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1. INTRODUCCION
“Los dos grandes retos a los que nos enfrentamos son la superacion de la pobreza y

la gestion del cambio climdtico. Si fallamos en uno, fallaremos en el otro”

Sir Nicholas Stern

El cambio climatico es uno de los mayores retos a los que se enfrenta la humanidad vy,
como tal, exige el esfuerzo de todos los sistemas sociales, econdmicos y politicos del

planeta.

Principalmente son tres las caracteristicas que hacen del cambio climatico una cuestion

altamente compleja:

1. Llaincertidumbre?! asociada a muchas de las cuestiones de cambio climético y la
dificultad de establecer relaciones de causalidad que sean sencillas y facilmente
compresibles. Esto incluye un amplio abanico de niveles y tipologias de
incertidumbre asociada a la propia estadistica, la precision de las técnicas
empleadas en los andlisis o la falta de un conocimiento mas profundo en algunas

de las cuestiones.

El propio informe del IPCC 2007 define esta cuestion como:

“Expresién del nivel de desconocimiento de un valor (como el estado futuro del
sistema climatico). La incertidumbre puede ser resultado de una falta de
informacién o de desacuerdos sobre lo que se conoce o puede conocer. Puede
tener muchos origenes, desde errores cuantificables en los datos a conceptos o
terminologias definidos ambiguamente, o proyecciones inciertas de conductas

humanas. La incertidumbre se puede representar con valores cuantitativos

L El IPCC define la incertidumbre como una expresidn del grado en que se desconoce un valor (por
ejemplo, el estado futuro del sistema climatico). La incertidumbre puede ser resultado de la falta de
informacion o del desacuerdo sobre lo que se sabe, o incluso lo que se puede llegar a conocer. La
incertidumbre puede provenir de diversas fuentes, desde errores cuantificables asociados a los datos a
definiciones ambiguas de conceptos o terminologia o previsiones poco precisas del comportamiento
humano. Por lo tanto, la incertidumbre puede proceder de medidas cuantitativas, por ejemplo, un rango
de valores calculados mediante varios modelos, o por afirmaciones cualitativas, por ejemplo, las
obtenidas a partir del juicio de un equipo de personas expertas. Asi, la incertidumbre entendida segun la
definicion anterior puede categorizarse segln tres dimensiones: naturaleza, nivel y fuente.
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(como una gama de valores calculados por varias simulaciones) o de forma

cualitativa (como el juicio expresado por un equipo de personas expertas”.

La incertidumbre, y el hecho de que ésta se represente mediante probabilidades
para los diferentes escenarios de impactos, complican el proceso de toma de
decisiones. Un claro ejemplo de esto es la cuestién de cémo abordar aquellos
eventos extremos, que aunque con una baja probabilidad, podrian tener
consecuencias catastréficas para la vida en todo el planeta y por lo tanto

requieren ser consideradas.

La enorme desigualdad de los impactos asociados entre paises desarrollados y
aquellos en vias de desarrollo, asi como en la responsabilidad respecto al origen
del problema. Bien sea por cuestiones relacionadas con la resiliencia (o
capacidad de recuperarse de un shock) que tienen los sistemas econdmicos,
sociales y ambientales en los paises en vias de desarrollo, bien sea por la mayor
virulencia de los impactos esperados, tenemos constancia de que seran los

paises mas pobres los que mayores impactos sufran.

Pero al mismo tiempo, y dado que el IPCC concluye que el cambio climatico es
consecuencia de las emisiones de CO, de la actividad humana (quema de
combustibles fésiles y deforestacién asociada a usos del suelo principalmente),
una mayor cuota de responsabilidad de los paises desarrollados queda fuera de
toda duda. Existen algunos matices y discusiones sobre cdmo interpretarlo pero
el principio de “responsabilidad comun pero diferenciada” estd ampliamente

aceptado. Entran en juego, por tanto, consideraciones de ética internacional.

Y el largo plazo que caracteriza tanto a los impactos que estan ocurriendo (y
seguiran ocurriendo independientemente del éxito en las politicas de mitigacién)
como a la propia efectividad de las politicas de reduccién de emisiones. Este
extremo exige resolver cuestiones importantes cémo el valor que se asigna a los
costes y beneficios futuros (o incluso a las generaciones futuras), el momento

temporal mas 6ptimo para acometer las medidas tanto de mitigacién como de
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adaptacion o incluso el debate en torno a potenciales “puntos de no retorno?” o
incluso “momentos criticos3” a partir de cuales cualquier esfuerzo por reducir la
emisiones caiga en saco roto. Estas cuestiones sacan a relucir la dimension de la
ética inter-generacional pero también intra-generacional. Es también necesario
construir consensos politicos amplios y estables respecto al cambio climatico que

permitan sostener politicas a largo plazo.

La politica climatica exige esfuerzos a todos los niveles de decisién: desde el ambito
internacional para garantizar un esfuerzo conjunto a nivel mundial?, al nivel local,
pasando por el regional y nacional. Y mientras que en el pasado se habian entendido las
cuestiones de mitigacién como algo de caracter mas global y la adaptaciéon a los
impactos como algo mas local, en la actualidad sabemos que la politica climatica
requiere de una visién integrada de estos dos ambitos® a todos los niveles. Es decir, la

mitigacion y la adaptacion tienen relevancia desde el nivel global hasta el local.

El debate en torno a las politicas de mitigaciéon no esta exento de consideraciones y
valoraciones de todos los signos respecto al impacto que éstas podrian tener sobre la
competitividad de zonas, sectores o grupos de poblacién concretos, pero pueden

hacerse tres consideraciones generales:

1. Anivel global los costes asociados a los impactos del cambio climatico son muy

superiores a los costes de las politicas de mitigacion®.

2 Los “puntos de no retorno” se refieren a situaciones en las que el sistema climatico alcanza un nivel en el que el
cambio climatico resulta imparable e irreversible (en un horizonte temporal a escala humana).

3 Los “momentos criticos” o “tipping levels” hacen referencia a que la cantidad de gases efecto invernadero alcance
un nivel al partir del cual no resulta necesario aumentar las emisiones para que ocurra el cambio climatico y sus
impactos.

4 Las emisiones de CO, tienen el mismo impacto independientemente de ddnde se emitan éstas, y asi mismo, la
efectividad para reducir los impactos del cambio climatico es el mismo independientemente donde se reduzcan las
emisiones. Esta caracteristica confiere un papel vital a los esfuerzos coordinados a nivel mundial y a su vez, una mayor
tentacion a dejar que sean otros los que hagan los esfuerzos.

5 Son varios los motivos que avalan esta afirmacion como puede leerse en este documento, entre los que destacan:
(a) muchas acciones de adaptacion tienen efecto sobre la mitigacidn, (b) las acciones de mitigacién afectan al grado
de adaptacion necesaria en el futuro, (c) existen sinergias, pero también incompatibilidades, entre ambas politicas y
(d) algunas politicas afectan a ambas cuestiones.

6 El conocido como Informe Stern ademas de los trabajos del IPCC han establecido estas magnitudes sobre las que
existe un amplio consenso.
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2. El impacto en la competitividad a nivel agregado (en el caso europeo
especialmente) no es significativo, si bien a escala regional, y en especial en
aquellas regiones fuertemente industrializadas, los impactos pueden ser
significativos’.

3. Ademas de los sistemas ambientales y sociales, los propios sectores
econdmicos a escala regional se ven amenazados por los impactos del cambio
climdtico, y se ven afectados (negativa o positivamente) por las politicas

climaticas implementadas a nivel global y europeo.

Las cuestiones relacionadas con el cambio climdtico son complejas, intersectoriales y
conllevan muchas dificultades para medir los impactos o incluso para conocer con
exactitud a escala regional el alcance del problema. Esto exige que conceptos como la
flexibilidad, la multifuncionalidad o la reversibilidad de las medidas adquieran una

mayor relevancia en el disefio e implementacidn de una estrategia adecuada.

La politica climdatica en la CAPV no estd exenta de estas dificultades y potenciales
oportunidades por lo que parece requerir una nueva forma de disefiar e implementar

una estrategia en este campo.

Algunas de las caracteristicas que podria contener la nueva estrategia se senalaran a

continuacion sin ningln orden de prelacién:

Una visién integrada de las cuestiones de mitigacion y adaptaciéon desde la
Optica de la corresponsabilidad.

Impulsar las politicas de cambio climatico en la Comunidad Auténoma desde una
perspectiva de liderazgo compartido con Diputaciones Forales, Ayuntamientos,
asociaciones y ciudadania, articulandolas con las politicas y redes internacionales

y estatales.

7 Ademas de los impactos en la competitividad preocupan las cuestiones relacionadas con la fuga de
carbono, que se refiere al hecho de que la propia politica climatica pierda efectividad como consecuencia
de que algunas actividades econdémicas se des localicen hacia zonas con regulaciones mas laxas y como
consecuencia de ello aumenten las emisiones globales.
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Un uso adecuado del conocimiento cientifico-técnico existente en la Red Vasca
de Ciencia y Tecnologia asi como de un apoyo decidido y continuado a estas
lineas de investigacion. Esto incluye la necesidad de poner en marcha y sostener
a largo plazo acciones de seguimiento acerca de los efectos del cambio climatico
en los distintos ambitos en que se generan.

Una mejor representaciéon de las opciones coste-efectivas, los impactos
distribucionales de las medidas y el aprovechamiento del potencial de
generacion de actividad econémica en este campo (incluyendo oportunidades
de financiacidn que estdn surgiendo fuera del dmbito de la CAPV).

Un esfuerzo claro por disefiar e implementar instrumentos de politica
novedosos de amplio espectro como el desarrollo normativo o los instrumentos
fiscales.

Una planificacion que incorpore la perspectiva de género en todas sus fases de
planificacion, ejecucioén y evaluacion.

Una atencién especial a los mecanismos de participacion y al concepto de
corresponsabilidad de todos los agentes de interés tanto en el disefio como en
la implementacién de las medidas. Se impulsara en este sentido una
representacion equilibrada de mujeres y hombres.

Una base sdlida de directrices y criterios a nivel regional de la que se puedan
derivar las politicas a escala local.

Una especial atencién hacia los sectores y criterios de anadlisis empleados que
se han identificado como prioritarios en este trabajo. En la siguiente tabla se

muestra un resumen de los principales resultados.
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Tabla 1: Criterios de analisis y sectores priorizados en mitigacion y adaptacion en la
CAPV
Fuente: elaboracidn propia

Criterios Sectores

Mitig  Capacidad de actuacion entendida como posibilidades Transporte, Energia (produccién y
acion de actuacidon para la mitigacion del cambio climatico consumo), Industria
tanto desde el sector publico como del sector privado

Emisiones de GEI

Adap Vulnerabilidad del sector en relacién al cambio La mayor parte de los sectores
tacio  climatico, como funcién de la sensibilidad y capacidad tienen una importancia estratégica
n adaptativa de los receptores y tomando en cuenta la similar pero difieren mas en la

exposicion a los impactos del cambio climatico. vulnerabilidad destacando
especialmente Recursos Hidricos,

Importancia estratégica (econdmica, ambiental o social )
P gica | ) Medio Urbano y Costas

para la CAPV a corto, medio y largo plazo.

Algunas de las oportunidades derivadas de una buena estrategia de cambio climatico se
resumen en: hoja de ruta hacia una economia resiliente y baja en carbono; el retorno
econdmico y competitividad asociada al cambio climatico que se pueda generar (a través
de la modernizacidon del tejido productivo, creacién de riqueza y empleo, mayor
eficiencia en el uso de los recursos y la energia, mejora de la “marca Euskadi”, mejora
de las habilidades para la exportacién, desarrollo de productos innovadores para
rentabilizar las consecuencias del cambio climatico, mejora de la reputacién de las
empresas vascas y aprovechamiento de fuentes de financiacion externas); el abordar
retos estratégicos a nivel de Pais en términos de adaptacion de los sistemas ambientales,
econdmicos y sociales (a través de la generacién de actividad econdmica en el territorio
y fuera de él que garantice la continuidad de la actividad econdmico e industrial
existente, ahorros econdmicos asociados a los impactos del cambio climatico, limitar
impactos distributivos); y la rentabilizacién de posibles retornos no econémicos para

diferentes sectores y actores (publicos y privados) —visibilidad, posicionamiento, etc.
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2. PUESTA EN CONTEXTO

El presente documento es un resumen del documento, finalizado a principios del 2014,
“Focalizacién estratégica para la elaboracion del Plan Vasco de Lucha contra el Cambio
Climéatico”®. El estudio realizado estuvo estructurado en 7 secciones y soportado por 5
anexos: (1) Focalizacion estratégica, (2) Del contexto internacional al contexto local, (3)
Nuestro marco institucional, (4) El compromiso de Euskadi con la reduccion de
emisiones de GEIl, (5) Impactos y adaptacion, (6) Andlisis y priorizacion: claves para el
cambio y (7) Hacia la definicién de compromisos, visidon, retos y objetivos estratégicos
(Anexo I: Politicas sectoriales de la CAPV relacionadas con cambio climatico, Anexo I
Instituciones de la CAPV relacionadas con el cambio climatico, Anexo Ill: Cambios
climaticos en la CAPV, Anexo IV: Impactos climaticos en la CAPV y Anexo V: Metodologia

detallada).

Focalizacién estratégica para la elaboracién
del Plan Vasco de Lucha contra el Cambio

Climdtico.

tecnaliay  Factorcoy’
neikery  aztiy

LIMIA & MARTIN j

‘‘‘‘‘‘‘

Figura 1. Figura. Portada del documento de Focalizacion. Si se quiere mas informacion se
debe solicitar a lhobe el documento completo.

8 Se puede consultar en mayor detalle el estudio completo de “Focalizacién estratégica para la
elaboracion del Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico”, previa solicitud a Ihobe.
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El proceso de la elaboracion de la Focalizacidn Estratégica ha seguido la siguiente logica:
e Se haestablecido un Grupo de Trabajo y una Comisién Técnica para contraste de

los trabajos. Los resultados que se han obtenido progresivamente durante la
focalizacién han sido presentados en talleres de trabajo, especificamente
disefiados para informar, recibir feedback por parte del Gobierno vy

ayuntamientos, asi como validar el inicio y enfoque de siguientes pasos.

Reuniones del
Grupo de trabajo

Informacion

contexto CC
Departamentos y S Aromvestas
Direcciones de GV especificas

Coordinacion
institucional | p— Grupo Rector

IHOBE — Viceconsejeria BC3/ FCO2 / Tecnalia
Medio Ambiente

Nodos
Mitigacién
Y
Adaptacién

participativo

A

Informacion
relevante y
valoracién
propuestas

Ayuntamientos

Figura 2. Descripcidn del proceso de la elaboracion de la Focalizacion Estratégica

e Se ha seguido la siguiente secuencia de trabajo, hitos y reuniones: con la
implicacion de 30 personas en el Grupo de Trabajo (3 rondas de revision de fichas
por los nodos; 1 revisidon del borrador del informe realizada por los nodos; y 3
versiones del borrador informe realizada por el Grupo Motor); y 19 reuniones en
total (3 del Gripo de Trabajo, 10 del Grupo Motor, 3 de seguimiento en

Coordinacién Institucional y 3 de la Comision Técnica)

Lanzamiento

GT Reunién
Despliegue Reunién GT GT:
de trabajo Input Nodos puesta en Input Feedback Pre-
en nodos (fichas de comun revisado Nodos validacién
(fichas y plan trabajo integracién y de (Retos y Visién y
de trabajo) completadas) analisis Nodos idad Objeti
13/11 02/12 10/12 13/12 06/01 17/01
ENTREGA
® © © 60600 © 00
ESTRATEGICA
18-25/11 20/12 25.27,01 31/01/2013
12 Reunién CT: 22 Reunién 32
Validacion (8L ReuTn!én
metodologia, Validacién =
indice detallado Retos y Contraste
entregables, Necesidades Visién y
documentacién objetivos
de referencia y
avances.
Figura 3. Secuencia de trabajo, hitos y reuniones realizadas para la Focalizacion Estratégica
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En el siguiente apartado se resumen los resultados obtenido durante el proceso descrito.

3. ANALISIS Y PRIORIZACION: CLAVES PARA EL CAMBIO

En este apartado se contempla el andlisis, valoracidon y ponderacién del diagndstico
realizado durante el proceso de focalizacidn, y su interpretacion en claves para el cambio

y para la focalizacidon estratégica de la futura Estrategia de Cambio Climatico de la CAPV.

En primer lugar, para tratar de arrojar algo de luz al debate respecto a la importancia
relativa y los esfuerzos que desde las instituciones se han de promover para minimizar
las emisiones de GEl o los impactos del cambio climatico en cada sector socio-econémico
o sistema ecoldgico, se han seleccionado una serie de criterios de valoracién y
ponderacion de los mismos, tanto para los sectores de mitigacion (ver apartado 4) como
para los de adaptacién (ver apartado 5)°. Diferentes personas expertas han valorado
estos criterios siguiendo un planteamiento de trabajo basado en la técnica del método

Delphi complementado con una metodologia basada en analisis multi-criterio.

Los resultados aqui presentados reflejan la opinidn experta de las personas que han
participado en la elaboracién de este trabajo y por lo tanto deben interpretarse como
tales. La metodologia ha permitido extraer una serie de conclusiones de consenso que
podrian guiar el proceso de elaboracion de una estrategia de cambio climatico en Ila
CAPV. En cualquier caso cabe destacar que tanto las limitaciones impuestas por la
metodologia (por ejemplo, el hecho de que se han valorado los sistemas de forma
independiente) como el cardcter transversal de ciertos sectores (como el urbano) e
impactos, requiere enfatizar la visién integradora a la hora de disefar actuaciones
concretas. Hecha esta matizacion, a continuaciéon se presentan las conclusiones

preliminares.
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Cuadro 1: Conclusiones preliminares de la valoracion y priorizacion de los sectores
en cuestiones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.
Fuente: elaboracidn propia.

1. En términos de emisiones asociadas, los sectores prioritarios son el de energia y el
transporte, sin embargo, respecto a caracteristicas estructurales, el sector residencial
y servicios y el sector industria son los mds relevantes. Por Ultimo, en relacién a la
capacidad de actuacidn, el sector transporte destaca como el mas importante.
Finalmente, al ponderar los criterios combinados, se observa que el sector destacado
como prioritario es el transporte seguido de los sectores energia e industria.

2. Las cuestiones de adaptacion exigen una visién basada en al menos 7 criterios de
valoracion que permitan una vision mas integrada de la tematica. Entre los resultados
se destaca una mayor importancia de los criterios de vulnerabilidad y la importancia
estratégica y una menor importancia de los criterios de equidad y dificultad de
actuacion. Quedan en término medio cuestiones como la capacidad de actuacion, el
potencial, y los beneficios econémicos.

3. Loscriterios de vulnerabilidad e importancia estratégica parecen sugerir en conjunto
una mayor relevancia de los recursos hidricos, costas, sector forestal y, medio urbano
y ecosistemas terrestres. El segundo criterio sugiere también la relevancia del resto
sectores aunque con un peso menor de los sectores ecosistemas terrestres y turismo,
ganaderia, forestal y agrario.

4. La capacidad de actuacion resulta bastante alta y homogénea entre todos los
sectores (debido sin duda al alto nimero de competencias que tiene el Pais Vasco)
con la excepcion de ecosistemas y recursos marinos. En el caso del potencial y
beneficios economicos el peso parece también moderadamente alto, destacando el
sector energético e industrial por su alto potencial y ecosistemas y recursos marinos
por su bajo potencial. Recursos hidricos, infraestructuras lineales y medio urbano
destaca por su alto peso econémico.

5. En el caso de equidad la mayoria de los sectores prevén impactos desiguales excepto
quizd con menor importancia destacan ecosistemas terrestres, costas, salud e
infraestructuras lineales por su importancia media. Y en cuestiones de dificultad de
actuacion destacan la totalidad de sectores por la facilidad de actuacién, esto es, las
personas expertas valoran que existen medidas facilmente implementables y
potencialmente viables.

En la valoracidon integrada destaca la relevancia que se le otorga a los siguientes sectores:
Recursos hidricos, Medio Urbano, y Costas, debido principalmente a la importancia relativa
mayor que se le ha datos a los criterios de Vulnerabilidad e Importancia Estratégica (casi un
45% del total).
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4. HACIA LA DEFINICION DE COMPROMISOS, VISION, RETOS Y OBJETIVOS

El presente informe representa un punto de partida para la interlocucidn e implicacién
de los departamentos del propio Gobierno Vasco, otras instituciones o agentes clave. El
analisis realizado por el equipo de trabajo puede constituir la base a nivel institucional,
para construir una estrategia de actuacion robusta en materia de cambio climatico en

Euskadi.

De esta forma, el analisis presentado en el apartado 2 de este informe parece sugerir
algunas de las cuestiones que podrian identificarse como fundamentales en el proceso

de reflexidn estratégica en el contexto del CAPV.

Cuadro 2: Hacia la definicion de compromisos, vision, retos y objetivos estratégicos
Fuente: elaboracion propia.

1. En cuestiones de mitigacidn el pequeiio tamafio de la CAPV requiere de una visidn
activa y colaborativa hacia al exterior con especial atencién al desarrollo de las
politicas de Union Europea y el contexto internacional defendiendo en la medida de
lo posible la dptica regional en el contexto internacional, particularmente a través de
la defensa de los intereses del Pais Vasco en el contexto del Estado en lo referente al
reparto de esfuerzos. Todo ello requerird del impulso de las capacidades
institucionales existentes en el territorio y el desarrollo de aquellas no presentes.

2. Las cuestiones de adaptacion, sin embargo, parecen sugerir las virtudes de apostar
por la flexibilidad, y la reversibilidad y la multifuncionalidad'® de las acciones en el
contexto de medidas de low-regret y win-win. Asi mismo, conocer los limites de la
adaptacion, todas la categorias de medidas®! y evitar practicas que podrian dar lugar
a mal-adaptacion

10 Se refiere a actuaciones que minimizaran riegos o impactos en varios &mbitos o sectores; esto
permitiria incorporar de manera fundamental el concepto de infraestructuras verdes (también a nivel
urbano), como soluciones que conjugan los intereses del medio natural y del medio antropizado, que
pueden facilitar el cumplimiento de otros criterios como el de flexibilidad, o de eficiencia del coste.

11 Como por ejemplo: publica o privada (en funcién de la naturaleza de los agentes), localizado o disperso
(en funcién del enfoque espacial), medidas blandas o duras (en funcién de si son soluciones de
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3. La necesidad de una definicion y un analisis integrado de politicas y medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico que permitan explorar las cuestiones
destacadas en la seccidn anterior.

4. Lavision integrada exigira, ademds, una mirada hacia el interior con especial énfasis
en la coordinaciéon e integracion de competencias, capacidades y conocimientos
entre niveles institucionales diferentes: Gobierno Vasco, Diputaciones y
Ayuntamientos. O incluso de integracion horizontal entre agentes de interés
(stakeholders en inglés) relevantes (empresas, sindicatos, RVCT, etc.).

5. El alto grado de incertidumbre, la informacién incompleta y la dificultad de
establecer relaciones robustas de causalidad en muchas de las cuestiones sugiere
una apuesta importante por: (a) seguir avanzando en desarrollo de conocimiento
basico y aplicado de excelencia, y (b) la integracion de todo este conocimiento en los
procesos de toma de decision tanto publicos como privados.

6. Apostar por mecanismos y procesos participativos que de forma pro-activa
incentiven la interaccion entre todos los agentes politicos, econémicos y sociales de
la CAPV en el desarrollo e implementacidn de una estrategia de cambio climatico.

7. La oportunidad de implementar instrumentos novedosos de amplio espectro que
permitan abordar el cambio climatico desde una visién global e integradora como
por ejemplo el desarrollo normativo marco o las alternativas de reforma fiscal
ambiental y energética.

8. Puesta en valor de los servicios de los sistemas hidricos, terrestres y marinos como
base fundamental para garantizar la flexibilidad y robustez del sistema socio-
econdmico de la CAPV a largo plazo. En otras palabras, de su puesta en valor hoy,
depende la supervivencia del mafnana.

9. Explorar el potencial para que la transicion hacia una economia baja en carbono y la
creacion de unos sistemas ambientales, econémico y sociales resilientes generen
actividad econémica en el territorio (y fuera de él) y garanticen la continuidad de la
actividad econémico e industrial existente.

El Plan Vasco de lucha contra el Cambio Climatico 2008-2012 desarrollaba un
planteamiento estratégico que, quiza con algunos matices, sigue estando vigente a dia

de hoy. En concreto, el planteamiento carece de una mencién especial a la necesidad de

infraestructura o ingenieriles frente a otras mas suaves), medidas comportamentales, de infraestructuras,
institucionales, financieras, regulatorias o informativas (en base a la forma de las medidas) u opciones
win-win (ganar-ganar), low-regret o no-regret (de acuerdo con la habilidad para afrontar las
incertidumbres asociadas y/o actuar sobre beneficios sociales, ambientales o econémicos).
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potenciar la creacidn de actividad econdmica y el empleo, tan relevante en el contexto
actual en el que se desarrolla este trabajo. Por otro lado, el planteamiento tradicional
que divide las actuaciones en dos grandes bloques (Mitigacidén y Adaptacion) esta siendo

superado debido a las interacciones entre las diferentes tipologias de acciones.

Puestos de manifiesto estos dos aspectos una actualizacion del planteamiento

estratégico podria ir orientada en este sentido:

Vision: Avanzar hacia un sistema social, ambiental y econdmico resiliente y bajo en
carbono; blindandonos de las consecuencias del cambio climatico mientras
contribuimos, dentro de nuestras posibilidades, al esfuerzo mundial para reducir
emisiones. Aprovechando las oportunidades que existen para fomentar la innovacién,

la generacion de actividad econdmica y empleo, y el emprendizaje econémico y social.

Condiciones: Una estrategia que se base en las cinco “i-es” de Implicacién, Integracion,

Innovacion, Implementacién y Mejora (del término en inglés Improvement).

Investigacion y la busqueda de
nuevas soluciones: Programa de

ayudas 4D+l
Integracion de todos los INNOVACION
departamentos e instituciones
del Gobierno Vasco:
Composicidn de la OVCC IMPL IﬁACﬂ:jN'
INTEGRACION T
Medidas dirigidas a todos los
sectores de la sociedad vasca:
Eficdencia energética, Ekopass,
ekoescanes, fomenilo
IMPLEMENTACION MEJORA  biocarburantes, etc.
Implantacién de las medidas Revision continua de los objetives de

propuestas en el PYLCC mitigacion y adaptacion
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Prioridades:

e La resiliencia de los sistemas ambiental, econémico y social.
e La competitividad econédmico-ambiental.

e Lageneracién de empleo y oportunidades.

Objetivos:

1. En sintonia con los objetivos europeos reducir las emisiones de CO2 y aumentar
los sumideros de carbono.

2. Aumentar la capacidad adaptativa de los sistemas econdmicos, ambientales y
sociales.

3. Aprovechar las nuevas oportunidades de financiacién a nivel internacional y de
generacioén de actividad econdémica.

4. Lainnovacidon como motor de la transicion hacia una Euskadi resiliente y baja en

carbono.

Todo ello, y desde una éptica de planteamiento minimalista que tan sélo identifique
actuaciones que sean prioritarias, podria ser implementado mediante tres programas

de actuacion:

Programa 1: Hacia un nuevo marco normativo. Dado que los objetivos de la UE habran
de serincorporados a la politica climatica y energética del pais vasco, realizar los ajustes
normativos necesarios para la adecuada transposicion de éstos podria ser suficiente. Y
aunque esto resulta especialmente relevante para el caso de los sectores afectados por
la Directiva de Comercio de Derechos de Emisién, la Comisién Europea esta ampliando
esfuerzos para fijar objetivos de reducciéon sobre lo que se conocen como sectores

difusos.

Programa 2: “Getting prices right”. Internalizando los costes externos. Aceptado que

una parte importante de los problemas asociados al cambio climatico se debe a que el
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sistema de precios no reconoce los costes totales (econdmicos, ambientales y sociales)
de las diferentes alternativas, incidir en enfoques que permitan la internalizacidn de
estos efectos externos resulta fundamental. La revisién de las cargas fiscales, los
programas de apoyo vy las politicas que inciden en estos costes representan por tanto

una oportunidad para avanzar en la lucha contra el cambio climatico.

Programa 3: Conocimiento. Generar un mayor conocimiento respecto a los impactos y
las consecuencias del cambio climdtico asi como sobre la efectividad de las politicas
(propias como Estatales o Europeas) y sus impactos distribucionales deberia fortalecer
la politica de lucha contra el cambio climatico. Esto pasa por contar con conocimiento
cientifico y tecnoldgico de primer nivel siendo capaces de lograr una transferencia
efectiva y comprensible de éste a los gestores publicos, privados, agentes de interés y la

sociedad.

Nétese que son muchos los programas adicionales que podrian incluirse dentro de una
planificacion para hacer frente al cambio climdtico. Sin embargo, un nimero de elevado
de programas y acciones no necesariamente garantiza la efectividad de las mismas
mientras que complica la visualizacion clara de las prioridades. Por todo ello, el equipo
de trabajo apuesta por un planteamiento de minimos que recoja sola y exclusivamente

aquellas actuaciones consideradas como de prioridad alta.



