KONSTITUZIO-AUZITEGIAK JATORRI-DEITUREN INGURUAN EZARRITAKO DOKTRINA

Konstituzio-auzitegiaren 11/1986 epaia
 «Lehentasuna duten barietateak zehaztea Euskal Autonomia Erkidegoak berak jatorri-deituren inguruan onartzen dituen erregelamenduei dagokie, eta ez 835/1972 Dekretuari, nahiz eta dekretu hori besterik ezean ordezko araudia izan; ezinbestean ulertu behar da horrela».

Konstituzio-auzitegiaren 211/1990 epaia: harri apaingarriak-galizia
Jatorri-deituraren kontzeptua:  Jatorri deiturak «leku baten eta produktu baten arteko lotura erakusten du, eta produktu horren kalitate-ezaugarria produzitzen den inguru geografikoarekin lotuta dagoela» (2. OJ). Elikadurakoak ez diren produktuekin ere lotu daiteke kontzeptu hori, hau da, industriakoak diren produktuekin.
Ezaugarriak: Industria-jabetzan ez bezala, jatorri-deitura ezin da “eskuratu”, ezin da haren gainean jabetzarik eratu, ez banako baten ez talde baten jabetzarik. Era horretan, eragotzi egiten da «leku edo eskualde jakin horietako emaitzen edo ekoizkinen ospea eta izen ona makurki aprobetxa daitezen (Auzitegi Gorenaren epaia, 1976-01-04).»
Araubide juridikoa: Industria-jabetzarena ez bezalako araubide juridikoa du, eta ez du uzten jatorri-deitura bakarren batek erabil dezan edo esklusiboki erabil dadin: eta, gainera, ekoizkinak kalitate jakin bat eta jatorri jakin bat ukan ditzala eskatzen du, eta hori kontrol egokien bitartez ziurtatzen da.
Eskumenei dagokien araubidea: 
Estatutuak dio autonomia-erkidegoek badutela eskumena jatorri-deituren gaian, baina ez dio hori nekazaritzari eta abeltzaintzari dagokion zenbakian, baizik eta lehenbizi barne-merkataritza eta kontsumitzaileen eta erabiltzaileen defentsa aipatzen dituen zenbakian.
Nola interpretatu “Estatuarekin elkarlanean” adiera-moldea? 
 (3. OJ) (KAE 11/1986 ezarritako doktrina ekartzen du gogora)
Estatuarekin elkarlanean jardun behar horrek ez du esan nahi jatorri deituren gaineko eskumena partekatua denik, hau da, Estatuak oinarrizko legeria emateko ahalmena duenik eta autonomia-erkidegoak legeria horren garapena. Eskumen konkurrenteak direnik ere ez du esan nahi, alegia, kulturaren arloan bezala, edozein erakundek eskumena duela egoki deritzon bezala jarduteko. Bukatzeko, adiera-molde horrek ez dio Estatuari aitortzen autonomia-erkidegoek jatorri-deituren gainean dituzten eskumen esklusiboak koordinatzeko eskumen nagusi bat, autonomia-erkidegoen eskumen esklusiboak ez baitira osotasun batean integratu beharreko ekintza partzialtzat jo.

Aitzitik, erakunde bakoitzak, jarduterakoan, "berariazko lankidetzaz" jardun behar duela dena delako arlo horretan (oraingo honetan jatorri-deiturena da arloa), beste erakundeak arlo horretan dituen eskumenak errazago erabili ahal izan ditzan.

Lankidetza hau gauzatzeko badira hainbat era, baina kontrol-eskumenik ezingo litzateke inolaz ere horien artean sartu…ez bailitzateke bateragarria izango Galiziako Xuntak duen eskumenaren izaera esklusiboarekin.
Beraz, konstituzioaren arabera Estatuak ezin du jatorri-deitura baten onarpenean esku hartu, Galiziako Xunta baizik ez baita eskudun jatorri-deitura onartzeko.
Ezin da erabat baztertu Estatuak industria-jabetzaren gainean (EK, 149.1.9 art.) duen eskumen-titulua konkurrentea izatea arlo honetan, zeren eta jatorri-deituren alderdi batzuek zerikusi estua baitute industria-jabetzaren arloko arazoekin (zehazki esatearren, adibidez, marken kontuarekin edo jatorriak faltsuki adieraztearekin).
Autonomia-erkidegoek jatorri-deituren arloan duten eskumenaren funtsa honako hau da: jatorri-deituren oinarrian datzan interes publikoa. Interes hori dela-eta, eskumen horren funtsa, batik bat, ezinbestekoak diren zenbait eginbehar publiko antolatu, arautu eta kudeatzea da, jatorri-deituraren babes juridiko publikoa ziurtatu eta zaintzeko, eta, horrekin, jatorri-deitura bidegabeki erabil dadin eragozteko (4. OJ).
Halaber, Estatuak eskumen esklusiboa du merkataritzari edo ekoizpenari dagozkion zeinu bereizgarrien ondorio juridikoak ezartzeko (eta, hortaz, autonomia-erkidegoen eskumena jatorri-deiturak onartzeko erabaki administratiboarekin agortzen da), baita beste gai hauetan ere: merkataritzako trafikoan ondorio juridiko pribatuak sortzea eta ondorio horiek nazioarteko merkataritzan ontzat eman eta defendatzea (4. oinarri juridikoa).
Autonomia-erkidegoak jatorri-deitura baten erregelamendua onartzen duenean, egintza hori behin betikoa da. Horiek horrela, Estatuak erregelamendu horren gain egin dezakeen esku-hartzea ez dagokio kontrol-eskumen bati. Hala ere, Estatuaren arauketa partzial batzuek eragina izan dezakete autonomia-erkidegoek jatorri-deituren gainean duten eskumenean, hala nola industria-jabetzaren eskumenaren bitartez egin dezakeen arauketak (industria-jabetzaren arloan Estatuak baino ez du eskumena, eta, hortaz, bera izango da marken ondorio juridikoak nahiz merkataritzako edo ekoizpeneko zeinu bereizgarrienak ezar ditzakeen bakarra).
KAE 209/1989: Cabrales- asturias jatorri-deitura
Jatorri-deitura berriak baimentzea eta horien erregelamenduak onartzea betearazpen-eskumen baten erabilerari dagozkiokeen ahalmenak direla onartu zuen Konstituzio- auzitegiak, isilbidez bada ere (horixe aitortzen da beste honetan ere: KAE 112/1995, 2 OJ).
Autonomia erkidegoek onartutako jatorri-deituren erregelamenduak berrestea Estatuaren eskumena da:
Estatuak erregelamenduak berresteko duen ahalmen hori arautua da, ez diskrezionala: nolanahi ere, erregelamenduek, berretsiko badira, indarrean dagoen araudia bete beharko dute.
Berariaz egin behar da berrespena, erregelamendua jakinarazten denetik hasita.
Autonomia-erkidegoak onartutako erregelamendua Estatuak berretsi aurretik ere argitara daiteke.
Berresteko egintza autonomia-erkidegoko aldizkari ofizialean argitara dadila xeda daiteke (5. OJ). 
KAE 112/1995:  Cava-catalunya jatorri-deitura
Autonomia Estatutuek, onartu zirenean, eztabaidarik eragiten ez zuen kontzeptu juridikoa erabili zuten, hain zuzen ere, gure ordenamenduan arauketa baterakoia eduki izan zuena. (2. OJ).

Gai honen muin funtsezkoa: Autonomia Erkidegoen aldetik, jatorri-deituren inguruko hainbat jarduketa publikok osatzen dute, hain zuzen:
a) Jatorri-deitura berriak onartzeko prozedurak.
b) Produktuek jatorri-deiturei dagokien babes publikoa jaso ahal izateko eduki behar dituzten funtsezko ezaugarriak ezartzea.
c) Espainiako araudia betetzen dela ziurtatze aldera, zainketa-, kontrol-, ikuskapen- eta zigor-organismoak eta -prozedurak ezarri eta kudeatzea.
Autonomia-erkidego guztiek dituzte berenganatuta betearazpen-eskumenak gai honetan, eta, hortaz, ahalmena dute jatorri-deituren erregelamenduak onartu eta babes-mota hori duten produktuen ezaugarriak ezartzeko.

Jatorri-deituren arloan garapen- eta betearazpen-eskumenak dauzkaten autonomia-erkidegoetan, Estatuak badu gai horretan oinarrizko arauak emateko ahala. Betearazpen-ahalmenak baino ez dituztenetan, aldiz…Estatuak izango du gai horri buruzko arauak emateko eskumen osoa.
Gai honetan eskumen esklusiboak eta hondar-eskumenak dauzkaten autonomia-erkidegoetan (EKren 145.3 artikulua: EK-k Estatuari esleitu ez diona autonomia-erkidegoek har dezakete beren Estatutuen bitartez), “Estatuarekiko lankidetzaz erabili beharreko eskumen esklusiboa” ezin da izan Estatuari oinarrizko arauak emateko aukera ematen dion eskumen partekatua. (4. OJ)
Jatorri-deitura berri bat onartzeko agindua Nekazaritza Ministerioari igorri behar zaio zuzen-zuzenean, agindu hori ezagut eta berrets dezan, baina betebehar horrek «ez dio Estatuari aginduaren argitarapenaren gaineko kontrol-eskumenik ematen», hori ez bailitzateke bateragarri izango Autonomia Erkidegoko eskumenaren izaera esklusiboarekin”. Horri buruz eman zuen bere iritzia Konstituzio-auzitegiak 209/1989 epaian.
Estatuak lankidetzarako duen eskumen horrek Autonomia Erkidegoak onartutako erregelamendua Estatuaren esparruan nahiz nazioartean defendatu beharra dakar, baina badu baldintza bat: aurrena berretsi egin behar du erregelamendu hori Estatuak berak. Berrespen hori ez da diskrezionala, arautua baizik; eta baimena ematen dio Estatuari egiazta dezan, alde batetik, araua egiteko erabili den konstituzio-multzoko eskumena bera, eta, bestetik, ea legeria arruntak dioenarekin bat datorren edo ez. Beti ere, Estatuak zuhurtasunez, berariaz eta arrazoituki eman behar du berrespena egiteko ebazpena. Horrela izanik, esan daiteke Estatuak, lankidetza-eskumen honen bidez, berrespena baino gehiago benetako homologazio-jarduera egiten duela.
Alabaina, Estatuak, erregelamenduak berresteko ahalmen horren bitartez, ezin du baldintzatu gai horretan eskumen esklusiboa duten autonomia-erkidegoek egin beharreko behin betiko onarpena; ezin du horretarako erabili, berez berrespena ez baita erregelamendu horiek Estatuaren esparruan eta nazioartean defendatzeko baizik. Lankidetzaren filosofia horrek nahitaez dakar ondorio hau: autonomia-erkidegoek araugintzako eskumen hori erabiltzen dutenean, Estatuaren esku-hartzeak osagarria izan behar du, halabeharrez; eta ezin du iritsi eskumen hori ordezkatzeraino, baldin eta ez bada guztiz ezinbestekoa. Alabaina, aztergai dugun kasuan ez da argudiorik bat ere ematen, Estatuaren arau bidezko esku-hartzea ezinbestekoa dela erakusten duenik.
Lankidetza arautzeko mekanismoak, zerbitzuak eskualdatzeko errege-dekretuak ezartzen dituenak:
a) Generalitateak jatorri-deituretarako baimena emateko eta jatorri-deiturak sustatzeko eginkizunak betetzen dituenean, Estatuko administrazioari aldez aurreko kontsultak egiteko prozedura.
b) Generalitateak bere lurraldean jatorri-deiturak kudeatzeko kontseiluak eratu behar dituenean, errespetatu egin behar du indarrean dagoen araudia, eta eratzen dituen kontseiluen iraupena Estatuko administrazioak kontseilu guztientzat oro har ezarritakoa izango da.
c) Generalitateak onartutako jatorri-deituren erregelamenduak Estatuak berrestea; beti berretsiko ditu, baldin eta indarrean dagoen araudia betetzen badute, Estatuko Administrazio Zentralak Estatuaren esparruan eta nazioartean defenda ditzan.
d) Estatuak, berreste-ahalak erabiliz eta erregelamenduak defendatzeko bere eginkizun hori aitzakiatzat hartuta, ezin du  eskumen esklusiboa duten autonomia-erkidegoek nahitaez bete beharreko arau orokorrik eman.
Generalitatearen eskumenak:
a) Jatorri-deituren erregelamenduak onartu, aldatu eta argitararazteko eskumena; nolanahi ere, argitaratzeko agindu hori Nekazaritza Ministerioari igorri edo jakinarazi beharko dio, Estatuak lankidetzarako duen eskumenari bide emateko.
b) Autonomia-erkidego batek erregelamendu bat onartzen duenean behin betiko egintza burutzen du.
c) Arlo honetako Europako Erkidegoetako araudia (EEE 823/1987 Erregelamendua bereziki) garatzea eskumen esklusiboa eta hondar-eskumena dituzten autonomia-erkidegoei dagokie, hala behar du.
Estatuaren eskumenak:
a) Autonomia-erkidegoek eskumen esklusiborik ez dutenean, Estatuak oinarrizko arauak, baliozkoak, eman ahal izango ditu kasu batzuetan (legedia garatzeko eta betearazteko eskumena dutenean), edo arauketa osoa egin dezake beste batzuetan (betearazpen-eskumena baino ez dutenean), orduan ere baliozko arauak emanez.

b) Era berean, Estatuak hainbat autonomia-erkidegoren lurraldeak hartzen dituzten jatorri-deiturak arau ditzake, izan ere, «arauketa hori, ezinbestez, Estatuaren organo erabatekoek baino ezin dezakete egin».
c) Autonomia-erkidego baten lurraldea gainditzen duten jatorri-deituren gaineko eskumenaren esleipena arrazoitzeko, eskualdaketarako errege dekretua aipatzen da; izan ere, errege-dekretu horrek dagoeneko aipatzen baitzuen lurralde bakarraz gaindiko kudeaketa-organoetan autonomia-erkidegoek izan behar duten ordezkaritza, eta berariaz aipatzen baitzuen «ezarriko den araudia». Konstituzio-auzitegiaren iritziz, araudi hori, lurraldeari dagozkion arrazoiengatik, Estatuak baino ezin dezake eman (4. OJ). Hau da, Estatuari ezagutzen diola lurralde bakarraz gaindiko organoak arautzeko eskumena, eskualdaketa-dekretu horietan oinarrituta.
d) Ek-ren 149.1.13 artikulutik eratorritako eskumen-titulua: Ekonomia-jardueraren erabateko plangintza koordinatzeko eta plangintza horren oinarriak ezartzeko ahalmena ezin da nahastu jatorri-deituren arloan oinarriak ezartzeko ahal orokorrarekin, Estatuak jatorri-deituretan eskumenik ez duen autonomia-erkidegoetan. Estatuak, mahasgintzaren arloan esku-hartzeko, ekonomiaren erabateko antolaketa egiteko duen eskumenaz baliatu behar du, beti ere autonomia-erkidegoek mahasgintzaren arloan dituzten eskumenen edukia hustu gabe (Konstituzio-auzitegiaren 186/1988 epaia, 6. OJ).[image: image1.png]
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�  Gure ustez lankidetza berezi horrekin lortu nahi dena hauxe da: erakunde bakoitzak arlo baten dituen eskumenak gauzatu ahal izatea, baina horretarako erakunde batek jarduten duenean kontuan hartu beharko ditu beste erakundearen eskumenak, eta era berean, batak besteari bere jarduera erraztu.


� Esan nahi dena zera da: Estatutuek lehendik doktrinan existitzen zen kontzeptu juridiko bat jaso zutela, eta gainera, lege aldetik arautua zegoena.


� Autonomia Estatutuen azken erreformak direla eta, 1999 eta 2000 urte geroztik, ordea,  Autonomia Erkidego guztiek dute jatorri-deituren inguruan eskumen osoa edo esklusiboa, beraz, gaindituta dago jadanik Konstituzio-auzitegiak auzi hau aztertu zuenean zegoen eskumen mailen arteko ezberdintasuna.


� Autonomia Estatutuen azken erreformak direla eta, 1999 eta 2000 urte geroztik, ordea,  Autonomia Erkidego guztiek dute jatorri-deituren inguruan eskumen osoa edo esklusiboa, beraz, gaindituta dago jadanik Konstituzio-auzitegiak auzi hau aztertu zuenean zegoen eskumen mailen arteko ezberdintasuna.





� KAE 11/1986 Hirugarren Oinarri Juridikoan, “Estatuarekin lankidetza” adiera-moldea nola interpretatu behar den azaltzen da. KAE 211/1990 sententzian, aipamen zuzena egiten zaio KAE 11/1986 epaiari, eta laburtu egiten da epai horretan adiera-molde horri buruz esaten zena. Hori dela eta, guk jatorrizko azalpenera jo nahi izan dugu irakurleari azalpen osoago bat eta ulertarrezago bat eman nahian, eta bi epaietan esandakoaren sintesitik abiatu gara itzulpena egiteko orduan. Behean dago jasota KAE 11/1986 epaiaren 3. oinarri juridikoaren pasarte hori.








« La competencia comunitaria es, pues, la de «denominaciones de origen en colaboración con el Estado». Aunque en términos de pura lógica, la calificación estatutaria de tal competencia como «exclusiva» no guarda entera coherencia con la locución «en colaboración con el Estado», jurídicamente es forzoso el entendimiento compatible de aquel adjetivo y de esta locución, que deben ser objeto de una interpretación integradora. La competencia comunitaria no es de las que comparten una materia determinada entre el Estado (al que se reservan las bases) y la Comunidad (titular del desarrollo de aquéllas y/o de la ejecución); no estamos tampoco ante competencias concurrentes en el sentido descrito en el art. 149.2 C. E. a propósito de la cultura, materia en la que, sin perjuicio de las competencias asumidas por cada Comunidad en su Estatuto, el Estado conserva otras suyas porque considera «el servicio de la cultura como deber y atribución esencial» suyo (arts. 149.2 C. E. y STC 49/1984, de 5 de abril, F. J. sexto) (RTC 1984\49), de tal manera que el Estado y tal o cual Comunidad pueden ejercer competencias sobre cultura con independencia el uno de la otra, aunque de modo concurrente en la persecución de unos mismos objetivos genéricos o, al menos, de objetivos culturales compatibles entre sí. Tampoco se trata aquí de que el Estado se haya reservado una competencia de coordinación entre unas competencias suyas y otras competencias comunitarias para lograr «la integración de actos parciales en la globalidad» de un conjunto, como dijimos en la STC 32/1983, F. J. segundo (RTC 1983\32), a propósito del sistema sanitario y de la competencia estatal del 149.1.16 C. E. «La competencia exclusiva en colaboración» no implica una previa diferenciación de competencias parciales que el Estado haya de coordinar, sino una actuación que debe ser realizada bilateralmente en régimen de cooperación específica sobre una materia, que en este caso es la de denominaciones de origen. La colaboración implica que lo que puede realizar uno de los entes colaboradores no lo debe hacer el otro, de manera que sus actuaciones no son intercambiables, sino complementarias, pero lo que ya no dice la norma estatutaria del art. 12.1.5 E. A. C. ni tampoco otra alguna de la Constitución es en qué consiste lo que el Estado (sensu stricto) y la Comunidad catalana pueden hacer para colaborar en materia de denominaciones de origen, habida cuenta de la competencia «exclusiva» comunitaria y del marco referencial estatal. La necesaria concreción de los medios y los límites de la cooperación específica en esta materia se contiene, en principio, en el Real Decreto 479/1981, de 27 de febrero, antes citado, por el que, según dice su art. 1.º, se aprueba el acuerdo de la Comisión Mixta «por el que se concretan los servicios e instituciones que deben ser objeto de traspaso a la Generalidad en materia de "denominaciones de origen"». Si bien es verdad que este Tribunal ha dicho en una pluralidad de Sentencias (núms. 25/1983, de 7 de abril, y 87 y 88/1983, de 27 de octubre, entre otras) (RTC 1983\25 y RTC 1983\88) que los Decretos de transferencias no atribuyen ni reconocen competencias y, por tanto, no pueden modificar o alterar el orden de distribución competencial fijado por la Constitución y los Estatutos de Autonomía, no es menos cierto que tales Decretos se refieren a los medios o instrumentos necesarios para ejercer las competencias atribuidas, entre las que se encuentran, desde luego, las técnicas o formas jurídicas mediante las que se canalizan las relaciones de cooperación o colaboración impuestas por la Constitución o los Estatutos de Autonomía, máxime cuando dichas técnicas no se regulan en aquélla o éstos. No obstante, es necesario decir que la determinación de las técnicas o instrumentos realizada por los Decretos de transferencia no puede suponer en ningún caso una modificación del orden competencial establecido, ni puede introducir nuevos principios o criterios de relación no previstos en la Constitución o en los Estatutos, o que no se conformen con los establecidos en una y otros. Es claro también, y finalmente, que las técnicas instrumentales reguladas en los Decretos de transferencias deben interpretarse siempre de acuerdo con las correspondientes previsiones constitucionales y estatutarias.»
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