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LURRALDE PLANGINTZA, o DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION
ETXEBIZITZA TERRITORIAL, VIVIENDA
ETA GARRAIO SAILA Y TRANSPORTES

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
TRANSPORTE POR CABLE

Descripcion de los antecedentes y justificacion de la iniciativa normativa.

En la actualidad, en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco existen varias
instalaciones de este tipo que se han estado rigiendo por un marco legal estatal,
conformado por la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres, y de manera mas especifica por la Ley 4/1964, de 29 de abril, sobre
concesion de teleféricos y por el Decreto 673/1966, de 10 de marzo, que aprobo su
reglamento de aplicacién, que resulta hoy insuficiente debido a las innovaciones
tecnoldgicas que este sistema de transporte ha tenido en los Ultimos afios, y que se han
recogido en Reglamento (UE) 2016/424, de 9 de marzo de 2016, relativo a las
instalaciones de transporte de personas por cable y por el que se deroga la Directiva
2000/9/CE.

Esta situacion justifica que sea necesario disponer de una norma con rango de ley que
regule la construccion y explotacién de las instalaciones de transporte de personas por
cable en Euskadi, al amparo de la atribucion a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
de la competencia exclusiva en materia de transportes por cable que discurran
integramente en el territorio del Pais Vasco, conforme a lo previsto en el articulo 10.32
del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco y de su materializacién, en virtud del
articulo 13 del Real Decreto 2488/1978, de 25 de agosto, por el que se transfirieron al
Consejo General del Pais Vasco las competencias sobre “concesion, autorizacion,
explotacion e inspeccion de servicios de transporte por cable, tanto publicos como
privados regulados por Ley 4/1964, de 29 de abril y sus disposiciones de desarrollo.

Existen actualmente en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco distintos tipos de
instalaciones que se diferencian en cuanto a su configuracion juridica y asimismo en
cuanto a su normativa técnica de aplicacién. Por un lado, estan los funiculares, los
cuales, de acuerdo con la citada Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres y su reglamento de desarrollo, se acogian a la normativa relativa
al transporte ferroviario, si bien en relacién con la traccion se les aplica la normativa de
transporte por cable, conformada por el citado Reglamento (UE) 2016/424, de 9 de
marzo de 2016.

Por otro lado, estan una serie de ascensores de servicio publico, explotados en régimen
de concesidn, que fue otorgada a mediados del siglo pasado de acuerdo a la legislacion
de obras publicas, y cuya normativa técnica estd conformada por la Directiva
2014/33/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre ascensores y el Real Decreto 203/2016, de
20 de mayo. Si bien no son infraestructuras de transporte por cable a la luz de la
normativa en vigor, se les ha aplicado en cuanto al régimen de explotacion la citada Ley
4/1964, de 29 de abril, de Teleféricos y sus disposiciones de desarrollo. A estos
ascensores de servicio publico se han de afadir otros ascensores de uso publico
instalados por los propios ayuntamientos en zonas de fractura urbana para facilitar la
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accesibilidad de las personas usuarias, y que estan acogidos asimismo a la normativa
técnica de ascensores anteriormente mencionada.

Estos ascensores responden a necesidades de naturaleza estrictamente urbana y como
tales, deben ser responsabilidad de los ayuntamientos que conocen y gestionan desde
una perspectiva integral la movilidad de su término municipal y las necesidades de
movilidad de las personas residentes en los referidos municipios. Estos ascensores no
son objeto de regulacion por esta ley, salvo la mencion expresa que se recoge en la
Disposicion Transitoria Segunda. Se sigue asi el criterio de la normativa técnica de
aplicacion que considera que los ascensores no son instalaciones de transporte por
cable.

El Calendario Legislativo de la XII Legislatura (2020-2024), aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno en su sesion de 10 de noviembre de 2020, no incluye
expresamente el proyecto de ley de transporte por cable que ahora se tramita, si bien se
ha considerado la oportunidad y procedencia de regular el transporte por cable mediante
norma con rango de ley, diferenciada del proyecto de ley de movilidad sostenible, que si
esta incluido en el citado calendario legislativo.

Contenido de la regulacion propuesta.

El anteproyecto de ley se distribuye en cuatro capitulos que articulan distintos aspectos
del régimen aplicable a las instalaciones de transporte por cable.

El Capitulo | sobre “Disposiciones Generales” regula el objeto, ambito de aplicacion y
objetivos de la ley, la clasificacion de las instalaciones en funcién de la naturaleza del
servicio que prestan, asi como de su ambito territorial, el régimen competencial, las
condiciones de seguridad que deben reunir las instalaciones, el registro y los derechos y
deberes de las personas usuarias.

En cuanto al &ambito de aplicacion, se han detallado las instalaciones de transporte por
cable que se rigen por la presente ley, tanto las actualmente existentes (funiculares),
como otras que en un futuro pudieran implantarse (teleféricos, telesillas, etc.), asi como
las instalaciones que se excluyen. En este sentido se ha tomado como referencia el
listado recogido por el articulo 2 del citado Reglamento (UE) 2016/424, de 9 de marzo
de 2016, salvo las instalaciones clasificadas como patrimonio historico o cultural a las
que se refiere el apartado 2.b. de dicho articulo 2 del reglamento, que no se excluyen del
ambito de aplicacion de esta ley. En cuanto a los ascensores, si bien se excluyen con
caracter general del &mbito de aplicacion de esta ley, se hace una prevision especial
referida a aquellos ascensores de servicio publico que se han venido explotando en
régimen de concesién, que pasan a ser competencia de los ayuntamientos en cuyo
término municipal se ubiquen, ya que su ambito es estrictamente urbano y responden a
necesidades de accesibilidad urbana.

En cuanto al régimen competencial, se delimitan las facultades del Gobierno Vasco, a
quien corresponde el desarrollo normativo de la ley y la coordinacion, asi como la
ordenacidn, gestion, inspeccion y sancion de las instalaciones de transporte por cable de
ambito interurbano y de aquellas que se ubiquen en municipios con poblacién igual o
inferior a cincuenta mil habitantes.



Por otra parte, atendiendo a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad a que se
refiere la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, se atribuyen a
los Ayuntamientos con poblacion superior a cincuenta mil habitantes las facultades de
establecimiento, ordenacion, gestion, inspeccion y sancion de las instalaciones de
transporte por cable de ambito urbano.

En cuanto a las condiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones objeto de la ley,
se hace una remision especifica a la legislacion sectorial. En este sentido, las
competencias exclusivas que el articulo 10.32 del Estatuto de Autonomia atribuye a la
CAPV sobre transporte por cable, se ven afectadas por el Reglamento (UE) 2016/424,
de 9 de marzo de 2016, relativo a las instalaciones de transporte de personas por cable.
En este sentido solo afiadir que la normativa técnica y de seguridad en lo referido a los
ascensores, esta contenida en la Directiva 2014/33/UE, de 26 de febrero de 2014, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre la armonizacion de
las legislaciones de los Estados miembros en materia de ascensores y componentes de
seguridad para ascensores y el Real Decreto 203/2016, de 20 de mayo, por el que se
establecen los requisitos esenciales de seguridad para la comercializacion de ascensores
y componentes de seguridad para ascensores, que se aplicard en su caso a aquellos
ascensores de servicio publico a los que nos referimos en la Disposicion Transitoria
Segunda de esta ley.

El Capitulo I, bajo el epigrafe “Régimen administrativo de Instalacion y Explotacion”
esta dividido en tres secciones. La Seccion 12 regula las instalaciones de transporte
publico que tienen la condicion de servicio publico, estableciendo el procedimiento para
su establecimiento y puesta en servicio, que requiere la aprobacion de un proyecto
previo, asi como el régimen de explotacion y remitiéndose en cuanto al régimen juridico
del contrato a lo dispuesto en la legislacion reguladora de la contratacion del sector
publico. La Seccion 22 sobre las instalaciones de transporte publico que no tienen la
condicion de servicio publico, regula su establecimiento y explotacion que estard
sometida al otorgamiento de la autorizacion administrativa previa. La Seccién 3?2 regula
las instalaciones de transporte privado, remitiéndose al procedimiento establecido en la
seccion anterior, con las variaciones pertinentes. A este respecto sefialar que la
legislacion sectorial aplicable al transporte por cable ya sometia este tipo de
instalaciones a una autorizacion administrativa previa, por lo que no se trata de una
nueva autorizacion.

El Capitulo 111 sobre “Inspeccion y control de las Instalaciones” regula el régimen de
inspeccion que serd ejercido por los 6rganos administrativos competentes segun lo
dispuesto en el articulo 5 de la ley y consistira en llevar a cabo las actuaciones
necesarias para comprobar que en las instalaciones se hacen las revisiones y las pruebas
reglamentarias, en todo aquello relativo a su conservacion y mantenimiento, controlar
las condiciones de explotacion y la prestacion de los servicios.

El Capitulo 1V recoge las infracciones a la ley, su tipificacion, el procedimiento
administrativo para determinar la exigencia de responsabilidad, y las sanciones que en
su caso puedan imponerse, remitiéndose en cuanto al procedimiento sancionador a lo
dispuesto en la legislacion reguladora de la potestad sancionadora de las
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Se ha de sefialar
que en cuanto a la tipificacion de infracciones y a la cuantia de las sanciones se ha
seguido el criterio de otras legislaciones existentes en la materia.



Por ultimo, en la parte final de la disposicién normativa se recogen una Disposicion
Adicional, cuatro Disposiciones Transitorias, y una Disposicion Final.

Entre ellas podemos destacar la Disposicion Transitoria Segunda, que se refiere a
aquellos ascensores de servicio publico y de &mbito urbano actualmente existentes y que
se han venido explotando en régimen de concesion administrativa. La citada
Disposicidn Transitoria establece la subrogacion de los Ayuntamientos en cuyo término
municipal se ubican dichos ascensores en la posicion del Gobierno Vasco, como ente
concedente. Ello es debido al carécter estrictamente urbano del servicio que prestan.
Resultan afectados los ascensores de Arangoiti, Begofa y Solokoetxe (Bilbao).

Dicho criterio se recoge asimismo en la Disposicion Transitoria Tercera, sobre los
funiculares de servicio publico actualmente existentes, ubicados en municipios cuya
poblacion es superior a 50.000 habitantes y que se han venido explotando en régimen de
concesion administrativa. La citada Disposicidn Transitoria establece la subrogacién de
los Ayuntamientos en la posicion del Gobierno Vasco como ente concedente, quedando
dichas concesiones sometidas al régimen juridico establecido en esta ley. Resultan
afectados el Funicular de Igeldo (Donostia-San Sebastian) y el Funicular de Artxanda
(Bilbao).

Fundamentos y viabilidad juridica y material.

Competencia de la Comunidad Auténoma del Pais VVasco

El anteproyecto de ley es viable juridica y materialmente, toda vez que en virtud del
articulo 10.32 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco tiene la competencia exclusiva, entre otras, en materia de transportes
terrestres, ferrocarriles y de transporte por este medio y asimismo de transporte por
cable, materializandose dichas transferencias por Decreto 2488/1978, de 25 de agosto y
Real Decreto 1446/1981, de 19 de junio.

Competencia organica:

El Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacidn, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacion de los mismos,
atribuye en su articulo 11.1.i) al Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes las funciones y areas de actuacidon actuaciones en materia de transportes
terrestres, maritimos, fluviales y por cable de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Dentro del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, y de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 11/2021, de 19 de enero, por el que se
establece su estructura organica y funcional, la Viceconsejeria de Infraestructuras y
Transportes tiene atribuidas la direccion y coordinacion del area de actuacion referida a
los transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable [art.14.1.c], pudiendo para
ello promover proyectos de disposiciones de caracter general [art.7.d], estando entre las
atribuciones de la Direccion de Planificacion del Transporte la de elaborar y tramitar
proyectos de disposiciones de caracter general en las materias de su competencia
[art.8.b].

Competencia funcional.




De otro lado, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.1 del arriba citado
Decreto 11/2021, de 19 de enero, corresponde al Consejero de Planificacion Territorial,
Vivienda y Transportes el ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 26
y 28 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, y cuantas le atribuya la legislacién
vigente en el &mbito de las funciones y éreas de actuacion asignadas al Departamento.
En concreto el articulo antes citado [art. 26.8] le faculta para proponer para su
aprobacion por el Gobierno, proyectos de ley en materias propias de su competencia.

Tal y como se ha manifestado anteriormente, y dentro del Departamento, la iniciativa ha
de ser atribuida al titular de la Viceconsejeria de Infraestructuras y Transportes de la
cual dependen la Direccion de Planificacion del Transporte [art. 14.4], siendo por ello
competencia de dicha Direccion la elaboracion del proyecto de texto normativo.

Repercusiones en el ordenamiento juridico.

El transporte por cable se halla actualmente regulado por la siguiente normativa
sectorial: En el &mbito europeo, el Reglamento (UE) 2016/424, de 9 de marzo de 2016,
relativo a las instalaciones de transporte de personas por cable y por el que se deroga la
Directiva 2000/9/CE. En el ambito estatal, la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, y de manera mas especifica la Ley 4/1964, de
29 de abril, sobre concesion de teleféricos y el Decreto 673/1966, de 10 de marzo, que
aprobo su reglamento de aplicacion.

Por otra parte, la normativa técnica y de seguridad de los ascensores, a los que se refiere
la Disposicion transitoria segunda del texto normativo, esta contenida en la Directiva
2014/33/UE, de 26 de febrero de 2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre la armonizacién de las legislaciones de los Estados miembros en
materia de ascensores y componentes de seguridad para ascensores y el Real Decreto
203/2016, de 20 de mayo, por el que se establecen los requisitos esenciales de seguridad
para la comercializacion de ascensores y componentes de seguridad para ascensores.

Este anteproyecto de ley se tramita en ejercicio de la competencia exclusiva de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco sobre transporte por cable, recogida en el
art.10.32 del EA y establece el régimen juridico y competencial de los servicios de
transporte por cable que discurran integramente en su ambito territorial.

Incidencia econémica y presupuestaria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, se elaborard la correspondiente memoria econdmica, que analizara el coste
derivado de la aplicacién de la futura norma y la incidencia que tendra su aplicacion en
los Presupuestos Generales de la CAPV. Asimismo, en dicha memoria se contemplara
un analisis del impacto de la norma en otras Administraciones y en los particulares, asi
como en la economia en general.

El Director de Planificacion del Transporte
Ivan Pedreira Lanchas
Firmado electronicamente



