EKONOMIA ETA DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
OGASUN SAILA Y HACIENDA

ORDEN del Consejero de Economia y Hacienda por la que se da inicio al
procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto de Ley de metodologia de
distribucion de recursos y de determinacion de las aportaciones de las Diputaciones
Forales a la financiacidon de los presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco aplicable al periodo 2022-2026.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General, las
disposiciones de cardcter general que deban elaborar el Gobierno Vasco y la
Administracion de la Comunidad Auténoma que tengan establecido en normas con
rango de ley un procedimiento de elaboracién especifico, se elaboraran conforme a
éste, sin perjuicio de la aplicacién supletoria de lo establecido en esta ley.

A estos efectos, el apartado octavo del articulo 22 de la Ley 27/1983, de 25 de
noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Autdnoma
y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos, establece que el Consejo Vasco de
Finanzas Publicas aprobard la metodologia de distribucion de recursos y la
determinaciéon de las aportaciones de cada Territorio Histérico a los gastos
presupuestarios de la Comunidad Auténoma con vigencia para periodos minimos de
tres afios presupuestarios, salvo que concurran circunstancias excepcionales a juicio
del Consejo, que aconsejen su vigencia para uno y dos ejercicios. Asimismo, dispone
gue el Gobierno elevara al Parlamento, para su aprobacion, el correspondiente
proyecto de ley que incorporara la metodologia antes citada que hubiere acordado el
Consejo Vasco de Finanzas Publicas, asi como que dicho proyecto, que tendra forma de
Ley de articulo Unico, sera aprobado con idéntico régimen que el previsto en el articulo
29 de la citada Ley 27/1983, de 25 de noviembre.

En aplicacidon de dicho precepto, con fecha 15 de julio de 2021, el Consejo Vasco de
Finanzas Publicas ha acordado la metodologia de distribucion de recursos y de
determinacién de las aportaciones de cada territorio histérico a los gastos
presupuestarios de la Comunidad Auténoma aplicable a los ejercicios 2022, 2023,
2024, 2025 y 2026.

Dada la reserva de ley que existe para la aprobacidon de la citada metodologia, en
virtud de lo expuesto y por medio de la presente Orden se da inicio a la elaboracién del
Anteproyecto de Ley de metodologia de distribucion de recursos y de determinacién
de las aportaciones de las Diputaciones Forales a la financiacidn de los presupuestos
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco aplicable al periodo 2022-2026, que debera
proponer el Consejero de Economia y Hacienda para su aprobacion por el Consejo de
Gobierno.



A la vista de lo anterior,

RESUELVO

Primero.- Iniciar el procedimiento para la elaboracién del Anteproyecto de Ley de
metodologia de distribucidn de recursos y de determinacién de las aportaciones de las
Diputaciones Forales a la financiacion de los presupuestos de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco aplicable al periodo 2022-2026, cuyo contenido se ajustara a lo
dispuesto en los siguientes apartados:

a) Objeto y finalidad.

El Unico cometido de esta disposicién es el de aprobar la metodologia de distribucion
de recursos y de determinacién de las aportaciones de las Diputaciones Forales a la
financiacion de los presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco aplicable
al periodo 2022-2026.

b) Viabilidad juridica y material.

El apartado a) del articulo 42 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco dispone
que los ingresos de la Hacienda General del Pais Vasco estaran constituidos, entre
otros, por las aportaciones que efectuen las Diputaciones Forales, como expresion de
la contribucién de los Territorios Histdricos a los gastos presupuestarios del Pais Vasco,
y, asimismo, determina que una Ley del Parlamento Vasco establecera los criterios de
distribucién equitativa y el procedimiento por el que, a tenor de aquéllos, se
convendrd y haran efectivas las aportaciones de cada Territorio Histodrico.

En el mismo sentido, el articulo 16 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de
Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos
Forales de sus Territorios Histéricos, sefiala que los Territorios Histéricos contribuiran
al sostenimiento de todas las cargas generales del Pais Vasco no asumidas por los
mismos, a cuyo fin las Diputaciones Forales efectuaran sus aportaciones a la Hacienda
General del Pais Vasco, de acuerdo con lo dispuesto en dicha ley. Asimismo, el articulo
20.1 prevé que los ingresos derivados de la gestion del Concierto Econdmico, una vez
descontado el cupo a satisfacer al Estado, se distribuirdn entre la Hacienda General del
Pais Vasco y las Haciendas Forales de los Territorios Histdricos, determindndose las
aportaciones que estas ultimas hayan de hacer a la primera, de acuerdo con las
normas establecidas en dicha ley.

A tales efectos, a continuacidn, el articulo 22 determina los principios con arreglo a los
cuales se debe proceder a la determinacién de las aportaciones que han de efectuar
las Diputaciones Forales. Entre dichos principios, en su apartado octavo, dispone que
el Consejo Vasco de Finanzas Publicas aprobara la metodologia de distribucion de
recursos y la determinacion de las aportaciones de cada Territorio Histdrico o los
gastos presupuestarios de la Comunidad Auténoma con vigencia para periodos
minimos de tres ejercicios presupuestarios, salvo que concurran circunstancias
excepcionales a juicio del Consejo, que aconsejen su vigencia para uno y dos ejercicios,



asi como que el Gobierno elevara al Parlamento, para su aprobacién, el
correspondiente proyecto de ley que incorporard la metodologia antes citada que
hubiere acordado el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, proyecto que tendrd forma
de ley de articulo uUnico, y que sera aprobado con idéntico régimen que el previsto en
el articulo 29 de la misma ley.

En efecto, el referido articulo 29 determina que el Consejo Vasco de Finanzas Publicas
fijard para el ejercicio siguiente las aportaciones que deberan efectuar las Diputaciones
Forales a los gastos presupuestarios de la Comunidad Auténoma, elevandose al
Parlamento Vasco el correspondiente Acuerdo, al que se adjuntard el informe del
Consejo, en forma de Proyecto de Ley de articulo Unico, asi como que el Parlamento
aprobard o rechazara el Proyecto en debate y votacion de totalidad, sin que puedan
tramitarse enmiendas de ninguna clase.

En definitiva, la norma que se proyecta debera acomodarse al marco juridico sefialado
anteriormente y, en particular, a los acuerdos adoptados por el Consejo Vasco de
Finanzas Publicas en relacién con la aprobacién de la metodologia de distribucién de
recursos y de determinacidon de las aportaciones de las Diputaciones Forales a la
financiacion de los presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco aplicable
al periodo 2022-2026.

c) Repercusion en el Ordenamiento Juridico.

En relacién con la normativa que pueda resultar afectada por la entrada en vigor de la
norma, se debe sefialar la Ley 2/2007, de 23 de marzo, de Metodologia de Distribucion
de Recursos y de Determinacion de las Aportaciones de las Diputaciones Forales a la
Financiacion de los Presupuestos de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco aplicable
al periodo 2007-2011, metodologia que se ha aplicado a los ejercicios posteriores
hasta el afio 2021, en virtud de su disposicion final que preveia que, si transcurrido el
plazo de vigencia de dicha metodologia no se hubiera promulgado una nueva ley
reguladora de la distribucién de recursos y determinacion de aportaciones para los
ejercicios siguientes, la presente metodologia seria de aplicacién en todos sus
términos para el ejercicio 2012 y siguientes.

d) Lineas generales de la regulacidén propuesta.

En cuanto a los contenidos que se abordardn en esta norma, debe subrayarse que se
limitara a incorporar, mediante un articulo uUnico, el Acuerdo del Consejo Vasco de
Finanzas Publicas por el que se aprueba la metodologia de distribucion de recursos y
de determinacién de las aportaciones de las Diputaciones Forales a la financiacién de
los presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco aplicable al periodo 2022-
2026.

e) Tramitacion de la norma.

Como ya se ha sefialado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de



Caracter General, las disposiciones de caracter general que deban elaborar el Gobierno
Vasco y la Administracion de la Comunidad Auténoma que tengan establecido en
normas con rango de ley un procedimiento de elaboracién especifico, se elaboraran
conforme a éste, sin perjuicio de la aplicacidn supletoria de lo establecido en esta ley.

En tal sentido, el apartado octavo del articulo 22 de la Ley 27/1983, de 25 de
noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma
y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos, dispone que el Gobierno elevard al
Parlamento, para su aprobacién, el correspondiente proyecto de ley que incorporard la
metodologia que hubiere acordado el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, un proyecto
gue tendra forma de Ley de articulo Unico.

Por lo tanto, tal y como sefialé la Comisién Juridica Asesora del Gobierno Vasco (DCJA
79/2001 y DCJA 63/2002), la intervencién del Departamento de Economia y Hacienda,
como proponente, y del propio Consejo de Gobierno al aprobar el Proyecto de Ley, no
son las tipicas en la elaboracién y aprobacidon de Proyectos de Ley, sino que vienen
limitadas a dar la forma de proyectos de iniciativa gubernamental a lo que
materialmente ha sido acordado por el Consejo Vasco de Finanzas Publicas. Tal
limitacion es consecuencia de la exigencia estatutaria (articulo 42.a) del Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco) de que las aportaciones se convendran entre las
Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco y se ha plasmado en el régimen establecido
en la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes
de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histdricos
(apartado octavo del articulo 22, articulo 29 y articulos concordantes).

En tal sentido, es claro que, de conformidad con dichos articulos, el contenido material
del régimen de aportaciones viene determinado por el Acuerdo del Consejo Vasco de
Finanzas Publicas, mediante el que se verifica el “convendrdn” que exige el citado
articulo 42.a) del Estatuto. Tal Acuerdo es esencial, pero a la vez suficiente, para que
nazca la obligacién del Consejo de Gobierno de aprobarlo como Proyecto de Ley y
remitirlo al Parlamento Vasco para su aprobacion por el procedimiento de lectura
Unica.

Y por dichas razones, “la articulacion armoniosa de la preceptiva intervencion de la
Comision, en tanto se trata de un Anteproyecto de Ley, atendidas las caracteristicas del
producto normativo y del tramite en el que se inserta, sin que el propio Gobierno pueda
disponer del mismo al no ser estrictamente una iniciativa propia sino que le viene
impuesta por la LTH, han de limitar nuestro examen a comprobar, de forma acotada, la
regularidad formal y procedimental en la elaboracion del propio anteproyecto” (DCIA
63/2002), sin entrar, en consecuencia, en el analisis material de la metodologia, esto
es, de los aspectos estrictamente econémicos, contables, cuantitativos o matematicos
que plasma el Acuerdo del Consejo Vasco de Finanzas Publicas para realizar el reparto,
al igual que tampoco puede alterarlos, mds alld de su forma de presentacién, el
Gobierno Vasco.

En definitiva, aunque la actuacidén gubernamental viene limitada por el Acuerdo del
Consejo Vasco de Finanzas Publicas, ello no evita, tal y como sefialaba la Comisién



Juridica Asesora del Gobierno Vasco, la adecuada calificacién juridica de los contenidos
y pronunciamientos de dicho Acuerdo y su adecuacién a la legalidad econémico-
financiera.

Por lo tanto, se ha estimado oportuno que para la tramitacion del presente
Anteproyecto de Ley se realicen los siguientes tramites e informes preceptivos:

- Aprobacién previa del proyecto de disposicién por el Consejero de Economia y
Hacienda.

- Informe del Servicio Juridico del Departamento de Economia y Hacienda
(apartado a) del articulo 11.3 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco).

- Informe de control interno de legalidad del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco (articulo 5.1.a) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, y articulo 11.1 del Decreto 144/2017,
de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco).

- Informe de la Oficina de Control Econdmico (articulos 25 a 27 del Texto
Refundido de la Ley de control econémico y contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, aprobado por Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de
octubre).

f) Método para la redaccion bilinglie del texto normativo.

El sistema que se utilizara para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8.1 de Ia
Ley 10/1982, de 24 de noviembre, Basica de Normalizacion del Uso del Euskera, serd la
traduccién del texto por el Servicio Oficial de Traductores del IVAP (1ZO), tal y como se
prevé en el Anexo IV del Manual de Usuario de la aplicacidon informatica para la
tramitacion electrénica de las disposiciones normativas de caracter general.

Segundo.- La presente Orden se hara publica en el espacio colaborativo de
conocimiento compartido denominado “Legesarea” y en su elaboracion utilizara el
Modelo de tramitaciéon de las Disposiciones de Caracter General y la aplicacion
informatica de tramitacion electrdnica “Tramitagune”, de conformidad con el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2010, por el que se aprueban las
instrucciones de tramitacién de disposiciones de caracter general.

Pedro Maria Azpiazu Uriarte
CONSEJERO DE ECONOMIA Y HACIENDA






