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Propuesta:

El Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, mediante
transmision telematica con entrada de 14 de diciembre de 2021 en la Direccién de Atencion a la
Ciudadania y Servicios Digitales, solicita Informe del Anteproyecto de Ley de Transicion

Energética y Cambio Climatico.

El Anteproyecto de Ley cuyo objeto es establecer el marco juridico estable para alcanzar la
neutralidad climética en Euskadi a més tardar en el afio 2050 y aumentar la resiliencia de su
territorio al cambio climatico, mediante una transicidn justa y sostenible, social, econémica y

medioambiental, que garantice la equidad y la solidaridad, consta de:

e Una Parte Expositiva.

e Una Parte Dispositiva con 46 Articulos.

e Una Parte Final, con seis Disposiciones Adicionales, una Disposicién Transitoria y tres
Disposiciones Finales.

e Anexo.

Valoracion:

Analizado el Anteproyecto de Ley que ahora nos ocupa, procede sefialar lo siguiente:

El Articulo 4.3.) determina lo siguiente:

“3.Las competencias y funciones atribuidas en la presente Ley se ejerceran por las
Administraciones publicas vascas de conformidad con los principios de coordinacion,

colaboracién, corresponsabilidad, eficacia y transparencia.”

Esta Direccion, a la vista de lo dispuesto, y con la finalidad de incorporar el principio de eficiencia
debido al gran esfuerzo econémico, tecnologico y de personas que se veran implicadas en

materia de transicion energética y cambio climatico, propone la siguiente redaccion:
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“3. Las competencias y funciones atribuidas en la presente Ley se ejerceran por las
Administraciones publicas vascas de conformidad con los principios de coordinacion,

colaboracion, corresponsabilidad, eficacia, eficiencia y transparencia.”

El Articulo 5.2) determina lo siguiente:

“2. En coherencia con el objeto y finalidades de la presente Ley las Comisiones de Sostenibilidad
Energética existentes a su entrada en vigor se denominaran en lo sucesivo Comisiones de

Transicion Energética y Cambio Climético.”

Esta Direccion, a la vista de lo dispuesto, valora positivamente la propuesta debido a que implica
una mejora organizativa en la gestion de la transicion energética y cambio climético, al optimizar

la utilizacion de los recursos ya existentes.

El Articulo 5.3.a) determina la siguiente funcion de las Comisiones de Transiciébn Energética y

Cambio Climatico:

“a) Coordinar, en el ambito de sus competencias, la actuacion de la Administracion General de
la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, de las administraciones de los territorios histéricos y
de administraciones locales incluyendo sus entidades vinculadas o dependientes en el ambito

de la transicion energética y cambio climético.”

Esta Direccién, a la vista de lo dispuesto, propone la siguiente redaccion:

“a) Coordinar, en sus respectivos &mbitos competenciales, la actuacién en materia de transicion
energética y cambio climético de la Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, de las administraciones de los territorios histéricos y de las administraciones locales

incluyendo sus entidades vinculadas o dependientes.”

El Articulo 5.4.c) determina la siguiente funcion de la Comisién de Transicion Energética y

Cambio Climatico de la Administracion general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

“c) Estudiar y debatir las propuestas de proyectos de reglamentos y otros instrumentos

relacionados con los objetivos de esta Ley.”

Esta Direccién, a la vista de lo dispuesto, propone la siguiente modificacion:
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“c) Estudiar, debatir e informar las propuestas de proyectos de reglamentos y otros instrumentos

relacionados con los objetivos de esta Ley.”

El “articulo 7. Oficina Vasca de Transicién Energética y Cambio Climatico” determina lo siguiente:

“1. Se crea la Oficina Vasca de Transicién Energética y Cambio Climatico como 6érgano técnico
adscrito al departamento competente en materia de energia y cambio climatico del Gobierno
Vasco. La Oficina desarrollara las funciones que se sefialan en el apartado siguiente disponiendo
para ello de los medios técnicos y humanos pertenecientes al departamento competente en
energia y cambio climatico a través de sus entidades publicas en materia de energia, cambio

climatico, aguas e industria, sin perjuicio de su coordinacion con otras entidades publicas.”

Esta Direccion, a la vista de lo dispuesto, considera que la Oficina Vasca de Transicién
Energética y Cambio Climético puede ser un érgano adecuado para la gestién transversal en

materia de transicion energética y cambio climético.

La creacion de la Oficina Vasca de Transicion Energética y Cambio Climético implicara la
modificacion del Decreto 68/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura organica
y funcional del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente. Se
propone actualizar los contenidos y denominaciones de la Direccién de Industria y Transicién

Energética, y de la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio Climéatico.

El “articulo 10. Instrumentos de planificacion” determina que la planificaciébn en materia de

transicion energética y cambio climético se llevaré a cabo a través de los siguientes instrumentos:

“a) Hoja de Ruta 2050 de Transicion Energética y Cambio Climético.
b) Estrategias de Transicién Energética y Cambio Climatico.

¢) Planes de energia y clima de los Territorios Histéricos y las entidades locales.”

Esta Direccién, a la vista de lo dispuesto, considera que la Hoja de Ruta 2050 de Transicidn
Energética y Cambio Climéatico, las Estrategias de Transicion Energética y Cambio Climatico y
los Planes de energia y clima de los Territorios Histoéricos y las entidades locales, son unos
instrumentos adecuados para la una gestidon efectiva de la transiciébn energética y cambio

climatico en la Comunidad Auténoma de Euskadi.
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El “articulo 21. Actividades de comercio, turismo y otros servicios”, en su apartado 2) determina

lo siguiente:

“2. La rehabilitacién, reordenacion, promocién y creacion de nuevos desarrollos, comerciales y
de servicios debera incluir la perspectiva de la transicién energética y del cambio climético, y en
concreto, las emisiones de gases de efecto invernadero que su ejecucién pueda generar a lo

largo de su vida util, asi como las medidas para reducirlas o0 compensarlas.”

Esta Direccion, a la vista de lo dispuesto, propone la siguiente modificacion:

“2. La rehabilitacion, reordenacién, promocion y creacion de nuevos desarrollos comerciales,
turisticos y de otros servicios debera incluir la perspectiva de la transicion energética y del cambio
climatico, y en concreto, las emisiones de gases de efecto invernadero que su ejecucién pueda

generar a lo largo de su vida Util, asi como las medidas para reducirlas o compensarlas.”

El “articulo 36.- Atencién de emergencias, proteccion civil y seguridad”, determina lo siguiente:

“Las Administraciones publicas vascas adaptaran y actualizacién de los sistemas de prevencion
y andlisis, atencién, respuesta y seguimiento de emergencias, proteccién civil y seguridad y de
los planes de contingencia para hacer frente a los impactos del cambio climético, incluidos los

eventos extremos.”

Esta Direccién, a la vista de lo dispuesto, propone la siguiente modificacion:

“Las Administraciones publicas vascas adaptaran y actualizaran los sistemas de prevencién y
analisis, atencidn, respuesta y seguimiento de emergencias, proteccion civil y seguridad, y de los
planes de contingencia para hacer frente a los impactos del cambio climatico, incluidos los
eventos extremos.”

El “articulo 41.- Registro Vasco de Iniciativas de Transicion Energética y Cambio Climatico”

determina lo siguiente:

“1. Se crea el Registro Vasco de Iniciativas de Transicion Energética y Cambio Climatico en el

que los titulares de actividades publicas o privadas podran inscribirse a fin de que consten
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publicamente los compromisos asumidos por los mismos en relacion con la adopcion de
actuaciones que tengan como finalidad la reduccion de sus emisiones de gases de efecto

invernadero.”

Esta Direccion, a la vista de lo expuesto, considera adecuada la creacion del Registro Vasco de
Iniciativas de Transicion Energética y Cambio Climético e indica que se debe determinar a qué

d6rgano queda adscrito el mencionado Registro.

El “articulo 42.- Digitalizacidon para la descarbonizacion de la economia” determina que las
Administraciones publicas vascas adoptaran acciones para impulsar la digitalizacion de la
economia con el fin de alcanzar los objetivos en relacién con la neutralidad climética previstos

en esta ley.

Exponer, que esta Direccion facilitara el asesoramiento e informacion que sea necesario para la
implantacion de la digitalizacion de la economia con el fin de alcanzar los objetivos en relacion

con la neutralidad climatica previstos en esta ley.

El “articulo 46.- Tramitaciones administrativas” determina lo siguiente:

“1. Las administraciones publicas vascas promoveran la simplificacion, agilizacion y
transparencia de los procedimientos administrativos para el desarrollo de los proyectos que
contribuyan a los objetivos establecidos en esta Ley sin menoscabo de sus competencias.

2. El conjunto de las administraciones publicas se coordinara de forma eficiente para el
cumplimiento de sus obligaciones en el ambito de las tramitaciones administrativas
correspondientes.”

Esta Direccién, a la vista de lo dispuesto, evidencia que la propuesta ya esta recogida en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, por lo cual considera que es una referencia redundante.

La Disposicion Adicional Quinta determina lo siguiente:

“1. Se crea lhobe-Agencia Vasca de Medio Ambiente.
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2. lhobe-Agencia Vasca de Medio Ambiente es un organismo de naturaleza publica, integrado
en la Administracion Institucional de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco con la clasificacion

de ente publico de derecho privado.

3. Ihobe-Agencia Vasca de Medio Ambiente esta dotado de personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar con el objeto de realizar, en régimen de descentralizacién, los fines que se
le atribuyen en la presente disposicién para el desarrollo de la politica ambiental de la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco.”

Esta Direccién, a la vista de lo dispuesto, recuerda los criterios de disefio organizativo de
“austeridad, aplanamiento de estructuras, agrupacion de areas funcionales con amplios
contenidos, identificacion de é&reas funcionales staff no estructurales y el méaximo
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion” a aplicar en las estructuras organicas de
los Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, para la
presente legislatura, establecido en la Disposicion Final Primera del Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y

areas de actuacion de los mismos.

Esta Direccion indica la necesidad de que el ente privado de derecho publico a crear disponga
de personas funcionarias para que realicen las funciones destinadas exclusivamente a ellas,

como es el caso del Registro de documentos.

El Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, deber& actualizar
la informacion sobre el Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales, el Consejo Asesor de Medio
Ambiente, la Comision de Transicion Energética y Cambio Climatico, y el resto de érganos
colegiados afectados por la presente Ley en el “Espacio de Evaluacién y mejora de los 6érganos
colegiados y Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales”, con la finalidad de tener actualizada
la informacién de los 6rganos colegiados pertenecientes a la Administracion General de la CAE

y su Administracion Institucional.

Esta Direccion, teniendo en cuenta la diversidad de planes y comisiones que se van a generar
con el desarrollo de la presente Ley y con la finalidad de alcanzar los objetivos previstos, propone
la imparticion de formacién en gestion avanzada para todas las personas implicadas en la gestion

de la transicion energética y cambio climéatico, en concreto, en las siguientes materias: disefio,

10 05 - 02/21 Direccion de Atencion a la Ciudadania y Servicios Digitales



INFORME DE ORGANIZACION

Documento: [0-2021-391

Pagina: 8/8

implantacion, seguimiento y evaluacion de planes, objetivos e indicadores, cuadros de mando,

liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo y reuniones efectivas.

Esta Direccion propone la utilizacion de las tecnologias de la informacion y comunicacion en las

convocatorias, desarrollo de sesiones y gestion documental de las comisiones y consejos.

Conclusiones:

De acuerdo con las funciones asignadas a través del articulo 12 del Decreto 8/2021, de 19 de

enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de

Gobernanza Publica y Autogobierno, éstas son las observaciones que, desde el punto de vista

organizativo y desde el procedimental, formula la Direccibn de Atencion a la Ciudadania y

Servicios Digitales al Anteproyecto de Ley de Transicion Energética y Cambio Climatico.
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