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RESUMEN

LA EVALUACION INTERMEDIA DEL PMA Y SU ENCAJE EN EL MARCO
EUROPEO DE REVISION DE LA POLITICA AMBIENTAL

El Programa Marco Ambiental 2020 tiene asociado un proceso propio de seguimiento y
evaluacion. Por un lado, tiene previsto realizar informes bienales de seguimiento (el primero
ya realizado) para analizar el avance de las 75 actuaciones y de los 6 Proyectos Clave y por
otro, se prevé la realizacion de una evaluacion intermedia y final del impacto del programa en
el Medio Ambiente.

El presente documento se corresponde con el informe de evaluacion intermedia y analiza,
partiendo de los resultados del primer informe de seguimiento y en base a la informaciéon
disponible sobre la evolucidon del medio ambiente, el desemperio y alcance de la politica
ambiental vasca. Los resultados de este informe servirdn para conocer los avances en la
consecucion de los objetivos estratégicos propuestos, reconocer los retos, oportunidades y
puntos de excelencia de la politica ambiental vasca y, finalmente, identificar potenciales
propuestas de actuacion que sirvan para mejorar el desempefio del PMA 2020 en su periodo
final, 2018-2020, que resta de ejecucion.

A efectos de disponer de un marco europeo de comparacion se ha optado por hacer coincidir
el formato del presente informe intermedio de evaluacion del PMA 2020 con los realizados
por la totalidad de los paises europeos en el marco de la revision de la aplicacién de la politica
medioambiental (Environmental Implementation Review: EIR, por sus siglas en inglés),
llevada a cabo por la Comisidon Europeal. En este sentido, el informe de evaluacion intermedia
del PMA 2020 tiene el mismo indice de capitulos y subcapitulos que el de los 28 informes de
paises europeos realizados? Cada uno de los d&mbitos tratados en el documento, se inicia con
una redaccion comun a todos los paises en la que se plantean las directrices europeas. En el
caso de evaluacion intermedia del PMA 2020 se ha optado por incorporar también el encaje en
el PMA 2020.

Como primer paso de la valoraciéon de la politica ambiental europea, la Comision redacto
veintiocho informes que describian los principales retos y oportunidades que planteaba la
aplicacion de la politica medioambiental para cada Estado miembro. Dichos informes
pretendian suscitar un debate positivo tanto sobre los retos medioambientales compartidos
por la UE asi como sobre la manera mas eficaz de abordar las principales deficiencias de
aplicacion. Los informes se basan en detallados informes sectoriales de aplicacion recopilados
o publicados por la Comision con arreglo a legislacion medioambiental especifica, asi como en
el informe sobre la situacion del medio ambiente de 2015 y en otros informes de la Agencia
Europea de Medio Ambiente. Estos informes no sustituiran a los instrumentos especificos
disponibles para asegurar el cumplimiento de las obligaciones juridicas de la UE.

! Comunicacién «Hacer efectivos los beneficios de las politicas ambientales de la UE mediante la revisién periédica de su aplicacion»
(COM(2016) 316 final)

2 Country reports of the European Implementation Review (EIR)
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Los informes siguen, a grandes rasgos, el esquema del séptimo Programa de Accién en
materia de Medio Ambiente® y se referiran a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y a
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)* conexos, en la medida en la que reflejen las
obligaciones y los objetivos politicos existentes en la legislacion medioambiental de la UE. A
diferencia con los informes europeos, en el presente informe de evaluacion intermedia del
PMA si se incluye el cambio climatico y los aspectos ambientales de la energia en la medida
que estaban incorporados en los objetivos estratégicos del PMA®.

MEDIO AMBIENTE EN EUSKADI

Euskadi ha dado en las tltimas décadas pasos muy relevantes para modernizar y equipararse
a los paises mas avanzados en términos de politica ambiental. En estos afios se han disefiado y
construido, partiendo practicamente de “0”, las infraestructuras ambientales, se ha
configurado un complejo y diverso sistema institucional y legal y se ha ido progresivamente
mejorando en los principales indicadores ambientales de los que se realiza una cuidada y
periddica monitorizacion.

Grafico 0.1. Desacoplamiento Economia medio ambiente Euskadi 2000-2015
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Fuente: Eustat y Gobierno Vasco. Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Indicadores Ambientales®.

De hecho, a pesar de ser una region altamente industrializada y, por ello, sujeta a notables
presiones ambientales, en la actualidad Euskadi destaca por su buen desempefio ambiental
que queda patente tanto en el cuarto puesto de un total de 132 paises en el Indice de
Rendimiento Ambiental (EPI)’, como en el notable desacoplamiento de la economia vasca
(crecimiento real del PIB de un 26%) con las principales variables ambientales entre 2000 y

3 Decision n.? 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, relativa al Programa General de Accién
de la Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta»

4 Naciones Unidas, 2015. Objetivos de desarrollo sostenible

5 Los 28 informes EIR no incluyen el cambio climatico, los productos quimicos ni la energia

¢ Indicadores Ambientales de la CAPV, 2016 publicados en Diciembre de 2017.

7 Indice de Rendimiento Ambiental (EPI), 2013, Euskadi. Thobe.
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2015: Consumo interior de energia (decremento del 6%), Gases de Efecto Invernadero (GEIs)
(decremento del 27%), Consumo Doméstico de Materiales (CDM) (decremento del 25%),
Particulas PM 10 (decremento del 37%) y Residuos s6lidos Urbanos a vertedero (decremento
del 56%)

PRINCIPALES RETOS

A medio, largo plazo, Euskadi se enfrenta a notables desafios ambientales entre los que se

encuentran:

Progresar en la articulacion de una economia baja en carbono, aprovechando el gran paso da-
do con la incorporacién del gas y avanzado en la introduccién de nuevas pautas de ahorro y efi-
ciencia energética e incorporar nuevas fuentes de produccidn energética renovable. El desafio
resulta especialmente singular para el sector transporte y, en particular, la movilidad de las per-
sonas que precisa una creciente integracion de las politicas de ordenacion territorial, planifica-
cidn urbanistica y la gestion del trafico.

Avanzar significativamente en la mejora del estado de conservacion de los habitats, y vida
animal, desarrollar una gestion eficaz de las zonas de la Red Natura 2000 y, en paralelo, desarro-
llar sistemas que permitan la puesta en valor de la naturaleza como parte integrante del capital
que se precisa para un desarrollo sostenible pleno, fuente de oportunidades para el conjunto de
la ciudadania vasca.

Aprovechar al maximo los nichos de emprendimiento en actividades empresariales que me-
joran el medio ambiente y las oportunidades de mejora del nivel y calidad del empleo derivada
del “enverdecimiento” de los procesos de produccién y productos en todos los sectores de la
economia.

Avanzar en la evaluacion de la efectividad tanto de 1a normativa, como de la politica ambien-
tal, valorando el impacto real de los mismos, la validez de los instrumentos puestos en marcha y
las inversiones llevadas a cabo.

Avanzar en una coordinacidn real y efectiva entre las distintas administraciones publicas con
competencias ambientales. En particular entre el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales pa-
ra que las principales afecciones e impactos medioambientales se gestionen de un modo inte-
gral, sistémico y eficiente.

Acometer una politica fiscal sistémica, integrada con los objetivos de la politica ambiental
para penalizar las actividades derrochadoras de recursos o insostenibles y favorecer las que con-
soliden un tejido industrial y energético limpio e innovador

PRINCIPALES OPORTUNIDADES

Euskadi podria mejorar el rendimiento de su politica ambiental principalmente en:

El aprovechamiento de la economia circular para mejorar la eficiencia de los procesos
industriales de fabricacion, estimular la competitividad empresarial y disfrutar de los
beneficios econdmicos y sociales de los nuevos modelos de negocio basados en la
circularidad de los materiales y la servitizacion. La alimentacion circular con el cierre de
ciclos de los productos agroalimentarios es un caso de particular interés por sus
beneficios econdmicos y sus impactos directos en la salud y el bienestar de las personas.
El aprovechamiento del medio ambiente como vector clave de salud de las personas, con
impactos en la sociedad y en la economia. Profundizar en la estrecha relacion existente
entre la calidad del aire y del agua con la salud para avanzar y maximizar el bienestar de
la ciudadania.
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Los avances en el disefio e implantacidon de la compra publica verde en Euskadi muestran
un gran potencial de desarrollo y oportunidad de mejorar el desempefio ambiental de las
administraciones publicas vascas.

PUNTOS DE EXCELENCIA

Ejemplos de cuestiones en los que Euskadi es lider en cuanto a implementacion de la politica
ambiental son:

Evolucion positiva de la calidad del aire y del agua que han dejado atras los importantes pro-
blemas de contaminacién y riesgo para la salud de las personas que estaban todavia muy pre-
sentes hace pocos afos.

La productividad de los recursos materiales. Unida a un crecimiento del PIB en términos reales
del 16%, desde 2003 a 2015, la productividad de los recursos crecié en Euskadi un 116%, estando
el indicador un 47% por encima del de la UE 28.

La Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, Udalsarea 21. Euskadi cuenta con un foro
de coordinacidn, dinamizacion e impulso de la sostenibilidad local que esta formado por 178
municipios vascos. Esta colaboracion institucional es el elemento clave que tracciona la red y
auna todos los esfuerzos en una misma direccion, lograr un desarrollo sostenible efectivo en los
municipios vascos.

Educacion para la sostenibilidad. En el afio 2010 la Agenda 21 Escolar del Pais Vasco es recono-
cida como buena practica por el Decenio de las Naciones Unidas para la Educacién en el Desa-
rrollo Sostenible. El Plan Heziberri 2020, aprobado en 2014, marca las pautas para incluir la sos-
tenibilidad como uno de los ejes prioritarios del modelo educativo pedagogico de Euskadi.
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PARTE I. AMBITOS TEMATICOS
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1.1

CONVERTIR EUSKADI EN UNA ECONOMIA
COMPETITIVA, BAJA EN CARBONO Y CIRCULAR

DESARROLLAR UNA ECONOMIA CIRCULAR Y MEJORAR LA
EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS

POLITICA EUROPEA

El paquete sobre economia circular de 2015 hace hincapié
en la necesidad de avanzar hacia una economia
«circular» regida por el ciclo de vida y en la que los
recursos se utilicen en cascada y se eliminen casi por
completo los residuos remanentes. A ello puede
contribuir el desarrollo de fondos e instrumentos
financieros innovadores a favor de la ecoinnovacion, y el
acceso a estos.

El ODS 8 invita a los paises a promover el crecimiento
econoémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos. El
ODS 9 senala la necesidad de construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion. E1 ODS 12 alienta a
los paises a lograr la gestion sostenible y el uso eficiente
de los recursos para el afio 2030.

PMA 2020

La economia circular se plasma en el PMA 2020 en su
objetivo n° 2 “Progresar hacia una economia competitiva,
innovadora, baja en carbono y eficiente en el uso de los
recursos”.

El IV PMA se plantea como objetivo estratégico que en
2020 Euskadi refuerce su competitividad a través de un
crecimiento mas sostenible que desarrolle una economia
baja en carbono y que haga un uso eficiente y sostenible de
los recursos, aprovechando las oportunidades de mercado
que genera el medio ambiente en base a la innovaciéon y la
especializacion inteligente.

En su plan de accién se marcan cuatro lineas de actuacion
y un despliegue de 14 actuaciones. De los 6 proyectos clave
del PMA, el de Fabricacién verde esta dirigido a progresar
en la economia circular.

Medidas orientadas hacia una economia circular

La transformacion de la economia vasca del modelo lineal al circular representa una gran

oportunidad de mejora de la productividad y de la competitividad de la economia, del

bienestar de la ciudadania y de mejora del medio ambiente®.

El apoyo a la economia circular en Euskadi une la politica de desarrollo econdémico, la

energética y la ambiental que convergen en la estrategia de especializacion inteligente, RIS 3

vasca. Esta tiene como meta dar un nuevo impulso a los sectores mas relevantes de la

economia vasca en base a la innovacion y la tecnologia. De los tres d&mbitos estratégicos

seleccionados en la estrategia RIS 3 vasca, fabricacion avanzada, energia y salud, el primero de
ellos esta directa e intrinsecamente relacionado con la economia circular. Los otros dos
también lo estdn, pero de un modo mas indirecto y seguramente en un horizonte de mayor
plazo.

La fabricacién avanzada une las aplicaciones de las KETs’ y la ecoinnovacion como vias de un nue-
vo modelo industrial competitivo a nivel global que ahorra recursos y es respetuoso con el medio
ambiente. Las empresas vascas cuentan con un gran potencial aprovechando lo que saben hacer
bien en los campos de los metales, la mecanica, las maquinas, y avanzando en la creacion de nuevos
productos y servicios que aporten elementos diferenciales de valor, aprovechando la tecnologia, el
disefio y el marketing para captar nuevos nichos de elevado potencial de mercado y que estan rela-

8 Comision Europea, 2015. Paquete europeo de medidas sobre la economia circular. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-
6203_es.htm

9 KETs (Key Enabling Technologies), definidas segtin la Comisién Europea: micro y nanoelectrénica, nanotecnologia, biotecnologia indus-
trial, materiales avanzados, fotonica y tecnologias de manufactura avanzada.
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cionados con el camino hacia la sostenibilidad local y global; optimizacién tecnoldgica y de procesos
mas ecoeficientes, nuevos productos mas verdes ecodisefiados, aprovechamiento de materiales y
subproductos.

El PMA 2020 prioriza en su plan de actuacion la optimizacion del consumo de materiales como via
de mejora de la competitividad a través de productos y procesos mas eficientes y competitivos (ob-
jetivo estratégico 2, linea de actuacion 2.2). En este apartado, la contribucion desde la politica am-
biental a la prioridad estratégica de Fabricacion avanzada, identificando iniciativas de fabricacion
verde y aprovechamiento de materiales se configura como una actuacion de gran potencial de im-
pacto que pone de manifiesto la importancia de la colaboracion entre los distintos Departamentos
del Gobierno Vasco para contribuir conjuntamente al desarrollo sostenible.

Asimismo, el PMA aboga por una economia circular en la que nada se desperdicie (objetivo estraté-
gico 2, linea de actuacion 2.3), destacando el gran campo de oportunidad econdémica que se abre en
el &mbito de los residuos. Menos residuos, implica menores riesgos para la salud de las personas y
los ecosistemas, mejores indicadores de productividad y la aparicion de nuevos nichos de oportuni-
dad para valorizarlos, mediante nuevas ideas y tecnologias. En este campo, el PMA 2020 pone, con
mucha légica por el volumen de residuos generados, el énfasis en el fomento de la eficiencia en el
uso de los recursos en la edificacion y construccion a lo largo del ciclo de vida, lo que implicara
cambios regulatorios y la incorporacién de nuevos procedimientos y practicas empresariales de ges-
tion para los agentes que operan en la cadena de valor del sector. Para incentivar estos cambios, es-
tan establecidas ayudas para la redaccidon de planes de gestiéon de RCDs en obras de edificacion y/o
rehabilitacion.

P.rodlllctividad de los recursos. Un indicador de los avances de la economia
circular

La utilizacion de recursos materiales en la economia es uno de los principales indicadores
para medir la tendencia de circularidad de una economia. En el caso vasco, los datos reflejan
una situacion de liderazgo de Euskadi en Europa. Su ratio de productividad material sélo es
superada por Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos y el Reino Unido en 2015 y la tasa de
crecimiento desde 2010 casi duplica la de la media de la UE 28.
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Grafico 1.1. Productividad de los recursos. PIB/CDM. PIB en paridad del poder de com-
pra, PPC, afio de referencia 2015
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Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Indicadores ambientales.

La evidencia indica que hay abundantes oportunidades para la industria vasca dentro de la
economia circular emergente. Por ejemplo, en 2015 se ha calculado que el 10% de todas las
materias primas que entraron en la industria vasca se convirtieron en residuo, y un 4% se
vertieron sin ningun tipo de aprovechamiento!?. El valor de ese volumen de residuos
eliminados se estim6 como minimo en 44 millones de euros anuales (datos de 2012)!*. Pero
mas aun, las ineficiencias en la utilizacion de las materias primas implican un potencial de
ahorro mediante medidas de mejora e innovacion en los procesos productivos que,
incluyendo los ahorros del consumo de materiales criticos (de 217.000 toneladas anuales), se
han estimado para Euskadi en mas de 830 millones de euros al afio (el 1,2% del PIB vasco en
2014). A estos ahorros habria que afiadir, ademas, los beneficios directos que el ecodisefio
tiene para las empresas y que les supondrian un importante incremento en los margenes de
venta y que los estudios mas recientes valoran en alrededor del 5% en promedio!2

Las pymes y la eficiencia de los recursos

El tejido empresarial del Pais Vasco estd mayoritariamente formado por pequefias y muy
pequeiias empresas. El1 74% de los establecimientos industriales de la CAPV son
establecimientos de menos de 10 empleos y el 56% del empleo industrial estd en
establecimientos que cuentan con menos de 100 empleos. Por otra parte, slo el 0,2% de los
establecimientos industriales, que ocupan al 15% del empleo industrial, tiene 500 empleos o
mas'.

10 Elaboracién propia a partir de los siguientes datos: Gobierno Vasco. Dpto. de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda. Es-
tadistica de Flujo de Materiales. 2016 y Estadistica de Residuos Peligrosos de la CAPV, 2015.

11 Thobe. Fabricacién Verde en el Pais Vasco Programa Marco Ambiental 2020 (Informe 2016). Presentacién del Proyecto.

12 Thobe. Fabricacion Verde en el Pais Vasco Programa Marco Ambiental 2020 (Informe 2016). El valor de los materiales contenidos en los
residuos: oportunidades para una economia circular en el Pais Vasco.

13 EUSTAT. Directorio de actividades econémicas, 01/01/2017.
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En este sentido, para aprovechar al maximo el potencial de la economia circular en Euskadi,
los instrumentos puestos en marcha, como la mayoria de los instrumentos de promocion
empresarial, tienen en cuenta las peculiaridades de este tipo de empresas e incentivan
proyectos ecoinnovadores colaborativos en los que participan varios agentes a lo largo de la
cadena de valor de un producto.

Segun los ultimos datos disponibles!?, el 34% de las pequenas (60% de las medianas) empresas
industriales vascas consideraban que la incorporacion de medidas ambientales en sus
procesos o productos mejoraria considerablemente su competitividad. En los tres afios
anteriores un 48% de las pequenias (75% de las medianas) empresas industriales vascas adopto
medidas en sus procesos productivos, un 36% (56%) respecto a productos y un 32% (29%)
respecto a servicios que supusieron una reduccion de su impacto ambiental.

El empleo verde

Como sefnalan muy diversos trabajos realizados a nivel europeo?’, los avances en la economia
circular vienen acompanados de una transformaciéon que amplia las perspectivas de
ocupacion cualificada para las personas que buscan empleo y para emprendedores/as que
aprovechan las oportunidades empresariales que se abren’®.

Con datos de 2010, el empleo verde tradicional (ecoindustria) se estimé!” en 24.202 personas
empleadas, a la vez que se preveia un crecimiento anual medio del 4% hasta alcanzar las
36.202 personas empleadas en 2020. No ha habido sin embargo un seguimiento posterior de
esta cifra. Tampoco se dispone de datos sobre negocios emergentes ecoinnovadores.

Euskadi cuenta con un extenso y robusto ecosistema de apoyo al emprendimiento liderado
por el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos que cuenta con
infraestructuras altamente especializadas de apoyo (BICs, parques tecnologicos, viveros,
espacios de coworking...) y la participacién de numerosos agentes publicos (universidades,
centros de investigacion, TKNIKA, centros de formacion profesional, etc.) y privados (centros
tecnologicos, instituciones financieras, Cdmaras de comercio, Asociaciones empresariales,
empresas especializadas...).

El conjunto del ecosistema vasco de emprendimiento dispone para su desarrollo de Plan
Interinstitucional de Emprendimiento de Euskadi 2020 (PIE 2020), que es el marco estratégico
comun de planificacion y fijacion de prioridades en el &mbito del emprendimiento a nivel
interinstitucional en Euskadi. Por la importancia que estd suponiendo y que puede suponer en
el futuro el emprendimiento verde, seria muy positivo estrechar la colaboracion de este Plan
con el PMA 2020 para aprovechar al maximo las sinergias y que los emprendedores verdes
aprovechen al maximo los recursos disponibles.

14 Ecobarémetro industrial de la comunidad auténoma del pais vasco 2011

15 http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies.htm

16 Bruselas, 2.7.2014 COM(2014) 446 final. COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES. Iniciativa de Empleo Verde. Aprovechar el potencial
de creacién de empleo de la economia verde. “El potencial de creacién de empleo vinculado a la produccién de energia procedente de
fuentes renovables, a la eficiencia energética, a la gestion de los residuos y el agua, a la calidad del aire, a la restauraciéon y la preservacion
de la biodiversidad y al desarrollo de infraestructura verde es significativo, y resiste a los cambios en el ciclo empresarial”
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/ES/1-2014-446-ES-F1-1.Pdf

17 “Mercados y empleos verdes 2020”, Thobe, 2011.
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Ecoinnovacion

En consonancia con las principales definiciones de innovacion vigentes, en Euskadi la
ecoinnovacion se entiende de un modo sistémico como un proceso en el que medio ambiente e
innovacion se retroalimentan. Esto es, se concibe como la adopcidn de procesos, sistemas o
formas de trabajo que disminuyen el impacto ambiental de la empresa y de los
productos/servicios puestos en el mercado, contribuyendo a un desarrollo econémico mas
sostenible. La eco-innovacion abarca todos los tipos de innovacion tecnolégica (producto y
proceso) como no tecnoldgica (organizacion, mercado, modelo de negocio), siendo los
elementos clave la novedad, la adicionalidad y la mejora ambiental neta.

Unido a la apuesta por la eficiencia de los recursos, el PMA 2020 recoge importantes
iniciativas relacionadas con el impulso de la ecoinnovacién para contribuir al desarrollo e
implantacion de la estrategia de especializacion inteligente en el &mbito de la fabricacion
avanzada. El apoyo a proyectos empresariales de ecoinnovacion y de ecodisefio y, muy en
particular, los avances en el desarrollo y consolidacion de la actividad del “Basque Ecodesing
Center” como centro impulsor de la incorporacion de las metodologias de ecodisefio en el
tejido industrial son un buen ejemplo de ello.

No se dispone de un indicador objetivo de ecoinnovaciéon comparable con el de otros entornos
geograficos proximos. Sin embargo, A. Ansuategi et al'$, estiman que en Euskadi se invirtieron
en 2011 alrededor de 161 millones de Euros en ecoinnovacién, (el 28% de la inversidn total en
innovacion) y llegan a la conclusion de que, teniendo en cuenta los efectos directos e
indirectos, esta inversion supone un incremento de la produccion vasca de 1.967 millones de
euros y la creacion de 11.280 puestos de trabajo.

Otros indicadores que reflejan la importancia de la ecoinnovacion para Euskadi son el valor
de las inversiones de las empresas industriales vascas en protecciéon ambiental que en 2015
ascendio 30,8 M€, o el nimero de empresas con certificacion ambiental, que en 2017 ascendié
a 1.578%. De entre ellas, 1.268 contaron con la certificacion ISO 14001 (582.8 certificaciones por
millon de habitantes, una cifra muy elevada con respecto a Europa) y 91 poseen una
certificacion EMAS (Espafa 943 y el conjunto de la UE 3.921 en 2015%). Ademas, Euskadi
posee 39 licencias de etiquetas ecoldgicas de la UE (Espafia 226 y el conjunto de la UE 2.130%)
encontrandose a la cabeza de Europa en namero de licencias por poblacion.

Un campo de particular interés en el &mbito de la ecoinnovacién tecnoldgica y no tecnoldgica,
es el trabajo relacionado con el cierre de ciclos de diferentes lineas de fabricacién de producto
que generan en la actualidad notables cantidades de residuos. Campo en el que se esta
trabajando activando proyectos ecoinnovadores individuales y en colaboracion, acuerdos
sectoriales voluntarios para reutilizar al maximo los residuos y realizando informes técnicos y
estratégicos de muy diversa naturaleza. Asimismo, con la ayuda del Fondo Europeo FEDER y

18 A. Ansuategi, M. Escapa, I. Galarraga, M. Gonzalez-Eguino. “Impacto econémico de la eco-innovacién en Euskadi. Una aproximacion
cuantitativa”. EKONOMIAZ 2014, Volume 86, Issue 02.

19 INE, 2017, Encuesta del gasto de la industria en protecciéon ambiental.

20 Thobe, Empresas con certificacion ambiental, base consultada el 28/12/2017.

21 Organisations and sites with eco-management and audit scheme (EMAS) registration

22 Datos consultados el 28/12/2017 en http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/facts-and-figures.html

Programa Marco Ambiental 2020 de Euskadi. Informe de evaluacion 2017.



en el marco de las directrices del PMA 2020, se han lanzado en 2015 y 2016, 30 proyectos de
demostracion de economia circular.

En el &mbito del sector publico, se estan impulsando conductas sostenibles en el &mbito
municipal, incentivando la realizacién de proyectos ecoinnovadores por parte de los
municipios vascos.

Medidas propuestas

* Realizar una estrategia especifica y completa de economia circular para Euskadi, que
no existe hasta el momento, reforzando la cooperacién entre todos los niveles de
gobernanza asi como con el sector privado. En dicha estrategia, el ecodisefio y el
impulso de las actividades de I+D+I con resultados que mejoran el medio ambiente
deben ser elementos prioritarios.

* Potenciar la colaboracion existente entre el Departamento de Medio Ambiente y el de
Desarrollo Econdmico en el campo de la Fabricacién avanzada, campo en el que las
iniciativas de economia circular cuentan con un gran potencial en Euskadi.

* Ampliar la relacion entre el PMA 2020 con el Plan Interinstitucional PIE 2020 en
materia de emprendimiento, incorporando las oportunidades ambientales como un
nicho prioritario para las personas emprendedoras. Asimismo, se precisa disponer de
informacion para realizar un seguimiento preciso del nimero de emprendedores, sus
proyectos y el impacto de los mismos en la sostenibilidad ambiental.

* Construir y realizar el seguimiento del indicador de ecoinnovacion, tal y como se
recoge para las economias europeas para contar con un marco de comparacion
internacional.

* Analizar las oportunidades de la economia circular en zonas rurales en campos con
gran potencial para la gestion sostenible del medio ambiente como la alimentacion
local y de proximidad.
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1.2 GESTION DE RESIDUOS

POLITICA EUROPEA
Convertir los residuos en un recurso requiere:

La plena aplicacion de la legislacion de la UE en materia
de residuos, incluida la jerarquia de residuos; la
necesidad de garantizar la recogida selectiva de residuos;
los objetivos de desvio de residuos de los vertederos, etc.

Reducir la produccién de residuos per capita y la
generacion de residuos en términos absolutos.

Limitar la recuperacién de la energia a los materiales no
reciclables y eliminar gradualmente el vertido de
residuos reciclables o recuperables.

El ODS 12 invita a los paises a reducir sustancialmente la
produccion de residuos antes de 2030, mediante la
prevencion, reduccidn, reciclado y reutilizacion.

PMA 2020

La gestion de los residuos se plasma en el PMA 2020 en su
objetivo numero 2 “Progresar hacia una economia
competitiva, innovadora, baja en carbono y eficiente en el
uso de los recursos” y, en particular en la linea 2.3 que
persigue “Favorecer una economia circular donde nada se
desperdicie”.

En consonancia con este objetivo, El “Plan de Prevencion y
Gestion de Residuos de la CAPV 2020” da respuesta a lo
estipulado por la regulacién vigente en Euskadi en el
ambito de los residuos, que deriva de la Directiva Marco
de Residuos y su transposicion a la legislacion estatal.

Los objetivos estratégicos del Plan persiguen la aplicacion
de la jerarquia de gestion de residuos, eje central de la
politica europea en esta materia

El enfoque de la Unién Europea con respecto de la gestion de los residuos estd basado en la
«jerarquia de residuos», que establece un orden de prioridad a la hora de disefar las politicas
sobre residuos y de gestionar los residuos en el plano operativo: prevencion, (preparacion
para la) reutilizacion, reciclado, valorizacion y, como ultima opcion, eliminacion (que incluye
el deposito en vertederos y la incineracion sin recuperacion de energia).

El progreso hacia los objetivos de reciclado y la adopcion de planes de gestion de residuos y
programas de prevencion de residuos adecuados deben ser los factores clave para medir la
actuacion de los Estados miembros. Esta seccidn se centra en la gestion de residuos
municipales para la que el Derecho de la UE establece objetivos obligatorios de reciclado.

Durante los primeros afios de la crisis, desde 2007 a 2011 se observa una importante reduccién
en la generacion de residuos municipales (cae un 18,8% en el periodo). A partir de 2011, sin
embargo, se observa una ligera subida, estabilizdndose el volumen de residuos por persona y
ano alrededor de los 500 kg/habitante/afio, cantidad que esta por encima de la media de la UE
28 (463 kg/habitante/afio) y de Espafia (434 kg/habitante/afio).

El Gréfico 1.2, muestra la evolucion de la cantidad de residuos en Euskadi y el tipo de gestiéon
que se realiza de los mismos y muestra una clara disminucién de la cantidad de los mismos
que van a vertedero (caida del 29% en kg/habitante afio desde 2011 a 2105). No se observa, por
otro lado, un incremento claro de las cantidades que se destinan a reciclaje que se mantienen
en 2015 en cantidades anuales per capita similares a las de 2007 (163 kg/habitante/afio). Segin
los datos de 2015, el 32,0% de los residuos se destinan a vertedero en Euskadi un 21,6% por
encima del porcentaje de la UE 28 (26,3%) y muy lejos de la de los paises europeos lideres
como Alemania en las que no llega al 1%.

Sin duda, esto implica que no se estan aprovechando de un modo éptimo las oportunidades
que supone la prevencidn y el reciclaje y que resta un importante margen para el
aprovechamiento de materiales.

Grafico 1.2. Residuos Municipales en Euskadi por tipo de tratamiento. 2007-2015 (kg. per
capita)
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Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda. Indicadores Ambientales.

El Gréfico 1.3 nos muestra lo lejos que Euskadi se encuentra de la tasa de reciclaje de la UE 28
(37% en 2015, frente al 45% de la UE 28) y el insuficiente avance que se ha producido en este
concepto en los ultimos afios. Entre 2007 y 2010, la tasa de reciclaje disminuye ligeramente y
entre 2010 y 2015 crece.

Grafico 1.3. Tasa de reciclaje de residuos urbanos 2007-2015. Euskadi y UE 28
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Nota: La tasa de reciclaje incluye el reciclaje material, la reutilizacién y el compostaje.

Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda. Indicadores ambientales, Estadistica

de Residuos Urbanos de la CAPV, varios afios, y Eurostat (Recycling rate of municipal waste)

Parece logico pensar que Euskadi tendrd que aumentar considerablemente su esfuerzo en las
politicas de disminucion y reciclado de residuos para alcanzar el objetivo europeo a 2020 (50%
de tasa de reciclaje en 2020) y el que plantea el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de la
CAPV 2020: Incrementar la recogida y separacion selectiva de residuos al menos hasta un 75%
para 2020.
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En el &mbito de los residuos, el PMA 2020 pone la prioridad en establecer instrumentos
econdmicos que penalicen el vertido y la utilizacion de materias primas naturales e incentiven
la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion. Los avances en este campo todavia son escasos,
pero se estan realizando, segtn lo previsto, distintos estudios y analisis para la implantacién
de este tipo de instrumentos y su impacto. Como hito importante a destacar, en 2017 se prevé
disponer de un borrador de Ley que regule el canon de vertido de RCDs y de Residuos
Industriales no peligrosos.

Medidas propuestas

* Acelerar la introduccién de instrumentos econdémicos y fiscales que incentiven
comportamientos ambientales dptimos de los agentes e implementen al maximo la
jerarquia europea de residuos: minimizar la generacion de residuos y potenciar la
reutilizacion y el reciclaje (entre otros aspectos, aumentar el precio de depdsito en
vertedero).

* Analizar e implantar sistemas de recogida de residuos urbanos que favorezcan el
reciclaje. En particular reforzar los sistemas de recogida de residuos orgéanicos.

* Avanzar hacia el vertido cero de residuos urbanos primarios (sin tratamiento previo).

1.3

IMPULSAR UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO

POLITICA EUROPEA

El paquete de medidas sobre clima y energia 2020
contiene legislacién vinculante para garantizar el
cumplimiento de los objetivos climaticos y de energia
asumidos por la UE para 2020:

PMA 2020

El impulso de una economia baja en carbono se plasma en
el PMA 2020 en su objetivo nimero 2 “Progresar hacia una
economia competitiva, innovadora, baja en carbono y
eficiente en el uso de los recursos” y, en particular en la

linea 2.1 que persigue economia

competitiva baja en carbono”.

“Impulsar una
*  20% de reduccién de las emisiones de gases de

efecto invernadero (en relacién con los niveles
de 1990)

*  20% de energias renovables en la UE

*  20% de mejora de la eficiencia energética.

Dentro de esta linea destaca la elaboracién, ya finalizada,
de, “La estrategia de cambio climatico 2050 del Pais Vasco”
que marca la accién a seguir durante los proximos afos.

El ODS 7 urge a los paises a garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos mientras que el ODS 13 invita adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Desde el afio 1995 las emisiones de gases de efecto invernadero en Euskadi se han reducido un
15%%. Se observa un incremento de las emisiones hasta el afio 2000, paralelo al incremento
del PIB (véase Grafico 1.4). Sin embargo, a partir de esa fecha se observa un desacoplamiento
de la economia vasca: mientras el PIB sigue creciendo hasta 2008 las emisiones se estancan, y
con la caida del PIB a partir de esta fecha, las emisiones disminuyen de forma mas rapida.
Esto implica una mejora de la eficiencia del 47 % en términos de CO2 por unidad de PIB.

Uno de los factores detras de esta reduccidon de emisiones es la mejora de la intensidad
energética que se ha reducido en cerca de un 26% desde el afio 2000 en términos de consumo

2 Se toma como afio de referencia 1995 por ser el primer afio disponible para una serie homogénea del PIB encadenado. Entre 1990 y 2015
las emisiones de gases de efecto invernadero se han reducido en un 7% en Euskadi (aumento del 17% en Espana y disminucién del 24%
en la UE28).
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final de energia por unidad de PIB. El sector energético, el transporte y la industria son los
principales emisores, responsables respectivamente del 35%, 30% y 21%?* del total de
emisiones. En el caso de las emisiones generadas en el sector del transporte el 60% se deben a
turismos y el 40% restante a transporte de mercancias.

Grafico 1.4. Evolucion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y PIB (GElIs)
1995-2015 (Afio 1995=100)
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Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Indicadores Ambientales y Eustat.

Por otro lado, el aprovechamiento de energia renovable en el afio 2015 fue de 454 ktep,
cantidad de la que la biomasa constituye un 68,4%, los biocarburantes el 15,1%, la
hidroeléctrica un 8,2% y la edlica 6,5%. La cuota de renovables en el consumo final de energia
es del 13,2% (7,2% si no se tiene en cuenta el origen renovable de parte de la electricidad
importada).

Un avance muy significativo en este &mbito es la elaboracion de “La estrategia de cambio

climatico 2050 del Pais Vasco” y la Estrategia energética de Euskadi 2030 que conjuntamente y

de modo coordinado establecen el marco de referencia para la politica climatica del Pais
Vasco. Euskadi se marca dos objetivos claros: en primer lugar, reducir las emisiones de GEI de
Euskadi en al menos un 40 % a 2030 y en al menos un 80 % a 2050, respecto al afio 2005 y
alcanzar en el afio 2050 un consumo de energia renovable del 40 % sobre el consumo final; en
segundo lugar, asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico. Para su
consecucion propone un detallado conjunto de lineas de actuacion.

El grado de concienciacion de la poblacion vasca con el cambio climatico es por otro lado

bastante elevado (un 83% se mostrd en 2017 bastante, muy o extremadamente preocupado por
€1%), siendo consciente de que luchar contra el cambio climatico implica reducir el consumo de
energia (88%) o renunciar a algunas comodidades (85%). E1 90% de los encuestados al respecto
coincidié en que Euskadi debe de fijar objetivos ambiciosos en términos de cambio climético y

2 Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Pais Vasco 2015 (2016).

% “Cambio Climatico y Energia” (2017), Gabinete de Prospeccién Sociolégica del Gobierno Vasco.
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mas del 80% estd a favor de medidas relacionadas con el impulso de las energias renovables,
el transporte publico o la compra de vehiculos eléctricos; el apoyo a medidas disuasorias sin
embargo es mucho menor (por ejemplo, impuestos a vehiculos contaminantes, 59%,
impuestos a viajes de avion 34%, incremento del precio de la gasolina, 25%).

Medidas propuestas:

* Impulsar las valoraciones econémico-sociales de aspectos relacionados con el cambio
climatico. Los co-beneficios de la lucha contra el cambio climatico con la salud son

elementos que no se tienen suficientemente en cuenta.

* Aprovechar mejor el potencial fiscal de Euskadi para incentivar actuaciones de lucha
contra el cambio climatico.

* Impulsar el estudio y andlisis de los impactos del cambio climatico en Euskadi por
zonas, para proponer iniciativas coste-eficientes en las que se prime las que unen la
conservacion y proteccion de la naturaleza con la adaptacion al cambio climatico
(infraestructuras verdes).

* Reforzar la movilidad sostenible alineando las distintas politicas e instrumentos
puestos en marcha y penalizando los desplazamientos en vehiculo privado de una
persona sola frente a medios de transporte mas sostenible (caminar, bicicleta,
transporte publico), no sélo econdémicamente sino también en términos de tiempo,
comodidad, etc.
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2 PROTEGER, CONSERVAR Y REFORZAR EL CAPITAL

NATURAL

21

NATURALEZA Y BIODIVERSIDAD

POLITICA EUROPEA

La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad tiene como
fin detener de aqui a 2020 la pérdida de biodiversidad en
la UE, restaurar los ecosistemas y sus servicios en la
medida de lo posible e intensificar los esfuerzos para
evitar la pérdida de biodiversidad en el mundo. La
Directiva de aves y la Directiva de habitats tienen como
objetivo lograr un estado favorable de conservacion de
especies y habitats protegidos.

El ODS 14 exige a los paises conservar y utilizar de forma
sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos,
y el ODS 15 les insta a proteger, restablecer y promover el
uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar los
bosques de forma sostenible, luchar contra Ila
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica.

PMA 2020

El PMA 2020 establece como objetivo estratégico “Proteger,
conservar y restaurar nuestro capital natural, preservando
los servicios que nos aportan los ecosistemas” (Objetivo
estratégico 1).

El IV PMA se plantea como objetivo estratégico que en
2020 se haya conseguido frenar el deterioro de los
ecosistemas vascos. Que los principales habitats, terrestres
y marinos hayan mejorado su estado y que las principales
afecciones como el aislamiento de zonas y las especies
invasoras se gestionen de un modo integral y sistémico,
colaborando estrechamente el conjunto de
administraciones competentes.

La Directiva de hdbitats de 1992 y la Directiva de aves de 1979 son la piedra angular de la
legislacion europea destinada a la conservacion de la vida silvestre en la UE. Natura 2000, la

mayor red coordinada de espacios protegidos del mundo, es el instrumento clave para

alcanzar y aplicar los objetivos de las Directivas con el fin de garantizar la proteccion,

conservacion y supervivencia a largo plazo de las especies y habitats mas valiosos y

amenazados de Europa y de los ecosistemas que los sustentan. La designacion adecuada de

zonas protegidas como zonas especiales de conservacion (ZEC) en virtud de la Directiva de

habitats y como zonas de proteccion especial (ZEPA) en virtud de la Directiva de aves es un

hito clave en la consecucién de los objetivos de ambas Directivas. Los resultados de los
informes elaborados en virtud del articulo 17 de la Directiva de habitats y del articulo 12 de la
Directiva de aves, asi como el avance hacia una correcta designacion de lugares de
importancia comunitaria (LIC)- ZEC Y ZEPA?® tanto en tierra como en el mar, deben ser
elementos esenciales para medir la evolucidn en esta materia.

La red de espacios protegidos de Euskadi incluye la Red de Espacios Naturales Protegidos, los
humedales Ramsar y la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. En total un conjunto de 104
lugares. De estos, 97 se incluyen en la Red de Espacios Naturales Protegidos de la CAPV -Red
Natura 2000, Parques Naturales, Biotopos Protegidos y Arboles singulares-; el resto son la
ZEPA-Espacio marino de la Ria de Mundaka-Cabo de Ogorio, cuya gestion es competencia
estatal, la Reserva de la Biosfera de Urdaibai y seis humedales Ramsar. Alrededor del 24% de
la superficie vasca esta protegida (190.189 ha), de la cual el 20,5% (171.467 ha) corresponde a
espacios Red Natura 2000 (la media UE-27 es de 18,1%). El amplio namero y superficie que

2 Los lugares de importancia comunitaria (LIC) se designan con arreglo a la Directiva de hébitats, mientras que las zonas de proteccion
especial (ZEPA) se designan de conformidad con la Directiva de aves; los datos de alcance no coinciden ya que algunos LCI y ZEPA se

solapan. Las zonas especiales de conservacién (ZEC) son LIC designadas por los Estados miembros.
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ocupan estos espacios protegidos es una muestra clara de la decidida voluntad y el largo y
continuado esfuerzo para la proteccion y gestion activa del capital natural existente en
Euskadi.

El diagndstico realizado en el marco de la elaboracion de la Estrategia de Biodiversidad de
Euskadi 2030, concluye que todavia resta un gran recorrido en la conservacion de los habitats;
en 2016 mas del 75 % de los hébitats de interés para Euskadi presentan un estado de
conservacion desfavorable debido a su regresion, fragmentacion o deterioro y tinicamente el
23% muestran una evaluacion favorable. Los habitats vascos peor conservados son los
costeros y los bosques?. Respecto a 2012 no se percibe una clara mejoria, pues mientras el
porcentaje de habitats que se encuentran en condicion favorable se incrementa en un 24%,
también se incrementa en un 27% el porcentaje de los que se encuentran en situacion
desfavorable-mala (ver Grafico 2.1). Comparativamente con la Unién Europea, no existe gran
diferencia en el estado de conservacion: en 2013 en la UE 27 el 77% de los espacios muestra un
estado desfavorable y se observa una ligera mejoria desde 2010 hasta la actualidad.

Grafico 2.1. Estado de conservacion de los habitats, Euskadi 2012-2016
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Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Indicadores Ambientales y

Estrategia de Biodiversidad de Euskadi 2030.

Respecto al estado de las especies de interés, de las aproximadamente 9.433 especies
inventariadas en Euskadi, el 4% (374 especies) aparecen en el Catdlogo Vasco de Especies
Amenazadas®. En la categoria “En peligro de extincion” se registran 88 especies y en la
categoria “Vulnerable” se recogen 113 especies. En la categoria “Rara” se registran 83 especies
y, finalmente, en la categoria de amenaza “De interés especial” se registran 90 especies®.
Asimismo, hay aprobados 24 Planes de Gestion para las especies de interés para Euskadi; de
ellos, 19 estdn dirigidos a taxones contemplados en el Catdlogo Vasco de Especies

¥ Grafico A.2. en el Apéndice.

2 Catalogo Vasco de Especies Amenazadas (revision 2013).

2 Indicadores ambientales 2016, Gobierno Vasco. Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda.
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Amenazadas. A pesar de no estar recogidos en este Catélogo, existe también un Plan de
Gestién para la anguila en Bizkaia y Gipuzkoa y otro para el lobo en Araba/Alava.

Debido a la escasa informacion disponible en general, poco se puede decir sobre el estado de
conservacion y tendencia de las especies ya que, a diferencia de los habitats, no se ha estimado
dicho estado. Unicamente se evaluaron las especies que fueron asignadas a la CAPV por parte
del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente (visén europeo, desman de los
Pirineos y nutria).

Grafico 2.2. Porcentaje de especies incluidas en las diferentes categorias del Catalogo
Vasco de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre y Marina (2013)
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Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Indicadores Ambientales.

Un avance muy significativo en este &mbito ha sido la elaboracién y publicacion de la
Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030 y Primer Plan de Accion 2020, aprobados por
Consejo de Gobierno el 6 de septiembre de 2016. La estrategia, que sigue las directrices del
PMA 2020, es el instrumento fundamental con el que se dotan las Administraciones Publicas
competentes para hacer frente a las demandas mas urgentes del medio natural. El despliegue
de la estrategia en los proximos afios serd un factor clave para avanzar decididamente, en
primer lugar, en la implantacion de sistemas de gestion adaptativa del medio natural que
requieren de procedimientos de evaluacion sistematica de los resultados como los que en ella
se proponen como la creacion de la red de seguimiento y vigilancia de la Red Natura 2000 en
Euskadi y la evaluacion del esfuerzo y resultado socioeconémico relacionado con la Red
Natura 2000. En segundo lugar, en la implantacion de sistemas de informacién y
monitorizacion del estado del capital natural. Para el despliegue de la politica de conservacion
de la naturaleza resulta clave la coordinacidon operativa entre el conjunto de administraciones
competentes. Habra que valorar su evolucion en los proximos afios para analizar en mas
detalle su impacto real en la necesaria coordinacion de las Administraciones Publicas en el
ambito de la conservacion de la naturaleza.

Medidas propuestas:
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* Mejorar la disponibilidad de informacioén e inventarios en materia de biodiversidad
para que pueda ser aprovechada por los agentes implicados en su gestion.

* Desarrollar y promover enfoques inteligentes y racionalizados para la gestion del
medio natural que aseguren la utilizacion del conocimiento disponible y datos
necesarios.

* Reforzar las vias y canales formales e informales de comunicacion entre los agentes
publicos y privados implicados en la gestion del medio natural.

* Impulsar la “ciencia ciudadana” que esta surgiendo de un modo emergente y que abre
vias de participacion de la ciudadania en proyectos emblematicos y contribuyen a
mejorar la concienciacion y sensibilizacién de la ciudadania

Estimacion del capital natural

La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020 insta a los Estados miembros a
cartografiar y evaluar el estado de los ecosistemas y sus servicios en sus respectivos territorios
no mas tarde de 2014, calcular el valor econdmico de dichos servicios y promover la
integracion de ese valor en los sistemas de contabilidad e informacién a nivel nacional y
europeo antes de 2020%.

Dentro del marco conceptual y metodoldgico del Programa Cientifico Internacional de
Naciones Unidas, “Evaluaciéon de los Ecosistemas del Milenio”, desde el afio 2008 se ha
venido desarrollando el proyecto de investigacion “Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio
en Bizkaia”, y desde el 2011 el proyecto de investigacion “Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio en Euskadi”. Ambos proyectos, se fusionan en el 2015, pasdndose a denominar
“Evaluacion de los Servicios de los Ecosistemas de Euskadi”, financiado por el Gobierno
Vasco y la Diputacion Foral de Bizkaia, y realizado por la Catedra UNESCO de la Universidad
del Pais Vasco (UPV/EHU).

Hasta la fecha, con el desarrollo de este proyecto se han identificado, evaluado y cartografiado
los ecosistemas mas importantes de Euskadi y diversos servicios que estos producen?.
Ademas, se ha definido una bateria de indicadores de servicios de los ecosistemas que
permiten la medida de su evolucion en el tiempo. Mas alla de los resultados cientificos, el
proyecto también ha permitido hasta el momento:

* Crear equipos interdisciplinares compuestos por investigadores, técnicos de la
administracion y responsables politicos de diferentes departamentos favoreciendo la
comunicacion y entendimiento entre los diferentes agentes.

* Generar herramientas e informacion para la toma de decisiones relacionadas con la
conservacion, la gestion del territorio y otras politicas.

* Difundir en distintos &mbitos (educativo, social, cientifico, etc.) el concepto de
servicios de los ecosistemas e Infraestructura Verde.

* Obtener reconocimiento internacional: en el afio 2010 Euskadi se integrd en la Red de
Evaluaciones Sub-Globales (Sub-Global Assessment Network-SGA) dentro de la

3 Los servicios ecosistémicos son los beneficios proporcionados por la naturaleza, tales como alimentos, agua limpia y polinizacion de los
que la sociedad humana depende.

31 E133% de la superficie de la CAPV presenta una contribucion alta o muy alta a la conservacion de la diversidad natural, y las unidades
que mas contribuyen a la conservacion de la diversidad natural son los bosques naturales y las areas de brezales (Diagnoéstico Estrategia
de Biodiversidad 2030).
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Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio auspiciada por la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU).

Medidas propuestas:

* Reforzar la investigacion, el andlisis y la valoracidon de los ecosistemas y sus servicios
para conocer en profundidad sus dindmicas y facilitar su puesta en valor, y aprovechar
socialmente su potencial para crear riqueza y empleo.

* Impulsar la valoracion de las soluciones basadas en la naturaleza, principalmente en
aspectos ligados al cambio climéatico y la red Natura 2000, que pueden resultar
extremadamente coste eficientes y contribuir a la solucién de otros problemas sociales.

* Analizar e impulsar los servicios culturales de los ecosistemas (la inspiracion estética,
la identidad cultural, el sentimiento de apego, la experiencia espiritual, etc.). Entre este
tipo de servicios ecosistémicos se incluyen de un modo muy importante las
relacionadas con oportunidades para actividades turisticas y recreativas para la
ciudadania.

2.2 INFRAESTRUCTURA VERDE

POLITICA EUROPEA PMA 2020

La estrategia de la UE sobre infraestructura verde
promueve la incorporacién de la infraestructura verde a
planes y programas conexos con el fin de contribuir a
superar la fragmentaciéon de habitats y a preservar o
restaurar la conectividad ecolédgica, reforzar la resiliencia
de los ecosistemas y, por ende, garantizar la oferta
constante de servicios ecosistémicos.

El PMA 2020 contempla el fomento de las infraestructuras
verdes en dos de sus objetivos estratégicos: objetivo 1
“Proteger, conservar y restaurar nuestro capital natural,
preservando los servicios que nos aportan los ecosistemas”
y objetivo 4 “Incrementar la sostenibilidad del territorio”.
En ambos las infraestructuras verdes se configuran como
un instrumento urbanistico de primera magnitud para

evitar y recomponer la fragmentacion de los espacios
naturales y para preservar y reforzar los servicios
ecosistémicos.

Ademas, el PMA 2020 establece el impulso de las
infraestructuras verdes como uno de sus seis proyectos
clave.

La infraestructura verde aporta beneficios ecoldgicos, econémicos y sociales mediante
soluciones naturales. Ayuda a comprender el valor de los beneficios que la naturaleza brinda
a la sociedad humana y a movilizar inversiones para sostenerlos y reforzarlos.

La Comision Europea define la infraestructura verde como «una red de zonas naturales y
seminaturales y de otros elementos ambientales planificada de forma estratégica, disefiada y
gestionada para la prestacion de una extensa gama de servicios ecosistémicos. Incorpora
espacios verdes (o azules en el caso de los ecosistemas acuaticos) y otros elementos fisicos de
espacios terrestres (incluidas las zonas costeras) y marinos. En los espacios terrestres, la
infraestructura verde estd presente en los entornos rurales y urbanos.»

El principal avance en el &mbito de la infraestructura verde en Euskadi es su inclusiéon como
uno de los principios rectores y como parte del modelo territorial de las Directrices de

32 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions Green Infrastructure (GI) — Enhancing Europe’s Natural Capital /* COM/2013/0249 final */
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Ordenacion del Territorio (DOT)®. En la actualidad se estan elaborando las nuevas Directrices
de Ordenacion Territorial, con la idea de introducir en el planeamiento territorial y
urbanistico cuestiones clave para la ordenacion del territorio entre los que se encuentra, entre
otras, la infraestructuras verde.

La revision empezd en julio de 2015, elaborandose un documento inicial (Documento Base).
Durante ese afio se desplegd un proceso participativo muy intenso, con participacion a nivel
institucional y social. El debate desemboc6 en la redaccion del Avance de las nuevas
Directrices que se presentaron en Euskal Hiria Kongresua 2016 celebrado en Donostia-San
Sebastian en Noviembre de 2016 para seguir su proceso legal de tramitacion, como se
establece en la Ley 4/1990, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco. En el Euskal Hiria
Kongresua 2017, celebrado en Vitoria-Gasteiz en Noviembre de ese mismo afio se ha
presentado la aprobacién inicial, quedando para el Congreso Euskal Hiria 2018 la aprobacion
definitiva.

La inclusion del concepto de Infraestructura Verde en las DOT resulta un avance claro y un
salto cualitativo con respecto a planteamientos anteriores que se remitian a conceptos mas
restringidos como los espacios protegidos o los corredores ecoldgicos. El nuevo planteamiento
ofrece multiples oportunidades en d&mbitos como el medio ambiente, la salud, la economia, el
ocio, etc. y abre la puerta a una multidisciplinariedad real y practica del medio ambiente.

Introducir el concepto “Infraestructura Verde” en el planeamiento territorial y urbanistico de
la CAPYV, es una potente herramienta para preservar y reforzar de forma integral los servicios
que nos ofrece la naturaleza. La infraestructura verde permite la adopcién de un enfoque mas
integrado del uso del suelo, para de este modo mejorar la conectividad y mitigar los efectos de
la fragmentacién creada por las infraestructuras “grises” y la ocupacién humana del territorio.
La infraestructura verde es una via para identificar zonas multifuncionales que sirvan para
apoyar ecosistemas sanos y diversos.

El nuevo enfoque de la infraestructura verde en las DOT, incrementara, sin duda, los
beneficios ambientales respecto a los que se pudieran obtener con acciones aisladas y
permitird avanzar hacia un territorio mas resiliente, a sucesos naturales inesperados.

En base a las DOT, la infraestructura verde en la CAPV (ver Grafico 2.3) se compone de:

* Los espacios protegidos por sus valores ambientales y que cuentan con sus propias figuras
de proteccién.

* Los corredores ecoldgicos que enlazan estos espacios y también espacios de territorios
colindantes, siempre que los corredores se sitien dentro de la CAPV.

* Otros espacios de interés natural que teniendo valores ambientales resefiables a nivel de la
CAPYV, no cuentan con una figura de proteccion aprobada.

* Los cauces y sus zonas categorizadas como de proteccion de aguas superficiales, los
humedales RAMSAR y todas las masas de agua inventariadas por el PTS de Zonas
Huamedas.

33 Revision de las Directrices de Ordenacion del Territorio de la CAPV. Avance.
http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/contenidos/informacion/revision_dot/es_def/adjuntos/Docum.escrita. AVANCE%20de%20la%?2
ORevision%20de%201as%20DOT.pdf
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* Los planeamientos territoriales y urbanisticos podran extender la red incorporando
espacios relevantes en sus respectivas escalas; en todo caso, tendran en consideracion otros

espacios protegidos que no estan en la infraestructura verde a nivel de la CAPV (como las
LIG, el Registro de Zonas Protegidas, etc.).

Grafico 2.3. Infraestructura verde propuesta en la Revision de las Directrices de Ordena-
cion Territorial de la CAPV
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Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Revisién de las Directrices de
Ordenacion Territorial (DOT) 2016.

Medidas propuestas:

* Seguir y valorar el alcance real del concepto de infraestructura verde incluido en las DOT
Reforzar el componente social de la infraestructura verde involucrando a las personas
para que los proyectos (adaptados a su entorno y cultura) alcancen su maximo potencial.
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2.3

PROTECCION DEL SUELO

POLITICA EUROPEA

La Estrategia tematica para la proteccion del suelo de la
UE senala la necesidad de garantizar un uso sostenible
del suelo. Ello requiere la prevencion de la degradacion
ulterior del suelo y la conservacién de sus funciones, asi
como la restauracion del suelo degradado. La Hoja de
ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos
de 2011 propone que, antes de 2020, las politicas de la UE
tomen en consideraciéon su impacto directo e indirecto
sobre el uso de la tierra en la Unién y en el mundo, y que
el indice de ocupacién de suelo esté bien encaminado
hacia el objetivo de una ocupacién cero de suelo en 2050.
El ODS 15 insta a los paises a luchar contra la
desertificacién, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados, incluidas las tierras afectadas por la
desertificacién, la sequia y las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con una degradacién neutra del suelo
para 2030.

PMA 2020

El PMA 2020 tiene en cuenta la proteccion del suelo en su
objetivo estratégico numero 1. En particular, en su linea
estratégica 1.3, se marca como prioridad “frenar la
ocupacion de suelo, favoreciendo la mezcla de usos y la
regeneracion y reutilizacion de espacios degradados”.

Entre las formas de actuacion para abordar este ambito, se
sefialan la importancia de la ordenacién inteligente del
territorio, que prima mayores densidades de poblacion y la
combinacién de usos, la optimizacién del consumo de
suelo, primando la reutilizacién y regeneraciéon del mismo
y la potenciaciéon de los servicios ecosistémicos para
restaurar las zonas degradadas.

Asimismo, la incorporaciéon del, ya senalado, concepto de
infraestructura verde en las directrices de ordenaciéon
territorial, se considera como una condicién basica para
avanzar con paso firme en la necesaria proteccién del
suelo.

El suelo es un recurso importante para la vida y para la economia. Proporciona servicios

ecosistémicos esenciales, como la provision de alimentos, fibra y biomasa para energia

renovable, captacion de carbono, purificacion del agua y regulacion de las inundaciones,

provision de materias primas y material de construccion. El suelo es un recurso finito,

extremadamente fragil y cada vez mas degradado en la UE. Es muy improbable que la tierra

utilizada para el desarrollo urbano y las infraestructuras se devuelva a su estado natural;

dicho desarrollo consume principalmente suelo agricola y aumenta la fragmentacion de los

habitats. La proteccion del suelo se aborda de forma indirecta en las politicas ya existentes de

la UE en &mbitos como la agricultura, el agua, los residuos, los productos quimicos y la

prevencion de la contaminacion industrial.

Grafico 2.4. Evolucion del porcentaje de suelo artificializado, Euskadi 2006-2016

8,0%

7.0%  64% 6,4% 6,5% 6,5% 6,6%

6,6%

6,7% 6,7% 6,7% 6,8% 6,8%

6,0%

5,0%

4,0%

3,0%

2,0%

1,0%

0,0%

2006 2007 2008 2009 2010

2011

2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Indicadores Ambientales.
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Segun los datos de EUSTAT, la superficie artificializada/calificada en Euskadi en 2016 es el
6,8% de la superficie total (ver Grafico 2.4). Este indicador ha experimentado un ligero
crecimiento desde 2006 y los datos parecen mostrar una clara desaceleracion en la tasa de
crecimiento a partir de 2012; 0,8% de tasa anual media de crecimiento entre 2006 y 2011 que
baja al 0,4% entre 2012 y 2016 (0,41% en la UE entre 2006 y 2012). Habra que realizar un
seguimiento especifico del indicador en los préximos afios para cerciorar que la menor
presion sobre los ecosistemas observada en los tltimos afios se consolida definitivamente y no
esta inicamente causada por la fuerte caida de la construccion experimentada durante los
afos de la crisis econdmica.

En base a los principales diagndsticos realizados®, el grado de artificializacion de Euskadi es
suficiente y se cuenta con margen para poder aprovechar de un modo mas eficiente y con
mayor rendimiento las zonas ya calificadas para, de este modo, evitar la artificializacion
adicional de suelo.

Grafico 2.5. Evolucion del suelo potencialmente contaminado, investigado y recuperado
(afios seleccionados)
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Fuente: Gobierno Vasco. Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Indicadores Ambientales.

Como ya se ha sefialado en los epigrafes anteriores y como el propio PMA 2020 establece, la
ordenacion del territorio y, en particular, las nuevas DOT y sus avances en el tratamiento de la
infraestructura verde, son la clave fundamental para garantizar la proteccion del suelo frente a
las fuertes presiones que padece. Por otro lado, en Euskadi se sigue avanzando en la politica
de recuperacion de suelos contaminados, muchos de ellos herencia del agresivo desarrollo
industrial de tiempos pasados. Segtn el Inventario de suelos contaminados®, la superficie de
suelo potencialmente contaminada en 2015 era de 9,438 Ha. Los suelos realmente
contaminados se estiman en un 16% de los inventariados, cifra que asciende a un 40% si se

34 Estrategia de biodiversidad de Euskadi 2030.

% Los inventarios de suelos potencialmente contaminados o contaminados registran los suelos para los cuales existen indicios de afeccién
en el primero de los casos o suponen un riesgo inaceptable para la salud humana o el medio ambiente, en el segundo. Incluyen emplaza-
mientos industriales activos, sin actividad, vertederos y emplazamientos modificados.
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consideran suelos con algun grado de alteracion®® y constituirian entre el 3.1% y el 7.7% de la
superficie util de Euskadi. Por su parte, el nimero y superficie de suelos contaminados
investigados y recuperados sigue en constante aumento (ver Gréfico 2.5).

El gran reto a futuro sigue estando en la recuperacion y puesta en valor de las zonas ya
degradadas, para lo que serd necesario avanzar y consolidar protocolos e identificar
experiencias de gestion y recuperacion de habitats para potenciar sus servicios ecosistémicos.

Medidas propuestas:

* Avanzar en la consideracién del suelo como recurso fundamental, que estd perdiendo su
funcionalidad, y en la elaboracion de una Estrategia Vasca del Suelo.

* Apostar por una investigacion continuada de lo que es el medio, y de sistemas de control
y monitorizacién.

2.4 PROTECCION MARINA

La Directiva marco sobre la estrategia marina (DMEM)¥ tiene por objeto alcanzar un buen

estado medioambiental de las aguas marinas de la UE antes de 2020, proporcionando un
enfoque ecosistémico a la gestion de las actividades humanas que inciden en el medio marino.
La Directiva requiere que los Estados miembros desarrollen y apliquen una estrategia para sus
aguas marinas, y colaboren con los Estados miembros que compartan la misma region o
subregion marina.

Como parte de sus estrategias marinas, los Estados miembros tenian que realizar, antes de
julio de 2012, una evaluacidn inicial de sus aguas marinas, determinar el buen estado
medioambiental® y establecer objetivos medioambientales. Asimismo, debian crear

36 Plan de suelos contaminados de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2007-2012.

% Unién Europea, Directiva marco 2008/56/CE sobre la estrategia marina.

3 La Directiva marco sobre la estrategia marina define en su articulo 3 el buen estado ambiental como: «el estado medioambiental de las
aguas marinas en el que estas dan lugar a océanos y mares ecolégicamente diversos y dinamicos, limpios, sanos y productivos».
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programas de vigilancia para la evaluacion continua de sus aguas marinas antes de julio de
2014. El siguiente elemento de su estrategia marina es establecer un Programa de Medidas
(2016). La Comision evalta si dichos elementos constituyen un marco apropiado para cumplir
los requisitos de la Directiva marco sobre la estrategia marina.

En este marco desde 2012, el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente del Gobierno de Espafia® con la colaboracién de las Comunidades Auténomas, ha
venido elaborando las Estrategias Marinas de Espafia, que recogen la planificacion del medio
marino hasta 2020, evaluando el estado inicial, definiendo el buen estado ambiental como
objetivo a conseguir y posteriormente proponiendo un programa de medidas para alcanzarlo.
En concreto, el medio marino de Euskadi se encuadra dentro de la demarcacién marina
noratldntica, que incluye las aguas del Golfo de Bizkaia y las aguas atlanticas ibéricas. Dos
enclaves son de especial interés: el biotopo protegido de Gaztelugatxe y la ZEPA de la Ria de
Mundaka-Cabo de Ogofio.

Existen lagunas en el conocimiento sobre el estado de las poblaciones marinas y el
seguimiento de las presiones, en especial en aspectos de biodiversidad, especies no
autdctonas, algunas especies marinas explotadas comercialmente (moluscos), contaminacion y
ruido submarino. En este aspecto destaca la labor de AZTI-Tecnalia, que viene desarrollando
distintos proyectos de I+D en el &mbito marino en Euskadi (en areas de funcionamiento de los
ecosistemas marinos, gestion pesquera sostenible, gestion ambiental de mares y costas y
utilizacion eficiente de los recursos: tecnologias marinas y acuicolas). Entre otros temas, AZTI
desarrolla campanas cientificas anuales para evaluar la poblacién de anchoa presente en el
golfo de Bizkaia (Bioman, Pelgas, Juvena). Esta investigacion es habitualmente financiada por
la viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del Gobierno Vasco y la
Comision Europea dentro de la Regulacion Europea de Muestreo de Pesquerias (Marco
Europeo de Recopilacion de Datos); y cuenta con la colaboracion de la Secretaria General de
Pesca del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente.

El estado de las aguas*® del &mbito marino responsabilidad directa del Gobierno Vasco, las
aguas de transicion y las costeras, ha tendido a mejorar en general desde 2011 (Ver Grafico
2.6). Sin embargo, las aguas de transicion tienen actualmente un bajo grado de cumplimiento
de objetivos medioambientales. Su recuperacion es un proceso lento, puesto que en ellos se
concentran presiones causadas por el uso urbano del suelo, la presencia de importante
industria y el desarrollo portuario. A esta presion directa, actual o histdrica, se le ahade la
presion que han supuesto los rios, con aportes de altas concentraciones de contaminantes.
Respecto a las aguas costeras, el cumplimiento general de los objetivos se puede considerar
alto y satisfactorio.

Grafico 2.6. Evolucion del estado global de las aguas de transicion y costeras, Euskadi
2011-2016

3 En general, la trasposicién de la DMEM corresponde a la Administracion General del Estado y la proteccién del medio marino es por lo
tanto su competencia, con la excepcidn de las aguas costeras interiores mas las aguas que distan hasta 1 milla nautica de la linea de base,
que se encuentran también recogidas en la Directiva Marco del Agua (DMA). Las aguas de transicién no entran dentro del &mbito de ac-
tuacion de la DMEM.

40 E] estado global se considera bueno si el estado quimico y el ecoldgico de las masas de aguas lo son, y peor que bueno si al menos uno
de los dos estados no lo es.
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Fuente: URA41.

Medidas propuestas:

* Impulsar la cooperacién entre la Administracion General del Estado y la CAPV en el
ambito del medio ambiente marino de modo que se puedan aprovechar mejor las
capacidades de gestion publico privadas disponibles en Euskadi.

* Impulsar la investigacion y el conocimiento sobre los ecosistemas y poblaciones
marinas.

41 "Red de seguimiento del estado ecoldgico de las aguas de transicién y costeras de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”. Documen-
to de sintesis. Campania 2016.
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3 GARANTIZAR LA SALUD Y CALIDAD DE VIDA DE LA

CIUDADANIA

3.1 CALIDAD DEL AIRE

POLITICA EUROPEA

La politica y legislacion de la UE sobre un aire limpio
requieren una mejora significativa de la calidad del aire
en la Unidn, que se acerque a los niveles recomendados
por la OMS. La contaminacién atmosférica y sus
impactos sobre los ecosistemas y la biodiversidad deben
seguir reduciéndose con el objetivo a largo plazo de no
exceder las cargas y niveles criticos. Ello requiere
redoblar esfuerzos para cumplir integramente la
legislacién de la Unién en materia de calidad del aire y
establecer medidas y metas estratégicas para después de
2020.

PMA 2020

El PMA 2020 establece como su objetivo estratégico 3
“Promover y proteger la salud y el bienestar de nuestra
ciudadania”

El IV PMA se plantea como objetivo estratégico que en 2020
la ciudadania vasca disfrute de un medio ambiente
saludable, reduciendo la incidencia de enfermedades
relacionadas con los determinantes ambientales y
avanzando en el conocimiento y gestion de los riesgos
ambientales para el bienestar de las personas.

Asimismo, el PMA va incluso mas alld y aboga para que los
impactos de los vectores ambientales de preocupacion
creciente (contaminacion
electromagnética, sustancias quimicas,...) sean mejor
conocidos y gestionados.

acustica, luminica,

La UE ha desarrollado un amplio corpus legislativo*?, que establece normas y objetivos

basados en la salud para una serie de contaminantes atmosféricos. Como parte de ello, los

Estados miembros deben también garantizar que la informacion actualizada sobre la

concentracion en el ambiente de distintos contaminantes atmosféricos se pone a disposicion

del ptiblico de manera habitual. Asimismo, la Directiva sobre los techos nacionales de emision

prevé las reducciones de las emisiones que deben alcanzarse a escala nacional para los

principales contaminantes.

Las emisiones de gases contaminantes, interaccionan con los componentes atmosféricos y sus

fendmenos, dando lugar a graves efectos para los ecosistemas y los seres vivos. En el primer

caso, fendomenos como la conocida lluvia acida, o la destruccion de la capa de ozono generan

graves trastornos para la biodiversidad y los ecosistemas locales. A nivel humano, esta

demostrado que la contaminacidon atmosférica genera multiples problemas de salud que

afectan al sistema respiratorio y circulatorio y contribuyen a diferentes tipos de procesos

cancerigenos. Asimismo, las alteraciones de la atmosfera debidas a las emisiones de gases de

efecto invernadero contribuyen al proceso de cambio climatico con consecuencias globales y

locales sobre los ecosistemas y los seres vivos, incluidos los seres humanos.

Para el seguimiento de la calidad del aire, Euskadi cuenta con un complejo sistema de

captacion de datos, andlisis, seguimiento y evaluacion de la contaminacién*. Como se

proponia en el PMA 2020, en los altimos afios se ha mejorado la calidad y accesibilidad a la

informacion de calidad del aire y se siguen mejorando los procedimientos para garantizar la

4 Comision Europea, 2016. Normas sobre la calidad del aire.

4 El sistema se describe detalladamente en el infome Perfil Ambiental de Euskadi 2016. Aire del Departamento de Medio Ambiente, Pla-

nificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco
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calidad y trazabilidad de los datos. En 2016 se ha desarrollado una nueva aplicacion que,
usando métodos geoestadisticos, estima los niveles de los principales contaminantes para
cada municipio. Esta nueva herramienta, supone un gran avance, por las posibilidades que
abre para la gestion de la contaminacion en el dmbito local. Asimismo, se esta trabajando,
también, en la puesta en marcha de un modelo que pronostique la calidad del aire con varios
dias de antelacion.

Desde 1990 a 2015, las emisiones de gases contaminantes a la atmdsfera han descendido muy
significativamente en Euskadi, lo cual se refleja en el buen comportamiento del indicador de
calidad del aire (ICA), que nos muestra que desde 2005 y de manera continuada hasta 2015,

mas del 98,5% de los dias muestran una buena calidad del aire, llegando en 2015 esta cifra
hasta el 99,2% de los dias* (Ver Grafico 3.1)%.

Grafico 3.1. Evolucién del indice de sostenibilidad anual. Porcentaje de dias con buena*
calidad del aire (ICA), Euskadi 2005-2016
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(*) Se contabilizan los dias con indicador de calidad del aire calificada como buena, admisible y moderada hasta 2013 y muy

buena, buena y mejorable a partir del cambio de metodologia en este mismo periodo.

Fuente. Gobierno Vasco. Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Indicadores Ambientales.

Mirando de modo particular a los gases que componen el indicador:

Destaca la disminucién ininterrumpida de las emisiones de SOz que caen un 84,9% desde
1990 a 2015 (Ver Gréfico 3.2), en muy buena medida como consecuencia de la creciente regu-
lacién que limita la presencia de azufre en los combustibles y el intenso proceso de gasifica-
cién que ha sustituido el carbodn y los derivados del petréleo por gas natural. En cuanto al

4 El indice de calidad de aire (ICA) sirve para informar de la calidad del aire a la poblacién de una manera clara y sencilla. El indice de la
CAPV esta dividido en categorias que clasifican el estado de la calidad del aire. Los criterios utilizados para el calculo del indice son los
siguientes: -Se establece un ICA por contaminante y por estacion, este tiltimo definido por el peor de los ICAs de todos los contaminantes.
Para establecer los rangos de concentraciones se han tenido en cuenta los valores establecidos en el Anexo I del RD 102/2011. Hasta 2014,
se utilizaba una metodologia de calculo diferente con diferentes categorias y rango de valores para las mismas.

4 En los informes anuales de calidad del aire y en el Perfil Ambiental de Euskadi 2016. Aire, se dispone de informacién detallada para ca-
da una de las zonas geograficas analizadas.
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impacto en la salud, el SO2 presenta una buena situacion general; la concentracion media
anual de SOz es inferior a 10 pg/m? en los 10 ultimos afios, concentracion que se encuentra
muy por debajo de los establecidos por la legislacion en vigor y por debajo de las recomen-
daciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Por su parte, las emisiones de NO, cuyo principal foco emisor es el trafico, disminuyen de
1990 a 2015 un 31,8%. Sin embargo, el grueso de la reduccion se produce fundamentalmente
a partir de 2005, con lo que es complicado determinar si la disminucioén se produce debido a
mejoras estructurales o a la caida del trafico y el menor consumo de combustibles debido a la
crisis econdmica (Ver Grafico 3.2). Desde 2005, la concentracion media anual de NO2 se man-
tiene por debajo del valor limite anual de 40 ug/m3. En 2015 el 100% de las estaciones de me-
dida arrojan valores por debajo del valor guia establecido por la OMS.

El ozono no muestra tendencias claras manteniendo una concentracion relativamente
estable. En 2015 tinicamente un 20% de las estaciones estudiadas no sobrepasan los 100
ug/m? de media en 8 horas recomendados por la OMS. Si se observa una continua caida de
los precursores del ozono (COVNM, CO CH4 y NOx). En cualquier caso, mantenerse
estrictamente por debajo de este limite puede suponer un reto de dificil cumplimiento,
debido, més que a la contaminacion en si, a factores relacionados con su proceso natural de
formacion e independientes de las medidas correctoras que se tomen en Euskadi.

Las emisiones de monéxido de carbono CO muestran una tendencia inequivocamente
decreciente. Las emisiones disminuyen un 64,4% desde 1990 a 2015. La concentracion
medida de este contaminante es muy baja, manteniéndose claramente muy por debajo del
limite legislado de 10 mg/m?.

Las emisiones de particulas PMio muestra una tendencia positiva. Las emisiones caen un
34,6% de 1990 a 2005. La evolucion decreciente, sin embargo, se produce fundamentalmente
a partir de 2007, coincidiendo con la caida de la actividad por la crisis econdémica. Por otro
lado, se debe sefalar que desde 2005 practicamente en todas las zonas de calidad de aire, se
han presentado concentraciones medias de PMuo inferiores al valor limite anual de 40 ug/m?.
En 2015 el 74% de las estaciones de medida muestran una concentracion superior al valor
guia establecido por la OMS, cuando en 2005 sélo eran el 11% de las estaciones.

La evolucion de las particulas PM2s de 1990 a 2015 no muestra una tendencia clara. Mientras,
se observa un claro crecimiento hasta 2007 (las emisiones crecen un 50%), a partir de este
periodo y coincidiendo con la crisis econdmica las emisiones caen mas de un 30%. Desde
2005, las concentraciones medias anuales se han mantenido por debajo del valor limite anual
de 25 pug/m3. De hecho, en la actualidad las concentraciones se mantienen muy por debajo de
los 20 pg/m3, limite anual que, segtin la legislacion en vigor, deberd cumplirse a partir de
2020. Respecto a los valores recomendados por la OMS, en 2015 el 50% de las estaciones
consideradas registra valores por debajo del valor guia establecido.
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Grafico 3.2. Evolucion de las emisiones totales de gases y material particulado; NO2, SO,
CO, PMiw y PM251990-2015. Indice 1990=100
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Fuente. Gobierno Vasco, Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda. Indicadores Ambientales.

Medidas propuestas:

3.2

* Reforzar los esfuerzos para integrar la calidad del aire en las politicas de ordenacion

territorial, planificacion urbanistica y la gestion del trafico, dentro del objetivo comtin

de reducir la contaminacién debida al transporte publico.

* Hacer mas accesible y comprensible al conjunto de la ciudadania la amplia

informacién disponible en el &mbito de la calidad del aire.
* Reforzar las técnicas de prediccion de la calidad del aire para poder actuar
anticipadamente ante episodios de contaminacioén debidos a condiciones

meteoroldgicas u otras.

¢ Avanzar en el conocimiento de los niveles de nuevos contaminantes no monitorizados

metddicamente en la actualidad y que inciden en la salud de las personas como los
COVs, mercaptanos, amoniaco, acidos inorganicos, “black carbén”, etc.

RUIDO

POLITICA EUROPEA

La Directiva sobre el ruido ambiental prevé un enfoque
comun destinado a evitar, prevenir o reducir los efectos
nocivos de la exposicién al ruido ambiental.

PMA 2020

EL PMA 2020, en su objetivo 3 de Promover y proteger la
salud y el bienestar de nuestra ciudadania, identifica la
creciente importancia de los factores ambientales con
potencial impacto en la salud y en particular destaca la
importancia del ruido, que despiertan una creciente
preocupaciéon en la poblaciéon y, también, en las
administraciones publicas.

La gestion del ruido queda recogida en la Linea de
Actuacién 3.2. que busca “Hacer frente a los retos y
vectores ambientales de preocupacién creciente (cambio
climatico, contaminacion acustica, luminica,
electromagnética, nuevas sustancias...)”
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El ruido excesivo es una de las causas principales de problemas de salud*. Para mitigar este
problema, el acervo de la UE establece requisitos diversos, como la evaluacion de la
exposicion al ruido ambiental mediante el cartografiado del ruido, la garantia de que la
informacion relativa al ruido ambiental y sus efectos esta a disposicion del publico, y la
adopcion de planes de accion destinados a prevenir y reducir el ruido ambiental cuando sea
necesario y preservar la calidad actstica ambiental cuando ésta sea buena.

Como se explica, en el EIR de Espafia la aplicacion por parte de Espana de la Directiva sobre
ruido ambiental lleva un retraso significativo. En Euskadi la preocupacion por el ruido
ambiental y sus implicaciones no es nueva (en 2005, Ihobe publica una guia metodoldgica
para la elaboracion de mapas de ruido), pero seguramente su gestion no ha alcanzado el nivel
de prioridad que merece. En 2012, se aprobd un decreto especifico de contaminacion actstica
que desarrolla lo estipulado en la normativa estatal (Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de
contaminacion actstica de la CAPV). Establece como principal novedad que se deberan
aprobar mapas de ruido correspondientes a los municipios con una poblacién superior a
10.000 habitantes (la norma para Espafa obliga a los municipios mayores de 100.000
habitantes). La necesidad de reducir el ruido urbano esta incorporada en el &mbito de
infraestructuras de transporte, en la planificacion territorial y en la industria a través de los
procedimientos de autorizacion administrativa. En el caso de las infraestructuras de
transporte se han desarrollado iniciativas relevantes para la mapificacion del ruido?, los
municipios de mayor tamafio de Euskadi cuentan con mapas estratégicos de ruido y/o planes
de accion contra el ruido y se estd dando apoyo a los municipios de menos de 10.000
habitantes en la elaboraciéon de mapas de ruido y en el desarrollo de proyectos que lo
mitiguen.

Los avances en este ambito son importantes y parece que la poblacion ha dejado de percibir el
ruido como uno de los problemas medioambientales mas acuciantes, y de ser considerado por
el 31% de la poblacion el problema ambiental mas molesto en el lugar de residencia en 2011 ha
pasado a serlo solo para el 3% en 20174,

Medidas propuestas:

* Reforzar la realizaciéon y seguimiento de los planes de ruido.

* Realizar un andlisis y seguimiento de la contaminacion actstica similar al que se
realiza con la calidad del aire que permita ajustar de un modo mas preciso la politica
ambiental en este ambito.

* Promover actuaciones dirigidas a la prevencién de situaciones de exposicion de la
ciudadania a ruido excesivo.

® Impulsar la sensibilizaciéon de la poblacién, llamando la atencién sobre el problema del rui-
do, sus causas, sus consecuencias y sus soluciones.

46 OMS/JRC, 2011, Burden of disease from environmental noise, Fritschi, L., Brown, A.L., Kim, R., Schwela, D., Kephalopoulos, S. (eds),
Organizacion Mundial de la Salud. Oficina Regional para Europa, Copenhague, Dinamarca.

4 Plan de accién contra el ruido de las carreteras de la Red Foral del THA (2010), Plan de accién para la mejora de la calidad sonora de las
Carreteras Forales de Bizkaia (2014-2019), Mapas estratégicos de ruido del THG (2008), Plan de accién contra el ruido generado por las li-
neas ferroviarias de titularidad autondmica encomendadas a Euskal Trenbide Sarea (ETS) en el Pais Vasco (2016).

48 Datos de 2011: Ecobarometro Social, pregunta, ;Cual de los siguientes problemas ambientales es el que mas molestias genera en su mu-

nicipio? Datos de 2017: informe “Actitudes de la ciudadania hacia el medio ambiente”, pregunta ;Podria decirme cual seria, para usted el

problema medioambiental mas importante en su pueblo o ciudad?
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3.3

CALIDAD Y GESTION DEL AGUA

POLITICA EUROPEA

La politica y legislacién de la UE en materia de agua
requieren que el impacto de las presiones ejercidas sobre
las aguas de transicion, costeras y dulces, incluidas las
aguas de superficie y subterraneas, se reduzca de manera
significativa para alcanzar, mantener o mejorar el buen
estado de las masas de agua a que se refiere la Directiva
marco del Agua; que la ciudadania de toda la Unién
disfrute de normas elevadas de calidad del agua potable
y del agua de bano; y que el ciclo de los nutrientes
(nitrégeno y foésforo) se gestione de una manera mas
sostenible y eficiente en cuanto al uso de los recursos. El
ODS 6 alienta a los paises a garantizar la disponibilidad
de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos.

PMA 2020

EL PMA 2020, tiene en cuenta la calidad y gestion del agua
en su objetivo estratégico 3, “Promover y Proteger la salud
y el bienestar de su ciudadania”, en el que se aboga, en
primer lugar, por conseguir un buen estado de las masas
de agua superficiales (rios, estuarios, costeras, lagos y
humedales) y subterraneas y de las zonas protegidas
(zonas de bafio, captaciones, zonas vulnerables a nitratos,
etc.). En segundo lugar, por satisfacer la demanda de agua
de calidad guiada por criterios de sostenibilidad, ahorro y
eficiencia de forma compatible con los regimenes de
caudales ecolégicos, potenciando instrumentos de gestion
de la demanda de agua.

El principal objetivo general de la politica y la legislacion de la UE sobre el agua es garantizar

el acceso a agua de buena calidad y en cantidad suficiente para todos los europeos. El acervo*

de la UE en materia de agua busca garantizar el buen estado de todas las masas de agua de

Europa abordando las fuentes de contaminacion (p. €j., la agricultura, las zonas urbanas y las

actividades industriales), las modificaciones fisicas e hidrologicas de las masas de agua y la

gestion de los riesgos de inundacion. Los planes hidroldgicos de cuenca son un requisito de la

Directiva marco sobre el agua y un medio para lograr la protecciéon, mejora y uso sostenible

del medio hidrico en toda Europa. Esto incluye las aguas dulces superficiales como lagos y

rios, las aguas subterrdneas, los estuarios y las aguas costeras hasta una milla nautica.

La gestion del medio acuatico es una materia transversal, en la que intervienen el Gobierno

Vasco, las Diputaciones Forales y los entes gestores del abastecimiento y saneamiento; asi

como también organismos dependientes de la Administracion General del Estado, como las

Confederaciones Hidrograficas del Cantabrico y del Ebro y la Demarcacion de Costas del Pais

Vasco. Entre estas administraciones, se puede destacar el papel de la Agencia Vasca Del Agua.

En la CAPV se diferencian tres &mbitos de planificacion o demarcaciones hidrograficas,

distribuidos dos de ellos en la vertiente cantabrica (Demarcaciones Hidrograficas del

Cantabrico Oriental y del Cantabrico Occidental) y el otro en la vertiente mediterranea

(Demarcacion Hidrografica del Ebro). Cada uno de estos &mbitos de planificacion cuenta con

su plan hidroldgico de segunda generacién (Planes 2015-2021). Estos Planes Hidroldgicos
abordan todas las dimensiones de la gestion de las masas de agua (estado/calidad y cantidad
del recurso) y han sido elaborados con la maxima participacion de los agentes implicados.
Asimismo, los planes contienen programas de medidas alineados con la legalidad y
planificacion vigente.

4 Dicho acervo incluye la Directiva sobre la calidad de las aguas de bafo (2006/7/CE); la Directiva sobre el tratamiento de las aguas resi-

duales urbanas (91/271/CEE) relativa a los vertidos de aguas residuales municipales y algunas aguas residuales industriales; la Directiva
sobre la calidad del agua potable; la Directiva marco sobre el agua (2000/60/CE) relativa a la gestion de los recursos hidricos; la Directiva
sobre nitratos (91/676/CEE) y la Directiva de inundaciones (2007/60/CE).
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En los ultimos afos, se ha producido un avance notable en el estado de las masas de agua
vascas, gracias a las politicas y trabajos desarrollados por las diferentes administraciones y
organismos competentes. A continuacién se muestran los principales datos de la situacion de
rios, embalses, lagos y humedales, aguas subterrdneas y zonas protegidas. La situacion de las
aguas de transicion y costeras se analiza en el capitulo anterior.

* Notable mejoria del estado de los rios. Las masas de agua rios con buen estado
incrementan desde 2010 alcanzando su maximo en 2014 (ver Grafico 3.3). La buena
evolucion de los rios se debe fundamentalmente a la mejoria del estado ecolégico
como consecuencia de la implantacion de las medidas de saneamiento y no tanto a la
evolucion del estado quimico, que mantiene una tendencia mas o menos estable, con
alrededor del 20% de las masas en mal estado.

Grafico 3.3. Evolucion del estado global* de los rios y lagos y humedales, Euskadi 2010-
2015
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(*) Elindicador de estado global integra el estado ecoldgico y el estado quimico.

Fuente. Gobierno Vasco, Dpto. de Medio Ambiente, Planificaciéon Territorial y Vivienda.

* Desde 2010 el estado de los lagos y zonas himedas de Euskadi muestra una evolucién
claramente positiva, si bien la situacion global no se puede calificar como buena ya que
menos de un 40% muestra un estado bueno en 2015.

* Enlas cuencas cantdbricas vascas todos los embalses cumplen en la actualidad los
objetivos medioambientales con respecto al estado ecoldgico (potencial bueno). En el
caso de la vertiente mediterrdnea, tan sdlo el embalse de Ullibarri-Ganboa cumple los
objetivos medioambientales.

* En2015un 91,7% de las masas de agua subterranea presentan buen estado quimico.

* Se observa una clara mejoria en la calidad del agua de consumo. En 2015, el 100% de la po-
blacién cuenta con agua de calidad satisfactoria o tolerable (ver Grafico 3.4)

* Lacalidad de las aguas de bafio mejora ostensiblemente. En 2014, 2015 y 2016 sdlo un
3% de los muestreos dan un mal resultado (ver Grafico 3.5).
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Grafico 3.4. Evolucion de la calidad de las aguas de consumo. Porcentaje de poblacion
segun la calidad del agua de consumo abastecida 2008-2014
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Fuente: Gobierno Vasco. Departamento de Salud. Indicadores Ambientales.

Grafico 3.5. Evolucion de la calidad de las aguas de bano. Porcentaje de los puntos de
muestreo en playas y zonas de baio.
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Fuente: Gobierno Vasco. Departamento de Salud. Indicadores Ambientales.
Medidas propuestas:

* Apostar por una investigacion continuada de lo que es el medio y de sistemas de
control y monitorizacién.

* Seguir trabajando para consolidar una gestion del agua que gire en torno a la
proteccidn y restauracion del medio acudtico y de su entorno, al uso sostenible del
recurso hidrico y a la prevencion de situaciones hidroldgicas extremas.
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34

* Acelerar el esfuerzo para completar las infraestructuras basicas de saneamiento,

abastecimiento y depuracion ain pendientes, abordar la problematica del saneamiento

en nucleos menores y potenciar la reduccion de la contaminacién en origen.

* Reforzar la capacidad de gestion de los entes gestores de servicios de abastecimiento y

saneamiento en aquellas zonas en las que no se dispone de los medios técnicos y

humanos necesarios.

MEJORAR LA SOSTENIBILIDAD DE LAS CIUDADES

POLITICA EUROPEA

La politica de la UE sobre el entorno urbano anima a las
ciudades a aplicar politicas de ordenacion y diseno
sostenibles del espacio urbano, incluidos enfoques
innovadores para el transporte colectivo urbano y la
movilidad, edificios sostenibles, eficiencia energética y
conservacion de la biodiversidad urbana. E1 ODS 11 tiene

PMA 2020

En su objetivo estratégico 4, el PMA plantea que en 2020
Euskadi haya incorporado la sostenibilidad ambiental
como eje relevante de sus politicas municipales orientadas
a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Para ello, las prioridades son el impulso del consumo

responsable de las personas, el desarrollo e implantacion
de infraestructuras verdes, favorecer modelos urbanos de
movilidad sostenible de personas y mercancias, potenciar
el uso responsable de los recursos e impulsar la
sensibilizacion y participacion ciudadana.

como fin lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos seguros,
sostenibles.

sean inclusivos, resilientes y

Europa es una union de ciudades y pueblos; alrededor del 75 % de la poblacion de la UE vive
en zonas urbanas®. El entorno urbano plantea retos concretos para el medio ambiente y la
salud humana, al tiempo que proporciona oportunidades y un aumento de eficiencia en el uso
de los recursos.

Los Estados miembros, las instituciones europeas, las ciudades y las partes interesadas han
elaborado una nueva agenda urbana para la UE (que incorpora la iniciativa «Ciudades
Inteligentes») para abordar estos asuntos de manera integral, incluido su vinculo con los
desafios sociales y econdmicos. En el centro de esta agenda urbana estara el desarrollo de doce
asociaciones en relacion con los retos urbanos identificados, entre ellos, la calidad del aire y la
vivienda®!. La Comision Europea lanzard un nuevo sistema de indicadores de referencia en
20172,

La UE fomenta las ciudades verdes a través de premios y financiaciéon, como el Premio
«Capital Verde Europea» para ciudades de mas de 100.000 habitantes, galardon que gané
Vitoria-Gasteiz en 2012, y la iniciativa «Hoja Verde Europea» destinada a ciudades y
localidades de entre 20.000 y 100.000 habitantes.

Un ejemplo de la importancia que la politica vasca otorga a la sostenibilidad urbana es la
celebracion en 2016 de la 82 Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles®,

5 Agencia Europea de Medio Ambiente, Medio Ambiente Urbano.

51 https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

52 La Comision esta elaborando una herramienta de analisis comparativo y supervisién urbanos («<UBaM»). En la actualidad esta disponi-
ble una versién beta de la misma. Surgen buenas practicas que podran difundirse mejor a través de la aplicacién de UBaM, y cada vez
mas a través de, p. ej., EUROCITIES, ICLEI], el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), el Comité de las Regiones o el Pacto
de los Alcaldes, entre otros.

53 http://conferences.sustainablecities.eu/basquecountry2016/es/
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principal foro europeo para el intercambio de experiencias innovadoras sobre sostenibilidad
urbana local. Durante la Conferencia, 900 participantes de més de 40 paises adoptaron la
“Declaracion Vasca” como la nueva hoja de ruta para lograr ciudades y pueblos mas
productivos, sostenibles y resilientes para hacer frente a los retos econdémicos, sociales y
ambientales mds inminentes®.

Desde el afio 2002, Euskadi cuenta con Udalsarea 21, que es la red Vasca de Municipios hacia
la Sostenibilidad. En la actualidad estd formada por 178 municipios vascos, principales
protagonistas de la red, los departamentos de Medio Ambiente, Planificaciéon Territorial y
Vivienda del Gobierno Vasco, la Direccion de Transportes y el Dpto. de Salud del Gobierno
Vasco, la Agencia Vasca del Agua (URA), el Ente Vasco de la Energia (EVE), la Sociedad
Ptiblica de Gestién Ambiental Thobe y las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.
La colaboracion institucional y el trabajo en red son la clave de Udalsarea 21 para avanzar de
un modo real en el desarrollo sostenible de los municipios vascos. De las dindmicas de
colaboracion, basadas en diversos talleres y grupos de trabajo (Ekitalde, Auzolan 21,
Zubitalde, Talleres Ezagutruke), surge el necesario conocimiento, metodologias y resultados
que enriquecen la accién medioambiental del conjunto de los miembros.

Grafico 3.6. Percepcion de Udalsarea 21 sobre el PMA 2020
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NOTA: los resultados estan calculados a partir de las respuestas a una encuesta realizada entre los miembros de Udalsarea 21
en Noviembre de 2017. En total se recibieron 10 respuestas en representacion de 28 municipios mas el TH de Bizkaia.

Fuente. Elaboracion propia.

La valoracion que los municipios de Udalsarea 21 hacen del PMA 2020 en general, y de
distintos aspectos sobre los que tienen competencias en particular es intermedia. El impacto
conseguido por la implantacion del PMA se valora, en una escala de 1 a 10, en un 5,8 y solo un
22% de los encuestados considera que el impacto ha sido considerable (ver Grafico 3.6). Los

5+ LA DECLARACION VASCA. Nueva hoja de ruta para ciudades y pueblos europeos creando municipios productivos, sostenibles y re-
silientes para una Europa habitable e inclusiva. Octava Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles. Basque -country, Bilbao
27-29 de Abril de 2016

55 http://www.udalsarea2l.net/paginas/ficha.aspx?IdMenu=D014BC55-D205-40D0-BA08-4B3412EA1928&Idioma=es-ES
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aspectos peor valorados son el de la regeneracion de tejidos urbanos y el de compra publica
verde, mientras que el mejor valorado es el de la coordinacién intermunicipal.

Consumo responsable de la ciudadania

La informacién sobre consumo responsable de la ciudadania es limitada. Si se mira, sin
embargo, a los datos de consumo de agua y residuos, se observa una tendencia positiva; el
consumo de agua per capita cae desde 2003 a 2014 un 22,7% y la generacion de residuos per
capita un 9,2%. Los datos de desperdicio de alimentos en Euskadi, apoyan también una pauta
de consumo de la ciudadania vasca muy sostenible. E1 72% de la poblacion considera que en
su hogar se desperdicia menos del 5% de los alimentos que se compran®. En la misma linea,
un 21% de la ciudadania vasca afirma consumir habitualmente productos ecologicos en 2017
(19% en 2013), un 33% productos poco envasados o empaquetados (31%) y un 59% productos
locales®”.

Grafico 3.7. Evolucion de indicadores de consumo sostenible: consumo de agua per capi-
tay generacion de residuos urbanos per capita 2003-2014. Indice 2003 = 100
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Fuente. INE para el consumo de agua y Gobierno Vasco, Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda,
Indicadores Ambientales.

El consumo responsable es un dambito prioritario de trabajo en el &mbito municipal. Se esta
avanzado considerablemente en el andlisis y desarrollo de metodologias como huella
Ambiental de producto y organizacion y ecoetiquetado. En este tltimo aspecto, en 2016 Ihobe
y EVE han trabajado conjuntamente con Basquetour en la aplicacion de la ecoetiqueta a
alojamientos rurales de Euskadi. Asimismo, Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo
impulsa cursos, talleres y acciones formativas de muy diversa naturaleza para ensefiar a la
ciudadania las implicaciones del consumo en el medio ambiente.

5 SOCIOMETRO VASCO 65 — Percepcién social de la ciencia v la tecnologia —. Gabinete de Prospeccion sociologica. Lehendakaritza, Gobierno
Vasco.

57 “ Actitudes de la ciudadania ante el medio ambiente”(2017), Gabinete de Prospeccion sociologica. Lehendakaritza, Gobierno Vasco.
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Desde el punto de vista de implicacidon y puesta en marcha de iniciativas de consumo
sostenible, cabe destacar el Programa Activate +°, iniciativa publico privada que se enmarca
en el Global Action Plan (GAP) auspiciado de Naciones Unidas y que propone ideas sencillas
y acciones practicas en el &mbito de la energia, agua, residuos y movilidad, con el objetivo de
modificar los habitos de las personas. Desde 2012 han participado numerosos centros
escolares de Bizkaia y alrededor de 2.000 hogares en el programa.

Movilidad urbana sostenible

La sostenibilidad del modelo de transporte sigue siendo un gran reto en Euskadi. Se avanza
en la promocion y sensibilizacién de medios de transporte sostenibles como el caminar y la
bicicleta, y en la promocion del transporte publico con notables mejoras de la infraestructura y
servicio ferroviario, e integracion de las diferentes redes (autobuses, ferrocarril de cercanias,
taxis, bicicleta, etc.). Asimismo, se progresa en la implantacion de la nueva red ferroviaria que
deberia suponer, por su envergadura, una gran transformaciéon del modelo vasco de
transporte. De un modo singular, también, se debe destacar, los pasos dados en la utilizacion
de las TICs en la gestion de la demanda, factor que est4 llamado a ser la clave de la
sostenibilidad del transporte en el siglo XXI.

A pesar de ello, sin embargo, los datos siguen mostrando que el vehiculo privado, que sin
duda es el medio de transporte con mayor impacto en la salud de las personas y en el medio
ambiente, sigue ganando cuota de participacion al resto de modos y continua siendo el mas
utilizado en Euskadi. En 2016 el 72,5% de los desplazamientos se realizan en vehiculo privado.

Grafico 3.8. Cuota de penetracion de distintos medios de transporte en Euskadi 2006-
2016
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Fuente: Gobierno Vasco, Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras. Imagen de la Demanda de Transportes.

5 Activate + es una iniciativa de la Diputacién Foral de Bizkaia para el fomento de la participacion ciudadana a favor de la sostenibilidad
ambiental, desarrollada en colaboracién con la Sociedad Publica Garbiker, Gobierno Vasco, el Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia, el Con-
sorcio de Transportes de Bizkaia (CTB), Metro Bilbao, el Grupo Eroski, el Ente Vasco de la Energia (EVE), Iberdrola y la Obra Social "La

Caixa".
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Uso responsable de los recursos

No hay duda de que la calidad de la vida urbana ha mejorado considerablemente en Euskadi.
Los pueblos y las ciudades estdn mas y mejor ordenados y planificados, la vivienda es de
mayor calidad y cada vez se presta mayor atencion a los aspectos medioambientales. Sin
embargo, como se muestra en capitulos anteriores, la mejora de la calidad del espacio ptblico
va unida a una todavia creciente artificializacion del suelo, que denota que no se pone en
valor suficientemente el potencial de regeneracion de tejidos urbanos existentes.

Por otro lado, en el ambito energético se llevan a cabo campanas de promocion y
sensibilizacion para favorecer el ahorro y la eficiencia en los hogares, que muestran un cierto
impacto positivo en la conducta de los hogares en los tltimos afios (el consumo de energia per
capita de los hogares vascos cae un 5% en 2014), pero sin acabar de dibujar una tendencia
estructural claramente decreciente del consumo energético que seria lo deseable (Ver Grafico
3.9)

Grafico 3.9. Evolucion del consumo de energia de los hogares 2003-2014. Indice 2003=100

115

110

105

100

95
93,3

90
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente. Ente Vasco de la Energia

Medidas propuestas:

* Reforzar los sistemas de informacion de la sostenibilidad a nivel urbano y municipal
para que sirvan como base de una politica local efectiva que tiene en cuenta el medio
ambiente en su modelo de desarrollo.

* Reforzar los procesos de capacitacion y formacién de la ciudadania para que sea mas
consciente de los impactos del modelo econémico y social de consumo actual en el
medio ambiente.

* Reforzar la concienciacién ambiental de las empresas.

* Reforzar la educacion para la sostenibilidad en las instituciones. Acuerdos

internacionales.
POLITICA EUROPEA PMA 2020
Los Tratados de la EU requieren que la politica En su objetivo estratégico 6, el PMA plantea que en 2020 el
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medioambiental de la UE promueva medidas a escala medio ambiente esté consolidado como un elemento clave
internacional para abordar los problemas ambientales de la proyeccién internacional de Euskadi, a través de
regionales o mundiales. elevados niveles de excelencia en la aplicacién de politicas
ambientales y la activa participacién al maximo nivel en
los foros y redes ambientales mundiales.

La mayor parte de los problemas medioambientales tienen cardcter transfronterizo y con
frecuencia un alcance mundial y sélo pueden abordarse eficazmente mediante la cooperacion
internacional. Los acuerdos internacionales sobre medio ambiente celebrados por la Unién
son vinculantes para las instituciones de la Union y para sus Estados miembros. Esto requiere
que la UE y los Estados miembros firmen, ratifiquen y apliquen efectivamente todos los
acuerdos multilaterales sobre medio ambiente (AMUMA) de manera oportuna. Ello
supondrd, asimismo, una contribuciéon importante hacia la consecucién de los ODS, a la que
los Estados miembros se comprometieron en 2015, e incluye numerosos compromisos ya
recogidos en acuerdos juridicamente vinculantes.

El hecho de que algunos Estados miembros no firmasen o ratificasen una serie de AMUMA
compromete la aplicacion en materia medioambiental, incluso dentro de la Unidn, asi como la
credibilidad de la Union Europea en las negociaciones y encuentros internacionales sobre el
tema, en los que apoyar la participacion de terceros paises en dichos acuerdos es un objetivo
politico consolidado de la UE. En acuerdos que incluyen votaciones, tiene un efecto directo en
el numero de votos emitidos por la UE.

En el marco de sus competencias, Euskadi es muy activa a nivel internacional, se suma al
compromiso de Europa con el medio ambiente, y colabora activamente con numerosas
regiones y paises en muy diversos temas relacionados con el medio ambiente (medio natural,
cambio climatico, economia circular, etc.). Buenos ejemplos son su participacion en la Red de
Gobiernos Regionales por el Desarrollo Sostenible (nrg4SD), asi como en la Conferencia
Medioambiental de las Regiones de Europa (ENCORE), la Red de Gobiernos Locales por la
Sostenibilidad (ICLEI) y The Climate Group, entre otras.
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PARTE II. MARCO HABILITADOR.
HERRAMIENTAS DE APLICACION
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4.1

INSTRUMENTOS E INVERSION BASADOS EN EL

MERCADO.

INVERSIONES PUBLICAS Y LA CONTRIBUCION DE LOS
FONDOS DE LA UE
POLITICA EUROPEA PMA 2020

Los Reglamentos de los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos establecen que los Estados miembros
deben promover objetivos medioambientales en sus
estrategias y programas de financiacién en relacién con la
cohesion econdmica, territorial y social, el desarrollo
rural y la politica maritima y reforzar la capacidad de los
organos de ejecucion para obtener inversiones rentables y
sostenibles en esos ambitos.

Dentro del PMA 2020 y en linea con la exigencia de
Gobierno Vasco de maximizar la eficiencia del uso de
recursos y el aprovechamiento de sinergias, se recoge la
necesidad de impulsar la rentabilizacion econdmica de la
inversién en medio ambiente que se ha venido efectuando
durante los ultimos 30 afios, de forma que la variable
ambiental pase a ser considerada como un factor de
competitividad.

Adicionalmente a los recursos presupuestarios
contemplados por la Viceconsejeria de Medio Ambiente, se
contempla la implicacién de varios Departamentos de
Gobierno Vasco asi como de otras instituciones a través del
desarrollo de los proyectos clave.

Hacer un buen uso de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE)* es

esencial para logar los objetivos medioambientales e integrarlos en otros &mbitos politicos.
Otros instrumentos como Horizonte 2020, el Programa LIFE y el Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas (FEIE) pueden también respaldar la aplicacion y la difusion de las
mejores practicas.

En 2017, Euskadi destin6 181.6 M€ de fondos publicos a medio ambiente (presupuestos de Gobierno
Vasco y Diputaciones Forales). Casi la mitad de estos presupuestos se destinaron a proyectos rela-
cionados con el agua y un 32% adicional a residuos (ver Grafico 4.1). El restante 19% se reparte entre
las siguientes areas tematicas: 8% biodiversidad, 7% educacion, 2% cambio climéatico y 1% aire.

Con respecto a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos para el periodo 2014-2020,
Euskadi recibira en el periodo 2014-2020 un total de 391,8 M€ (45% procedente de fondos
FEDER, 13,8% del FSE, 22,2% del FEADER y 18,9% del FEMP®). Del total, 55 M€ (14,9%) seran
dedicados al objetivo tematico de proteccion del medio ambiente y 9,5 M€ (2%) al de
adaptacién al cambio climatico y gestion y prevision de riesgos. Otros 58,2 M€ (14,9%) se
dedicaran a la promocién de una economia baja en carbono (ver Grafico 4.2). Por lo tanto, casi
una tercera parte de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos previstos para Euskadi
tienen como destino alguno de los objetivos incluidos en el PMA2020.

% Los Fondos EIE comprenden cinco fondos: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Cohesidn, el Fondo Social
Europeo (FSE), el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

% No se incluye el tramo autonémico de la Iniciativa de Empleo Juvenil.
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Grafico 4.1. Distribucion de Presupuestos de Medio Ambiente 2017.
Gobierno Vasco y Diputaciones Forales
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Fuente: Gobierno Vasco, Dpto. de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda.

Grafico 4.2. Fondos Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020
Presupuesto Euskadi por objetivo tematico (M€)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los distintos programas operativos y planess!

Otra fuente de financiaciéon europea que también contribuye a la implementacion de los
objetivos ambientales vascos es el programa Horizonte 2020. En el periodo 2014-2016 las
empresas e instituciones vascas han conseguido 294,5M€ de financiacion de este programa. De
ellos, el 8% (24,9M¢€) han servido para financiar proyectos en el nicho de oportunidad de

61 Programa Operativo FEDER Pais Vasco 2014-2020 versién 1.3 (2016), Programa operativo del Pais Vasco FSE 2014-2020, Programa de
Desarrollo Rural Euskadi 2015-2020, versién 3.2 (2017), Plan Estratégico de Pesca y Acuicultura Euskadi 2020.
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ecosistemas®? que incluye aspectos relacionados con la industria ambiental como

descontaminacion de aguas, regeneracion y recuperacion de suelos contaminados y

monitorizacion de riesgo ecoldgico.

Grafico 4.3. Horizonte 2020: financiacion conseguida en Euskadi, por prioridades del
RIS3 (2014-2016)
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Fuente: Innobasque, 201763

CONTRATACION PUBLICA VERDE

4.2

POLITICA EUROPEA

Las politicas de contrataciéon publica verde de la UE
animan a los Estados miembros a adoptar medidas
adicionales para alcanzar el objetivo de aplicar criterios
de contratacién publica ecoldgica, como minimo, al 50 %
de las licitaciones publicas.

PMA 2020

La compra publica verde se contempla en el PMA 2020 en
el objetivo 5 “Garantizar la coherencia de las politicas
Intensificando la integracion medioambiental”, en
particular como instrumento para avanzar en la
consecucion  de  una  Administracion ~ Publica
medioambientalmente ejemplar y referente para la
ciudadania.

De forma especifica, la compra publica verde entra como
instrumento en dos de los proyectos clave del PMA 2020.
El relativo a la Administracién Publica Ejemplar y el de
Alimentacién Circular.

La contratacién publica verde (CPV) es el proceso por el cual las autoridades ptiblicas

pretenden adquirir productos, servicios y obras con un impacto medioambiental reducido

durante su ciclo de vida, en comparacion con el de otros productos, servicios y obras con la

misma funcién primaria que se adquiririan en su lugar.

62 Plan de Ciencia Tecnologia e Innovacion Euskadi 2020 (PCTI 2020)

6 Participacién de Euskadi en HORIZONTE 2020. Informe intermedio 2014-2016 (2017), Innobasque.
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La capacidad adquisitiva de la contratacion publica equivale aproximadamente al 14% del
PIB%. Una parte importante de este dinero se emplea en sectores con un elevado impacto
medioambiental, como la construccién y el transporte, de modo que la CPV puede contribuir
de manera significativa a reducir el impacto del gasto publico y a promover iniciativas
empresariales innovadoras y sostenibles. La Comision ha propuesto una serie de criterios de
CPV parala UE®.

En 2016 Euskadi aprob¢ el Programa de Compra y Contratacion Pablica Verde 2020% en el
que se establece el marco de actuacidn necesario para movilizar a la Administracién Vasca en
su conjunto y conseguir que interiorice y asuma la variable ambiental en su compray
contratacion.

El Programa da continuidad a un largo recorrido institucional que se inicid en el afio 2005 y
marca como objetivo alcanzar un grado de ambientalizacion en la compra y contratacion
publica del 50% para el afio 2020, objetivo que coincide con el general fijado en el &mbito de la
Union Europea. Este objetivo se calculara respecto a las licitaciones para los grupos de
productos y servicios priorizados en el Programa y se medira tanto en volumen econémico
como en namero de licitaciones. Los grupos de productos y servicios que se abordan en este
programa han sido priorizados siguiendo las directrices de la Comision Europea, teniendo en
cuenta las principales prioridades de las politicas ambientales desplegadas en Euskadi y
asegurando la inclusién de aquellas categorias de especial interés para todos los niveles de
administracion. Todas las administraciones participantes deberan alcanzar al menos un 50%
de contrataciéon ambientalizada para los 10 grupos de productos priorizados para el 2018 y
también el 50% para los 20 grupos priorizados para el ejercicio 2020.

Tabla 4.1. Objetivos del Programa de Compra y Contrataciéon Publica Verde del Pais
Vasco 2020.

2016 2018 2020
O Revision de los procesos
C>> ﬂ de contratacién y cgrﬁ:’:?aziign
E 8 planificacion de medidas pablica verde
S (@ [PEIE GEIEED 3 facilitar institucionalizada
0o la integracion de la
O w compra ambientalmente
[m)] responsable
50% de las licitaciones de 50% de las licitaciones de
10 grupos de productos y 20 grupos de productos y
1) servicios ambientalizada: servicios ambientalizada:
@) Inclusién de la - papel - los 10 anteriores mas
8 9: variable ambiental - ordenadores b - edificacion
>H en las herramientas - equipos de impresion - urbanizacion
'.I_.I ) de contratacién de - limpieza de edificios - recogida de residuos
=0 uso habitual de la - vehiculos - suministro eléctrico
m % Administracién Vasca. - publicaciones - transporte publico
O L - alimentacion - mensajeria
0 - jardineria - mobiliario de oficina
- limpieza viaria - textiles
- obra civil e infraestructuras - viajes
_eventos

Fuente: Gobierno Vasco, Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda.

¢4 Comision Europea, 2015. Contrataciéon publica

6 En la Comunicacién «Contratacién publica para un medio ambiente mejor» [COM(2008) 400], la Comisién recomendd la creacion de un
proceso para establecer criterios comunes de CPE. La idea fundamental de la CPE se basa en contar con unos criterios medioambientales

claros, verificables, justificables y ambiciosos para productos y servicios sobre la base de un enfoque de ciclo de vida y una base objetiva

cientifica.

¢ Programa de Compra y Contratacion Publica Verde del Pais Vasco 2020 (2016), Thobe.
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La medicién de la compra verde y su trazabilidad es muy compleja e incipiente
metodologicamente (definicion de compra verde, niveles de exigencia, inclusion de la compra
directa, etc.) y se encuentra en fase de delimitacién el panel de indicadores definitivo a nivel
de la UE.

Segun los datos disponibles, en el afio 2015 el numero de contrataciones con criterios
ambientales fue de 767, que representaban un volumen econémico superior a los 77 millones
de euros. Esto supuso un 8% del total de contrataciones publicas realizadas en 2015 (28% de
las susceptibles de ser ambientalizadas) y un 28% del volumen total contratado (61% en
productos o servicios susceptibles de ser ambientalizados). (Ver Tabla 4.2). La comparacion
con los datos Europeos (disponibles sélo para 2012) es complicada porque el conjunto de
bienes priorizados es diferente.

Tabla 4.2. Introduccion de criterios ambientales en la contratacion publica en Euskadi
(2015).

EUSKADI EUSKADI EUROPA

COMPRA PUBLICA VERDE 1)
Nﬁmer(? c.ie contrataciones de produc- 28% 89 6%
tos/servicios
Volumen econ('?n.lico de contrataciones de 61% 289% 389
productos/servicios

(1) Los porcentajes sombreados para Euskadi son sobre productos/servicios susceptibles de ambientalizar. Se consideran
productos o servicios susceptibles de ambientalizar los siguientes: Papel de oficina, equipos informaticos, mobiliario de
oficina, vehiculos (turismos y furgonetas), limpieza de edificios, mensajeria, publicaciones y otros impresos, servicios de
catering puntuales, servicios de vending, jardineria, textil-ropa de trabajo, consultoria, organizacién de eventos, servicios
de catering permanentes, iluminacion interior, servicios energéticos, edificacion, obras de urbanizacién.

(2) Los porcentajes para Europa son sobre diez grupos de productos seleccionados: productos y servicios de limpieza;
construccion; electricidad; servicios de catering y comida; servicios y productos de jardineria; equipo de TI de oficina;
copias y papel grafico; textiles; transporte; y mobiliario.

Fuente: Gobierno Vasco, Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Viviendas” y para la UE “The uptake

of green public procurement in the EU27-DG Environment. 2012”.

Medidas propuestas:

* Reforzar la integracion y coordinacion de la compra publica verde con los objetivos de
economia circular.

* Potenciar la colaboracion entre la Administracion Publica y los principales grupos de
proveedores para poner en marcha instrumentos de informacién y certificacion formal
e informal de las caracteristicas de los productos, su circularidad y su impacto en el
medio ambiente.

7 “Informe de seguimiento del Acuerdo de Consejo de Gobierno sobre incorporacion de criterios sociales, ambientales y otras politicas
publicas en la contratacion de la Administracién de la Comunidad Auténoma y su sector publico”(2016).
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FISCALIDAD ECOLOGICA Y SUBVENCIONES PARA EL MEDIO

AMBIENTE

POLITICA EUROPEA

El Plan de Accién de la UE para la Economia Circular
alienta el uso de incentivos financieros e instrumentos
econdémicos, como la fiscalidad, para garantizar que los
precios de los productos reflejen mejor los costes

PMA 2020

Los instrumentos econdémicos entran en el PMA de un
modo transversal. En el objetivo 1 “Proteger, conservar y
restaurar nuestro capital natural, preservando los servicios
que nos aportan los ecosistemas” se incorporan en la linea

medioambientales. 1.4 como elementos clave a tener en cuenta en la gestiéon
del medio natural. En el Objetivo 2 “Progresar hacia una
economia competitiva, innovadora, baja en carbono y
eficiente en el uso de los recursos” como via para penalizar
el vertido y la utilizacién de materias primas naturales e

incentivar la reutilizacién, el reciclaje y la valorizacién.

La eliminacién progresiva de subvenciones perjudiciales
para el medio ambiente se supervisa en el contexto del
Semestre Europeo y en los programas nacionales de
reformas presentados por los Estados miembros.

Asimismo, la fiscalidad ambiental es uno de los 6
proyectos clave del PMA 2020.

Gravar la contaminacion y el uso de los recursos puede generar mas ingresos y aporta
importantes beneficios sociales y medioambientales. Ademas, la fiscalidad relacionada con el
medio ambiente es una de las pocas que, en general, no perjudica al crecimiento.

Euskadi cuenta con un sistema tributario propio. Las Instituciones vascas, en virtud de la
Legislacion vigente (Estatuto de Gernika y Concierto Econdmico), regulan y recaudan los
impuestos. Asi, las Juntas Generales de cada Territorio aprueban las normas tributarias
mientras que las Diputaciones Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa se encargan de la
gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de los tributos.

En Euskadi no se ha abordado la fiscalidad ambiental de una forma integral. El PMA 2020
propone la puesta en marcha de un proyecto clave sobre fiscalidad ambiental que tiene como
objetivo avanzar hacia una progresiva implantacion en Euskadi de un sistema impositivo que
tenga en cuenta de un modo sistémico la promocién de conductas responsables de la
ciudadania, empresas e instituciones respecto al medio ambiente. Los avances del proyecto
hasta la fecha son pequefios y se limitan a la redaccion de estudios y analisis del potencial de
desarrollo legislativo e impactos econdmicos para la implantacion de instrumentos fiscales de
residuos, amparados en el Plan de Prevencion y Gestion de residuos (Impuesto al vertido de
Residuos Industriales, Urbanos y de Construccién y Demolicion y Tasa/impuesto de
extraccion (y comercializacion) de aridos naturales).

De cualquier modo, en Euskadi si existen diferentes impuestos ambientales cuya recaudacion
se recoge en la Cuenta de Impuestos Ambientales, enmarcada dentro de las Cuentas
Ambientales de la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE). Los Impuestos ambientales
ascendieron en Euskadi a 1.194 millones de euros en 2016, un 1,7% del PIB®, muy por debajo
de la media Europea que se encuentra en 2,4%%. Como porcentaje del total de impuestos de
Euskadi, los impuestos medioambientales supusieron en 2016 un 8,1%. Los datos de 2015
permiten realizar una comparacion con los paises europeos: los impuestos ambientales en

6 Cuenta de Impuestos Ambientales (Eustat).

¢ Environmental Tax Revenues (Eurostat).
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Euskadi fueron el 5,2% del total de impuestos y contribuciones sociales, cifra de nuevo
considerablemente inferior al 6,3% europeo (ver Grafico 4.4).

Grafico 4.4. Ingresos por impuestos medioambientales como porcentaje de los ingresos
totales procedentes de impuestos y contribuciones sociales (con excepcion de las contri-
buciones sociales imputadas).
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Fuente: Eustat (Cuenta de Impuestos Ambientales), Eurostat y elaboracion propia.

De forma mas marcada que el promedio de la UE28, los impuestos medioambientales en
Euskadi son impuestos sobre la energia, que supusieron en 2016 un 86,7% del total recaudado
(76,9% en promedio en la UE28); un 12,5% son impuestos sobre el transporte (19,7% en la
UE28) y tan solo el 0,8% de la recaudacion procedié de impuestos sobre los recursos o sobre la
contaminacion (3,5% en la UE28). En especial, destaca la escasa importancia que juegan los
impuestos sobre la contaminacion que en 2016 alcanzaron los 2,6 millones de Euros, el 0,005%
del PIB del mismo ano (Ver Tabla 4.3).

Tabla 4.3. Impuestos sobre la contaminacion (miles de €) en Euskadi por tipo de

impuesto.
2015 2016(*)
IMPUESTOS SOBRE LA CONTAMINACION 5.037 5.335 3.619
- Canon de control de vertidos 2.100 2.258 527
- Canon de vertidos de la tierra al mar 379 524 522
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- Canon del agua 2.558 2.553 2.570

Como % del PIB 0.008% 0.008% 0.005%

(*)Dato de avance

Fuente: Eustat (Cuenta de Impuestos Ambientales) y elaboracion propia

Entre las figuras impositivas particulares de Euskadi destaca el canon del agua. Es un tributo
indirecto de caracter ecoldgico, que tiene la consideracion de tributo propio de la Comunidad
Auténoma de Euskadi. Se establecié mediante el Capitulo VIII de la Ley 1/2006, de 23 de
junio, de Aguas. El objetivo del canon del agua, junto a otras medidas y actuaciones, es
garantizar en el tiempo la sostenibilidad medioambiental, promoviendo el cambio de
comportamientos y favoreciendo conductas deseables y eficientes en el uso del agua. La
recaudacion estad destinada a la proteccidn, restauracion y mejora del medio acuatico, a la
colaboracion con las administraciones competentes para el logro de unos servicios eficientes
de suministro y saneamiento y a la obtencion de la solidaridad interterritorial. En el mismo
ambito del agua, también, estd operativo el canon de control de vertidos que grava a aquellos
que lleven a cabo vertidos al Dominio Publico Hidraulico, ya sea como titulares con
autorizacion de vertido o como responsables de vertidos no autorizados. De cualquier modo,
el monto total de la recaudacion por estos conceptos en Euskadi es todavia bajo (Ver Tabla
43).

No hay informacion sobre subvenciones perjudiciales medioambientalmente a nivel de
Euskadi. Sin embargo, si existen subvenciones, que adoptan diferentes modos, para favorecer
el medio ambiente. Entre ellas habria que destacar: las deducciones en el impuesto de
sociedades por inversiones, las subvenciones directas a empresas y municipios y entidades
locales, las subvenciones a la innovacién ambiental en el marco de la economia circular.

Las deducciones en el impuesto de sociedades por inversiones y gastos vinculados a
proyectos que procuren el desarrollo sostenible, la conservacion y mejora del medio ambiente
y el aprovechamiento mas eficiente de fuentes de energia. Las inversiones pueden ser de dos
tipos:

* En tecnologias limpias, por inversiones en equipos y tecnologias incorporados en el
Listado Vasco de Tecnologias Limpias (LVTL). La deduccion en este caso es del 30%.
El LVTL es una relacion de equipos medioambientales que generan una mejora
ambiental importante en las dreas de agua, aire, residuos, ruido, energia, recursos y/o
suelos.

* En otros proyectos que procuren el desarrollo sostenible, la conservacion y mejora del
medio ambiente y el aprovechamiento mas eficiente de fuentes de energia. Incluye las
inversiones en activos nuevos del inmovilizado material y gastos incurridos en la
limpieza de suelos contaminados. La deduccion en este caso es del 15%.

En el quinquenio 2011-2015, se han beneficiado de la deduccion un total de 430 empresas (167
que han invertido en el LVTL y 263 en otro tipo de proyecto) que han invertido un total de
198,1 millones de Euros, alcanzando la subvencidn total de 31,8 millones de Euros. Tanto la
inversion, como el nimero de empresas ha caido de manera continuada y de modo muy
notable desde 2011 (ver Gréfico 4.5): el nimero de empresas beneficiarias ha caido en un 50%,
caida mucho mas pronunciada en el caso de las inversiones en el LVTL (82%), y del mismo
modo ha caido la inversion total y la parte subvencionada (79% y 77% respectivamente).
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Grafico 4.5. Deducciones del impuesto de sociedades por inversiones verdes. Euskadi
2011-2015
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Fuente: Gobierno Vasco, Dpto. de Hacienda y Economia

En general, este tipo de deducciones parecen un instrumento adecuado pero que ha ido
perdiendo eficiencia en estos afios, especialmente las asociadas al LVTL. Entre las causas de
esta pérdida de eficiencia y que deberian mejorarse, podrian destacarse: la crisis econdémica,
que ha reducido las inversiones ambientales de las empresas de una manera importante; la no
renovacion del LVTL; y el grado de conocimiento en las empresas de la existencia de este tipo
de deducciones.

Las subvenciones directas a municipios y entidades locales y empresas para actuaciones de
desarrollo sostenible son otro de los instrumentos econémicos para incentivar la puesta en
marcha de desarrollos ambientales. Los municipios y otras entidades locales han sido
mayoritariamente beneficiarios de este tipo de subvenciones, que abarcan desde la
recuperacion de suelos contaminados a la creacion de bidegorris, la mejora en la recogida de
residuos o la restauracion de habitats naturales. En la tlltima década el valor de las
subvenciones concedidas ha alcanzado los 68,1 millones de Euros, el 72% dirigido a los
municipios y entidades locales. Se observa una reduccion considerable en los tltimos 10 afios
(un 24%), alcanzando las subvenciones su minimo en 2015 para después repuntar.
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Grafico 4.6. Subvenciones para actuaciones de desarrollo sostenible (municipios y em-
presas). Euskadi 2007-2016
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Fuente: Gobierno Vasco, Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda.

Por ultimo cabe destacar que desde 2017, existe un conjunto de subvenciones enmarcadas
dentro del PCTI 2020 para impulsar la innovacion en Ecosistemas, nicho de oportunidad
identificado en Euskadi en el RIS3. Estas ayudas, con distintas lineas de actuacion y con
continuidad en 2018, ascendieron en 2017 a cerca de 2 millones de Euros (ver Tabla 4.4).

Tabla 4.4. Ayudas a la innovacién ambiental. Euskadi (2017).

PCTI 2020 Ecosistemas 2017

Proyectos Eco Innovacion 800,000 €
Proy. Industrial Tractor 200,000 €
Disefio excelente de proyectos de I+D+i 80,000 €
Proyectos con PYMEs 125,000 €
Demostracion Econ. Circular 500,000 €
Ecodisefio (BEAC) 120,000 €
Total 1,825,000 €

Fuente: Gobierno Vasco, Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda.

Medidas propuestas:

* Avanzar mds rdpidamente en el andlisis, disefio e implantacion de una politica fiscal
verde integral y completa, alineada con el conjunto de la politica ambiental y dirigida a
gravar los comportamientos lesivos y premiar los que favorecen el medio ambiente.

* En el marco de la politica fiscal verde integral, aprovechar al maximo el potencial de
los impuestos que gravan la contaminacion en los que el Pais Vasco cuenta con
mayores competencias.

* Recuperar progresivamente los niveles de las subvenciones y ayudas para el impulso
del desarrollo sostenible previos a la crisis econémica, evaluando previamente el
impacto de los instrumentos y programas de subvencion.
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5 GOBERNANZA EFICAZY CONOCIMIENTO

POLITICA EUROPEA

El ODS 16 tiene como fin facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles. E1 ODS 17 tiene como

PMA 2020

El IV Programa Marco Ambiental para el periodo 2015-
2020 es uno de los 14 planes estratégicos que sustentan el
proyecto “Euskadi 2020 para el desarrollo humano y el

objetivo una mejor aplicacién, mejorando la coordinacion crecimiento sostenible”.
de las politicas y la coherencia de las politicas,
estimulando la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
estableciendo alianzas y desarrollando indicadores de

progreso.

Este Plan es el que se encarga de ofrecer un marco
coherente y coordinado de las politicas publicas
gubernamentales, para garantizar su maxima eficacia

La gobernanza eficaz de la legislacion y las politicas medioambientales de la UE requieren un
marco institucional adecuado, coherencia y coordinacién de las politicas, aplicaciéon de
instrumentos juridicos y no juridicos, colaboracion con partes interesadas no gubernamentales
y niveles adecuados de conocimientos y competencias”. El éxito en la aplicacion depende, en
gran medida, de que los gobiernos central, regional y local cumplan sus funciones legislativas
y administrativas clave, en particular la adopcion de una sélida normativa de aplicacion, una
actuacion coordinada para lograr los objetivos medioambientales y unos procesos de toma de
decisiones adecuados sobre cuestiones como los permisos industriales. Mas alla del
cumplimiento de dichas funciones, el gobierno debe intervenir para garantizar la observancia
diaria por parte de los operadores econdmicos, las empresas de servicios publicos y los
particulares («garantia de cumplimiento»). La sociedad civil también tiene un papel que
desempenar, incluso mediante acciones judiciales. Para sustentar el papel de todos los
agentes, es fundamental recopilar y compartir el conocimiento y las pruebas sobre el estado
del medio ambiente y las presiones, causas e impactos medioambientales.

Asimismo, una gobernanza eficaz de la legislacion y las politicas medioambientales de la UE
se beneficia del didlogo en el seno de los Estados miembros y entre éstos y la Comisioén sobre
si la actual legislacién medioambiental de la UE es adecuada para sus fines. La legislacion solo
puede aplicarse correctamente si tiene en cuenta las experiencias a escala de los Estados
miembros a la hora de poner en practica los compromisos de la UE. La iniciativa «Make it
Work», un proyecto impulsado por los Estados miembros establecido en 2014, organiza un
debate sobre como puede mejorarse la claridad, coherencia y estructura de la legislacion
medioambiental de la UE sin rebajar el nivel de las normas de proteccion existentes.

70 La Comision viene realizando una labor de mejora de los conocimientos de cada pais sobre la calidad y el funcionamiento de los siste-
mas administrativos de los Estados miembros.
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5.1

GOBERNANZA EFECTIVA A TODOS LOS NIVELES DE
GOBIERNO
POLITICA EUROPEA PMA 2020

Es preciso dotar a los que intervienen en la aplicacion de
la legislacion de medio ambiente, a nivel de la Unidn,
nacional, regional y local, de los conocimientos, las
herramientas y la capacidad necesarios para incrementar
los beneficios que resulten de esa legislacion y mejorar la
gobernanza del procedimiento de ejecucion.

El IV Programa Marco Ambiental en su objetivo 5
“Garantizar la coherencia de las politicas intensificando la
integracion medioambiental” se plantea como objetivo
estratégico que en 2020 esté consolidada la integracion
medioambiental. Que el conjunto de politicas publicas en
torno al medio ambiente sea coherente y que las medidas
dirigidas a conseguir mejoras ambientales sean
beneficiosas para otras politicas.

En este marco, las administraciones trabajan
coordinadamente, comparten la informacion necesaria y
buscan la maxima sintonia para la implantacién efectiva de
sus politicas. Ademas, en 2020, la ciudadania y las
empresas se convertiran en auténticos protagonistas de la
accion positiva para mejorar el estado del medio ambiente.

Capacidad para aplicar las normas

Es fundamental que las administraciones central, regional y local tengan la capacidad, las

competencias y la formacion necesarias para llevar a cabo sus propias tareas y cooperar y

coordinarse de manera eficaz, dentro de un sistema de gobernanza multinivel.

La politica ambiental vasca es transversal a la accion de gobierno y estd ampliamente

descentralizada institucionalmente. La Administracion General del Estado (AGE), el Gobierno

Vasco, las tres Diputaciones Forales y los Ayuntamientos cuentan con competencias en el

ambito del medio ambiente. La mayor parte de las competencias en materia ambiental

corresponden al Gobierno Vasco y al resto de las administraciones de nivel autonémico, si

bien la AGE cuenta con competencias en la gestion del agua en la cuenca del rio Ebro y la

proteccion de la costa cantédbrica.

Las Diputaciones Forales también cuentan con competencias muy importantes en &mbitos
como la fiscalidad verde, la gestion de los residuos urbanos, la gestion de playas, la
conservacion de la naturaleza, la administracion de espacios naturales protegidos y el analisis
y realizacion de infraestructuras medio ambientales. Asimismo, promueven actuaciones de
educacion y sensibilizacion ambiental y se encargan de funciones con gran impacto en el
medio ambiente como la ordenacion territorial y urbanistica, la gestion de las carreteras y el
transporte, agricultura, ganaderia y montes y obras publicas. Los municipios por su parte, se
encargan de la planificacién urbanistica municipal y la ordenacién y desarrollo urbano, de la
gestion de la movilidad, los servicios de saneamiento y abastecimiento de agua, los impuestos
de vehiculos y por su proximidad con la ciudadania, juegan un papel clave en la
sensibilizacion ambiental de las personas. Todas las Administraciones cuentan con recursos
econdmicos y humanos para realizar las funciones que tienen asignadas.

Coordinacion e integracion

El PMA 2020 da un salto cualitativo en el impulso de los procesos de coordinacién e
integracion de la politica medioambiental, proponiendo la realizacion de 6 proyectos clave
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bajo la filosofia de gobernanza compartida: 1. Administraciéon ambientalmente ejemplar; 2.
Territorio saludable; 3. Fiscalidad ambiental; 4. Fabricacion verde; 5. Alimentacién circular; 6.
Infraestructura verde.

El objetivo fundamental de los Proyectos Clave consiste en abordar los retos ambientales del
futuro, contemplados en el VII Programa de Medio Ambiente de la Unién Europea y convertir
el medio ambiente en un factor de generacion de valor afiadido para todos los ambitos de
intervencion de la administracion publica. El desarrollo de los Proyectos Clave esta sirviendo
para sumar capacidades, generar espacios de confianza y complicidad y para compartir
recursos y trabajo técnico entre los diferentes Departamentos del Gobierno Vasco que estan
implicados en los mismos.

De este modo, se aprovechan las sinergias y el efecto multiplicador, y se posibilita el
aprendizaje y la transferencia de conocimiento entre distintos agentes, en un marco de
colaboracion e innovacion publica.

Mas alla de los proyectos clave y de un modo global, la coordinacion de la politica ambiental
entre las distintas administraciones publicas competentes ha mejorado notablemente, si bien
sigue siendo necesario seguir avanzando en la coordinacion técnica entre los Departamentos
de Medio Ambiente de las Diputaciones Forales y el del Gobierno Vasco, como recoge en la
accion 57 del PMA. La Tabla 5.1 presenta los principales mecanismos de coordinacion en los
diferentes temas relacionados con la politica ambiental vasca.

Tabla 5.1. Principales mecanismos de coordinacion y participacion de la politica

ambiental
TIPOLOGIA | ORGANO DESCRIPCION COMPOSICION
Organo consultivo cuyo fin es favorecer Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
la participacion de los sectores Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco, Otros
representativos de intereses econémicos, Departamentos del Gobierno Vasco (Educacion,
. sociales y de la Universidad, en la Desarrollo Econdmico e Infraestructuras; Salud)
Consejo Asesor de ” . . .
R R elaboracion, consulta y seguimiento de la Parlamento, Diputaciones Forales, EUDEL,
Medio Ambiente fe . [ . o . L
politica ambiental. Esta adscrito al Movimientos ecologistas, organizaciones de
Departamento de Medio Ambiente, consumidores, organizaciones empresariales,
Planificacion Territorial y Vivienda del organizaciones sindicales, centros tecnoldgicos,
Gobierno Vasco. centros de investigacion, UPV/EHU.
Organo de relacién, participacién y Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
‘ez . coordinacion de las distintas Territorial y Vivienda, Otros Departamentos del
Comision Ambiental . . . ) -y
G | Administraciones que en materia de Gobierno Vasco (Educacion; Desarrollo
enera

medio ambiente acttian en la CAPV Econdmico e Infraestructuras; Salud)

Agrupan a la totalidad del personal

conjunto sobre el trabajo que se esta
desarrollando

politico y/o técnico (en jornadas
Jornadas . . .
) diferenciadas) involucrado en el L. .. R
interdepartamentales Personal politico y técnico involucrado en el
de los proyectos desarrollo de los Proyectos Clave del desarrollo de los proyectos clave del PMA 2020
clave proy PMA 2020 para transmitir una visién de proy
Vi

Grupos motor de los
proyectos clave del

Constituidos para la gestion e impulso de
cada uno de los proyectos clave del PMA

Estan formados por los representantes de todas
las direcciones, departamentos e instituciones

Naturaleza y
Biodiversidad

General del Pais Vasco competente en
materia de ordenacién de recursos
naturales y conservacion de la naturaleza.

PMA 2020 2020 involucradas en el desarrollo de cada proyecto
Organo colegiado consultivo y de
cooperacion en materia de conservacion
de la naturaleza. Adscrito al Diputaciones Forales, Municipios, AGE,
Naturzaintza departamento de la Administracion UPV/EHU, Asociaciones, Sindicatos agrarios,

Asociaciones forestalistas, personas expertas.

Patronatos de los
parques naturales y
Reserva de la
Biosfera de Urdaibai

En los parques naturales existe un 6rgano
asesor y colaborador propio, denominado
Patronato, adscrito en cada caso al
o6rgano gestor del parque natural.

Como minimo, por representantes del Gobierno
Vasco, de los Departamentos Gestores de las
Diputaciones Forales afectadas, de los
Ayuntamientos y entidades locales, de los
titulares de derecho afectados, de las asociaciones
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TIPOLOGIA | ORGANO DESCRIPCION COMPOSICION
con una trayectoria acreditada en el estudio y
protecciéon del medio ambiente, de los sindicatos
agrarios y de las asociaciones de propietarios
forestales
Cuenta con diferentes drganos de participacion.
Su propio Consejo de Administraciéon formado
tes del Gobi A% del
La Agencia Vasca del Agua tiene como p(?r repr-e sentantes del Go 1ern‘0 ascoy delas
. e Diputaciones Forales. El Consejo del Agua
Agua URA objeto llevar a cabo la politica del agua en . .
. integrado por representantes del Gobierno Vasco,
Euskadi. . .
las Diputaciones Forales, de los entes locales, del
Estado, de las usuarias y usuarios y de las
asociaciones de defensa de la naturaleza
El Organo de Coordinacién de Residuos Se cre¢ a instancias del Parlamento Vasco y lo
Urbanos (OCRU) de la CAPV esla integran el Departamento de Medio Ambiente,
Residuos OCRU entidad encargada de coordinar las Planificacién Territorial y Vivienda del Gobierno
actividades de la Semana Europea de la Vasco, junto a los Departamentos de Medio
Prevencion de Residuos en la CAPV. Ambiente de las tres Diputaciones Forales.

Fuente: Elaboracion propia.

Los organismos comarcales, en ocasiones los més importantes para la gestion del territorio, ya

que en muchos casos representan el &mbito dptimo para soluciones territorializadas, en

general no cuentan con representacion en estos 6rganos de coordinacion.

Asimismo, no se visibiliza suficientemente el necesario relato medioambiental transversal que

debe estar presente en el conjunto de las politicas publicas y en particular en los presupuestos

publicos del conjunto de las administraciones publicas, tal y como se propone en el PMA 2020.

Medidas propuestas:

5.2

Evaluar la eficacia de los diversos comités de coordinacion y participacion de la politica

ambiental existente.

Seguir avanzando en la construccion de una vision global y coordinada de la politica

ambiental, evitando encapsular fragmentos de la politica ambiental en las distintas

instituciones/departamentos.

Priorizar la accion 57 recogida en el PMA 2020 en la que se propone la creacién de

mecanismos de coordinacion técnica de seguimiento de la politica ambiental entre los

Departamentos de Medio Ambiente de las Diputaciones Forales y del Gobierno Vasco.

PARTICIPACION PUBLICA Y ACCESO A LA JUSTICIA

POLITICA EUROPEA

El Convenio de Aarhus, la legislacion de la UE conexa
sobre participacién publica y la evaluaciéon de impacto
ambiental, y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
requieren que la ciudadania y sus asociaciones puedan
participar en la toma de decisiones sobre proyectos y
planes y disfrutar de un acceso efectivo a la justicia
medioambiental.

PMA 2020

El PMA 2020 contempla la participaciéon ptblica como un
elemento transversal de la politica medioambiental vasca.

Tanto en el objetivo 4 “Incrementar la sostenibilidad del
territorio”, como en el 5 “Garantizar la coherencia de las
politicas” la participacion de la ciudadania es un factor
clave a tener en cuenta.

La ciudadania puede proteger el medio ambiente de manera mas eficaz si pueden contar con

los tres «pilares» del Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en

la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente («el Convenio de

Aarhus»). La participacion publica en el proceso de toma de decisiones administrativas es un

elemento importante a la hora de garantizar que la autoridad correspondiente adopta su

decision con la mejor base posible. La Comision pretende examinar de manera mas
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sistematica el cumplimiento de los requisitos de participacion publica obligatoria en una fase
posterior. El acceso a la justicia en cuestiones medioambientales es un conjunto de garantias
que permite a la ciudadania y a sus asociaciones impugnar la legalidad de los actos u
omisiones de la administracién publica ante un tribunal. Es una herramienta para la
aplicacion descentralizada de la legislacion medioambiental de la UE. Se han revisado de
manera sistematica dos elementos esenciales para el acceso efectivo a la justicia para cada
Estado miembro: la capacidad procesal del publico, incluidas ONG, y en qué medida el coste
prohibitivo supone un obstaculo.

Los procesos de Agenda 21 llevados a cabo en buena parte de los municipios vascos, son un
ejemplo de participacion de la ciudadania y la sociedad civil en la politica medioambiental y
su seguimiento. En estos momentos 76 municipios y 3 comarcas estan participando en el 9°
programa de evaluacion y seguimiento o elaborando nuevos planes de desarrollo local
sostenible. Todos o la mayoria de ellos llevan a cabo diferentes actividades relacionadas con la
participacion, comunicacion, etc.

Los procesos de participacion se extienden mucho mas alla de la politica municipal y son una
practica habitual en la elaboracién de los principales planes sectoriales relacionados con el
medio ambiente en Euskadi (ver Tabla 5.2). El reto en la actualidad consiste en convertir estos
procesos puntuales en plataformas mas estructuradas de consulta/participacién/accion. La
plataforma de Gobierno Abierto Irekia del Gobierno Vasco, ya en funcionamiento, cuenta con
un gran potencial en este sentido.

Tabla 5.2. Procesos participativos de los principales planes relacionados con el Medio
Ambiente en Euskadi.

Ano Instrumentos Resultados
Encuentro con empresas 102 contribuciones
PMA 2020 2014 Buzones en puntos de Participa,cién .116 ?ontribucione.s .
Open Space con la ciudadania 81 contribuciones; 50 participantes.
Irekia y redes sociales 15 contribuciones

Estrategia de Foro social: grupos de trabajo con envio ..

. . . .y 21 participantes
Cambio Cli- 2015 previo de documentacién de soporte
matico 2050 Irekia 15 participantes (30 comentarios)
Estrategia de Foro social: 9 grupos de trabajo 74 participantes (96 contribuciones)
Biodiversidad | 2016 Ireki 1 participant
2030 rekia participante

. Contacto directo con org., lideres de opi- | 112 organizaciones, 11 lideres de opinién, 72

Estrategia de - .

) . nién y presentaciones en la UPV/EHU alumnos
Geodiversidad | 2014 . -
2020 Irekia 131 participantes

Campafia Geopedia en Facebook 3 760 interacciones (20.986 visualizaciones)

Estrategia de Reuniones con grupos de interés (8) 86 participantes
Educacion 2016 Grupos de trabajo tematicos (5) 75 participantes
para la Soste- Ireki 7 participant
nibilidad 2030 resia participantes

Fuente: elaboracion propia a partir de las memorias de procesos participativos de cada Plan/Estrategia.

Un aspecto fundamental para contar con la participacion ciudadana en temas
medioambientales es contar con una ciudadania formada medioambientalmente. Euskadi

cuenta con un sistema de formacion y, en particular, de formacioén profesional vanguardista

en la incorporacion de la sostenibilidad ambiental como eje del modelo educativo pedagégico

(El Plan Heziberri 2020 ). La puesta en marcha de las Agendas 21 Locales en los

ayuntamientos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ofrecié la oportunidad de que la
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escuela y el municipio integrasen sus programas ambientales, surgiendo asi la Agenda 21
escolar. Esta representa una importante estrategia educativa para la sostenibilidad,
convirtiéndose en una linea de participacion del alumnado en los planes de accion de los
municipios. Los centros Ingurugela son una red de equipamientos publicos de apoyo al
profesorado y a los centros escolares, que coordinan planes y programas de educacion
ambiental, en el sistema educativo no universitario. Ademas, en Euskadi existen cuatro
Ekoetxeak, equipamientos de informacion y sensibilizacion medioambiental localizados en
enclaves naturales (Ekoetxea Urdaibai, Ekoetxea Txingudi, Ekoetxea Pefias Negras y Ekoetxea
Azpeitia).

Actualmente casi el 70% de los centros de ensefianza obligatoria estan en el programa Agenda
Escolar 21 (méas de 220.000 alumnos y alumnas), de los cuales cerca de un 20% cuentan con el
reconocimiento “Escuela Sostenible””!. Por su parte, el numero de visitantes a los Ekoetxeak se
ha mas que duplicado desde el 2008 (ver Grafico 5.1).

Grafico 5.1. Numero de visitantes a Ekoetxeak. 2008-2017.
100.000
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Fuente: Gobierno Vasco, Dpto. de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda.

Sin embargo, s6lo el 27% de la ciudadania conoce las Ekoetxeak, s6lo un 25% la Red Natura
2000, el 18% los Parketxes™, el 69% la clasificacion energética A, B, C, D y E para
electrodomésticos, vehiculos y viviendas, y el 47% la clasificacién de emisiones cero, eco, C y
B para vehiculos”. Por lo tanto, la educacion, sensibilizacion y formacién de la ciudadania
todavia tiene un largo recorrido en Euskadi.

Con respecto al acceso a la justicia no existen diferencias con respecto a la situacion en el
conjunto del Estado. El sistema juridico espafiol garantiza a la ciudadania la posibilidad de
llevar asuntos medioambientales a los tribunales. No obstante, en los casos de omision e
inaccidn por parte de la administracion, parece que la ciudadania encuentra dificultades a la

71 Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda

72 Centros de informacién y acogida de visitantes en espacios naturales.

73 Datos del estudio “Actitudes de la ciudadania hacia el medioambiente” (2017).
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hora de obtener capacidad procesal para impugnar la situacién. Ademas, llevar ante los
tribunales causas administrativas es caro y puede ser un impedimento para que la ciudadania
lleve asuntos a los tribunales”.

Medidas propuestas:

* Consolidar los procesos de participacion para conseguir unos resultados homogéneos en
los distintos planes, programas y estrategias.

* Aprovechar al maximo las tecnologias de la informacién para impulsar la participacion
publica y mejorar los sistemas de seguimiento de la actividad y presencia en internet y
redes sociales, estableciendo indicadores y mecanismos de valoracion.

5.3 ACCESO A LA INFORMACION, CONOCIMIENTOS Y PRUEBAS

POLITICA EUROPEA PMA 2020

El Convenio de Aarhus y la legislacion conexa de la UE Preparar, gestionar y compartir informacién entre

sobre el acceso a la informacién y la puesta en comtn de
datos espaciales requieren que el publico tenga acceso a
informacién clara sobre el medio ambiente, incluida la
informacién sobre como se esta aplicando la legislacion
medioambiental de la Unién.

administraciones y con la ciudadania sobre los distintos
ambitos del medio ambiente es una prioridad transversal
del PMA 2020.

Asimismo, el objetivo 5 “Garantizar la coherencia de las

politicas intensificando la integraciéon medioambiental”
prioriza la mejora de la base de conocimientos sobre el
medio ambiente y la transferencia y puesta en valor del
mismo para la mejora de la politica medioambiental vasca.

Es de vital importancia para las administraciones publicas, la ciudadania y las empresas que
la informacion medioambiental se comparta de manera eficiente y eficaz. Esto incluye la
presentacion de informes por parte de empresas y autoridades publicas y la divulgacion
activa al publico, cada vez en mayor medida mediante el uso de medios electrénicos.

El Convenio de Aarhus, la Directiva sobre el acceso publico a la informacién medioambiental”
y la Directiva Inspire’® suponen la base juridica para el intercambio de informacién
medioambiental entre autoridades publicas y con la ciudadania. Ademas, representan la parte
correspondiente al medio ambiente del Plan de Accién sobre Administracion Electrénica de la
UE, actualmente en curso”. Los dos primeros instrumentos establecen la obligacion de
proporcionar informacién al publico, tanto activamente como previa solicitud. La Directiva
Inspire es un instrumento pionero para el intercambio de datos electronicos entre autoridades
publicas que pueden tener politicas de puesta en comtn de informacion diferentes, p. €j., en
cuanto a la gratuidad del acceso a los datos. Dicha Directiva establece un geoportal que indica
el nivel de informacién espacial compartida en cada Estado miembro, es decir, los datos
relacionados con lugares concretos, como por ejemplo los datos de control de la calidad del

7 EIR, Espafia (2017).

75 Unién Europea, Directiva 2003/4/CE sobre el acceso publico a la informacion medioambiental.

76 Comisién Europea, 2016. Directiva Inspire.

77 Unién Europea, Plan de Accién sobre Administracion Electronica de la UE 2016-2020: Acelerar la transformacion digital de la adminis-
tracion COM(2016) 179 final.
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aire. Entre otras ventajas, facilita las obligaciones de las autoridades publicas en materia de
informacion.

Se ha revisado sistematicamente, para cada Estado miembro, la accesibilidad de la
informacion medioambiental (en funcion de lo previsto en la Directiva Inspire), asi como las
politicas de intercambio de datos («datos abiertos»)s.

La actuacion de Espafia en cuanto a la aplicacion de la Directiva Inspire como marco
habilitador para la divulgacion activa de informacién medioambiental al publico es adecuada.
Espafia ha indicado en su informe trienal de aplicacion de la Directiva Inspire” que las
politicas necesarias de puesta en comun de informacién que permiten el acceso y el uso de
informacion espacial por parte de las administraciones nacionales, las administraciones de
otros Estados miembros y las instituciones de la UE sin obstaculos de procedimientos se han
aplicado y estan disponibles. En Espana, el intercambio de informacion entre organismos
publicos estéa bien definido por la ley. En el caso de la informaciéon medioambiental, la Ley
27/2006, de 18 de julio® que incorpora las Directivas 2003/4/CE140 y 2003/35/CE141 garantiza
la puesta a disposicion del publico de los datos. Mas del 30 % de las administraciones
espafiolas han dado a conocer y publicado sus datos espaciales como datos abiertos.

Las Administraciones vascas recopilan, analizan y publican informacién ambiental en sus
diferentes dmbitos tematicos (cambio climatico, biodiversidad, aire, agua, suelo, residuos y
recursos materiales). Asimismo, realizan de modo estable operaciones estadisticas que ofrecen
informacién actualizada sobre los principales vectores ambientales. En este sentido, las
paginas web del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del
Gobierno e Thobe ponen a disposicion del ptblico una rica informacion sobre la politica medio
ambiental, el sistema regulatorio, publicaciones y buenas practicas en el &mbito del medio
ambiente. Por otro lado, el sistema de “Open Data Euskadi” del Gobierno Vasco ofrece un
numeroso conjunto de bases de datos ambientales para su consulta y explotacion.

El principal problema es en muchos casos la existencia de una cantidad muy elevada de datos
poco procesados, procedente de diferentes fuentes de informaciéon (Open Data Euskadi,
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, Ihobe, URA, Eustat,
etc.) y no siempre lo suficientemente coordinadas. Esto dificulta el acceso a la informacion
para las personas no expertas en la materia y para la ciudadania en general.

Medidas propuestas:

* Mejorar los sistemas de informacion documental y estadistica respecto al medio
ambiente, coordinando las actuaciones de los diferentes organismos competentes para
garantizar la coherencia de la riqueza de datos que se ofrecen.

78 A peticion de la Comisién, la mayor parte de los Estados miembros ha facilitado un Plan de Accién Inspire que aborda cuestiones de
aplicacion. En este momento, la Comision estd evaluando dichos planes.

7 Comisién Europea, informes Inspire.
80 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-13010
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6 ANEXO 1. METODOLOGIA DE ELABORACION.

6.1 PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PMA

El PMA 2020 contempla en su redaccion como debe ser su proceso de seguimiento y
evaluacion. Ademas de las herramientas habituales de medicién de los avances de la calidad
del medio ambiente (Perfil ambiental, los ecobarémetros sociales e industriales, los estados del
medio ambiente, la estadistica ambiental, etc.) se ponen en marcha dos instrumentos
especificos. Por un lado, los informes bienales de Seguimiento, que recogen el grado de
avance de las actuaciones y proyectos clave previstos en el PMA 2020 y, por otro lado, los
informes de Evaluacion del Programa Marco Ambiental 2020, que tienen como objetivo
analizar y valorar el impacto de la politica ambiental vasca. El ejercicio realizado en este
informe corresponde a este ultimo. En particular, se trata del informe de evaluacién
intermedia del PMA 2020 correspondiente, como estaba previsto, al afio 2017.

6.2 LA EVALUACION DE LA POLITICA AMBIENTAL EUROPEA Y
DEL PMA.

El PMA 2020 se enmarca en la dindmica de planificacion ambiental implantada en Euskadi
con la redaccion de la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020 y los tres
Programas Marco Ambientales previos al actual. El conjunto de la planificacién ambiental
sigue las directrices que emanan de la politica ambiental Europea. En particular, el PMA 2020
tiene en cuenta las directrices que emanan del VII Programa General de Accién de la Unién en
materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites de nuestro
planeta».

Como instrumento de mejora del proceso de implantacion de la politica ambiental europea, la
Comision ha puesto en marcha “The Environmental Implementation Review” (EIR) que tiene
como objetivo abordar las lagunas existentes en la aplicacion de la politica y la legislacion
medioambiental de la UE en cada Estado miembro, identificar sus causas y estimular el
intercambio de buenas practicas para buscar soluciones eficaces.

Asi, la Union Europea tiene previsto realizar cada dos afios informes especificos de evaluacion
para cada uno de los paises de la Unién. La estructura de los informes sigue el contenido del
Séptimo Programa de Accién Ambiental y servirdn como marco para el didlogo entre la
Comision y los paises miembros y el impulso de acciones para la mejora del desempetio de la
politica ambiental europea. En la actualidad el paquete del EIR adoptado en Febrero de 2017
incluye 28 informes de paises que trazan las fortalezas, oportunidades y debilidades
nacionales, una Comunicacion que identifica los desafios comunes en todos los paises y como
combinar esfuerzos para obtener mejores resultados y un anexo a la comunicacion que resume
las acciones sugeridas de mejora para todos los Estados miembros de la UE#

Para la realizacion de la evaluacion del PMA 2020, se ha considerado oportuno unirse al EIR
para de este modo contar con un marco homogéneo de comparacion con el desempefio de la

81 Environemntal Implementation Review (EIR).
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politica ambiental en los paises europeos. Para ello, se ha redactado el informe de evaluacion

intermedia del PMA siguiendo el mismo formato que el utilizado en los “28 informes de

paises” realizados en el marco del EIR.

Tabla 6.1. Estructura de los EIR

PARTE 1. AMBITOS TEMATICOS
1. ECONOMIA CIRCULAR Y EFICIENTE EN EL USO DE LOS RECURSOS

cursos
b. Gestion de residuos
2. PROTECCION, CONSERVACION Y ME]JORA DEL CAPITAL NATURAL
a. Naturaleza y biodiversidad
b. Estimacion del capital natural
c. Infraestructuras verdes
d. Proteccién del suelo
e. Proteccion marina
3. SALUD Y CALIDAD DE VIDA DE LA CIUDADANIA
a. Calidad del aire
b. Ruido
c. Calidad y gestion del agua
d. Sostenibilidad de las ciudades
e. Acuerdos internacionales
PARTE 2. HERRAMIENTAS DE APLICACION
4. INSTRUMENTOS E INVERSION BASADOS EN EL MERCADO
a. Fiscalidad ecologica y subvenciones perjudiciales para el medio ambiente
b. Contratacion publica verde
c. Inversiones
5. GOBERNANZA EFICAZ Y CONOCIMIENTO
a. Calidad de la Administracién Publica
b. Garantia de cumplimiento
c. Participacion publica y acceso a la justicia
d. Acceso ala informacion, conocimiento y evidencia

a. Desarrollo de una economia circular y mejora de la eficiencia en el uso de los re-
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El esquema de los EIR, asi como su cadencia, encaja perfectamente con los objetivos de
evaluacion del IV PMA 2020.

Asi, el andlisis de los dmbitos tematicos del EIR, “Economia circular y eficiente en el uso de los
recursos”, “Proteccion, conservacion y mejora del capital natural” y “Salud y calidad de vida
de la ciudadania” coincide con el analisis de la evolucion de los objetivos estratégicos 2, 1y 3
del IV PMA, respectivamente. La evolucion del Objetivo estratégico 5 (Garantizar la
coherencia de las politicas, intensificando la integraciéon medioambiental) se recoge
fundamentalmente en el epigrafe dedicado a Gobernanza eficaz y conocimiento del EIR. En
todos los casos y siempre que la informacién esté disponible, se utilizan los mismos
indicadores de evaluacion que los recogidos en los informes EIR. Cuando esto no es posible,
se utilizan alternativas tanto cuantitativas o cualitativas que faciliten el andlisis y la evaluacion
del tema en cuestion.

Finalmente, la evaluacion intermedia del PMA 2020 se completa con:

* La opinién cualificada de un conjunto de personas expertas independientes en las
areas tematicas objeto de estudio.

* Ellanzamiento de una encuesta a las Administraciones Municipales de Euskadi para
contar con su opinion sobre los principales cuellos de botella encontrados en la
implantacion del PMA y los factores clave para abordarlos.

Programa Marco Ambiental 2020 de Euskadi. Informe de evaluacion 2017.
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6.3 ENTREVISTAS CON PERSONAS EXPERTAS
INDEPENDIENTES

Para tener una opinioén independiente y cualificada sobre los principales puntos
fuertes, debilidades y puntos de excelencia de la politica ambiental vasca se han
mantenido entrevistas en profundidad con 8 personas provenientes del mundo de la
investigacion ambiental (Universidades y Centros de Investigacion) y del mundo
empresarial.

Previamente a la celebracion de las entrevistas, se les envidé un documento en el que
se analizaban de modo preliminar los principales retos, las oportunidades y los
puntos de excelencia de la politica ambiental vasca para que sirviera de punto de
referencia durante la entrevista.

Los resultados de las entrevistas han servido de complemento al andlisis realizado en
cada una de las tematicas del informe de evaluacion y como base para muchas de las
medidas propuestas para la mejora de la politica ambiental vasca.

Tabla 6.3. Relacion de personas expertas consultadas

Ansuategi, Alberto UPV/EHU

Antigiiedad, Ihaki UPV/EHU

Apifianiz, Kristina ACLIMA. Cluaster de medio ambiente vasco
Dorronsoro, Guillermo Universidad de Deusto

Onaindia, Miren UPV/EHU

Pozo, Rogelio AZTI TECNALIA

Saenz, M* José BC3 Basque Climate Research

Saez de Camara, Estibaliz UPV/EHU

6.4 ENCUESTA A ADMINISTRACIONES MUNICIPALES

En el proceso de evaluacién del PMA 2020 resulta imprescindible contar con
Udalsarea 21 para conocer su valoraciéon de los avances conseguidos, comprobar las
principales dificultades que se han encontrado e identificar las claves para progresar
en los retos ambientales de Euskadi a 2020 en aquellos aspectos mas relacionados con
la politica ambiental en el &mbito local.

Para ello se ha confeccionado un cuestionario en el que se pregunta a las entidades
locales (Diputaciones Forales, municipios y comarcas) sobre su valoracion global del
desempefio del PMA 2020 y aspectos sobre la movilidad sostenible, el ahorro y la
eficiencia energética, el consumo responsable, la regeneracion de tejidos urbanos
degradados, compra publica verde, participacion ciudadana y coordinacion
intermunicipal. Se recibieron 10 respuestas de distintas entidades en representacion
de 28 Ayuntamientos y del Territorio Histérico de Bizkaia (ver Tabla 6.4).



Tabla 6.4. Relacion de entidades locales encuestadas

ARABA

BIZKAIA

GIPUZKOA

*  Cuadrilla de Ayala (repre-
senta 5 municipios)

*  Gorbeialdeko Kuadrilla
(representa 6 muncipios)

*  Ayto. de Vitoria-Gasteiz

Diputacién Foral de Bizkaia
Ayto. de Santurtzi

Ayto. de Zierbena

Udaltalde 21 Nerbioi-Ibaizabal
(representa 11 municipios)
Ayto. de Durango

Ayto de Bilbao

Ayto. de Donostia-San
Sebastian
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