EKONOMIA ETA DEPARTAMENTO DE ECONOMIA Y
OGASUNEKO SAILA HACIENDA

Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL “PLAN DE
DESARROLLO INDUSTRIAL E INTERNACIONALIZACION 2021-2024~,
PROPUESTA DE ACUERDO POR LA QUE SE APRUEBA Y SE REMITE AL
PARLAMENTO VASCO

Cddigo de expediente: AAAA_PDG_4445/21_05

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Euskadi (DLCEC), regula en el Capitulo IV del Titulo Il el Control Interventor
como modalidad del control interno de esta Administracion al que se someten las
actuaciones de los diferentes drganos administrativos en relacién con el impacto
econdmico presupuestario de tales actuaciones. Tal control interno en sus diversas
modalidades tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emision del

correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en el Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la
contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y el articulo 4 del Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece
la estructura y funciones del Departamento de Economia y Hacienda, se emite el

siguiente,

INFORME

I. PRELIMINAR

1. El presente informe tiene por objeto el control econédmico del documento
denominado Plan de Desarrollo Industrial e Internacionalizacion 2021-2024 (PDII
2024) y el acuerdo de toma en conocimiento por el Consejo de Gobierno que incluye

su remisién al Parlamento Vasco.

Este PDII 2024 se incluye en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 15 de diciembre
de 2020 por el que se aprobd el Calendario de Planes Estratégicos del Gobierno para

la X1l Legislatura y su procedimiento de tramitacion. Asi, toda vez que se incluye en
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el Anexo | de ese Acuerdo por el que adquiere la consideracion de Plan Estratégico
del Gobierno de la XII Legislatura le es de aplicacion el régimen de formulaciéon y
aprobacion que se contempla en el Anexo 1.2 y 1.3 del mismo Acuerdo que, entre
otros requerimientos procedimentales, contempla su aprobacion y remision al

Parlamento a instancias del Departamento promotor.

2. Conforme al citado Acuerdo de 15 de diciembre de 2020 y, de acuerdo con la
distribucion de las areas establecida para esta XlI Legislatura en el Decreto 18/2020,
de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacidn, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacién de funciones y areas de actuacion de los mismos (“de areas”)
corresponde al Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio

Ambiente (DESMA) la condicién de Departamento promotor.

3. No obstante todo lo anterior, debe mencionarse la Ley 8/2004, de 12 de
noviembre, de Industria de la CAE (LICAE), que en su articulo 20 establece un

mandato al respecto que debe ser tomado en consideracion:

“articulo 20. El Departamento competente en materia de industria elaborara
planes estratégicos cuatrienales de actividad industrial, de caréacter
institucional, en cuya elaboracidon participaran todos los agentes sociales y
econdmicos implicados. Estos planes versaran sobre los diagnésticos, los
principios, los objetivos, las politicas, los instrumentos, la financiacién y la
evaluacion de las politicas industriales previstas en esta Ley. Se remitiran al
Parlamento Vasco para su debate y se realizard evaluacion periddica de su

grado de ejecucion”.

4. La Memoria relativa a la Propuesta de Acuerdo de aprobacion del Plan y la propia
propuesta que se acompafia dejan constancia de este mandato como fundamento
normativo de la iniciativa. A su vez, la Memoria departamental explicita de forma
exhaustiva cdmo en su proceso de elaboracion se han mantenido contactos tanto con
otros Departamentos del Gobierno, como con las Diputaciones Forales, con
asociaciones empresariales y sindicales, Camaras de Comercio y demas agentes
econdmicos implicados en los procesos a los que se refiere el Plan. Evidenciando la
importancia de haber mantenido tal marco de relacion que permite concluir el
cumplimiento del mandato legal acerca de la participacion de los agentes sociales e
implicados, sin que ello suponga pronunciamiento acerca de si las mantenidas colman

el conjunto de agentes econdmicos representativos que la Ley demanda. En tal



sentido, advertimos la escasa presencia de Agentes Locales representados
mayoritariamente por EUDEL, acerca de la idoneidad de su participacion debe
evidenciarse como en cuanto titulares del territorio y responsables de la planificacion
territorial necesaria para la implantacién de las instalaciones industriales debiera

contarse con su participacion en las politicas de desarrollo de tal actividad industrial.

Por otra parte, debe afiadirse la ausencia de mencidén expresa en el propio Plan del
mandato legal del que deriva y que acota el tratamiento del mismo e, igualmente,
debe significarse la ausencia de algun documento en el expediente que, no obstante
el detalle con el que se mencionan los contactos mantenidos, refleje cuales hayan
sido los aspectos mas relevantes abordados en tal proceso, la incidencia que hayan
podido tener en el proceso de formulacion del texto definitivo del Plan y cuales hayan

sido descartadas junto con la fundamentacion de las decisiones adoptadas.

No consta, asimismo, un analisis del cumplimiento de los requerimientos formales
fijados por el citado articulo 20 de la ley 8/2004 en cuanto a los contenidos que

conforme a la LICAE debe contener este Plan que se analiza.

5. El expediente ha incorporado inicialmente los documentos requeridos en el anexo
1.3 del aludido Acuerdo de 15 de diciembre de 2020, habiéndose incorporado
finalmente el Dictamen (3/21, de 28 de junio de 2021) del Consejo Econémico y
Social (CES) emitido segun lo establecido en el articulo 3.1, apartado d) de la Ley
8/2012, de 17 de mayo del CES. Si bien, constan sendos documentos con las
consideraciones de respuesta a los Informes de la Direccién de Coordinacion y de
Economia y Planificacidon, no consta ninguna reaccion de respuesta al Informe de la
Direccion de Presupuestos (lo cual parece entenderse por la ausencia de objeciones
de trascendencia) ni al Informe del CES que, entendemos debiera haber sido
abordado mediante otro documento justificativo de la ausencia de cambios en el Plan
proyectado tras la emision de tal Informe con diversas consideraciones que

analizaremos mas adelante.

A fin de que, efectivamente, el Plan responda al cometido que la Ley 8/2004 le
atribuye en cuanto a la participacion de los agentes sociales y econdmicos
entendemos indispensable que se razone adecuadamente la falta de reaccion a las
consideraciones vertidas por un érgano cualificado como es el CES, omitiendo la toma
en consideracion de los aspectos enunciados por el mismo. Entendemos que tal
intervencion merece, al menos, una respuesta razonada al tratamiento dado a sus

consideraciones.



En cuanto a los elementos que integran el expediente, finalmente, se ha incorporado
el borrador de Propuesta de Acuerdo para la aprobacién del Plan en los términos
fijados por el ACG de 15/12/2020. Ahora bien, se advierte que el proyecto de
Propuesta de Acuerdo se limita a incluir los correspondientes acuerdos de aprobacion
y de remision al Parlamento sin incluir el detalle del procedimiento de seguimiento y
evaluacion que debe contemplar el propio Plan (de la necesidad de incorporar este
contenido nos remitimos al apartado primero del parrafo 4.2 del Anexo del referido
ACG; en tanto que, en lo que al detalle del procedimiento de seguimiento y
evaluacion, debera extraerse del bloque 7 del propio Plan en el que se alude a dos
planos, uno primero referido al seguimiento y otro segundo de evaluacion cualitativa
de impacto de las acciones propuestas. En paralelo a los mismos se proyecta un
seguimiento de avance cualitativo referido al grado de ejecucion del presupuesto. A
tal efecto, se adopta un cuadro de mandos con los indicadores asociados a los
correspondientes objetivos estratégicos y la fuente de la informacién a contrastar.
Tal y como se ha dicho al aludir a la ausencia de una evaluacion del Plan precedente,
estimamos necesario que el Plan incorpore los pardmetros iniciales en base a los que
van a contrastarse los datos de evolucidn de los mismos en aplicacion de las
actuaciones de este Plan. Igualmente, se evidencia la ausencia en la Memoria de una
elemental justificacidon acerca de los indicadores seleccionados, su vinculacion con los
objetivos con otros Planes vinculados y la interaccion que de los seleccionados pueda
extrapolarse a esos otros Planes. Nos remitimos al reiterado ACG y al apartado 4.2

del Anexo 1.

6. Finalmente, desde un punto de vista procedimental, el ya mencionado Acuerdo de
15 de diciembre de 2020 aprobé también, incorporandolo en el apartado 1.2 de su
Anexo I, el procedimiento de tramitacion de los citados planes estratégicos. En tal
procedimiento se distinguen las fases elaboracién y de aprobacién y remision al
Parlamento, significAndose en esta segunda los Informes y documentos que hayan

de agregarse.

Es en esta segunda fase cuando interviene esta Oficina con caracter previo a su
remision al Consejo de Gobierno, tal y como se previene en el apartado 3.1 (parrafo
C) del mencionado Anexo |. En la medida que se ha ido agregando la documentacion
requerida por el citado procedimiento cabe sefialar que, en ultima instancia, se ha
cumplimentado su tramitacion formal afadiendo, por su relevancia, la inclusiéon del
Informe del CES.



En cuanto al presente Informe, hemos de dejar constancia expresa de la premura
con la que se requiere una vez cumplimentados todos los tramites del mismo. Su
emision responde a lo establecido en el articulo 22.1, a) parrafo primero DLCEC ante
la eventual incidencia econdmica indirecta que la aprobaciéon del PDIl 2024 puede
suponer. En particular, la prevision contenida en el transcrito articulo 20 de la LICAE
referida a la financiacion requerida por el Plan, de forma que, aunque este Plan no
formalice ningln compromiso directo que implique gasto o ingreso respecto a la
Hacienda General del Pais Vasco, respalda la intervencion de esta Oficina de Control

Econdmico con caréacter previo a su aprobacion por el Consejo de Gobierno.

7. El caracter de Plan que corresponde a la iniciativa determina su alcance y
vinculacion. La actividad planificadora de las Administraciones Publicas no es
equiparable al de otros cauces de pronunciamiento de los 6rganos administrativos,
por lo que no cabe confundirlo con la actividad normativa dirigida a establecer una
serie de mandatos generales u organizativos sino que su trascendencia implica,
fundamentalmente, a los 6rganos administrativos que sujetos a la direccién del
6rgano que establezca tal planificacion, deberan orientar la ordenaciéon de los
recursos que estén a su disposiciéon a los objetivos, ejes y lineas de actuacion que le

determine tal planificacién en el area de actuaciéon que les corresponda.

En la medida que el objeto de tal planificacién es orientar la actividad futura (dentro
del periodo planificado, en este caso, 2021-2024) de la organizacidon administrativa
(en este caso en un ambito concreto de su actividad) su implantacién, entre otros
factores, vendra vinculada a la efectiva disponibilidad de los recursos humanos y

materiales con los que se ha previsto alcanzar los objetivos pretendidos.

Por consiguiente, debe remarcarse que la efectividad material del Plan no vendra
dada sino por la aplicaciéon de los concretos instrumentos juridico-administrativos que
en cada momento del periodo planificado se adopten para alcanzar esos objetivos
contemplados. En tal proceso de implementacién las previsiones planificadas deberan
atender al marco legal vigente al momento de su adopcion y, en su aplicacién, como
no puede ser de otra forma, los diferentes 6rganos administrativos deberan actuar
vinculados por el marco legal que en ese momento se encuentre vigente, incluidas
las correspondientes leyes de presupuestos que se aprueben durante el periodo

planificado.

Esta naturaleza determina un limitado alcance y efectos obligacionales que para la

Hacienda General del Pais Vasco puedan derivarse de este PDII 2024, no obstante lo
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cual, como Documento programatico no cabe desmerecer su virtualidad ordenadora
de la actividad de los 6rganos implicados incluida, légicamente, su vertiente

econémico presupuestaria.

I1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DEL DOCUMENTO

1. Como antecedente del PDIlI 2024; en relaciéon al estricto ambito de
industrializacion al que se refiere debe aludirse al Plan de Industrializacion 2017-
2020 (PIND 2020) que, adoptado en la pasada Xl| Legislatura también como Plan
Estratégico de Gobierno, se ha materializado en el cuatrienio precedente. Asimismo,
como novedad para esta Legislatura ha de agregarse la mencién al Plan de
Internacionalizacion Empresarial 2017-2020 que no contd con el reconocimiento
como Plan Estratégico de la XI Legislatura. Este ambito debe quedar bien delimitado
y coordinado con el que corresponde a la denominada Estrategia de
Internacionalizacidon. Basque Country 2020 que en esta Xll Legislatura al igual que
en la Xl Legislatura, tienen el reconocimiento como Plan Estratégico de Legislatura,
promovidos y liderados por Lehendakaritza (responsable en el area de Accion Exterior

de esta Administracion).

En todo caso, no cabe obviar, pues, la estrecha conexion que en relacién al ambito
de actuacion de internacionalizacion se efectua respecto al impulso y desarrollo de la
actividad industrial de Euskadi. La vinculaciéon de esta area como parte integrante del
Plan de Industrializacién evidencia la singular relevancia que se otorga a la facetar
exportadora y de desarrollo industrial orientando la actividad en tal ambito,
fundamentalmente, a la vertiente de desarrollo industrial, objetivo ultimo del PDII

2024.

El anterior PIND 2020 que por su condicion de Plan Estratégico de la Xl Legislatura
fue aprobado por Consejo de Gobierno contenia sus especificos mandatos relativos

al seguimiento y evaluacion del Plan.

A este respecto, en el expediente se evidencia una cierta tension entre lo que otros
organos informantes acerca del reflejo que debe tener la evaluaciéon de los
antecedentes y lo que el 6rgano promotor estima a este respecto. En concreto, el
Informe de la Direcciéon de Economia y Planificacion, una vez que afirma que el
diagndstico esta realizado en base al Informe de Competitividad del Pais Vasco 2020
de Orkestra, calificandolo como un analisis completo de la competitividad y un buen

diagndstico sobre el que construir el PDII estima que seria recomendable recoger en



el texto del plan un detalle algo mayor de las conclusiones del citado informe para
dar soporte al despliegue de la estrategia. En cuanto a la evaluacion del PDII 2020
sefala que el Plan proyectado recoge en su apartado 1.1 un balance cualitativo del
PDII 2020 sefialando los que se consideran los principales avance y logros, afiadiendo
la idoneidad de haber dispuesto de un contraste méas extenso de los cuadros de
mando y pautas para la valoracion cualitativa y cuantitativa de los ejes que articulan
el marco estratégico de ambos planes. En tal sentido, apunta como ejemplo de buena

practica a este respecto la redaccion del anterior PDII 2020.

Por su parte, el Departamento promotor contesta estas consideraciones hace una
remision a los apartados del Plan en los que sefiala, se reflejan tales contenidos (1.1
Balance del Plan Industrial 2017-2020 y del Plan de Internacionalizacion empresarial
2017-2020 que se complementa con el apartado 1.2 Contexto global y fortalezas de
Euskadi). Asimismo, alude al capitulo 7 sobre el sistema de seguimiento, evaluacion
y aprendizaje que parte del dltimo valor disponible, previo al periodo al que

corresponde y que anuncia que se ira actualizando al menos con caracter anual.

En términos similares a la Direccion de Economia y Planificacion, la Direccion de
Coordinacion de Lehendakartiza, pone en evidencia la falta de reflejo de la evaluacion
en el d&mbito de internacionalizacion y de industrializaciéon que deben constituir el
fundamento de partida de la nueva planificacién. Igualmente, esta consideracion es
respondida por el Departamento promotor en unas consideraciones especificas a las

efectuadas por tal Informe de la Direccidén de Coordinacion.

Finalmente, el Informe del CES abunda en esta cuestién requiriendo una ampliacion
de los apartados preliminares del Plan y la inclusién de una evaluacion méas completa
de los Planes de Industrializacidon e Internacionalizacién, posibilitando con tal reflejo
soportar con evidencias y cuadros de indicadores las afirmaciones que se efectlan

sobre los resultados del Gltimo Plan.

Significando la ausencia de un nuevo borrador de Plan o un Documento de respuesta
a las consideraciones del CES, lo que hubiera sido deseable a fin de dar virtualidad a
la intervencion de tal 6rgano; hemos de sefialar que, efectivamente, a nuestro juicio
el Documento no viene soportado de forma evidente y expresa con una evaluacion
propiamente dicha que refleje el cumplimiento de objetivos de la planificacion previa
y que, igualmente, ofrezca una respuesta a cuales sean las razones que hayan dado
lugar al cumplimiento parcial de alguno de los objetivos sefialados. En este sentido,

no cabe obviar la singularidad del ejercicio 2020, ultimo de los planificados en el



periodo precedente, como consecuencia de la pandemia del COVID-19. Asi, si bien
en el Plan proyectado se acoge un importante detalle de tal circunstancia y de las
medidas proyectadas para abordar la recuperacion de la crisis provocada por la
pandemia (singularmente en lo relativo a los fondos procedentes de las Instituciones
de la UE), hubiera sido realmente relevante conocer de forma desagregada la
evolucion de las actuaciones desarrolladas hasta 2019 y, posteriormente, las
consecuencias en 2020 de la pandemia como evento singular e imprevisible que ha
incidido en la actividad industrial tanto a nivel interno como en su actividad exterior,

por tratarse de una pandemia global.

En definitiva, adhiriéndonos a las consideraciones vertidas acerca de la falta en el
Documento proyectado de una evaluacion evidente que refleje el grado de
cumplimiento de los objetivos proyectados en la planificacion previa que fundamente
las opciones por las que se decanta la nueva planificacion y que permita conocer en
qué medida las actuaciones proyectadas responden a esos resultados obtenidos,
hemos de efectuar dos apreciaciones a este respecto. De una parte, la idoneidad de
reflejar los resultados de forma desagregada hasta 2019 y 2020 singularizadamente
a fin de conocer la trayectoria hasta la situacion prepandémica y el impacto de la
pandemia en tal evolucién y, de otra parte, la necesidad de reflejar en el expediente
las consecuencias del Informe del CES mostrando qué aspectos puedan ser acogidos

y cuales no van a serlo justificando esta ultima opcion.

En todo caso, a los efectos que corresponden a esta Oficina, se apunta que la
evaluacion que se requiere debiera contemplar un balance econémico de los ejes que
han estructurado el PD112020, refiriendo respecto a los datos aportados un reflejo de
los recursos econémicos que a los mismos se han destinado, al objeto de evidenciar,
el volumen de recursos publicos destinados, los recursos globales movilizados vy el
impacto efectivo de tales recursos respecto a los indicadores que el propio PDII 2020

contemplaba para tales ejes.

Si bien, por razones de manejabilidad, cabe entender que no sea en el propio PIND
2024 donde se ofrezca el detalle de ese contenido, se entiende que, precisamente
ligado al modelo de evaluacion de aquel PDII 2020, se debe conocer cual haya sido
la trayectoria y efectividad de los recursos destinados hasta la fecha. Esta
consideracion hemos de ligarla al planteamiento eminentemente continuista con el
que se formula el PDIl 2024. Este Plan, al igual que se indicod para su precedente,
guarda una importante inercia con las actuaciones que ya entonces se venian

desarrollando y que, esta evolucidon muestra que se mantienen. En particular, nos
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referimos a los programas de ayuda cuya materializacion se prevé en ejecucion de

este Plan.

En tal sentido, se recuerda de cara a la futura materializacién de tales Programas, la
necesidad de que al acometer esas lineas de estimulo que se reiteran debieran

readecuarse a las necesidades y objetivos que se plantean para este PDII 2024.

Tal readecuacion serd indispensable de cara a efectuar el seguimiento y evaluacion
de este Plan, extrayendo de las conclusiones que produzcan el fundamento para la
reorientacion o las medidas a adoptar de cara a los futuros Planes de
Industrializacién. Ha de insistirse en la relevancia singular que tales procesos de
seguimiento y evaluacion reportan a la actividad planificadora sentando las bases y
proporcionando los argumentos para adoptar o proseguir con las medidas o

actuaciones del nuevo periodo planificado.

2. En relaciéon al contexto, propiamente dicho del Plan nos remitimos a los Informes
preceptivos previos, de la Direccion de Economia y Planificacion y de Presupuestos
de este mismo Departamento de Economia y Hacienda y; de la Direccion de
Coordinacion de Lehendakaritza, que forman parte del expediente en los que, entre
los contenidos que queremos destacar, aluden (cada uno en su respectivo &mbito de
actuacion) al escenario de la economia vasca, otros instrumentos de planificacion
adoptados por el propio Gobierno Vasco y la coherencia presupuestaria del mismo a
partir del vigente Presupuesto para 2021. Tales Informes se complementan con el
que ha emitido el CES a instancias del érgano promotor al que se ha hecho alusion

anteriormente.
De los contenidos generales del Plan entendemos oportuno sefialar lo siguiente:

La vinculaciéon del PDII 2024, con el actual Programa Marco por el Empleo y
la Reactivacion Econémica, formulado en el marco de la actual pandemia
provocada por el COVID-19 y la crisis provocada por la misma. Esta
vinculacion (sin perjuicio de la necesaria explicacion acerca de las cifras
previstas en uno y otro en relaciéon al ambito industrial que se aborda mas
adelante), supone asociar el objetivo estratégico de este Plan (que la industria
y los servicios avanzados alcancen el 40% del PIB de la economia vasca); en
linea con el Programa de Gobierno de la XlI Legislatura (compromisos 13 a
18). La Direcciéon de Coordinacion confirma que el PDII 2024 se alinea con el
referido Programa de Gobierno como referente ineludible de la Accion de

Gobierno.



Otro tanto concluye la Direccién de Coordinaciéon en relacion con el resto de
la planificacién del Gobierno y las politicas internacionales y europeas. En este
sentido, se alude a las medidas implantadas por la Comisién Europea dirigidas
a la recuperacion europea en el marco de la aludida pandemia por COVID-19.
En concreto, se alude al Programa Next Generation EU respecto de los que ha
de recordarse que la vigente Ley 1/2021, de 11 de febrero, de Presupuestos
Generales de la CAE para 2021, ha incluido un Capitulo especifico (Capitulo V
del Titulo 1) dirigido a facilitar la gestién de los Fondos vinculados al Plan de
Recuperacion Next Generation EU. Evidentemente, tales previsiones legales
deberan ser tenidas en cuenta en la gestiéon de los recursos que con ese origen
puedan llegar a destinarse a las medidas contempladas en el PDII 2024. En
todo caso, aun cuando el grado de madurez de los proyectos y la financiacion
de este Programa no permite establecer con detalle el efectivo impacto en las
medidas programadas en el marco de este Plan, entendemos que ya en este
momento o en el momento en el que se tenga un detalle mas preciso de los
mismos debiera conllevar una revision del Plan a los efectos de integrar con
detalle y en una visiéon transversal para todas las politicas industriales y de
internacionalizaciéon industrial tales Fondos y los Objetivos asignados a los
mismos de cara a la recuperacion que los fundamenta. Entendemos que,
debiera preverse, al menos, la prevision de que en el proceso de seguimiento
se atendera de forma especifica y detallada al impacto de estos Fondos en

relaciéon con los objetivos de este Programa NG EU.

El documento cuya aprobacidon se pretende consta de siete grandes bloques
con dos Anexos (I referido a la Internacionalizacion empresarial y Il relativo
al catalogo de ayudas y servicios a las empresas para el afio 2021 al servicio
del PDIl 2024). Los siete grandes bloques desgranan sucesivamente los
contenidos propios de un Plan de estas caracteristicas, refiriéndose

sucesivamente a:

Introduccién y contexto

Mision, visién, objetivos estratégicos y alcance temporal
Principios para abordar la renovacion de la competitividad
Ejes y palancas para la renovacion de la competitividad

Gobernanza del Plan

©O O O O o o

Presupuesto
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0 Sistema de seguimiento, evaluacion y aprendizaje

De los bloques sefialados, el 4 desglosa los Ejes y Palancas para la renovacion

de la competitividad proponiendo como tales Ejes:

= 4.1 Eje 1. Apoyo a empresas en dificultades y areas
desfavorecidas
» 4.2 Eje 2. Transformacion y renovacion de la competitividad
= 4.3. Eje 3. Palancas de competitividad (proponiendo siete):
e Apoyo a la diversificacidon, consolidacion y crecimiento
empresarial
¢ Impulso de la cooperacion
e Posicionamiento internacional
e Refuerzo y adaptacion de las competencias
profesionales de las personas
e Apoyo a la tecnologia e innovacion
e Fomento del emprendimiento innovador

e Desarrollo de infraestructuras

El Plan proyectado concentra su vision en las areas de competencia de la
Viceconsejeria de Industria y de la Viceconsejeria de Tecnologia, Innovaciéon
y Competitividad ambas del DESMA que, de forma coherente a las areas que
les vienen asignadas, adquieren un protagonismo determinante en relacion
con este Plan. En tal sentido, no puede obviarse que las iniciativas que se
adopten deberan tener en consideracion (e incluso influir) en las medidas que
respecto a otras areas asociadas lleguen a formularse (de forma reciproca
deberan ahondar en el conocimiento de esas otras areas al definir las suyas
propias). En particular se deben mencionar las vinculadas al Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el que se incluyen las areas prioritarias en este
ambito y las medidas para la transmision al sector industrial de los avances
que se promuevan, asi como las vinculadas a los dmbitos educativos y
formativos (Universidad y Formacion Profesional) como areas que deben

alinearse con las demandas profesionales del sector industrial.

En coherencia con lo anterior la idoneidad de rebasar la consideracion
departamental o sectorial del Plan ofreciendo una vision de los aspectos mas

significativos del resto de Planes Estratégicos (a partir de los que se pueda
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conocer las aportaciones econdmicas integradas y, a posteriori, el balance de
esas aportaciones en las sucesivas fases), si bien el PDII 2024, circunscribe
en buena medida su perspectiva a los &mbitos de actuacion del Departamento
promotor (DESMA), dedica un apartado (5.2) a visualizar la necesaria
“coordinacion con otras areas de Gobierno Vasco”, aludiendo, en concreto, a
las del propio DESMA y al Departamento de Economia y Hacienda (relevancia
que se le otorga por su implicacion en la puesta en practica de las medidas
financieras con las que se viene apoyando la actividad industrial que se
canalizan a través del Instituto Vasco de Finanzas y otras entidades
colaboradoras de indole financiero, Elkargi y Luzaro), mostrando la condicién
de “menor intensidad” con las &reas de infraestructuras y transporte
(Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes) y con los
Departamentos responsables en las areas de empleo y de educacion, asi
como, aun en menor medida, con las areas de Derechos Humanos, Memoria
y Cooperacion; Planificacion Territorial (mencionando su cometido para la
promocidon de suelo industrial) y Lehendakaritza (por razén de su peso
especifico en el PCTI 2030 y en la Estrategia de Internacionalizacion 2025).
La coordinacion requerida se plantea en base a estructuras organizativas
definidas u otras a las que aludiremos en el apartado de impacto
organizativo). En este apartado hemos de mencionar la ausencia de Lanbide
en cuanto entidad con un alto grado de responsabilidad en las politicas de
empleo y emprendizaje que, entendemos debiera incluirse en el marco de
dependencias a coordinar en el &mbito de este PDIl 2024 a fin de promover
una mas adecuada integracion de la oferta laboral con la demanda de empleo,
incluyendo las politicas de orientacion laboral como elemento indispensable
para satisfacer las demandas de personal en el sector industrial y posibilitando

una orientacion de la formacidn para el empleo acorde con tales demandas.

Ademas de lo sefialado el PIND 2020 recoge, igualmente, una necesidad de
coordinacién con otros niveles institucionales y con los agentes econémicos y
sociales (5.3 y 5.4 ambos dentro del bloqgue de “Gobernanza del Plan™). En lo
relativo al ambito interinstitucional aludiendo a las Diputaciones Forales y a
diversos 6rganos de encuentro de esta Administracion (se menciona el
Consejo Vasco de Promocidon Econdmica y otros instrumentos centrados en
ejes o lineas especificos del Plan como son la Mesa Interinstitucional de
Emprendimiento, El Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la

Mesa de Dialogo Social, la Alianza Vasca por la Bioeconomia y las Mesas
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sectoriales estatales). En este sentido, reiteramos lo sefialado acerca de la
ausencia de menciones al ambito local en sucesivos anexos una vision del
contexto internacional, europeo, estatal y de la propia CAE que resultando
detallados no se acompafian de un elemental andlisis de la interaccion
econdmica entre ellos (en particular, en lo relativo al &mbito CAE y, en su
caso, estatal o europeo, caso de que los mismos se derivasen aportaciones

econoémicas).

La relacidon de iniciativas y actuaciones que se contemplan en relacién con
cada uno de los ejes estratégicos ofrecen una visién de la diversidad de
medidas que pretenden acometerse. Habida cuenta el caracter programatico
del Plan, la concrecién de tales medidas varia de forma que en algunas de
ellas no es posible avanzar cual vaya a ser el instrumento juridico a través del
que se vayan a materializar (pudiendo existir diferentes opciones juridicas
para articular una sola de tales actuaciones). Ello no obstante, en un buen
nuamero de ellas cabe apreciar que se plantean medidas de caracter
organizativo, de fomento, de elaboracion normativa, de planificaciéon o de
colaboracion interinstitucional. Entre las de fomento, a su vez, se advierte un
destacado numero de iniciativas que, ligadas a programas mas 0 menos
consolidados promovidos por esta Administracion (concepto que incluye el
resto de entidades de su sector publico) se prevén desarrollar.

El contraste de tales Programas de fomento pone en evidencia que las
actuaciones contempladas se corresponden con Programas ya en marcha y
con una dilatada trayectoria. Asi, se mantiene la previsidon de convocar los
Programas “Bideratu”, “Gauzatu” (Industria e Internacionalizacion,
anunciando un nuevo Programa Gauzatu Energia), Hazitek o Emaitek Plus,
entre otros muchos que se enuncian, implementados por el propio DESMA o,
el Programa “Innobideak” (en sus modalidades “Kudeabide”, “Prestakuntza”
y “Lehiabide™) desarrollado a través de SPRI u otros varios que viene
gestionandose a través del EVE. Entendemos que en el proceso de enunciado
de tales actuaciones debiera haberse agregado la informacién relativa a qué
sujeto vaya a ser el convocante y financiador de la misma. A los efectos que
a esta Oficina interesan, tal evidencia posibilita conocer en mejor medidas las
necesidades financieras que esperan demandar los mdltiples y diversos
agentes con los que cuenta el DESMA para desarrollar las politicas que les

vienen asighadas.
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- No son las actuaciones subvencionales las Unicas que se llegan a concretar,
sino que se alude a otros Programas de apoyo al sector industrial y del sector
primario articulado a través de otros cauces. Ha de significarse que las
previsiones del Plan no vinculan a nivel del instrumento juridico proyectado y
que las previsiones subvencionales deberan en su momento concretarse en
sus términos y fundamentacion en los términos formalmente requeridos,
siendo premisa indispensable la disponibilidad de crédito presupuestario
suficiente y adecuado para atender las obligaciones derivadas de la
correspondiente Convocatoria. Resultan practicamente inapreciables las
medidas de orden inversor o normativas que se puedan llegar a acometer
para alcanzar los objetivos proyectados, debiendo reiterar lo dicho acerca de
los programas subvencionales en cuanto a su materializacion conforme al
procedimiento que en cada momento les sea de aplicacion y con la existencia
de crédito presupuestario al fin planteado.

- En todo caso, a la vista de la estructura general y contenidos del Plan, cabe
apreciar que, sin perjuicio de lo dicho acerca de la ausencia de un reflejo de
la evaluacion propiamente dicho de los Planes precedentes que permita
fundamentar los planteamientos del Plan proyectado, el PDIlI 2024,
respondiendo a su propia naturaleza, tras definir una estrategia apunta con
diferente grado de concrecidon las medidas para su implementaciéon a fin de

alcanzar los objetivos que se marca.

111. INCIDENCIA ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA

El Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 15 de diciembre de 2020 que establece el
procedimiento de elaboraciéon y tramitacion de los Planes Estratégicos del Gobierno,
precisa, entre otras cuestiones, cual ha de ser el contenido de los planes. Entre ellos,
establece la determinaciéon de la “planificacion econémica” referida al “escenario de
recursos econdémicos vinculados a la ejecucion del Plan, en su periodo de vigencia

“(punto 5 del apartado 1.2 del Anexo 1).

El PDII 2024, recoge en su bloque 6 el Presupuesto del Plan, ofreciendo una relacion
de cuantias referidas a las acciones propuestas en el Plan desglosadas conforme a
lolos ejes y palancas propuestos. En tal sentido, apunta la necesidad de una
financiacion para el afio 2021 por 1.642 millones de euros y una estimacion para el
periodo 2021-2024 que movilice 4.106 millones en los cuatro afos de
implementacion. Tal desglose propuesto para 2021 es el siguiente:
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- Apoyo a empresas en dificultades y areas desfavorecidas: 18.000.000 € (2021).
- Energia y cambio climatico: 179.970.371 € (2021)

- Apuesta por Tecnologia e innovacion: 216.380.000 € (2021)

- Posicionamiento Internacional: 22.550.000 € (2021)

- Transformacion digital: 18.812.695 € (2021)

- Fomento del emprendimiento: 6.381.000 € (2021)

- Impulso de la cooperacion: 3.018.000 € (2021)

- Desarrollo de infraestructuras: 71.835181 € (2021)

- Fondo interinstitucional de regeneracion del suelo: 60.000.000 € (2021)

TOTAL 2021: 1.642.427.487 €

En lo que a esta Oficina respecta hemos de dejar constancia de la limitada
informacién de orden econdmico que se contiene en el PDII 2024 que se refleja en
el citado bloque 6 del Plan, con un posterior desglose referido a las actuaciones
previstas con un presupuesto estimado para cada una de ellas en 2021. A esta
limitada informacion se afladen sendas hojas de calculo en las que se detallan las
cantidades previstas para cada uno de los ejercicios planificados (2021-2024)
distribuidas entre las multiples convocatorias de programas de ayudas que se

detallan.

Toda esta informacién carece de una denominada Memoria econdémica que hilvane la
informacién numérica agregada que ofrezca una justificacion razonada de la pauta
seguida para la planificacion econdmica proyectada, asi como de previsiones
singulares (por ejemplo, el denominado Fondo interinstitucional de regeneracion del
suelo para el que se prevé destinar la importante cantidad de 60 millones de euros
en 2021 del que no existe rastro en el Presupuesto vigente para 2021). Disponiendo
tan solo de una Memoria general que aborda todos los aspectos del Plan que reitera
los contenidos econdmicos del mismo con una elemental explicacién para ello, hemos
de manifestar la insuficiencia de la informacién econdmica agregada al expediente.
Ello no obstante, el expediente cuenta con el preceptivo Informe de la Direccion de
Presupuestos en el que reflejando como la incidencia presupuestaria esta
directamente ligada a los presupuestos ordinarios del DESMA y de las sociedades
publicas SPRI, EVE, Sprilur, Parques Tecnolégicos, Sociedad Capital Riesgo y centro
de empresas e Innovacion asi como de partidas del Instituto Vasco de Finanzas (I1VF),
concluye el Informe sefialando que los Presupuestos Generales de la CAE para 2021
cuentan con las dotaciones presupuestarias necesarias para la financiacién del PDII
2024 para este ejercicio.
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Asimismo, concluye el referido Informe de la Direccién de Presupuestos que “respecto
a la estimaciéon de recursos afectada para los siguientes ejercicios 2022-2024 los
incrementos planteados (incluido el 6% en el caso de tratarse de gastos vinculados
a la I+D+i) deberan encajar en los escenarios presupuestarios de los Departamentos
implicados en este Plan en cada ejercicio de vigencia del Plan. Si bien, para el encaje
en los ejercicios posteriores, los créditos de pago de las convocatorias
correspondientes deberadn representar el mismo porcentaje sobre la total
convocatoria”. Afiade a este respecto que “cualquier necesidad adicional que pudiera
resultar debera ser financiada con las oportunas reasignaciones de las dotaciones
existentes en su momento en el presupuesto del Departamento o de sus entes

dependientes”.

Finaliza el Informe de la Direccion de Presupuestos con el recordatorio habitual en
estos casos de que “las cifras contenidas en este Plan no deben implicar, en ningdn
caso, compromisos presupuestarios, aspectos éstos que so6lo se recogen en los
Presupuestos Generales anuales; por lo tanto, las dotaciones econémicas anuales
destinadas a la ejecucion de los diferentes planes deberdn acomodarse a lo que

establezcan las leyes de presupuestos generales de la CAE”.

Una vez que se cuenta con el Informe favorable de la Direccién de Presupuestos, sin
perjuicio de las salvaguardas que introduce acerca de su conclusion general, hemos
de sefialar como a los efectos de este Control Econdmico el expediente muestra su
insuficiencia en la ausencia de una Memoria econdmica, propiamente dicha (por
cuanto las hojas Excel adjuntas no pueden suplir tal documento) en la que, ademas
de las previsiones y el método de calculo para el periodo planificado, se evidencien
los Programas presupuestarios implicados, la relacion de las medidas con los
objetivos previstos y, particularmente, su eventual incidencia respecto de los
indicadores de seguimiento proyectado y la tipologia de gasto contemplado para las
actuaciones mas relevantes (subvencionales, inversiones, asuncidon de costes
financieros, préstamos reintegrables u otros). Tal informacién permite conocer los
planteamientos de la iniciativa desde una perspectiva presupuestaria y posibilita
evidenciar qué tipologia de gasto resulta predominante (en este caso, resulta patente

la relevancia de los gastos de caracter subvencional).

En este orden de cosas, toda vez que la dotacidon prevista para 2021 por
1.642.427.487 euros responde, a las actuaciones subvencionales que se detallan en
la hoja de calculo adjunta, resulta dificil entender cémo se prevén financiar otras

actuaciones ajenas a tal féormula que se prevén en el propio Plan. En concreto,
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advertimos la falta de una mencidn especifica desde la perspectiva presupuestaria
que avale la disponibilidad para afrontar los costes que suponga la prevision de
incrementar en, al menos, cuatro nuevas localizaciones durante la legislatura
mediante la apertura de oficinas en mercados y geografias prioritarias identificadas
en colaboracion con Orkestra (prevision contenida en el bloque 8.3.3 Eje 3 Red
exterior y posicionamiento internacional). Entendemos que, una medida tan singular
y con un potencial de gasto relevante (conlleva gastos de establecimiento, personal
y actividad) debiera haber contado con una estimacién de costes elemental o un
reflejo de las previsiones de financiacion para acometer tal medida). En todo caso,
resulta paraddjico que el planteamiento econdémico financiero tan solo se detenga en
programas subvencionales, de los que extrae el calculo total para todo el periodo
planificado (segun hoja de célculo) sin dar cabida a iniciativas no subvencionales o
novedosas de otro caracter (si se incluyen nuevos programas previstos dentro de
este Plan). La paradoja se evidencia al contemplarse esas otras actuaciones de otra

naturaleza que no contarian con una estimacion previa de costes.

Al margen de todo lo anterior, debe sefalarse como la toma en consideracion de
iniciativas a los efectos del impacto econdmico presupuestario que ya hayan sido
incluidas en otros Planes Estratégicos puede llegar a distorsionar el seguimiento de
estos Planes por cuanto pueden ser duplicadas a los efectos de célculo de dotaciones
presupuestarias destinadas a determinados objetivos. En tal sentido, se advierte que
se puede producir tal situacién en programas asociados a 1+D+i ya contemplados en
el PCTI 2030 por lo que se reitera la idoneidad de que los créditos asociados a este
Plan (al igual que a otros) vengan identificados o asociados al correspondiente
Programa presupuestario en el que se contempla la iniciativa, tal identificacion, a su
vez, permitira ahondar en los Objetivos, acciones y magnitudes de las memorias
presupuestarias mejorando unos contenidos que sistematicamente resultan poco
adecuados a los objetivos de posibilitar una elemental medicion del impacto de las
actuaciones a las que se asocian a fin de orientar las decisiones de gasto de los

recursos publicos destinados a las mismas.

La falta de una elemental reflexibn econdémico presupuestaria plasmada en una
memoria econdmica ha obviado, asimismo, la mencién a aspectos singulares como
las previsiones acerca de la financiacibn de Fondos Europeos ya asentados,
particularmente en el ambito agricola (FEAGA o FEMP), o de medidas singulares
acerca de la que no se cuenta con ninguna informacion agregada y que resulta

patente su vinculacién con el &mbito de este Plan.
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En concreto hacemos alusién al denominado Fondo Finkatuz que, no obstante venir
asociado al Instituto Vasco de Finanzas, se cre6 en la Ley 13/2019, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la CAE para 2020 (DA duodécima) para la
participacion financiera a largo plazo en empresas de la CAE para garantizar que
dichas empresas mantengan su arraigo en Euskadi y ejerzan un caracter tractor sobre
el conjunto del tejido productivo vasco. Entendemos oportuno que el Plan refleje de
alguna manera la eventual implantacion de esta iniciativa ubicandola en el
correspondiente Eje y/o palanca, asi como un reflejo presupuestario de las dotaciones

disponibles con las que vaya a contar, al menos en el corriente 2021.

Igualmente, la ausencia de datos asociados a la prevision contemplada en relacion
con el Fondo Interinstitucional de Regeneracion de Suelo acerca del que no se ofrece
ninguna informacioén asociada al respecto mas allda de un coste estimado de
60.000.000 de euros en 2021. En el momento presente se constata que no se dispone
de ninguna partida presupuestaria que pueda responder por tal cuantia a tal objeto
entendiendo que la implementacion de tal medida debera disponer del
correspondiente crédito presupuestario, debiendo proceder habida cuenta de su
caracter interinstitucional, en todo caso, dentro del marco competencial vigente y de

financiacion entre los niveles territoriales de la CAE.

En todo caso, tal delimitaciéon por Programas presupuestarios debe posibilitar un
conocimiento mas detallado de la repercusion de este Plan en la actividad de otros
departamentos y entidades de la estructura y organizacion institucional de la CAE,
pudiendo significar en tal sentido, la relevancia de conocer en qué medida intervienen
agentes tales como el IVF y otros agentes financieros colaboradores, los Fondos
europeos destinados a diversas politicas publicas (en particular agricolas, ganaderas
y del sector primario o las que puedan llegar de los Fondos Next Generation EU) o,
incluso, en el actual contexto de recursos procedentes de los Presupuestos Generales

del Estado (en concreto, politicas energéticas y de eficiencia energética).

2. Un aspecto determinante en relacion a las cifras que se ofrecen en relacion con el
PDII 2024 es la necesidad de ofrecer una vision coordinada con el resto de iniciativas
del Gobierno. En tal sentido, se recuerda la propia condicién de Plan Estratégico de
Legislatura que se le ha atribuido. Con esta resefia se quiere dejar patente como las
previsiones econdémicas al respecto, forman parte, a su vez, de otras politicas
sectoriales y, asimismo, las previsiones de otras politicas sectoriales, pueden

contribuir de forma relevante al logro de los objetivos de este Plan.

18



En este sentido, por parte de esta Oficina se viene a reiterar una llamada acerca de
la actividad planificadora y la previsidon de recursos asociados al mismo en el sentido
de que, en particular los Planes Estratégicos de Legislatura, ofrezcan en su vision
econdmica un planteamiento que acoja la diversidad de iniciativas que concurren en
los diferentes objetivos con una perspectiva de Gobierno, superando el estricto
ambito del Departamento promotor. Evidentemente, tal planteamiento requiere un
sistematico marco de relacion interdepartamental y alcanzar los oportunos acuerdos
acerca de las medidas y recursos que correspondiendo a otras areas departamentales

resulten idéneas para avanzar en los objetivos de este Plan.

En tal sentido, se recuerda que:

- La remisién de un Plan al Consejo de Gobierno para su aprobacion requiere
que éste vaya acompafado de una clara definicion de las acciones pretendidas
y una valoracién econdmica de sus costes de aplicacion con el objetivo de que
el Consejo tenga una visibn completa y global de todas las vertientes que
componen su accion de planificacion, siendo una de las mas transcendentes la
vertiente econdmica pues resulta absolutamente necesario valorar la incidencia
econdmica global del instrumento de planificacion antes de su aprobacion, de
cara a evaluar su razonabilidad, verificar la disponibilidad de recursos
econdmicos suficientes para afrontarla, asi como evaluar y fijar su grado de

prioridad respecto de otras actuaciones publicas pendientes de ejecucion.

- Por otra parte, la identificacion de las previsiones presupuestarias y sus
proyecciones para ejercicios posteriores pueden no resultar bastante si las
mismas no se encuentran en conexién con los objetivos y acciones concretas
que han de implementar los Planes. Asi, podriamos incluso encontrarnos con
los mismos escenarios presupuestarios de crecimiento de cada Plan, pero que
dichos recursos econdémicos no tuvieran incidencia alguna en la implementacion

de las acciones contenidas en aquellos documentos de Planificacion.

3. En relaciéon con el PDII 2024, si bien es comprensible la presencia mayoritaria de
recursos asociados al area que se responsabiliza de promover el correspondiente Plan
(es consustancial que el cumplimiento y las medidas de un plan sectorial se acometa
por el departamento responsable de esa area al que, a su vez, se le han asignado los
recursos presupuestarios en funcion de las necesidades de tal area), no puede
obviarse la existencia de areas que de forma significativa promuevan los mismos

objetivos u otros objetivos directamente vinculados.
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La comprension de los costes asociados a cualquiera de los Planes que se promueven
por los drganos de la Administracion requieren, en todo caso, identificar los recursos
presupuestarios asociados al mismo, conforme a la herramienta que para la gestion
de tales recursos existe que no es otra que el régimen presupuestario. Sobre la base
ya sefialada de que los Planes no dejan de ser una prevision referida al periodo
planificado, los mismos deben ser congruentes con la realidad presupuestaria y con
la proyecciéon para ese periodo planificado. A este respecto, recordando la ausencia
de una Memoria econdmica propiamente dicha, la Memoria justificativa que
acompafa al Plan no refleja una explicacion suficientemente detallada del conjunto
de aspectos con relevancia econdmico presupuestaria que se contemplan o asocian
a este Plan que debieran haber sido tomados en consideracion para el planteamiento

econdmico presupuestario estimado.

IV ASPECTOS ORGANIZATIVOS

El PDII 2024 contiene, al igual que sus precedentes un esquema organico propio que
se disefia en el Plan y que se sirve de formulas preestablecidas sin plasmar en la
memoria una mayor concrecion al respecto. Asi, contempla, con una exigua
referencia a los mismos, un esquema habitual de coordinacién en el que se distinguen
los niveles interdepartamental, interinstitucional y con el resto de Agentes

Econémicos y Sociales.

En el primero de los niveles se alude a la necesaria coordinacion con (1) el
Departamento de Planificacidon Territorial, Vivienda y Transportes como responsable
de infraestructuras y transporte; (2) el Departamento de Educacion, y Departamento
de Trabajo y Empleo, ya que es el maximo responsable de adaptar la oferta de
perfiles laborales a las necesidades de la industria, labor en la que la Viceconsejeria
de Industria ejerce una labor de acompafiamiento, (3) la Viceconsejeria de
Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria como responsable de la promocion de la
industria alimentaria, ambas Viceconsejerias deben coordinarse en las actuaciones y
los instrumentos que comparten, (4) Otras areas del Gobierno, en menor medida:
Viceconsejeria de Derechos Humanos, Memoria y Cooperacion para lograr un mayor
reconocimiento de la economia y empresas vascas, entre otros, en materia social y
derechos humanos, Planificacién Territorial para la promocion de suelo industrial,
Salud en la medida en que sus actuaciones generan oportunidades de desarrollo
industrial, etc. y, (5) Lehendakaritza, para la coordinacion del Plan de Desarrollo
Industrial e Internacionalizaciéon con Berpiztu, el Plan de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion Euskadi 2030, Estrategia marco de internacionalizacién Euskadi Basque
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Country 2025 vy, en general con el conjunto de planes estratégicos del Gobierno. En
este sentido, la coordinacidon con la Secretaria General de Accién Exterior ha sido y
va a seguir siendo necesariamente estrecha en tanto que es el érgano responsable
del despliegue y seguimiento de la Estrategia de internacionalizacion Euskadi Basque

Country (EBC) ahora con el horizonte 2025

En el cuadro que se contiene en el apartado 5.2 del Plan se identifican diversos
6rganos colegiados de coordinacion tanto del propio DESMA como otros creados en
el marco de otros Planes Sectoriales. Por nuestra parte, valorando positivamente el
objetivo de no generar mas estructuras y eventual coste por la aparicion de 6érganos
especificos cuyo Unico cometido sea el seguimiento y coordinacién de este Plan, ha
de advertirse acerca de las restricciones que puede suponer trasladar a otras
estructuras organcias ajenas a este Plan cometidos o cuestiones que exclusivamente
afecten al mismo, por lo que no debiera descartarse la existencia de un 6rgano
especifico de este Plan con el cometido de coordinar internamente sus actuaciones y

las vinculadas que desarrollen otros Departamentos

Méas alla de la coordinacion interdepartamental, el PDIl 2024 alude (5.3) a una
necesaria concertacion con el resto de instituciones, en especial con las tres
Diputaciones Forales. En tal sentido, apunta que: “se busca forjar colaboraciones en
un ambito en el que existen diversas iniciativas en los diferentes niveles

institucionales con objetivos similares y complementarios”.

A tal efecto se remite a que esta coordinacion “se establecera principalmente en el
Consejo Vasco de Promocion Econdmica, complementado por otros instrumentos
centrados en ejes o lineas especificos del Plan como son la Mesa Interinstitucional de
Emprendimiento, el Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Mesa de

Dialogo Social, la Alianza Vasca por la Bioeconomia y las Mesas sectoriales estatales”.

Se desconoce si tales estructuras tienen el cometido de coordinar este PDII 2024,
ahora bien en el caso del Consejo Vasco de Promocién Econémica procede mencionar
que fueconstituido a partir del Plan Interinstitucional de Promocién Econémica 2000-
2003 PIPE, y que ha sido objeto de diversas consideraciones acerca de su pervivencia
y oportunidad de actualizacién y de creacion formal normativa. No existe ninguna
mencidn acerca de los eventuales costes que pudieran derivarse del funcionamiento
de estos 6rganos y si los mismos tienen atribuidas formalmente funciones especificas
en relacion con el mismo. Ante la ausencia de informacién acerca de tales extremos

cabe concluir que no se esperan costes derivados de las sesiones de tal Consejo u
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otro 6rgano que se cita en este Plan, ni que ante la ausencia de un marco formal que
establezca sus funciones tengan atribuidos cometidos formales que deberan ser
acometidos por los 6rganos de la estructura del DESMA atendiendo a las funciones

que les vengan atribuidas en su Decreto de estructura organica y funcional.

Finalmente, en lo que al nivel de otros Agentes Sociales y econdmicos (5.4) se
menciona que “se busca contar con la participacion de las Organizaciones
Dinamizadoras Cluaster, el Observatorio Coyuntural de Industria, el Foro de
Competitividad de Euskadi, Grupos de personas expertas externas, Colegios
Profesionales y Estructuras ad hoc de caracter temporal para abordar situaciones
especiales, como las mesas sectoriales”. Nuevamente hemos de evidenciar la
ausencia de menciones especificas a tales 6rganos, en qué medida vayan a poder
asumir funciones vincualdas al PDIl 2024, y si van a existir costes asociados a los
mismos. Ante la ausencia de mandatos formales o de costes previstos se estima que
no vayan a existir ni costes asociados a los mismos por razén de este Plan, ni

cometidos o funciones que formalmente deban desempenfar.

V. CONCLUSIONES

De todo lo expuesto debe destacarse la necesidad de que en el proceso de elaboracion
de este Plan, y de cualquier otro, se aborde incorporando una visién clara del proceso
de identificacion de los recursos que al &mbito planificado vayan a destinarse, dentro
de las normas que rigen el régimen presupuestario de esta Administracion,
plasmando en la correspondiente Memoria econdmica todos los aspectos que
derivados del mismo puedan repercutir un coste para esta Administracion (o para las
entidades integrantes de su sector publico e institucional). Asimismo, se recuerda la
necesidad de contar con una justificacion razonada de las actuaciones y tomas de
decision abordadas, en particular, las que se hayan adoptado tras la emision de un
Informe requerido para su tramitacion (en este caso, se recuerda el nulo impacto que
se ha adoptado respecto al Informe del CES, no obstante contar con apreciaciones

relevantes).

La propuesta de acuerdo aprobatoria del Plan debera acomodarse a los términos
exigido por el ACG de 15/12/2020, identificando el procedimiento de seguimiento y

evaluacion de forma acorde a lo que el propio Plan contempla a este respecto.

Debe evidenciarse y reiterarse la premisa de que la naturaleza programatica de este

PDII 2024 supone que, en todo caso, se vera sujeto a las efectivas disponibilidades
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presupuestarias que, efectivamente, vengan fijadas por las leyes de presupuestos

generales de la CAE vigentes para cada ejercicio durante el periodo planificado.

Por ello seré& en la efectiva materializacion de las medidas e iniciativas que se recogen
en este Plan, cuando a través de los correspondientes procedimientos y tramites que
a la naturaleza de la medida o iniciativa correspondan cuando se verifique el
cumplimiento de la normativa aplicable, incluida la previa constatacion de existencia

de crédito adecuado y suficiente en aquéllos que conlleven gasto presupuestario.

En Vitoria-Gasteiz, a 2 de julio de 2021
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Ve B°: FIRMADO ELECTRONICAMENTE
Fdo.: Javier Losa Ziganda
DIRECTOR DE LA OFICINA DE
CONTROL ECONOMICO
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