PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

DEL PAIS VASCO

2007-2013

EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

NEKAZARITZA, ARRANTZA
ETA ELIKADURA SAILA

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION

Gipuzkoako Foru Aldundia
Diputacidn Foral de Gipuzkoa

v
\ Q

Bizkaiko Foru Aldundia
Diputacién Foral de Bizkaia

Version 25 de septiembre de 2008
(12 modificacién del programa aprobada oficialmente)






iINDICE DE CONTENIDOS

Pag.
1. TITULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL........cccceeeteerrreseeneessesnesesssssessennes 11
2. ESTADO MIEMBRO Y REGION ADMINISTRATIVA.........cccoeieetreerreeereseeseseeseseeseseeseseeaenes 11
2.1. Zona geografica cubierta por €l Programa..............eeeeeeeeiiiiiiiiiiieiieieieeee e 11
2.2. Regiones clasificadas en el objetivo de “convergencia’ .............ccccccciiiiiiiiiiiiiccicnns 15
3. ANALISIS DE LA SITUACION EN TERMINOS DE PUNTOS FUERTES DEFICIENCIAS
ESTRATEGIA ELEGIDA PARA ABORDARLOS Y EVALUACION A PRIORI.................... 16
3.1. Analisis de la situacion en términos de puntos fuertes y deficiencias ............cccceeeeeee. 16
Contexto socioeconémico general de las zonas rurales de la CAPV............... 16
Situacion de los sectores agrario y alimentario.................c.c.ooviiiiiiiiiininnn.n. 34
Situacion medioambiental..................oo i 47
Economia rural y calidad de vida...............c.coviiiiiiiiiii 90
El enfoque LEADER €n 1@ CAPV.........e e 95
Matriz de puntos fuertes y débiles, oportunidades y amenazas...................... 97
3.2. Estrategia adoptada en relacion con los puntos fuertes y débiles ............c.cccccccoool L. 101
Estrategia global.............. ... 101
Asignacion gasto pUbliCO POIr €J€S............cuii i, 103
Estrategia por ejes. Medidas seleccionadas en cada gje............................. 106
TR T V= | 0= Tor (o] HE= TN o) T o SO POP 128
3.4. Repercusion del anterior periodo de programacion y otros datos...........ccccceeiee..e. 128
3.4.1. Efectos SOCIalesS oo e 128
3.4.2. Efectos @CONOMICOS ...oooiiiiiiiii e 132
3.4.3. Efectos medioambientales.............ooooiiiiiiii i 136
3.4.4 Impacto y resultados Programa anterior...............cccooiiiiiiiiinni i, 139
4, JUSTIFIQACION DE LAS PRIORIDADES ELEGIDAS ATENDIENDO A DIRECTRICES
ESTRATEGICAS COMUNITARIAS Y AL PLAN ESTRATEGICO NACIONAL, AS| COMO
REPERCUSION PREVISTA DE ACUERDO CON LA EVALUACION A PRIORI.............. 145
4.1. Justificacion de las prioridades elegidas atendiendo a las directrices estratégicas
comunitarias y al plan estratégico NAcional..............ccccvvviiiiiiiiiiiiii e 145
4.2. Repercusion prevista de acuerdo con la evaluacion a priori en relacion con las
prioridades €legidas  .....ccoiiiiiiiiie e 151
5. EJES Y MEDIDAS ...ttt s s s m e e a e e e e e e e 180
5.1. RequISItoS JENEIalES  .........uiiiiiiiiiiiiie e 180
5.2. Requisitos aplicables a todas las medidas o a varias de ellas............ccccccvciineee. 180
5.2.1. Operaciones o contratos en curso, procedentes del anterior programa.......... 180
5.2.2. Ayudas de Estado ... 180
5.2.3. Condicionalidad ..o 183



5.3.

B.2.4. INVEISIONES oottt e e e e e e e ean 186

5.2.5. Coherencia y verosimilitud de los célculos de ayudas basadas en

[UCIOS CESANTES ...t e e e e e e e e e aeeaeaeees 190
5.2.6. Operaciones fiNANCIEras...........cooeeiiiiiiiiiie e 190
Informacion sobre Ejes y Medidas...........ccvviiiiiiiiiiiii e 191
5.3.1. Eje I: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal .................. 192
5.3.1.1. Medidas destinadas a fomentar el conocimiento y mejorar el potencial humano .............. 195
5.3.1.1.1. Actividades de informacion y formacion profesional ............ccccooreeienincnnnnne. 195
5.3.1.1.2. Instalacién de jévenes agriCuOres .............cooeieierieie e e e 201
5.3.1.1.3. Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores agricolas............c............ 209
5.3.1.1.4. Utilizacién de servicios de asesoramiento por parte de los agricultores
Y SIVICUROIES ... 213
5.3.1.1.5. Implantacién de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento.................. 219
5.3.1.2. Medidas de reestructuracion y desarrollo del potencial fisico y de fomento de
[@TNNOVACION ettt et sttt 225
5.3.1.2.1. Modernizacion de las explotaciones agricolas .............ceoereiiienieeienencenenne. 225
5.3.1.2.2. Aumento del valor econémico de 10S bOSQUES .........ccereriirieiiiiriee e 231
5.3.1.2.3. Aumento del valor de los productos agricolas y forestales ...........ccccccecererennee. 236
5.3.1.2.4. Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector forestal ............. 246
5.3.1.2.5. Infraestructuras relacionadas con la evolucion y la adaptacion de la
agricultura y 1a SilVICURUIA..........oc.ooiii e 250

5.3.1.3. Medidas destinadas a mejorar la calidad de la produccién y de los productos agricolas..256

5.3.1.3.2. Participacion de los agricultores en programas relativos a la calidad de

10S @lIMENTOS ... e e 256
5.3.1.3.3. Actividades de informacion y promocion..............ccoceiereriinenesineee e 261
5.3.2. Eje Il: Mejora del medio ambiente y del entorno rural................cccccoiiiii. 265
5.3.2.1. Medidas destinadas a la utilizacién sostenible de las tierras agricolas ...........ccccccceeeenee. 267
5.3.2.1.1. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades
naturales en zonas de montana .............cccccveiiiiiiiiiici e 268
5.3.2.1.2. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades
en zonas distintas de las de montafa...........cccccoviiiiiiiiiiicce, 272
5.3.2.1.4. Ayudas agroambi€ntales ...........cccoceiiiiriiiiiee e 276
I.1. PLAN DE FERTILIZACION EN EXPLOTACIONES AGRICOLAS.........ccsveutrereerenene 306
I.2.  PLAN DE GESTION DE ESTIERCOLES Y PURINES Y DE FERTILIZACION EN
EXPLOTACIONES GANADERAS CON BASE TERRITORIAL.......ccovrueuecrieeenenenes 311
I.11. TRATAMIENTO FITOSANITARIO RAZONADO ......ccooiiueiiiieiiis e 317
I1.2.  CONTROL INTEGRADO DE PLAGAS Y ENFERMEDADES .......c.cocvnunueuereneenenens 320

I1I.1.  PROTECCION DEL SUELO EN CULTIVOS EXTENSIVOS POR IMPLANTACION DE
UN CULTIVO INTERMEDIO EN INVIERNO PREVIO A SIEMBRA EN PRIMAVERA ......324

1I1.2.  PROTECCION DEL SUELO EN CULTIVOS LENOSOS POR IMPLANTACION DE

CUBIERTA VEGETAL ...vitectieeeete et ete et eteeteeaeeaeeeteetesseesaesseesseneensssaeeneseans 327
IV.1. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN SUPERFICIES DE RETIRADA O NO

CULTIVO MEDIANTE LA IMPLANTACION DE UNA CUBIERTA DIRIGIDA .............. 331
V.1. CONSERVACION DE PRADOS DE SIEGA DE INTERES.......ccvcuerieeieeerenneeseeens 336

V.2. GESTION DEL APROVECHAMIENTO DE LOS PASTOS DE MONTANA................. 338



VI.1. CONSERVACION DE RAZAS ANIMALES LOCALES .......covvueereiereieeieeeeenneeseeens 343

VII.1. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN TIERRAS DE CULTIVO DE ROTACION..348

VII.2. PROTECCION DE LA FAUNA EN TIERRAS DE CULTIVO DE ROTACION ............. 351
VII.3. PROTECCION DE LOS CAUCES DE AGUA Y LAS ZONAS HUMEDAS MEDIANTE
BANDAS ENYERBADAS .....cuvvivieitetesiteseeseesesessssesesssesessseesesasassssessssssesnsnns 354
VIl.4. MEJORA DEL PAISAJE POR MANTENIMIENTO DE SETOS .....ccccevvenveniereeenennens 358
VII.5. MEJORA DEL PAISAJE POR MANTENIMIENTO DE OTROS ELEMENTOS............ 360

VIII.1. PRODUCCION AGRARIA ECOLOGICA.

VIII.2. PRODUCCION INTEGRADA .......oiiiiiiiiieiiit it 367

VII1.3. CULTIVO DE POBLACIONES LOCALES DE ALUBIA (JUDIA GRANO).........couen.ne 373

VIII.4. APICULTURA PARA MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD EN ZONAS FRAGILES ...... 376

5.3.2.2. Medidas destinadas a la utilizacién sostenible de las tierras forestales ............................. 382

5.3.2.2.1. Primera forestacion de tierras agricolas ............cccceoeieieriinenesinee e 384

5.3.2.2.5. Ayudas a favor del medio forestal ...........cooooverieiiiiiieneeee e 389
5.3.2.2.6. Ayudas para la recuperacion del potencial forestal y la implantaciéon de

MEAIAAS PreVENLIVAS ......eeiiieieieeeie ettt s sreeeneeeneenees 397

5.3.2.2.7. Inversiones NO ProdUCHIVAS ..........cecieiierieeieeieeseeeseee e e e e s sreesaeeenaeenneas 401

5.3.3. Eje lll: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la

(=TeTo ] loTa V=T U [ = SR 404
5.3.3.1. Medidas de diversificacion de la economia rural .............ccccceeiiiiiiiiiiiiiciice, 406
5.3.3.1.1. Diversificacion hacia actividades no agricolas...........cccoceverneieiinicieseneeeene. 406
5.3.3.1.2. Ayuda a la creacion y desarrollo de MiCroempresas...........cccocevereeerenenennennn 409
5.3.3.1.3. Fomento de actividades turisticas..............ccccccviviiiiniiiiiiiiicce, 412
5.3.3.2. Medidas de mejora de la calidad de vida en las zonas rurales ............cccceeeeereiriinieeenennns 415
5.3.3.2.1. Servicios basicos para la economia y la poblacion rural............ccccccoeienenenen. 415
5.3.3.2.2. Renovacién y desarrollo de poblaciones rurales
5.3.3.2.3. Conservacion y mejora del patrimonio rural ............ccccooeieenenenenieie e
5.3.3.3. Formacion € infOrmMacCiOn.............cciuiiiiiiiiet ettt e et 423
5.3.3.3.1. Formacioén e informacion de los agentes econémicos que desarrollen
sus actividades en los ambitos cubiertos por el Eje I .........cccccovvvevviiiiienennns 423
5.3.4. Eje IV: Aplicacion del enfoque LEADER .........coooiiiiiiiiiiiii e 426
5.3.4.1. Estrategias de desarrollo l0Cal...........ocoeuiiiiiiiiiee e 427
5.3.4.2.1. Cooperacion interterritorial 0 trasnacional ............c.ccccceriiiirini e 432
5.3.4.3.1. Funcionamiento del Grupo de accion local, adquisicion de capacidades
Y Promocion tErrIOrIAl ..........coiiieieiiesie e 434
PLAN DE FINANCIACION ...ttt sae e sas e es s ses e e sas s sssne s sne s sassssnssens 436
6.1. Contribucion anual del Feader ... 436
6.2. Plan de financCiaCion POr €J8S........ccocciuiiiiiiiiie e 436
DESGLOSE INDICATIVO POR MEDIDAS DE DESARROLLO RURAL........cccccviiiininnnne 437
7.1. Cuadro financiero global PDR 2007-2013..........uuiiiiiieeeie e 438
FINANCIACION ADICIONAL POR EJES Y MEDIDAS.........cceceeeueetrueeeaeessessesesesseseesesns 439

DATOS PARA LA EVALUACION EN FUNCION DE NORMAS DE COMPETENCIA........ 440



10.

1.

12

13.

14.

9.1. Financiacion adicional de medidas y operaciones reguladas por el articulo 36
Lo =Y I = =T [0 R PP UPPPPPPR 440

9.2. Medidas y operaciones no reguladas por el articulo 36 del Tratado.......................... 441

INFORMACION SOBRE LA COMPLEMENTARIEDAD CON LAS MEDIDAS
FINANCIADAS CON CARGO A OTROS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA
AGRICOLA COMUN, A TRAVES DE LA POLITICA DE COHESION, ASI COMO

DEL FONDO EUROPEO DE PESCA .......ccooiiiiiiiiiiii s s 442
DESIGNACION DE AUTORIDADES Y ORGANISMOS COMPETENTES Y
ESTRUCTURA DE GESTION Y CONTROL ... e e 447
11.1. Autoridades competentes y entidades responsables ............cccceevvvviiiiiiieeeereieiiiiinnnn. 447
11.1.1. Autoridad de geStiON ........ciiiiiii i 447
11.1.2.0rganismo Pagador autorizado ...............ceeiiiiiiieiiiiiiicee e 448
11.1.3.0rganismo de CertifiCacion .............oouuiuiiiiiiii e 450
11.2. Estructura de gestiOn ... 450
11.2.1.Gestion financiera ... 452
11.2.2.Gestion administrativa............ooooo i 454
11.3. Estructura de Control ... 455
11.3.1.Controles sobre el Programa; autoridades competentes...........cccccvvvvveeen.n. 455
11.3.2.Controles en la gestion interna del programa; aplicacion del Reglamento
(CE) 1975/2006 ooeeeieiieeee ettt 456
DESCRIPCIQN DE LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION, Y
COMPOSICION DEL COMITE DE SEGUIMIENTO ..........cooiiiiiiiiiimmmmmmnemeeee e eeeeees 459
12.1. Descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion ..............cccccooeeeveveveiiinnnnnn. 459
12.1.1.Sistema de SegUIMIENTO ......ccoiiiiiiie e 460
12.1.1.1. Seguimiento por la autoridad de gestion ...............cooee i 460
2 I I [ g To [ =T [ = S 460
12.1.1.3. Informe intermedio anual ...............ccooo i 463
12.1.2.Sistema de EValuacCion ............cooooii i 464
12.1.2.1. Autoridad responsable ..............iiiiiii i 464
12.1.2.2. Evaluacion @ Priori .......ccceeveiiiiiiiie et 465
12.1.2.3. Sistema de evaluacién continua. Evaluacién a medio plazo y
= oT0 1S3 (=Y T 465
12.2. Composicion del Comité de Seguimiento ...........coeviiiiiiiiiiiie e 467
DISPOSICIONES QUE GARANTIZAN LA DIVULGACION DEL PROGRAMA ................ 469
13.1. Medidas de informacién para potenciales beneficiarios ............ccccccceeeeiiiiiiiiiieiiiinnnnn. 471
13.2. Medidas de informacién para beneficiarios de la ayuda comunitaria........................ 472
13.3. Medidas de informacién y publicidad para el publico en general.................cccoeueene. 472
DESIGNACION DE LOS AGENTES CONSULTADOS Y RESULTADOS DE LA
CONSULT A s e e e e e e s er s e e e sa s e m s amnann R e n e e e naneees 474

14.1. Designacién de los agentes consultados .............cccccviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 474



14.2. Resultados de 1S CONSUILAS .........ccoouniiieiiiie e e 477

15. IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION .........ccccceceverunnene 487
15.1 Fomento de la igualdad entre hombres y mujeres ...........ccoovvveviiiiiiin 487
15.2. Actuaciones para evitar la disCriminacion ... 489

16. OPERACIONES DE ASISTENCIA TECNICA .......ccootieeeeeeteeceeeeeteeseseas e e s sesssesesssnnas 491
16.1. Descripcion de actividades de preparacion, gestién, seguimiento, evaluacion,

informacioén y control del Programa financiadas por asistencia técnica ..................... 491
16.2. Red Rural Nacional ot 491

ANEXOS 493

ANEXO I.- INDICADORES DE BASE, IMPACTO Y RESULTADO 495

ANEXO II.- ENTIDADES CON CASCOS URBANOS NO RURALES 513

ANEXO III.- PRODUCTOS DEL ANEXO | DEL TRATADO DE LA UE 519

ANEXO IV.- EVALUACION A PRIORI (documento en separata) 523

ANEXO V.- LUCROS CESANTES EN AYUDAS AGROAMBIENTALES 525

ANEXO VI.- INFORME DEFINITIVO DE IMPACTO AMBIENTAL 545

ANEXO VIl.- FORMULARIOS AYUDAS DE ESTADO ARTICULO 36 587

ANEXO VIil.- INDICADORES DE GESTION DE CADA MEDIDA 719



DEFINICIONES EMPLEADAS

A los efectos del presente Programa se entiende, de la manera en que figuran a continuacion, las
siguientes definiciones:

1.- Actividad agraria: el conjunto de trabajos que se requiere para la obtenciéon de productos
agricolas y/o forestales, incluida su transformacion, envasado y comercializacion, siempre y
cuando estas ultimas se ejerzan dentro de una explotacion.

2.- Agricultor: persona fisica o juridica que ejerce la actividad agraria.

3.- Agricultor a tiempo parcial: persona fisica que obtiene anualmente menos del 50 por 100 de su
renta total de la actividad agraria ejercida en su explotacion.

4.- Agricultor y agricultora a titulo principal: Se entiende que una persona fisica es
agricultor/agricultora a titulo principal siempre que:

a) Sea titular de una explotaciéon inscrita en el Registro de Explotaciones Agrarias de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

b) Obtenga anualmente, al menos, el 50 por 100 de su renta total de la actividad agraria ejercida
en su explotacion.

c) Que su tiempo de trabajo dedicado anualmente a actividades directamente relacionadas con la
explotacion sea igual o superior a la mitad de su tiempo de trabajo total.

d) Esté dado de alta en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social por cuenta propia o
en el Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia o autbnomos en funciéon de su
actividad agraria.

Se entiende que una persona juridica ejerce la agricultura a titulo principal siempre que del 50 por
100 de los socios o socias sean considerados individualmente agricultores/agricultoras a titulo
principal, segun lo sefialado anteriormente. Si son sociedades, salvo que la forma juridica sea la
sociedad civil, se requerira ademas que las participaciones o acciones de sus socios sean
nominativas. En todo caso, en sus estatutos o por acuerdo de la asamblea general de socios,
debera preverse que si hubiera traspaso de titulos entre sus socios han de quedar garantizadas las
condiciones anteriormente indicadas.

5.- Agricultor y agricultora profesional: La persona que siendo titular de una explotacién agraria
obtenga al menos el 50 por 100 de su renta total de actividades agrarias o de actividades agrarias
complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la actividad
agraria realizada en su explotacion no sea inferior al 25 por 100 de su renta total y el tiempo de
trabajo dedicado a actividades agrarias o agrarias complementarias sea superior a la mitad de su
tiempo de trabajo total.

6.- Agricola: perteneciente o relativo a la Agricultura+ Ganaderia.

7.- Agrario: perteneciente o relativo a la Agricultura + Ganaderia (+ Forestal).

8.- Agroalimentario: incluye lo agrario y la transformacion y/o comercializacion de lo agrario.

9.- Alimentario/a: Concepto que incluye lo relativo a la produccion, transformacion, envasado y
comercializacién de los alimentos procedentes en origen de lo agrario, de la pesca, de los cultivos
marinos, de la actividad cinegética y de la micoldgica, o de otros origenes naturales.

10.- Explotacién agraria: El conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente por su

titular, persona fisica o juridica, en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de
mercado y que constituye en si misma una unidad técnico-econémica.




11.- Unidad de produccién: Cada uno de los elementos o conjunto de elementos, si estan en un
mismo emplazamiento, pertenecientes a una explotacion donde se desarrolla actividad agraria.

12.- Explotacion agraria asociativa: Aquella en la que el titular de la explotacién es una persona
juridica que agrupe a varios socios 0 asociados. La titularidad se regira por los estatutos o
normativa que regule la forma societaria.

13.- Explotacién agraria familiar: Aquella explotacion en la que los bienes y derechos que
constituyen la explotacién agraria, son aportados en régimen de propiedad, arrendamiento o bajo
cualquier titulo de uso o disfrute por uno o varios miembros de la unidad familiar que, ademas,
gestionan y administran las decisiones productivas y trabajan efectivamente en la explotacion.

14.- Titular de la explotacion: La persona fisica o juridica que ejerce la actividad agraria y, en su
caso, complementaria, organizando los bienes y derechos integrantes de la explotacién con
criterios empresariales y asumiendo los riesgos y responsabilidades que puedan derivarse de la
gestion de la explotacion. A los efectos de este Programa, cuando la titularidad de la explotacion la
compartan varias personas fisicas, cada uno de ellos sera considerado cotitular de la explotacion.

15.- Suelo agrario: Aquel suelo de valor agronémico que soporta, o es susceptible de soportar,
actividades agrarias.

16.- Parcela: Delimitacion del suelo agrario correspondiente a una unidad de produccion.

17.- Industria agraria y alimentaria: El conjunto de instalaciones de bienes de equipo, con sus
instalaciones complementarias precisas, para la manipulacion de productos agrarios y/o
alimentarios de la que se derivan nuevos productos, capaz de funcionar como una empresa
auténoma.

18.- Empresas agrarias y alimentarias: El entramado conjunto de las explotaciones agrarias y
empresas que operan bien en el ambito agrario, bien en el ambito alimentario.

19.- Produccidn artesanal: La actividad de manipulacion y transformacion de productos agrarios,
realizada por agricultores, de forma individual o asociativa, a partir de la materia prima obtenida en
sus explotaciones.

20.- Joven agricultor y agricultora: Persona fisica que ejerce la actividad agraria o esté en fase de
acceso a dicho ejercicio y se encuentra dentro del limite de edad previsto en la normativa vigente.




GLOSARIO DE TERMINOS Y SIGLAS

Siglas empleadas

2R
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1. TITULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

El Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 que se aplicara en las zonas rurales de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), se denominara “Programa de Desarrollo
Rural Sostenible del Pais Vasco” o PDRS.

2. ESTADO MIEMBRO Y REGION ADMINISTRATIVA

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Pais Vasco, es un programa regional que
actuara en la region administrativa “Comunidad Autdonoma del Pais Vasco” perteneciente
al Reino de Espafia.

2.1 Zona geografica cubierta por el Programa

El Programa se aplicara en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), NUTS ES
21, que tiene una superficie de 7.234 Km? y 2.124.846 habitantes (afio 2005). La CAPV
esta constituida por tres Territorios Histéricos (NUTS Il1): Alava (ES 211), Bizkaia (ES 213)
y Gipuzkoa (ES 212). Ver Mapas 1y 2.

Se trata de una Comunidad Auténoma con autogobierno propio, que limita con: el Mar
Cantabrico al Norte, las Comunidades Auténomas de Cantabria y Castilla y Ledn al oeste,
la de La Rioja al sur, y la Comunidad Foral de Navarra y el Departamento francés de
Pyrénées Atlantiques (region de Aquitaine) al este.

Su localizacion geografica esta enmarcada por las coordenadas: Norte: 43° 27' 3",94; Sur:
42° 28' 20",90; Este: 1° 43' 29",87 y Oeste: 3° 26' 36",28.

Algunos datos relevantes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

PIB (2005). ... veeeeee oot 56.424 ME (6,2% Estado espariol)

PIB/habitante............cccoiiiiiiiiii e 26.515 €' (125,6 UE-25; Espaiia 20.838 €)
Renta bruta disponible/hab (2004)..........ccooiriiiii e 15.875€ (Espafia 12.646 €)
Distribucion PIB por sectores (2005):

= AQrOPESQUETO. .. ...eeeieee e 1,01% (Espaia 5,78%; UE-25 1,91%)

—Industria. ... 29,27% (Espana 15,15%; UE-25 20,41%)

- CoNStrUCCION. ....cuiiiiii e 8,91% (Espafa 11,61%; UE-25 6,00%)

= SEIVICIOS. . euteiiii e 60,80% (Espafia 67,45%; UE-25 71,68%)
Gastoen [+D+]......ooiiii 1,43% PIB (Espafia 1,15%; UE-25 1,85%)
L7 T o - | Vitoria-Gasteiz (Alava)
Densidad de POBIACIONZ. ...........ceeue et 293,7 hab/km?2
Idiomas OfiCialeS. ... . e Euskera y Castellano
Tasa crecimiento PODIACION. ........u et 0,3%
Tasa mortalidad infantil......... ..o 0,31%
Tasa escolaridad (3-15 @M0S)........uuiuii e 100%
Esperanzade vida..........cooooiiiiiiiiiiii 76,4 afios (hombres); 83,7 afios (mujeres)
"1BO 1
*1BC 17
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A continuacion, se reflejan algunos indicadores destacados para situar a la CAPV en el
contexto estatal y de la UE.

INDICADOR CAPV ESTADO UE FUENTE
(Media 2001- | (Media 2000-2001-2002) (Media 2001-2002-2003)
2002-2003)
ESTADO
93,50
CCAA
Galicia:72,7
Asturias: 78,8
Cantabria: 89 Méximo
Navarra: 118,5 234,33 (Luxemburgo)
La Rioja: 104,6
'Bgl 31?;:;%'“ Aragén: 98,3 Medio
PIB “oit 122,26 Madrid: 126,1 131,13 (Holanda) Eurostat
per capita o
(pps/capita s UE 25) C-Leon: 85,1 .
ppsicap C-LM:73,2 Minimo
Extremadura:59,8 29,3 (Rumania)
Catalufa:113,8
C. Valenciana: 89,9
Baleares: 113,1
Andalucia: 69,3
Murcia: 78,6
Canarias: 88,3
INDICADOR CAPV ESTADO UE FUENTE
(2004) (2004) (2004)
IB02 Tasa de empleo ESTADO Maximo Medio Minimo
Total 63,1 61,1 75,7 63 51,7
(Dinamarca) | (Estonia) | (Polonia)
Femenino 51,5 48,3
71,6 52,6 32,7
(Dinamarca) | (Bélgica) (Malta)
Juvenil 30 35,2
65,9 41,3 21,5
(Holanda) | (Alemania) | (Bulgaria)
CCAA (Tot/Fem/Juv)
Galicia:58,9/48,1/30,1
Asturias: 53,7/41,5/24,5
Cantabria: 59,2/45,2/29 Eurostat

Navarra: 66,5/54,1/35
La Rioja: 64,9/50,6/40,7
Aragoén: 65,7/52,3/36,9

Madrid: 66,3/55,6/35

C-Ledn: 59,1/43,9/29

C- LM: 59,4/40,7/37,7

Extremadura:52,8/35,8/29,5

Cataluia:67/56,2/41,4

C. Valenciana:
63,1/50,9/40,9

Baleares: 67,2/57/43,7

Andalucia: 52,8/37,6/32,4

Murcia: 61,5/45,6/42,1

Canarias: 59/47,3/32
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INDICADOR CAPV ESTADO UE FUENTE
(2004) (2004) (2004)
IBO3 Tasa de desempleo ESTADO Maximo Medio Minimo
Total 9,7 11 19 12 4,5
(Polonia) | (Bulgaria) | (Irlanda)
Femenino 12,2 15
19,9 12,2 41
(Polonia) (P. (Irlanda)
Juvenil 24,5 22 Vasco)
39,6 8
(Polonia) 23,5 (Holanda)
CCAA (Tot/Fem/Juv) (Italia)
Gallicia:13,6/19,3/25,6
Asturias: 10,4/14,9/27 1 Eurostat
Cantabria: 10,5/14,6/22,3
Navarra: 5,5/7,5/13,8
La Rioja: 5,6/7,3/:
Aragon: 5,6/8,2/13,7
Madrid: 6,7/8,3/15,9
C-Ledn: 10,7/17,2/22,9
C-LM: 9,5/17,1/16,8
Extremadura:17,2/27,3/26,8
Catalufia:9,7/12,3/21,2
C. Valenciana:
10,4/13,8/20,6
Baleares: 9,1/11,2/18,7
Andalucia: 17,1/24,2/27,6
Murcia: 10,7/15,9/18,8
Canarias: 12/15,8/26
INDICADOR CAPV ESTADO UE FUENTE
(1999) (2000) (2000)
Francia: 46 %
IBO4 Formacion y Portugal: 6 % (SEXQ/%\énso
capacitacion agraria Italia: 8 % Agrario)
(% agricultores con formacién 225% 5,92 % Alemania: 56 %
basica y superior en Holanda: 64%
agricultura) Austria: 40 % E(Sglﬁcl?sotégE
Reino Unido: 23 %
INDICADOR CAPV ESTADO UE FUENTE
(2005) (2005) (2005)
Francia: 21% CAPV
. 0,
IBO5 Estructura de edad en Portugal: 3% (INE/EEEA)
la agricultura 459% 8,7 % gl aécz-ii;%gfy%
(% agricultores < 35 sobre o e Iolanda: 17 % ° ESTADO/UE
agricultores > 55) ranada. N (Eurostat)

Grecia: 11,4 %
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INDICADOR

CAPV
(2000)

ESTADO
(2000)

UE
(2000)

FUENTE

IBO6 Productividad
laboral en la agricultura
(VAB/UTA s UE-15)

10.365,47 €/UTA
(45% UE-15)

18.078,53 €/UTA
(79 % UE-15)

UE-15
22.919,12 €/UTA

Francia: 32.775,30 €/UTA
Portugal: 5.091,17 €/UTA
Italia: 20.674,90 €/UTA
Alemania: 27.482,38 €/UTA
Holanda: 42.728,94 €/UTA
Austria: 13.954,90 €/UTA
Reino Unido: 30.032,20 €/UTA

Eurostat

INDICADOR

CAPV
(1997)

ESTADO
(1997)

UE
(1997)

FUENTE

IBO20 Calidad del agua:

balance bruto de
nutrientes
(Exceso de N/Ha.)

27

35

Maximo
256 (Holanda)

Medio
145 (Bélgica)

Minimo
24 (Portugal)

Eurostat

2.2 Regiones clasificadas en el objetivo de “convergencia”

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) no esta incluida como region clasificada

dentro del objetivo de “convergencia”.
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3. ANALISIS DE LA SITUACION EN TERMINOS DE PUNTOS FUERTES Y
DEFICIENCIAS, ESTRATEGIA ELEGIDA PARA ABORDARLOS Y
EVALUACION A PRIORI

3.1 Analisis de la situacion en términos de puntos fuertes y deficiencias

En el Anexo | se sefalan los principales indicadores de base referentes a objetivos y
contexto propuestos por la Comision que se han utilizado como punto de partida en la
realizacion del diagnoéstico de situacion.

» Contexto socioeconémico general de las zonas rurales de la CAPV

Delimitacion de las zonas rurales

v' El Programa de la CAPV actuara en todas las zonas rurales de la CAPV en un sentido
amplio, sin limitarse a la caracterizacion que las variables ligadas a nivel municipal le
imponen, ya que las caracteristicas territoriales de la CAPV complican una definicién
nitida de las zonas rurales, que se encuentran en su mayor parte muy ligadas a
espacios urbanos préximos.

v La CAPV, conforme a la caracterizaciéon rural de la OCDE, seria una regién
predominantemente urbana (sélo 8% poblacidn vive en municipios rurales),
especialmente en sus territorios costeros.

De acuerdo con la definicion de area rural de la OCDE?®, la CAPV en su conjunto se
considera como regién predominantemente urbana, ya que so6lo un 8% de la poblacion
(afio 2001) se encuentra en municipios con una densidad de poblacién menor a 150
hab/km? (ver Mapa 3). No obstante, existen importantes diferencias entre los territorios
costeros (Bizkaia y Gipuzkoa), que poseen marcadamente este caracter urbano y el
territorio de Alava, en su mayor parte en vertiente mediterranea, que puede considerarse
“considerablemente rural” (18% de su poblacion habita en municipios con menos de 150
hab/km?). En la siguiente tabla‘ se pueden visualizar estos datos.

L Rural N° _ % ‘. %

et OCDE | municipios | Superficie | o orficie | PoPlacion | o p Rural

, No Rural 2 38.985,76 13% 235.783 82%

Alava Rural 49 | 265.053.81 87% 50.604 18%
Total 51 304.039,57 286.387

No Rural 43 101.376,72 51% 624.761 93%

Gipuzkoa | Rural 45 96.336.52 49% 48.802 7%
Total 88 | 197.713.24 673.563

No Rural 47 71.872,55 33% | 1.052.182 94%

Bizkaia Rural 65 148.717 41 67% 70.455 6%
Total 112 | 220.589.96 1122.637

No Rural 92 | 212.235,03 29% | 1.912.726 92%

CAPV Rural 159 | 510.107.75 71% 169.861 8%
Total 251 722.342.78 2.082.587

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

® Decision 2006/144/CE del Consejo.
‘IBC1y2
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Mapa 3. Mapa de municipios rurales / no rurales de acuerdo a criterio OCDE

No obstante, la especificidad de nuestro espacio rural, hace que el mismo no se ajuste en
absoluto a la delimitaciéon geografica amparada por la OCDE, ya que se trata de un
espacio fuertemente imbricado con el urbano, aunque claramente diferenciable de éste,
pero sin que esta diferenciacion pueda asimilarse a variables estadisticas concretas
ligadas al municipio (NUTS V).

A este respecto, en un intento de mejor discriminacion del ambito rural objetivo, en el
anterior Programa de desarrollo rural de la CAPV (2000-2006) se optd por establecer una
delimitacion del ambito mas marcadamente rural (municipios 2R)*, sobre el que orientar
preferentemente las politicas de desarrollo rural.

Las limitaciones impuestas por el nivel de desagregacién de la informacion, estadistica y
territorial, obligaron a establecer sin embargo una delimitacion en base municipal, que se
demostré poco eficaz para dar cuenta de la realidad rural vasca, ya que dej6 fuera a casi
la mitad de las areas rurales que, por el efecto estadistico de los nucleos urbanos
cabecera de municipio, fueron excluidas de una ruralidad que, en realidad, compartian
con el resto del territorio rural.

Por tanto, al igual que ocurria en el PDRS 2000/06, el ambito municipal no resulta
suficientemente preciso para explicar la compleja realidad territorial del medio rural vasco.
De ahi que se estén desarrollando actualmente instrumentos de informacion a nivel
inframunicipal, y se esté trabajando en el desarrollo de indicadores de ruralidad que
puedan dar mejor cuenta de la realidad del territorio.

® Apartados 6 y 9 del articulo 4 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, seleccionados mediante Decisién de la Comisién
2000/264/CEE de 14 marzo. Indicador de Contexto: Designacién de areas rurales (IBC1).
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Es por ello que el presente PDRS tiene como objetivo su aplicacion en la totalidad de las
zonas rurales de la CAPV; y en este sentido, se ha optado en este nuevo PDR por una
definicion muy amplia de zona rural como cualquier espacio que sostiene actividades
agricolas, forestales, agroalimentarias o cualesquiera otras en relacion con el ambito rural.

La “zona rural” se trata de todo el espacio que se pueda considerar “no urbano” de la
CAPV, por lo que se ha procedido a identificar por eliminaciéon el “espacio urbano”,
utilizando un criterio urbanistico corregido.

La clasificacion urbanistica en el Pais Vasco incluye tres categorias de suelo: “urbano”,
“urbanizable” y “no urbanizable”. De cara al PDR se ha incluido la tercera categoria como
ambito definitorio de lo rural. Sin embargo, la eliminacion completa de las otras dos
categorias deja fuera del ambito rural pequefos nucleos (generalmente cabeceras de
municipios rurales) con calificacion urbanistica “urbana” pero de tan pequefia entidad que
no parece razonable dejarlos fuera del ambito de aplicacion del PDR, ya que de hecho
son nucleos de poblacion geografica, cultural y socioeconémicamente rurales y de hecho
son ubicaciones susceptibles de albergar en gran medida los equipamientos y servicios
financiables especialmente desde el eje Il

Razén por la cual, ademas del suelo clasificado urbanisticamente como “no urbanizable”,
se ha afadido al ambito del PDR aquel suelo perteneciente a nucleos de poblacién (con
calificacion urbanistica “urbana” o “apta para urbanizar’ por tanto) de menos de 2.000
hab., siempre y cuando no se trate de nucleos de clara orientacion sectorial industrial o de
servicios (de ahi los referentes de artificializacion de suelo y escaso PIB agrario). Se ha
utilizado como referencia UDALPLAN (el Sistema de Informacion Geografica y Banco de
Datos Territoriales de la CAPV).

En definitiva, cualquier area rural de la CAPV sera atendida en el Programa, quedando
solo fuera del ambito de aplicacion del mismo los ambitos claramente urbanos de los
nucleos concentrados de poblacién® (Ver Anexo Il), lo cual no es ébice para que los
potenciales beneficiarios de las medidas del programa puedan estar ubicados en
cualquier municipio de la CAPV con zonas rurales (ver Mapa 4).

En relacion al nivel territorial al que se hace referencia en la nota 3: “...cascos urbanos de
cualquier nucleo de poblacion inframunicipal...”, en la CAPV, por debajo del “municipio”,
existe una unidad censal/estadistica denominada “entidad de poblacion”.

Se ha considerado que dicho nivel es el adecuado, ya que por debajo del mismo existiria
la figura de “barrio”, pero con la cual ya no es posible trabajar de forma estadistica
sosteniblemente. Por encima estd el municipio, pero existen municipios amplios
geograficamente en los que se producen efectos perversos, ya que es frecuente que la
orientacion industrial o de servicios de su nucleo principal oculte la vocacion rural del resto
de su territorio, por lo que se ha procedido ha conservar en el ambito del PDR en el
municipio en cuestion pero extraer del mismo la o las “entidades” de orientacion industrial
o de servicios o0 de mas de 2.000 hab.

® Se han considerado ambitos urbanos todos los cascos urbanos de cualquier niicleo de poblacion inframunicipal con mas
de 2.000 habitantes, o bien que contengan un porcentaje de suelo artificial superior al 45% y un margenen bruto Standard
agrario por hectarea y por habitante inferior a 5.000 €.
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El ambito poblacional y territorial prioritario aproximado a cubrir por el Programa, se refleja
en la siguiente tabla:

Total entidades rurales, poblacion y superficie cubiertas por el Programas
TH N° ENTIDADES’ POBLACION SUPERFICIE
Numero % Numero %
Alava 419 98% 40.246 14% 95%
Gipuzkoa 241 81% 68.149 10% 77%
Bizkaia 490 86% 88.763 8% 86%
CAPV 1150 88% 197.158 9% 87%

No obstante, de cara al analisis de situacidon que sigue a continuacion, hay que sefialar
que, si bien la mayor parte del mismo hace referencia a la totalidad del territorio rural
vasco (aproximadamente el 87% del territorio de la CAPV) , para algunos de los datos y
para ciertos analisis comparativos con el periodo anterior, se toma en ocasiones como
base la citada delimitacion de “municipios 2R” (ver Mapa 5), ya que la desagregacion de
la informacion, especialmente en lo referente a calidad de vida y servicios, al venir dada a
nivel municipal, permite un analisis mejor en este ambito 2R, que sélo contiene municipios
sin nucleo urbano significativo; analisis sin embargo que es perfectamente extrapolable al
resto de zonas rurales (incluidas las de aquellos municipios encabezados por un nucleo
urbano denso).

Y

R 1
‘ ik .

£
\ N, DONOSTIA- ﬂ//;‘
\\ SANSEBASTIAN _/\
\ ;\h @ X \BAJO B]\DASOA
N S P b

g < IGR;;\;BILBAO ‘\\ \ PLE N R
’%%\ V\\\\\ @?BILBrO P R : DA'Q’,QBA/\:IBAJODEBL‘\ R \\\\L ) ?fﬁ?iéféwﬁf
N L Sl 9

N\ Zonas Objetivo 2 Rural de la CAPV

Mapa 5. Zonas Objetivo 2 Rural de la CAPV

" Entidad: Unidad territorial inframunicipal oficializada en el marco de los recintos estadisticos de EUSTAT.
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Caracteristicas generales del espacio rural de la CAPV

v La problematica ligada al espacio rural vasco no esta, en la mayor parte de los casos,
relacionada con fendmenos de despoblamiento, sino con la fragilidad socioeconémica
de unas zonas rurales sometidas a importantes fuerzas de atraccion e influencia
desde la estructura socioeconémica urbana: procesos de rurbanizacion, abandono de
la actividad agraria, hipermovilidad, inflacion del precio del suelo, etc.

El espacio rural constituye el entorno territorial donde desarrollar la agricultura, la
silvicultura, la acuicultura, la caza y la pesca y es a su vez el soporte para otras
actividades y servicios. Asimismo, el espacio rural engloba un importante patrimonio
natural, paisajistico y cultural y constituye en gran medida, ante la creciente
uniformizacion de la cultura urbana, el refugio de las caracteristicas esenciales de una
sociedad. Si esto es cierto en la generalidad de las areas rurales, lo es aun mas en
referencia a las zonas rurales europeas y, consecuentemente, en el caso del espacio rural
vasco.

Existe sin embargo una enorme diversidad entre las zonas rurales de cada pais, asi
como, en el interior de éstas, entre sus diferentes tipologias rurales. Es el caso del
espacio rural vasco, que presenta condiciones que lo diferencian de otras areas rurales
europeas; ademas de darse, pese al relativamente pequefio tamafo de la CAPV,
situaciones internas muy diversas, tanto a nivel de gea, flora y fauna, como a nivel
socioecondémico y humano.

En efecto, la mezcla de diversos factores: relieve montafioso pero de facil penetracion (no
existen zonas de alta montafia); situacién sobre el corredor que, atravesando la zona mas
baja del eje cantabrico-pirenaico, une Francia con la peninsula Ibérica; alta densidad de
poblacion; etc., hacen que el territorio de la CAPV conforme un espacio con una fuerte
imbricacion entre lo rural y lo urbano.

En esta especie de “ciudad dispersa”, de “ciudad region” se hace dificil establecer
separaciones nitidas, territoriales y socioecondémicas, entre los contextos rurales y los
urbanos. Las consecuencias de ello son unas zonas rurales cercanas a los potenciales
consumidores de productos agroalimentarios, en general bien comunicadas, con una
relativa buena cobertura de servicios; pero también con fuertes presiones sobre la
ocupaciéon del suelo (usos urbanos, infraestructurales y recreativos), asi como muy
debilitadas desde el punto de vista de su capacidad de retener laboralmente actividades
de contenido rural (agricultura especialmente) ante el poder de atraccién de los polos de
actividad urbanos, tremendamente cercanos.

La practica inexistencia de distancias en el interior de esta malla urbana (en la CAPV no
existen zonas aisladas) y la fuerte interpenetraciéon de lo rural y lo urbano generan un
medio rural hibrido, con las amenazas y oportunidades que esto conlleva: utilizacion
recreativa muy intensa del medio rural, convivencia entre usos agrarios diversos y en
distintos grados de dedicacion (agricultura a tiempo parcial) con actividades industriales y
de servicios, etc.

Consecuentemente, la diferenciacion interna del espacio rural vasco, objetivamente

observable, es sin embargo dificil de atribuir a variables medibles concretas, siendo por el
contrario el resultado de complejas combinaciones entre estas.
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No obstante, cabe diferenciar cuatro grandes zonas geograficas perfectamente
delimitadas: litoral y pericostera (zonas de Bizkaia y Gipuzkoa), valles interiores
cantabricos (zonas de los tres Territorios), ambito continental mediterraneo (zonas de
Alava) y ribera del Ebro (zonas de Alava). Este espacio aparece subdividido en comarcas
(NUTS 1IV), aunque dificilmente sirven de base de analisis dado el entrecruzamiento de
factores complejos que caracterizan al medio rural vasco.

He aqui algunas de las caracteristicas territoriales de la CAPV:

Territorio escaso: 7.234 km?.

Alta concentracién de poblacion: 2.124.846 habitantes (2005), con una densidad
media de 294 hab./km?.

Relieve dificil: 85% de municipios clasificados como “de montana”; por lo que la
concentracion real de poblacidon en zonas favorables es realmente elevada.

La CAPV se encuentra en una zona de transito: corredor econémico entre el
interior de la Peninsula Ibérica y el resto de Europa; lo que se traduce en una
fuerte demanda urbana e infraestructural, con importantes repercusiones sobre la
disponibilidad de suelo y la consiguiente escasez del mismo con fines rurales.

Uso extensivo del suelo rural: un 15% del territorio esta ocupado por cultivos, algo
mas del 30% es Superficie Agricola Util (SAU) y en torno al 55% es territorio
forestal.

Las actividades agrarias siguen siendo el motor fundamental del mantenimiento
del caracter rural en la mayor parte de las zonas rurales de la CAPV.

El caracter de zona desfavorecida® (fundamentalmente como agricultura de
montafa en un 85%) del territorio rural vasco se superpone a todo lo anterior,
generando una serie de limitaciones, pero también de potencialidades, que dan al
espacio rural vasco uno de sus caracteres mas definitorios. (Ver Mapa 6).

Por otra parte, existe una importante superficie de espacios de alto valor
ambiental, aproximadamente un 20,3% del territorio de la CAPV esta dentro de la
Red Natura 2000. (Ver Mapa 7).

8 1BC8
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Por otro lado, dentro del conjunto de escenarios que el SDEC (Esquema de Desarrollo del
Espacio Comunitario, documento indicativo de la UE) plantea para las areas rurales
europeas,

= Zonas de agricultura competitiva, intensificada, cercanas a areas urbanas
= Zonas menos competitivas, tendentes a una mayor diversificacion

= Zonas extensificadas, con un cierto grado de aislamiento geografico

= Zonas abandonadas y marginadas
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Mapa 6. Zonas Desfavorecidas CAPV.

El espacio rural vasco puede encuadrarse, salvo casos aislados, en las dos y
excepcionalmente tres primeras categorias, especialmente la segunda. La primera se
daria en zonas muy proximas a zonas urbanas y por lo tanto al mercado y caracterizaria
fundamentalmente a explotaciones horticolas de alto valor afadido, Unicas capaces de
resistir la fuerte presién sobre el precio del suelo de los crecimientos urbanos. La tercera
se daria Unicamente en algunas zonas de Alava.
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En cualquier caso, el equilibrio que supone la segunda categoria se encuentra
gravemente amenazado por una doble tension: intensificacidon/abandono de actividad, que
supone cambios en la ocupacién del territorio y en la dinamica de poblamiento.
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Mapa 7. Zonas Red Natura 2000 de la CAPV.

En el primer caso, la expansion de las areas urbanas crea zonas donde las presiones
sobre el medio rural son muy importantes: ocupacion de suelo, especulacién urbanistica,
etc.; la agricultura capaz de mantenerse lo hace en muchas ocasiones industrializandose
e intensificandose, 10 que genera consecuencias sobre el medio ambiente y el territorio,
sin asegurar sin embargo su supervivencia final. En el segundo caso, el declive, el
abandono de tierras, también genera un impacto medioambiental negativo, y si no van
acompafados de la existencia de actividades complementarias a la agricultura, conducen
al envejecimiento poblacional y a la despoblacion.
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Demografia’

v' En general hay un elevado indice de envejecimiento y moderado crecimiento de la
poblacién, debido fundamentalmente a la funcion residencial del medio rural.

v' La situacién es desigual por comarcas.

Una de las caracteristicas demograficas fundamentales de las zonas rurales de la CAPV
es el relativo envejecimiento de la poblacion. En estas zonas, el “indice de vejez” se situa
en el 22%, superando en 5 puntos al resto del territorio (datos 2001) Algo similar ocurre
con el “indice de juventud” que no supera el 23%, mientras en el resto de zonas alcanza
el 26%.

Por su parte, las tasas de masculinidad no constituyen un problema en las areas rurales.
Si la tasa de masculinidad es de 1 en los municipios no rurales, en los rurales es de 1,1.

Por otra parte, el crecimiento real es mayor en estas zonas y, de hecho, durante los
ultimos afos se ha constatado un moderado crecimiento de la poblacion (incremento del
3,7% entre 1996 y 2001). También el crecimiento de la natalidad es mayor: el nimero de
nifas y ninos que nacieron en los municipios rurales en 2001 era un 27% mayor que en
1996 y la tendencia se sigue acentuando: en 2004 el incremento fue del 65% (en el
conjunto de la CAPV del 23%).

Evolucién de la poblacién 1996-2001

‘. Evolucién de la
e poblacién entre 20-
Poblaciéon 1996 | Poblacion 2001 poblaciéon 64 afios™
(1996-2001) (1996-2001)
CAPV 2.098.005 2.082.587" -0,70% 0,6%
Municipios rurales 2R 74.144 76.869 3,70% 5,10%

Fuente: EUSTAT/INE. Censos de Poblacion

No obstante, hay que tener en cuenta que la evolucién demografica es desigual por
comarcas Yy, por tanto, mientras en algunas podemos hablar de cierto dinamismo, esta
afirmacion no es valida para todas ellas. De hecho, de acuerdo al informe “Costes de la
no agricultura en el Pais Vasco” elaborado por la Universidad del Pais Vasco en el afio
2005, destaca que en el conjunto de la CAPV y para el periodo 1981-2001, trece de las
veinte comarcas pierden poblacién o se mantienen estables y sélo las siete restantes
ganan habitantes (ver Mapa 8 e IBO 34).

Evolucioén de la natalidad

N° de nacimientos Evolucién de nacimientos
1996 | 2001 | 2004 | 1996-2001 | 2001-2004 | 1996-2004
CAPV 15.987 | 17.647 | 19.594 10% 11% 23%
Municipios rurales 2R 491 623 809 27% 30% 65%

Fuente: Eustat. Estadisticas de nacimientos

® Todos los datos demograficos provienen de la actualizacion del Censo de poblacion de 1991 (1996) y del de 2001.
"°Ver IBC 18

" De acuerdo a los datos del padrén municipal publicados por el Instituto Nacional de Estadistica, la poblacion de la CAPV
el 1/01/2005 ascendia 2.124.846 habitantes.
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Las siete comarcas rurales que muestran atractivo demografico se ubican una en Bizkaia
(Plentzia-Mungia), cuatro en Alava (Estribaciones del Gorbea, Llanada Alavesa, Valles
Alaveses y Rioja Alavesa) y dos en Gipuzkoa (Bajo Bidasoa y Urola Costa).
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Mapa 8. Tasas de crecimiento demografico por comarcas (1981-2001)."
Si bien es cierto que se esta produciendo un incremento de residentes en el medio rural,

hay que tener en cuenta que ello esta relacionado con la relevancia que éste esta
adquiriendo como lugar de residencia para personas procedentes del medio urbano.

Estructura econémica y empleo

v' En general hay una aportacién muy destacada del sector primario e industrial al PIB
generado en las zonas rurales.

v El sector primario representa aprox. el 34% del empleo generado en las zonas rurales
de la CAPV. No obstante, la ocupacion del habitante rural se orienta cada vez mas
hacia el sector servicios en detrimento de la ocupaciéon agraria. El desempleo es
menor en las zonas rurales que en el resto de la CAPV.

2 MURUA, J.R.; PENA, B.; MALAGON, E. ALBIAC, J. (2006): Los Costes de la No Agricultura en el Pais Vasco. Coleccion
Lur n° 8, Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno Vasco y Eusko Ikaskuntza- Sociedad de Estudios
Vascos, Vitoria-Gasteiz.
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o Estructura econémica de las zonas rurales de la CAPV™

En el afio 2000 del total del PIB de la CAPV el 5% se generd en las zonas rurales. Las
zonas rurales de la CAPV estan caracterizadas por una presencia del sector agrario con
un peso muy superior al del conjunto de la regién (13% PIB de las zonas rurales frente a
1,4% del PIB de toda la CAPV en el afio 2000), pero también por una importante
presencia del sector industrial (con un papel destacado de la industria agroalimentaria) y
en menor medida los servicios (la presencia del sector servicios esta muy por debajo de la
media de la CAPV; concretamente representa la mitad, si bien lo mas probable es que su
importancia se haya incrementado entre el afio 2000 y el 2006.

Es importante tener en cuenta que la importancia del PIB agricola varia de una comarca a
otra. En un extremo se encuentra la comarca rural de Rioja Alavesa donde el 28% del PIB
procede del sector primario (viticultura), concretamente en esta comarca una parte
importante del PIB procedente de la industria estda muy ligado al sector primario
(vinicultura). En Montafia Alavesa, Plentzia-Mungia, Encartaciones y Llanada alavesa el
porcentaje de PIB procedente del sector primario se encuentra entre el 12% y el 18%. El
resto de comarcas tiene menos de un 6%.

Porcentaje de PIB segtn sectores. Afio 2000 ( miles de €)

Comarcas Primario Industria Construccion Servicios
Plentzia Mungia 16% 24% 22% 38%
Montafia Alavesa 18% 28% 7% 47%
Valles Alaveses 12% 48% 6% 34%
Est. Gorbea 7% 50% 16% 27%
R. Llanada 12% 35% 16% 36%
R. Cantabrica Alavesa 6% 52% 10% 31%
Encartaciones 14% 29% 11% 47%
Arratia-Nervién 6% 35% 12% 47%
Gernika-Bermeo 6% 50% 9% 35%
Markina-Ondarroa 4% 58% 13% 25%
Tolosaldea 6% 59% 10% 24%
R.Urola-Kosta 6% 58% 4% 32%
Goierri 5% 59% 5% 31%
Rioja Alavesa 28% 50% 5% 17%
TOTAL municipios rurales 13% 47% 9% 30%
TOTAL CAPV 1,4% 32% 6,8% 59,8%

Fuente: Cuentas econémicas del sector agrario y Eustat (cuentas econémicas)

Contamos pues con unas zonas rurales que no son estrictamente agricolas, pero en las
cuales el sector agrario tiene una presencia importante desde el punto de vista del PIB.

'® Analisis sobre municipios rurales 2R. Ver IBO 29 y IBC 19
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o Empleo en zonas rurales™

En la CAPV, el numero de empleos del sector primario en 2004 fue de 26.889 (19.326 en
zonas 2R). En las zonas 2R el nimero de empleos correspondientes a otras ramas de
actividad alcanzaron los 36.908 empleos, lo que implica un peso del empleo del sector
primario en estas zonas del 34% (ver tablas siguientes).

Establecimientos y empleo por rama de actividad. Afio 2004

Total N° de establecimientos
Industria Comercio , Banca, Otras
N° de hosteleria | seguros y | actividades
s Empleo y Construcc.
establecimientos . y serv. a de
energia .
transportes | empresas | servicios
CAPV 175.412 | 820.043 15.120 23.990 75.757 34.470 26.075
Zonas Rurales
2R 7.168 | 36.908 1.500 1.033 2.837 736 1.062
Zonas Rurales/
CAPV (%) 4,09% | 4,50% 9,92% 4,31% 3,74% 2,14% 4,07%
Fuente: Directorio de Actividades Econémicas. EUSTAT.
Distribucion de empleos en el sector primario
1996 2000 2004 (a)*
Sector primario 30.623 28.007 26.889
subsector agroforestal y ganadero 25.182 23.810 22.809
subsector pesca 5.441 4.197 4.080
Total de empleos en zonas rurales de la CAPV"® 51.084 52.339 56.234

Fuente: Cuentas Econémicas del Sector Agrario. Servicio de estadistica. Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
*Avance de cuentas econémicas

El tipo de empleo que las zonas rurales generan, no tiene porqué coincidir con los
empleos a que se dedican las personas que viven en el medio rural, dado que los
desplazamientos a los nucleos urbanos para trabajar es la pauta general. En la siguiente
tabla se puede observar la distribucion del empleo entre los distintos subsectores
productivos de los habitantes de las zonas rurales (2R).

Distribucion de empleo por sectores. Habitantes zonas rurales. Afhos 1996 y 2001

~ . . Sector Sector Sector

Aio Sector Primario . ‘. .

Industrial Construccion Servicios

Zonas 1996 19,05% 29,32% 7,39% 43,74%
Rurales 2001 12,23% 29,57% 8,83% 49,42%
CAPV 1996 2,50% 31,80% 7,00% 58,70%
2001 1,80% 27,50% 8,70% 62,10%

Fuente: Eustat. Censos de Poblacién y Viviendas.

" Ver IBC 20

'® S6lo Zonas 2R. El empleo del sector primario incluye también las zonas no 2R.
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Entre los habitantes de las zonas rurales de la CAPV se observa un incremento
importante del porcentaje de poblacion que tiene un empleo en el sector servicios. El auge
del sector servicios no se da unicamente en las zonas rurales, es una caracteristica de la
evolucion del empleo en el conjunto de la CAPV. De todas formas esta tendencia es mas
acentuada en los municipios rurales dénde el incremento del empleo en este sector entre
1996 y 2001 es el doble que en el conjunto de la CAPV, alcanzando el 6%. Es importante
recordar que estos empleos pueden encontrarse tanto en las zonas rurales como fuera de
estas.

También destaca el descenso del porcentaje de poblacién que desarrolla su actividad
principal en el sector primario. Estos datos provienen del Censo de poblacién y por tanto
se refieren a quienes tienen la agricultura como actividad principal (no a quines realizan
actividades agroganaderas como actividad secundaria, y es importante tener en cuenta
que en la CAPV es mucho el trabajo agricola que se realiza como actividad secundaria).
El porcentaje de empleos que se pierden en el sector primario es practicamente igual al
porcentaje que se gana en el sector servicios, pero la pérdida de empleo agricola como
actividad principal observando los datos absolutos es mayor.

Esta pérdida de empleo se concentra en las comarcas de Gernika-Bermeo, Plentzia-
Mungia, Tolosaldea, debido a que la presion urbanistica y de otras actividades
econdmicas es mayor en estas zonas.

Es importante tener en cuenta que si bien el porcentaje de habitantes de las zonas rurales
empleados en el sector primario se situa alrededor del 12%, la importancia relativa de
este sector varia de una a otra comarca. Por una parte hay comarcas que destacan por el
elevado numero de ocupados que se dedican a la actividad agraria, concretamente en el
afio 2001 el porcentaje de habitantes ocupados de los municipios rurales de las comarcas
de Rioja y Montafa Alavesas superan el 20% y Valles Alaveses y Encartaciones el 15%.
Mientras que en el otro extremo se encuentran los municipios rurales de Arratia — Nervion,
Estribaciones del Gorbea y Goierri, donde el empleo agrario no alcanza el 7%.

Distribucién de los ocupados en los grupos de municipios. Afo 2001
Comarca Ocupados | % Primario | % Industria | % Construc. | % Servicio

Rioja Alavesa 4.195 21,14% 24,89% 8,33% 45,64%
Montafia Alavesa 1.367 21,80% 28,53% 9,51% 40,16%
Valles Alaveses 2.201 17,84% 29,96% 7,29% 44,91%
Estribaciones del Gorbea 2.720 6,37% 28,09% 6,37% 59,17%
Llanada Alavesa 2.327 17,48% 26,82% 6,37% 49,87%
Cantabrica Alavesa 1.862 11,44% 33,28% 9,67% 45,61%
Encartaciones 3.359 16,40% 18,79% 11,54% 53,28%
Arratia-Nervion 3.427 4,31% 33,97% 6,44% 55,29%
Gernika-Bermeo 2.335 7,88% 25,91% 7,71% 58,50%
Markina-Ondarroa 1.526 10,75% 33,16% 9,29% 46,85%
Plentzia-Mungia 1.094 8,50% 26,23% 6,67% 58,59%
Tolosaldea 2.259 7,57% 33,91% 14,70% 43,82%
Urola Kosta 2.441 13,19% 32,57% 10,61% 43,63%
Aralar Goierri 2.030 6,53% 37,87% 9,10% 46,50%
Zonas Rurales del Objetivo 2 33.143 12,23% 29,57% 8,83% 49,42%
CAPV 862.407 1,80% 27,50% 8,70% 62,10%

Fuente: Eustat. Censos de Poblacién y Viviendas
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Finalmente, desde el punto de vista del mercado laboral, la incidencia del desempleo,
medido como el paro registrado entre la poblacion total, en las zonas rurales es menor
con relacion al conjunto de la CAPV.

Tasas de paro y actividad. 2003
TASA PARO TASA ACTIVIDAD
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Zonas Rurales 2R 9,61% 3,75% 61,69% 85,27%
CAPV 11,50% 6,90% 59,00% 80,00%

Fuente: Eustat
Al'igual que en el resto de la CAPV el paro es mayor entre las mujeres.

Estructura y uso de la tierra agricola y forestal

v En la CAPV existen aproximadamente 25.000 explotaciones activas. La dimension
media de la explotaciéon en la CAPV varia mucho por Territorios, dadas las diferentes
caracteristicas orograficas y climaticas entre Alava (24 has), Bizkaia (11 has) y
Gipuzkoa (7 has). Sélo el 15% de las explotaciones se gestionan por titulares menores
de 40 anos.

v' El dinamismo empresarial y los factores de impulso econdémico estan totalmente
ligados a explotaciones gestionadas por jovenes. Los mayores factores de impulso
economico son: el incremento de dimensién de la explotacion, la transformacion y
comercializacion en la propia explotacion, y la diferenciacion de las producciones via
calidad.

v' El régimen de tenencia predominante en la CAPV es el de propiedad, tanto en la tierra
agricola como en la forestal.

v El sector agrario de la CAPV gestiona el 85% de la superficie del territorio. Casi 7.000
has. de suelo agricola (un 3% de la SAU) se ha perdido en los ultimos 10 afos debido
a las presiones urbanisticas y de infraestructuras. La superficie forestal arbolada
alcanza el 55% de la superficie de la CAPV, uno de los porcentajes mas elevados de
la UE.

v" El acceso a la tierra agraria es muy dificil en la CAPV ya que apenas existe mercado y
el valor de compra es muy elevado. Ello esta dificultando el relevo generacional en el
sector.

o Estructura de las explotaciones

En la CAPV existian en 1999 un total de 39.956 explotaciones censadas distribuidas de la
siguiente forma: 7.218 en Alava (18%), 12.405 en Gipuzkoa (31%) y 20.333 en Bizkaia
(51%). Aunque no se dispone de datos actuales (préximo censo agrario en 2009), se
estima, no obstante, que el niumero de explotaciones activas (con actividad agroforestal)
se situa en torno a las 25.000.

En el periodo 89-99 se ha producido una disminucion del 7,5% en el niumero de
explotaciones agrarias, que se corresponde con los valores mas bajos reflejados en la
Unién Europea durante ese periodo.
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Una de las variaciones mas llamativas entre 1989 y 1999 es la evolucion de la dimension
econdémica que crece por encima del 52%. La clave del crecimiento de la dimension
economica radica en el incremento del margen bruto unitario de las producciones y la
mayor proporcion de producciones de mas valor afiadido.

Al analizar esta evolucién por grupos de dimension econdmica observamos que las
explotaciones mas pequenas se mantienen (las que tienen menos de 2 UDE™s), mientras
que el siguiente grupo disminuye (entre 2 y 6 UDEs). Pero sobre todo destaca el
incremento de las que tienen mas de 40 UDEs que pasan de representar el 1% a alcanzar
casi el 4%. Es decir se ha producido una mejora estructural dentro del estrato con
componente econdmico, mientras la mitad de las explotaciones no tienen dimension
suficiente como para permitir la subsistencia de una familia con la actividad. Ahora bien,
de estas explotaciones, la mitad tienen un jefe de explotacién en edad de estar jubilado y
del resto, el 60% son titulares con dedicacién a tiempo parcial.

Evolucidn de la distribucion de explotaciones
por Dimensiéon Econémica.

Las explotaciones en las que el jefe de
explotacién es joven han visto crecer
su dimension econdmica media por

encima del 98%. 100% -

El andlisis por UDEs da clara cuenta 80% B > 40 UDE
de la coexistencia de dos tipos de m 6-40 UDE
actividades agroganaderas en la 60% - @ 2-6 UDE
CAPV: ~ por  una parte hay B < 2 UDE
explotaciones que tienden al 40% -

dimensionamiento de su actividad, por

otra hay explotaciones que se 20%

mantienen con producciones

pequefias. Lo cierto es que en el caso 0% . .

concreto de la CAPV, tanto unas como 1989 1999

otras se inscriben en un contexto
geografico definido por la accidentada
topografia de la geografia vasca.

En cuanto a la estructura fisica de las explotaciones agrarias de la CAPV, por Territorio
Histérico, las diferencias son muy notables y destaca sobre todo Alava, cuyas
explotaciones tienen una media de superficie gestionada que dobla la de Bizkaia y triplica
la de Gipuzkoa.

Estructura agraria de la CAPV"
Numero Has/explotaciéon
CAPV 39.074 11
Alava 6.601 24
Gipuzkoa 20.175 7
Bizkaia 12.298 11

Fuente. Censo Agrario 1999

'® 1 UDE =1.200 €
7 BC4
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La distribucion de la tierra apenas ha variado entre 1989 y 1999. El 40% de las
explotaciones mas pequefias en Araba y Gipuzkoa gestionan 1,8 y 1,9 Has de media
respectivamente, en Bizkaia en cambio solo alcanzan una media de 0,8 Has. Tomando el
20% de las explotaciones que mas tierra gestionan por cada territorio, en Alava el nimero
de Has por explotacién gestionada es muy superior al de Bizkaia y Gipuzkoa, y es mas
heterogénea en funcién de las comarcas.

Asi, por un lado en Valles Alaveses las explotaciones tienen de media 53 Has, y en
Llanada y Montafia Alavesas 37 y 38 Has respectivamente y por otro en la Rioja y
Cantabrica Alavesa las explotaciones tienen de media 11 Has.

Finalmente, sefalar que aproximadamente tan solo el 15% de las explotaciones®™ (2005)
se encuentran en manos de un titular menor de 40 afios, y todavia un 64 % se hallan en
manos de titulares mayores de 55 afios.

o Factores de dinamismo

No es sencillo reflejar el grado de dinamismo de las explotaciones. En este sentido, los
Censos Agrarios aportan una serie de informacion que puede dar ciertas pistas a este
respecto.

La tendencia mayoritaria entre los titulares de explotacion (censo 1999) era el
mantenimiento de la estructura productiva sin introducir cambios (un 87%). Sin embargo
en el grupo joven un 28% se plantean la posibilidad de crecer en su dimensién productiva.

En los grupos de mayor edad, soélo el 5% de las explotaciones incorporan (o lo van a
hacer en un plazo corto) actividades complementarias ligadas a la explotacion, mientras
que en el grupo joven el porcentaje es el doble: 10%.

La asistencia a actividades de formacion® presenta también una sensibilidad diferencial
muy marcada entre los diferentes grupos de edad: mientras que solo un 6,5% de las
explotaciones con titular de mas de 40 afios han acudido a actividades de formacion
(2349 explotaciones), en el grupo de los jovenes el porcentaje sube al 21% (849
explotaciones). Solo un 4% de los grupos mayores llevan libros contables, mientras que
en el grupo joven son un 14%. También los jovenes tienen ordenador en mayor
proporcion (1 de cada 25 jévenes lo tiene y solo 1 de cada 100 en los grupos mayores).

Por ultimo el analisis del importe de las inversiones® realizadas en los tres ultimos afos
indica que las explotaciones de jévenes son las que han invertido en mayor porcentaje. Es
de esperar que se den diferencias entre el grupo de jévenes y el resto y lo cierto es que
no es facil valorar el alcance y repercusion de estas tendencias.

En cuanto a los factores de crecimiento econdmico, junto con el dimensionamiento y la
incorporacion de actividades de transformacion y comercializacién, la diferenciacién via
calidad en el mercado son las principales vias que las explotaciones de la CAPV estan
adoptando de cara a hacer frente a las dificultades existentes.

'® Indicador de Base: Estructura de edad en la agricultura (IB05).
% Ver IBO 4
% VerIBO 7
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o Reégimen de tenencia y acceso al factor tierra

El régimen de tenencia de la tierra agricola predominante en la CAPV es el de propiedad
(57% de la SAU), aunque también el porcentaje de tierras en arrendamiento es alto,
alcanzando un 33% de la SAU. Alava es el territorio con mayores niveles de tierras
arrendadas, motivado por su agricultura extensiva y por tanto mas dependiente del factor
tierra.

En la CAPV el porcentaje de SAU arrendada se incrementa a medida que crece el
margen bruto de las explotaciones. Las explotaciones que menos SAU propia gestionan, y
por lo tanto las que mas tierra arriendan, son las correspondientes a cultivos extensivos,
que se cultivan principalmente en Araba (cereales, patata, remolacha y horticultura de
labor). Le siguen con bajos porcentajes de SAU propia las explotaciones con orientacién
ganadera.

Ademas los agricultores y ganaderos mas jovenes disponen de menos tierra propia y mas
tierra arrendada para gestionar sus explotaciones. Esto es reflejo de las dificultades que
existen para acceder al mercado de tierra de uso agricola, lo que deriva en la dificultad de
relevo de los profesionales del sector. La situacion es todavia mas dificil cuando se trata
del acceso a la actividad agraria de una persona de fuera del sector, donde a la escasez
de tierras agrarias disponibles (en la CAPV este mercado apenas existe), se une el
excesivo valor de las mismas.

Distribucion de la SAU propia y arrendada por edades en explotaciones.
SAU Total” SAU Propia SAU Arrendada
Has Has Propial/Total Has Arrend./Total
Total 219.552 125.981 57% 73.091 33%
Edad < 40 45.828 19.855 43% 19.966 44%
40 <= Edad < 50 49.400 25.311 51% 18.895 38%
Edad > 50 124.324 80.815 65% 34.230 27,5%

Fuente: Censo 1999

En cuanto al sector forestal, el 60% de la superficie arbolada es de propiedad privada, y
aumenta hasta el 85% en el caso de las masas de pino radiata (principal especie arboérea
productiva de la CAPV).

o Uso de la tierra agraria

Una de las principales funciones que cumple el sector agrario consiste en gestionar el
territorio. La superficie gestionada por el sector agricola (SAU) es de 220.523 Has®. Y la
superficie forestal en 2005 es de 396.701Has. Es decir en total, el sector agrario gestiona
aproximadamente el 85% del territorio de la CAPV.

2! Se refiere a la suma de SAU propia mas arrendada, no a la SAU total de la CAPV que ademas incluye, comunales,
aparcerias, otros usos.

22 Existen divergencias importantes respecto a la consideracion de SAU en funcién de la fuente utilizada, en gran medida
motivada al criterio empleado para los pastizales y los herbazales. Asi, el Inventario Forestal en parte los incluye como
superficie forestal mientras que en el Censo Agrario figuran como superficie agraria. Ver IBC 3
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En el cuadro siguiente figura la superficie total de los distintos usos del suelo, expresada
en hectareas, recogida en los dos ultimos inventarios forestales (1996 y 2005).

Usos del suelo® Afio Alava Gipuzkoa | Bizkaia CAPV
S.AU. 1996 123.638 53.791 56.817 | 234.246
2005 121.634 46.200 52.690 | 220.523
Superficie forestal 1996 143.506 118.255 128.244 | 390.005
2005 141.515 124.540 130.646 | 396.701
Urbano e infraestructuras 1996 9.283 9.670 14.748 33.701
2005 11.397 11.573 17.671 40.642
Otros (Matorrales, marismas, 1996 27.838 16.317 21.914 66.069
roquedos, agua, etc.) 2005 28.913 15.435 20.225 64.571
Total 1996 304.265 198.033 221.723 | 724.021
2005 303.459 197.748 221.232 | 722.437

Superficie expresada en hectareas

Se observa una disminucion de 13.723 hectareas de SAU (reduccion del 6%), de las que
aproximadamente 5.000 corresponden a tierras de cultivo y el resto a prados, y por otra
parte, un incremento de 6.696 hectareas de superficie forestal y de 6.941 hectareas de
suelo artificializado (3% SAU), producido este por la tendencia actual de la poblacion a
desplazarse a la periferia de las grandes ciudades y las grandes obras de infraestructuras
que se realizan en los fondos de valle, donde la calidad de tierra es mayor.

Por su parte la superficie forestal (practicamente 100% arbolada) ha mantenido un
aumento* moderado situandose en el 55% de la superficie total de la CAPV, destacando
la superficie dedicada al pino radiata con 140.000 Has (35% de la superficie forestal), si
bien en los ultimos afios ha crecido de forma notable la superficie dedicada a frondosas®,
(haya, roble, encinar,..), hasta superar a la superficie de coniferas (datos inventario
forestal 2005).

» Situacion de los sectores agrario® y alimentario

Sector agrario

v' El PIB Agrario” representan un 0,7% del PIB total, aunque la actividad agraria ejerce
un papel clave en la gestién del territorio. La produccion mas importante es la
vitivinicola, seguida de la leche de vaca. La participacion del subsector forestal esta
disminuyendo progresivamente.

v En el sector agrario existen un total de 21.409 empleos en 2006%. El 88% del total del
trabajo es familiar. Alto nivel de envejecimiento y dificultades de relevo generacional.
Creciente proceso de incorporacion de la mujer a la actividad agraria.

*®BC7

2* |ndicador de Contexto: Desarrollo de areas forestales (IBC12).

% |ndicador de Base: Biodiversidad: composicion de especies forestales (IBO 19).
% |ncluye sector agricola y forestal.

% Ver IBO 9

*1BO8
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En los ultimos afios el PIB agrario ha tenido una evolucién poco favorable en relacion al
resto de sectores. Entre 1995 y 1999 se situaba entorno al 1,1%, en cambio a partir del
afo 2000 desciende a porcentajes que se situan en torno al 0,6% y el 0,7%.

Porcentaje de PIB agrario por afho. Precios corrientes. 1995-2004(a)
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004(a)

1,1% | 1,0% | 1,0% | 1.2% | 1,.2% | 1,0% | 0,8% | 0,7% | 0,6% 0,7%

% PIB
Agrario

Fuente: Cuentas econémicas del sector agrario y Eustat (cuentas econémicas)
(a) Avance

No obstante, la contribucidén del sector agrario a la economia vasca no puede medirse
unicamente atendiendo al PIB directo que genera. El sector agrario esta contribuyendo de
manera indirecta a la expansion de otros sectores de la economia como el subsector
agroindustrial y otros subsectores relacionados con la actividad comercial. Si bien no
siempre el sector agroindustrial esta ligado a la produccion primaria de su entorno, es
importante que esta ligazén sea cada vez mas fuerte.

Ademas desde el punto de vista de su papel multifuncional (gestion del 85% del territorio
de la CAPV, conservacion del medio ambiente y paisaje, patrimonio cultural, etc.) el sector
agroalimentario es un sector estratégico para la CAPV, y constituye el sustrato
fundamental del medio rural vasco.

En este sentido, y segun un reciente estudio®, el coste de la “no agricultura” para la
CAPV, en un escenario terminal, el impacto econdémico, incluidos los efectos
medioambientales y paisajisticos, se estima en torno a los 1.000 millones de € (1,8% PIB),
y unas pérdidas de casi 14.000 empleos, a lo que habria que sumar el coste econémico
de las actuaciones de choque que serian precisas sobre esos empleos.

La Renta Agraria Real® (deducida la inflacién), muestra un comportamiento ciclico para
periodos de entre 3 y 6 afios y una tendencia ligeramente descendente.

EVOLUCION DE LA RENTA AGRARIA CAPV EVOLUCION MACROMAGNITUDES AGRARIAS CAPV
450,000 450,000

400.000- 400.000
350.000- 350.000
300.000 300.000

250.000 250.000
200.000: 200.000
150.000 150.000

100.000 100.000

000 Euros
000 Euros

50.000 50.000

:
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——RENTA AGRARIA (PRECIOS CORRIENTES) —+—P.F. AGRICOLA
——RENTA REAL (deducida la inflacion) —=—P.F. GANADERA
— Tendencia (RENTA A TERMINOS CORRIENTES) —4— PF.FORESTAL
—— Tendencia (RENTA REAL) —m-PF.OTRAS

Fuente: Servicio de estadistica y Analisis sectorial. DAPA

% |nforme “Costes de la no agricultura en el Pais Vasco” elaborado por la Universidad del Pais Vasco. Afio 2005.

% Fuente: Cuentas del sector primario.
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La Renta Agraria por Ocupado® en términos reales ha disminuido en la CAPV un 8,5%
entre los afios 2000 y 2005, mientras que tanto en el Estado como en el conjunto de la UE
esta evolucion ha sido positiva. No obstante, para contextualizar este dato es importante
tener en cuenta las coyunturales fluctuaciones que caracterizan al sector vitivinicola y que
en el periodo 1998-2000 se situd en unos niveles de peso relativo anormalmente altos.
Por otra parte, la Renta Agraria por Ocupado ha tenido una evolucién desigual segun los
distintos subsectores considerados.

Hasta el afio 1997 la actividad ganadera ha sido la que mas ha aportado a la Produccién
Final Agraria (PFA). Con posterioridad, la actividad de los cultivos agricolas contribuye en
mayor medida gracias al auge experimentado en el subsector vitivinicola y a la caida de la
cabana ganadera. La aportacién a la PFA por subsectores es: vitivinicola (15-20%), leche
de vaca (13-17%), horticola (10-14%), vacuno de carne (7-9%), cereales (5-6%), huevos
(4-5%), patata (2-3%), frutas, (2-3%), remolacha (2%) y porcino (1%). La participacién del
sector forestal tuvo una caida importante hasta el afio 2004 (del 20% al 11% en 10 afios),
debido a la bajada de precios y a la consiguiente caida de cortas, de la que se esta
recuperando.

IMPORTANCIA P.F.A. POR SUBSECTORES
(Datos medios 2002-2005)

Cereales
Productos forestales 5-6%

10-15%

Otros ganaderos
10-12%
Vifiedo
15-20%
Leche de vaca

13-17% ’

Carne Vacunc Otros agricolas
7-9% 10-15%

Horticolas
10-14%

En el sector agrario existian un total de 21.409** empleos en 2006. El 88% del total del
trabajo era familiar. El sector agrario se encuentra con dificultades para consolidarse como
alternativa de “empleo de calidad” y competir con otros sectores, tanto en cuanto a rentas
y estabilidad, como en cuanto a calidad del trabajo y del ocio (sobrecarga de trabajo,
horarios, vacaciones, etc.). Como consecuencia de todo ello, se esta dando una pérdida
de empleo agropecuario como actividad principal (relevo generacional débil).

De hecho, la mano de obra aportada por los familiares del titular esta descendiendo en la
CAPV y se esta convirtiendo en un problema especialmente acusado en Gipuzkoa y
Bizkaia donde el excedente lo asume el titular, mientras que en Alava la pérdida se ve
compensada por contratacion de personal®.

% Ver IBO 10

% Fuente: Cuentas Econdmicas del Sector Agrario. Servicio de estadistica. Departamento de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

% Datos extraidos de los Censos Agrarios 1989 y 1999.

36



Es importante apoyar la busqueda de soluciones a esta dinamica, dado que tanto las
estrategias de dimensionamiento como las de diferenciacion, transformacion vy
comercializacion pueden encontrarse con dificultades relacionadas con el acceso a la
mano de obra necesaria.

En definitiva, hay un problema de relevo generacional y por tanto de relativo
envejecimiento de los titulares de las explotaciones®.

A pesar de ello no puede hablarse de que no exista un cierto relevo generacional, aunque
en muchos casos se produzca a edades muy tardias (es posible que entre lo jéovenes que
participan en las explotaciones como ayudas familiares se estén gestando futuros relevos)
y una moderada incorporacion de jovenes desde fuera del sector.

Desde el afio 1998 el numero de jévenes que se dirigen a centros docentes de la rama
agraria se mantiene constante. Asimismo, desde 2005 esta en marcha el programa
Gaztenek, que tiene por objeto fomentar y monitorizar los proyectos de incorporacion al
sector de los jovenes. Actualmente es importante tener en cuenta tanto las
incorporaciones desde fuera del sector como las que ocurren dentro del propio sector.

Los jévenes que acceden desde fuera se incorporan fundamentalmente a actividades
horticolas y de ovino de leche. Los jovenes que proceden del sector lo hacen
principalmente en los subsectores que mas dependen de los factores inversion y tierra:
cultivos extensivos y, en algunos casos, vacuno y ovino. En vacuno de leche se estan
dando incorporaciones a explotaciones ya existentes.

El fomento de las incorporaciones debera tener en cuenta los distintos perfiles y promover
estructuras de produccion, distribucién y comercializacion que, a través del incremento del
valor anadido, permitan competir en renta, estabilidad y calidad de vida general (empleo y
ocio) con el resto de subsectores.

También es importante incidir en la formacién, especialmente en la formacién continua,
dado que el porcentaje de agricultores que tienen algun tipo de formacion agricola es muy
reducido® y, aunque entre los menores de 40 afios la situacion es ligeramente mas
favorable, esta cuestidon debe constituir un objetivo fundamental de las medidas incluidas
en este Programa.

Por ultimo, es importante sefalar que, desde un punto de vista de género, el empleo
agropecuario reviste una serie de caracteristicas especificas. En primer lugar, conviene
destacar que todavia se arrastran problemas relativos a la titularidad y cotitularidad de las
mujeres, condicion ésta relacionada tanto con la posibilidad de cotizar en la seguridad
social como con el “status social”.

Por otra parte, los datos indican que se esta dando un creciente proceso de incorporacion
de las mujeres a la actividad agraria, tanto via trabajo asalariado (9% en 1989; 22% en
1999), como via titulares de explotacién (en 2005 el 50% de las personas que se
incorporan son mujeres). Si bien, es importante incrementar los esfuerzos dirigidos a
fortalecer estos procesos.

* |ndicador de Base: Estructura de edad en la agricultura (IB05).

% Indicador de Base: Formacion y capacitacion agraria (1B04)
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o Sector agricola

v Existencia de fuertes condicionantes estructurales y orograficos. Coexistencia de un
reducido sector profesional competitivo con una mayoria de explotaciones de reducido
tamano, escasamente diversificadas, parque de maquinaria y equipamientos
envejecido y con escasa capacidad de adaptacion.

v' Existencia de dos modelos productivos claramente diferenciados (productor y
productor-transformador), con dos problematicas diferentes. La situaciéon del grupo
productor-transformador resulta muy favorable respecto al exclusivamente productor.
Existencia de un colectivo profesional, minoritario y competitivo y de un grupo mas
mayoritario con dedicacion parcial a la actividad.

v' Movimiento cooperativo importante en determinados subsectores, dirigido
fundamentalmente a la gestion de compras y ventas. Las estructuras comerciales
estan poco desarrolladas. Mano de obra fundamentalmente familiar.

v" Produccién agraria de calidad, en buena medida diferenciada mediante distintivos de
calidad (DO, IGP, Marcas de calidad) que goza de buena imagen y reconocimiento
por el consumidor vasco.

Considerando como explotacion profesional aquella con un margen bruto estandar
superior a 19.200 € al ano*, el numero de explotaciones agricolas existentes en la CAPV
(censo 1999) asciende a 4.294 (un 17% de las explotaciones activas), de las cuales el
59% se encuentran ubicadas en Alava. Las principales orientaciones productivas donde
se encuentran las explotaciones profesionales son: Alava (vifiedo -36%- y cultivos
extensivos -32%-), Gipuzkoa (bovino de leche -26%-, forestales -20%- y horticolas -12%-),
y Bizkaia (forestales -25%-, horticolas -18%- y bovino de leche -15%-).

Ambi Total Explotaciones NO Explotaciones
mbito ., . 3

territorial explotaciones profesionales profesionales

N° UTAs N° UTAs N° UTAs

Alava 7.218 5.316 4.687 1.878 2.531 3.438
Gipuzkoa 12.405 11.881 11.485 10.001 920 1.880
Bizkaia 20.333 11.138 19.491 9.837 843 1.301
CAPV 39.956 28.335 35.662 21.716 4.294 6.619

Fuente: Censo Agrario CAPV 1999

En general, la CAPV no relne las condiciones necesarias para competir con otras zonas
mejor dotadas en un modelo de economia agraria productivista, dadas las dificultades
orograficas y estructurales que presenta, especialmente en las comarcas cantabricas.

No obstante, es de destacar la coexistencia de dos modelos de explotacion en relacion
con la actividad agricola: por una parte aparece un reducido sector profesional,
competitivo, de orientaciones productivas puras, relativamente joven y con niveles de
formacion mas elevados, con costes de producciéon altos, vertebrado a través de
diferentes organizaciones agrarias de produccién y comercializacion, con mayor
capacidad de adaptacién pero que presenta mayores niveles de endeudamiento.

% Ver IBO 6
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Y, por otra parte, se encuentra una mayoria de explotaciones de reducido tamafio, de
orientaciones productivas mixtas, donde los ingresos procedentes de la actividad agricola
suponen un complemento de los ingresos totales del titular (agricultura a tiempo parcial),
mayoritariamente de edad avanzada, con sistemas de produccion estrechamente
vinculados con el medio, con productividades bajas, con un parque de maquinaria y con
unos niveles de equipamiento deficientes y amortizados y, con escasa capacidad de
adaptacion.

Aunque estas explotaciones de pequefio tamafio resultan viables desde un punto de vista
econdmico, presentan un alto riesgo de abandono de la actividad agraria con los
problemas de marginaciéon que se pueden originar (véase Situacion Medioambiental:
Marginacion).

A nivel competitivo, también cabe diferenciar dos modelos dentro del sector agricola
vasco ligados a la transformacién de sus producciones:

e Un sector productor que no realiza transformacion en su explotacion.
e Un sector productor-elaborador que transforma y/o comercializa en su explotacion.

Dentro del sector productor que no realiza ningun tipo de transformacion se encuentran
por una parte grandes explotaciones agrarias profesionales (por lo general centradas en
los subsectores de cereales, patata, vacuno de leche y vacuno carne), y por otra, un tipo
de explotacién cuya actividad principal es diferente a la actividad agraria y que mantiene
la actividad agraria como complemento. En cualquiera de los casos la posicion
competitiva de estas explotaciones queda claramente condicionada por el elevado poder
de negociacion de los clientes, sus compradores. Operan con productos poco
diferenciados y por lo general, trabajan con margenes reducidos y en su cuenta de
explotacién las ayudas directas tienen un peso importante.

En este grupo, la presencia de sociedades cooperativas es importante, si bien estan
orientadas basicamente hacia el suministro de materias primas y la comercializacién de
los productos agrarios.

La situacién del sector productor-elaborador es distinta, trabajan, bien desde su
explotacién o desde cooperativas, con productos claramente diferenciados y que gozan
de una elevada fidelizacién (queso, vino, hortalizas,...) En consecuencia, su posicion
competitiva es muy favorable respecto al resto de las fuerzas que actian sobre el sector.
Se caracterizan por tener unos margenes elevados, unas necesidades de mano de obra
también elevadas y donde el peso de las ayudas directas es muy reducido en su cuenta
de resultados.

De esta forma, la estrategia competitiva para el sector agricola de la CAPV se ha
orientado fundamentalmente hacia la diferenciacién y potenciacion de determinados
productos de cierto arraigo en la agricultura vasca, fuertemente valorados por los
consumidores vascos, tratando de incorporar a productores del primer grupo en la
estrategia de transformacion (patata, vacuno carne, pollo caserio, huevos, leche
pasteurizada,..). En este contexto han ido surgiendo las Denominaciones de Origen,
Indicaciones Geograficas Protegidas y distintivos de calidad (ver tabla en la que figuran
los productos con distintivos de calidad y de origen) que gozan de un elevado
reconocimiento por el consumidor vasco.
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La evolucién de la produccion comercializada con los diferentes distintivos reconocidos es
muy positiva. El grado de implantacién varia segun el producto considerado; asi, en el
caso del vino toda la produccion obtenida estd amparada por alguna de las
Denominaciones de Origen existentes (Rioja, Cava, Getariako Txakolina, Bizkaiko
Txakolina y Arabako Txakolina), asimismo la practica totalidad de la leche de oveja
comercializada se destina a la elaboracién de Queso Idiazabal, que también esta
amparado por una DO.

Igualmente, una gran mayoria del pollo de caserio producido porta el distintivo Baserriko
Oilaskoa, el numero de productores inscritos en Euskal Okela (carne de vacuno) esta
préximo a 2.500 (agrupan el 35-40% del consumo de carne de vacuno de la CAPV) y una
parte importante de la produccién horticola obtenida en las explotaciones profesionales se
venden con la Marca de garantia de calidad Euskolabel (Guindilla de Ibarra, Tomate,
Pimiento de Gernika, patata de Alava, etc.).

Lista de productos con distintivos de calidad y origen

DENOMINACION ey S LABELES OTROS
DE ORIGEN PROTEGIDAS DE CALIDAD DISTINTIVOS
= Vino Rioja = Carne de Vacuno - | = Pollo de caserio = Produccion
= Getariako Txakolina Euskal Okela = Cordero lechal ecologica
= Bizkaiko Txakolina = |eche pasteurizada | = Euskal Baserri
= Arabako Txakolina = Miel
= Cava = Patata de Alava
= Queso Idiazabal = Pimiento de
Gernika®
= Guindilla de Ibarra
= Tomate
= Alubias

De todas formas, hay que tener en cuenta que la calidad no esta unicamente identificada
con los distintivos reconocidos, sino que se da también una identificacion de la calidad
con la mayor proximidad del productor con el consumidor® y que en este sentido los
agricultores y ganaderos de la CAPV tienen también sus propias estrategias y vias de
diferenciacion en un contexto de apoyo institucional mas limitado.

De la misma manera, se esta haciendo un importante esfuerzo en las propias
explotaciones, asi como en las asociaciones creadas entre ellas, por introducir la fase
transformadora dentro del proceso productivo, con el fin de incrementar valor afiadido al
producto, ademas de aumentar la calidad. En determinados sectores (por ejemplo en el
de queso de oveja) las explotaciones han adoptado estrategias mixtas, por un lado
transforman parte de la produccién y utilizan canales de comercializacién cortos o se
dirigen a tiendas especializadas, obteniendo una de las mayores rentabilidades de todo el
sector agricola, y por otro venden la leche sobrante a la industria transformadora.

" En proceso de reconocimiento y acreditacion como Denominacion de Origen.

% Esta tendencia ha sido detectada entre los consumidores que viven en los municipios rurales de la CAPV en el estudio
“mujeres y salud en el medio rural. 2004”, tanto entre hombres como entre mujeres.
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En cualquier caso, dentro del sector agricola de la CAPV, basicamente los canales de
comercializacién son cortos (excepto en los subsectores de leche liquida y vino con DO
calificada Rioja), siendo el destino final de la produccién el Pais Vasco fundamentalmente.

Como corolario, de esta dualidad competitiva, cabe destacar como a nivel productivo, en
la CAPV de unas 25.000 explotaciones en activo, nos encontramos con unas 15.000
explotaciones (60%) ligadas a subsectores que perciben ayudas directas (vacuno leche y
carne, ovino, herbaceos) que tan soélo aportan el 35% de la Produccion Final Agraria,
frente al 50% que aportan las aproximadamente 10.000 explotaciones sin ayudas directas
PAC (el resto es aportacién del sector forestal). Lo cual da una idea de que subsectores
son mas dinamicos.

No obstante, el sector agricola vasco, y en buena medida, el sector transformador ligado a
él, carecen de un adecuado dinamismo empresarial, en donde dinamicas y procesos
plenamente instalados en otros sectores econdémicos (analisis de las claves competitivas
propias y de la competencia, uso generalizado de la TICs, reciclaje formativo continuo,
internacionalizacion, etc.), todavia no se han incorporado plenamente a ambos.

Por otro lado, las posibilidades de incorporacion de nuevos entrantes de fuera del sector
son escasas por las barreras de entrada existentes. Las expectativas en cuanto al relevo
generacional tampoco son optimistas, salvo en viticultura o en sectores mecanizados, que
les permiten compatibilizar la actividad agraria con otra actividad. Una via de entrada en
las comarcas cantabricas puede estar relacionada con otros aspectos emocionales
(ecologia, autosuficiencia, etc.) y donde las explotaciones diversificadas pueden tener un
cierto interés.

Finalmente, una proporcion significativa de las explotaciones de la CAPV llevan
realizando desde hace anos un importante esfuerzo de profesionalizacion, derivando la
produccién hacia un sistema intensivo y especializado con el fin de ser competitivo en el
mercado actual. A pesar de los riesgos que lleva asociada desde el punto de vista
medioambiental la intensificacién y especializacién, a la larga una mayor
profesionalizacion conlleva también una correcta gestion de la explotacion desde el punto
de vista ambiental.

o Sector forestal’®

v' Actividad forestal orientada al pino radiata y al aserrio, con productividades de madera
por unidad de superficie altas*, La actividad forestal es un complemento de la
actividad agraria en muchas explotaciones.

v' Apuesta por la certificacion forestal sostenible como factor competitivo clave.

La actividad forestal es un complemento de la actividad agraria en muchas explotaciones,
no obstante su importancia relativa va perdiendo peso.

% |ndicador de Contexto: Estructura forestal (IBC5).

“0Ver IBC 6
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Tradicionalmente la aportacion del subsector forestal a la PFA* es del orden del 10-15%.
Durante los afios de mayor actividad de este subsector (entre los afos 1997 y 2000) se
alcanzaron porcentajes del 25-30% (el unico subsector que le superaba en importancia
era el vitivinicola). A partir de la caida de precios que se comenzoé a registrar el afio 2000,
como consecuencia, entre otros factores, de las importaciones de madera francesa caida
en los vendavales de diciembre de 1999, la actividad forestal vasca se ralentizé y solo
después recuperoé de nuevo ese umbral del 10-15%.

La actividad mas importante estd ligada al aserrio, transformacion o trituracion de la
madera de pino radiata (140.000 Has). Ademas del pino radiata existe una amplia
superficie forestal compuesta por frondosas, con 200.000 Has*, (siendo el haya la
principal especie, con 55.000 Has) y por otras coniferas con casi 60.000 Has. Su
importancia en la economia es mucho menor que la del pino radiata, pero presenta un
gran interés paisajistico y ecolégico. Por otro lado, gran parte de la superficie forestal esta
dentro de Espacios Naturales Protegidos. En concreto, un 25% de la superficie arbolada
se encuentra englobada en Lugares de la Red Natura 2000%.

La fuerte competencia internacional en cuanto a precios y calidades de madera radiata ha
hecho descender la demanda exterior de productos forestales vascos (madera en rollo y
aserrada) y ha causado una crisis en esta actividad, la cual se ha reflejado en un
descenso del nivel de cortas y de su valor econémico.

Ademas, el actual modelo productivo presenta dificultades por diferentes motivos, entre
los que destacan: las fuertes necesidades de mano de obra para la realizacion de las
labores silvicolas necesarias para la obtencion de madera de calidad, la ausencia de
relevo generacional, la orografia accidentada que dificulta e incluso impide la
mecanizacion, los riesgos asociados (pérdida de suelo, incendios, plagas Yy
enfermedades), la especializacion de la produccién, etc. Otros problemas relativos al
sector silvicola derivan del minifundismo forestal (ver estructura de explotaciones).

Desde 2004 se cuenta con unas 28.000 Has forestales, que disponen del certificado
PEFC de gestion forestal sostenible a nivel regional. Desde 2005 existen unas 70
empresas de transformacion forestal certificadas en su Cadena de Custodia.

De esta forma, se cuenta con todos los requerimientos para comenzar a producir bienes
procedentes de madera que ha seguido una gestion forestal sostenible, como factor
competitivo clave (dificiilmente podremos competir en costes productivos dada nuestra
orografia), de acuerdo con los principios generales emanados de las Conferencias
Interministeriales de Helsinki, Lisboa y Viena y de la Declaracion de Principios acerca de
la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992.

“'VerIBO 14y 15
“2(1BO 19)
3 Indicador de Contexto: Zonas Natura 2000 (IBC10).
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No obstante, ademas del aspecto puramente econdémico, debe ser considerado el aspecto
multifuncional de los bosques y de los beneficios indirectos que genera, destacando:
fijacion de poblacién rural, contribucidon al paisaje, conservacion de la biodiversidad,
fijacion del suelo y lucha contra la erosion, retencion de agua potable, retencién de
carbono y la produccion de biomasa vegetal. Todo ello plantea la necesidad de una
ordenacion y gestion forestal sostenible. El Plan Forestal Vasco aprobado en 1994 recoge
unos objetivos claros en este sentido.

Sector agroalimentario

v' El PIB de la industria agroalimentaria representa un 1,58% del PIB total de la CAPV.
El subsector mas importante es el de Bebidas, gracias a la produccion vinicola,
seguida del subsector de Pan y Molineria.

v" El empleo generado por la industria agroalimentaria vasca ocupaba a 16.301
personas en 2004.

v' Importante dinamismo de la industria agroalimentaria vasca: crecimiento entre 1996 y
2004 del 8% del empleo, de 220 nuevos establecimientos industriales, del 62% del
PIB/ocupado; alto y progresivamente creciente nivel de inversiones. No obstante
todavia tiene un moderado nivel de inversion en I+D+l en relacién con el resto del
sector industrial vasco.

v' Importante capacidad de traccion sobre el sector agrario vasco: fuerte implantacién de
cooperativas de transformacién en algunos subsectores, alta participacion del sector
productor en el capital de la industria agroalimentaria vasca. Aprox. el 90% del valor
de la produccién agraria se transforma en establecimientos agroalimentarios de la
CAPV. Aprox. el 50% del empleo generado se asienta en las zonas rurales de la
CAPV.

v' Tamafio de la industria agroalimentaria reducido y atomizado, salvo en el subsector
Vinicola de Rioja y en el de la Leche liquida. Coexisten dos tipos de empresas, un
grupo de marcado caracter artesano y otro grupo, mas minoritario, de tipo industrial.
Salvo las empresas de mayor tamafo, incluidas las de vocacién internacional, la
comercializaciéon se realiza a través de canales cortos y su destino final es
fundamentalmente local.

v Produccion de calidad que goza de buena imagen.

En el periodo 1990-2004, el PIB de la industria agroalimentaria®, a diferencia del sector
agrario, mantiene e incluso aumenta su aportacion al PIB total. En el afio 2004, el PIB de
la industria agroalimentaria supuso 841.839.000 €, es decir, un 1,58% respecto del total.

Ademas, hay comarcas, como la de Rioja Alavesa, en la que la industria agroalimentaria
supone el 49% del PIB comarcal (datos del afio 2000), consecuencia de la industria de
elaboracién de vino. En el resto de municipios vascos la actividad agroalimentaria esta
mucho mas dispersa.

“ Ver IBO 13
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La evolucion del PIB en términos reales es creciente. Segun el grafico siguiente la
tendencia es positiva, excepto para los anos 96 y 97, en los que se produjo un ligero
estancamiento. Posteriormente, se produjo un repunte muy importante en el afio 1998 y, a
partir de ese afo, la tendencia ha seguido siendo creciente. Las Bebidas, con el 40%, es
el subsector que mayor cantidad aporta al PIB agroalimentario, a continuacion se
encuentra el de Pan y Molineria con cerca del 21% de participacion, Otras Industrias
alimenticias con cerca del 14%, las Lacteas con el 11% y las Carnicas y de Conservas de
Pescado no alcanzan el 10%.

EVOLUCION DEL PIB DE LOS SUBSECTORES EVOLUCION DEL PIB DE LA INDUSTRIA
AGROALIMENTARIOS CAPV AGROALIMENTARIA EN LA CAPV
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El PIB por ocupado de la industria agroalimentaria en términos reales (deducida la
influencia de los precios) se situa en 37.570 € en el 2004, un 62% superior al afo 1996.
Ademas, en la totalidad de los subsectores de la industria crece la renta por ocupado de
forma continua desde el afio 1996.

Subsector Nl'Jme_ro_de Emplfeo medio Vent_as medias Product_ividad media
establecimientos (Numero) (miles de €) (miles de €)
Industrias carnicas 149 11,15 2.290 30
Industrias lacteas 117 9,26 4.916 92
Conservas de pescado 92 24,06 4.254 30
Pan y molineria 552 7,62 863 32
Otras alimenticias 130 14,32 4.839 30
Bebidas 674 3,90 1.749 107

Fuente: DIRAE

En términos de productividad y para el afio 2004, que es el ultimo disponible, las
Industrias Carnicas y las Conservas de Pescado junto con Otras Alimenticias son las
industrias que tienen los niveles mas bajos (aproximadamente 30.000 € por persona y
afo) respecto del resto de industrias agroalimentarias. Pan y Molineria sigue a los
anteriores con 32.240 € vy, finalmente, los subsectores con mayores valores de
productividad son el Lacteo (92.380 €) y el de Bebidas (106.930 €).
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En cuanto al empleo derivado de esta industria en general, el mismo tiene una tendencia
creciente para los Ultimos quince afos, ya que pasa de 13.819 empleos directos en el afio
1990 a 16.301* en el afio 2004.

En los casos de subsectores como el Viticola (con un empleo medio de 4 trabajadores en
el ano 2004), y el del Queso, se unen las actividades agrarias y de transformacién. El
empleo medio en el caso de establecimientos de Pan y Molineria es de 8 trabajadores, de
9 en las Industrias Lacteas y en las empresas de Otras alimenticias y Carnicas el empleo
se situa en una orquilla de 10 a 15 trabajadores.

Si limitamos el empleo a los datos ligados a la Industria agroalimentaria que transforma
productos del Anexo | del Tratado (productos que pueden ser apoyados desde este
PDRS. Ver Anexo lll), el empleo se ha incrementado en un 8% entre 1996 y 2004 con un
incremento neto de 1.700 personas.

La evolucion es desigual por subsectores y en este sentido cabe destacar la evolucion
favorable de las industrias lacteas, motivada por el desarrollo de la transformacion de la
leche de vaca y el mantenimiento de la produccion de queso de oveja y de las carnicas. El
mantenimiento de los empleos en la transformacion de leche de oveja y el incremento en
la elaboracion de productos carnicos es especialmente interesante debido a que se trata
de sectores estratégicos para el mantenimiento de la actividad primaria.

Evolucién del numero de establecimientos de la industria agroalimentaria en la CAPV

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Industrias carnicas 169 | 163 | 165 | 153 | 144 | 146 | 145 | 141 136 | 149 | 148
Industrias lacteas 50 52 57 51 63 77 88 99 108 117 121
Conservas de pescado 69 70 87 90 90 87 90 91 88 92 89
Pan y molineria 535 560 599 636 625 620 583 579 570 552 551
Otras alimenticias 106 113 125 120 125 132 123 128 127 130 131
Bebidas 687 686 770 727 700 686 669 687 679 674 676
TOTAL 1.616 | 1.644 | 1.803 | 1.777 | 1.747 | 1.748 | 1.698 | 1.725 | 1.708 | 1.714 | 1.716

Fuente: DIRAE

El sector de la Industria agroalimentaria vasca se caracteriza por ser excesivamente
atomizado, que concentra en su mayor parte a pequefos elaboradores de produccién
artesanal junto con un reducido porcentaje de industrias con una tecnologia avanzada
(industria del vino y de la leche) y mayores niveles de productividad. Es importante
destacar que el 95% de los establecimientos elaboradores de vino emplean entre 1y 3
trabajadores.

Al igual que en el sector agrario, el sector agroalimentario presenta un caracter dual. Por
un lado conviven un importante numero de empresas de pequefio tamafo, con
instalaciones y procesos productivos basicos, con un grado de vinculaciéon con el sector
agrario local limitado aunque variable segun subsectores, cuya produccion es irregular y
estacional, que tienen una imagen de marca limitada y con canales de comercializacion
poco desarrollados.

Por otra parte aparece un reducido numero de empresas de mayor tamafo,
tecnolégicamente avanzadas y diversificadas, con una imagen de marca consolidada y
que comercializan su produccion a través de canales desarrollados.

“1BO 12
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Esta industria agroalimentaria juega un papel fundamental en la traccion del sector
agrario, especialmente palpable en el subsector Viticola y en Industrias Lacteas (leche y
ovino). Asimismo destaca la alta presencia de sociedades cooperativas y la elevada
participacion en el capital del sector productivo.

Para valorar debidamente la capacidad de traccion de nuestra industria alimentaria, baste
comentar que aproximadamente el 90% del valor de nuestra produccién agraria es objeto
de transformacion en los establecimientos agroalimentarios de la CAPV.

Asimismo, la produccién transformada, al igual que la del sector productivo, se caracteriza
por su calidad y aprecio por el consumidor, y también en buena medida esta ligada a
distintivos de calidad diferenciada (DOC Rioja, leche pasteurizada, despiece de carne de
vacuno Euskal Okela, queso de DO Idiazabal, txakolis de las tres DO).

Las inversiones totales de la industria agroalimentaria vasca (incluida la que transforma
productos fuera del Anexo | del Tratado) ascendieron a 247.652.000 de €* en el 2004, lo
cual revela el gran dinamismo y expansién que esta desarrollando este sector, con
importante presencia en nuestras zonas rurales. Tres subsectores absorben el 83% de las
inversiones (Pan y Molineria y el Viticola con el 34% cada una y Ofras Alimenticias el
15%).

No obstante, a pesar de este dinamismo, el gasto en |1+D de la Industria agroalimentaria
vasca (1% PIB generado) estad todavia por debajo del gasto del conjunto del sector
industrial vasco y lejos de la media europea (1,8-1,9% del PIB).

Del mismo modo, respecto a la innovacion, la tasa de establecimientos innovadores en el
sector de la industria de la alimentacién (12,2%) apenas representa el 52,8% de la tasa
que refleja el sector industrial (23,1%). Asimismo en el sector de la industria de la
alimentacién la mayoria las innovaciones se dirigen hacia el producto, mientras que en el
sector industrial se enfocan fundamentalmente hacia mejora en los procesos productivos
y en menor medida hacia el desarrollo de productos.

También es fundamental una mayor atencion al analisis de las variables competitivas
clave, especialmente las ligadas a la gestion de la empresa.

Por otro lado, se ha producido un importante esfuerzo conjunto en adaptacion a la
normativa comunitaria en materia de seguridad e higiene, norma sobre etiquetado,
presentacién y publicidad de los productos alimenticios y trazabilidad de los alimentos,
donde las empresas agroalimentarias y de piensos deberan aplicar sistemas y
procedimientos de identificacion que permitan disponer de la trazabilidad.

“$1BO 11
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» Situacion medioambiental

v Los recursos naturales de la CAPV estan en la mayor parte ligados a las actividades
agrarias y forestales. La desaparicion y/o transformacién radical de las mismas
conllevaria riesgos ambientales incorporados.

v' El medio rural vasco contribuye activamente a la mitigacion del cambio climatico
debido a la absorcion de CO, que realizan las especies vegetales y a la retencion de
carbono organico que se produce en los suelos.

v'  La superficie arbolada ocupa el 55% del territorio de la CAPV.

v En general, buena situacién medioambiental de la CAPV: disminucién del uso de
fertilizantes; uso mas eficiente del agua de riego; no se dan problemas significativos
de erosion; satisfactorios niveles de bienestar animal; importante incremento de la
superficie dedicada a cultivos energéticos, a producciéon ecoldgica y a produccion
integrada; crecimiento importante de la superficie forestal y primera Comunidad
Auténoma del Estado en desarrollar el sistema de certificacion forestal sostenible a
nivel regional; amplias areas del territorio (20% superficie en Natura 2000, 10%
superficie en la red de ENPs) estan acogidas a programas de proteccion de la
naturaleza; escasos parajes con problemas de biodiversidad, gran riqueza faunistica,
ausencia de cultivos transgénicos, lucha activa contra el cambio climatico.

v' Las presiones de otras actividades econdémicas estan acarreando una creciente
artificializacion del territorio, que esta suponiendo una pérdida de suelo agrario. Del
mismo modo, la tendencia a la intensificacion y a la especializacion esta originando
problemas de nitratos en la zona de la Llanada Alavesa y en el sureste alavés, un
crecimiento muy importante del consumo de agua y de energia, y el incremento de los
gases de efecto invernadero con origen en el sector. Bajo nivel de superficie agricola
acogida a medidas agroambientales. Riesgos medioambientales derivados de la
desaparicion de la actividad agraria en explotaciones mas marginales o envejecidas.

v' Papel activo de la Administracion vasca promoviendo planes y normas con el fin de
impulsar un sector mas respetuoso con el medioambiente y asegurar su desarrollo
sostenible, asi como de proteger e impulsar el legado natural heredado.

En la redaccién del presente diagnostico ambiental se ha tomado como base el estudio
“Agricultura y Medio Ambiente en la CAPV Indicadores 2006” realizado por el DAPA en
colaboracion con el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del
Gobierno Vasco.

En el mismo se realiza un completo analisis de las interacciones entre el sector agrario y
sus potenciales afecciones ambientales, su situacion actual y su evolucion en los ultimos
afios, para lo cual se han considerado 19 indicadores agroambientales especificos para la
CAPV, seleccionados entre los desarrollados en el Proyecto IRENA (Indicator Reporting
on the Integration of Environmental Concerns into Agricultura Policy) de la UE.
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El papel de la agricultura vasca en la conservacion del medio natural.

La agricultura desempefa un papel fundamental en la preservacién del medio natural y
del paisaje tradicional del Pais Vasco, conservando las comunidades rurales y
manteniendo la riqueza genética en especies y variedades. Ademas, considerando que el
sector agroforestal abarca el 85% del territorio (30% superficie agraria util y 55%
superficie forestal) su influencia sobre el medio natural es extraordinaria.

Las practicas agrarias tradicionales han creado una diversidad de ecosistemas propios
que albergan una importante biodiversidad de elevado valor, no solo natural sino también
cultural.

Durante siglos la agricultura ha contribuido a la creacion y conservacion de diversos y
valiosos habitats seminaturales que, hoy en dia, configuran la mayor parte del paisaje
vasco y acogen una gran proporcion de su riqueza zooldégica.

Ademas, la agricultura sustenta una variada comunidad rural, que no soélo es un
componente fundamental de la cultura vasca, sino que también desempeina una funcién
basica en la conservacion del medio ambiente.

Los vinculos entre la riqueza del medio ambiente natural y las practicas agrarias son
complejos. Aunque varios habitats valiosos estan sostenidos por practicas de agricultura
extensiva y numerosas especies silvestres basan en ellos su supervivencia, la agricultura
puede también repercutir adversamente en los recursos naturales. La contaminacion del
suelo, el agua y la atmoésfera, la fragmentacion de habitats y la desaparicién de vida
silvestre pueden ser el resultado de incorrectos usos de la tierra y practicas agrarias.

A la vez que gestiona una gran parte del territorio, la agricultura preserva muchos genes,
especies y habitats especificos. Dos cambios principales han perturbado el equilibrio entre
la agricultura y la biodiversidad: la intensificacion de la produccion, por una parte, y la
infrautilizacion de la tierra, por otra.

La especializacion, concentracién e intensificacion de la produccion agraria ocurridas en
las ultimas décadas ya se reconocen como amenazas en potencia para la conservacion
de la biodiversidad. Numerosas especies dependen directamente de la agricultura
(muchas especies de aves anidan y se alimentan en tierras de labranza). Es dificil, sin
embargo, aislar los efectos de los cambios en la utilizacion del suelo de otras alteraciones
como la urbanizacién y el desarrollo de infraestructuras, también presentes en las zonas
rurales.

El proceso tecnolégico y la progresiva orientacion de la agricultura y silvicultura hacia los
avances en productividad y hacia el mercado, han intensificado las presiones e impactos
sobre el medio ambiente, si bien en los ultimos afos se han dado los primeros pasos en la
transicion hacia una agricultura mas sostenible, dentro del marco de la nueva Politica
Agraria Comun.

Asimismo, en los ultimos afios la Administracidn vasca ha promovido importantes planes
y normas con el fin de impulsar un sector mas respetuoso con el medioambiente y
asegurar su desarrollo sostenible, destacando el Plan Territorial Sectorial Agroforestal de
la CAPV, que canaliza las actividades de planificacion y gestiéon de los usos
agroforestales hacia un marco de planeamiento global del territorio, asi como defiende los
intereses legitimos del sector.
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Los agrosistemas

Los agrosistemas ocupan una importante superficie del territorio de la CAPV. Desde la
perspectiva ecolégica, pueden ser definidos como ecosistemas equilibrados por el hombre
que simplifica su estructura, especializa sus comunidades, cierra ciclos materiales y dirige
el flujo energético hacia productos de interés para el mercado.

Si se utiliza el mapa de texturas paisajisticas, en este grupo de agrosistemas ocupan una
superficie de 330.600 ha, aproximadamente el 45,7% del territorio de la CAPV.

Desde una perspectiva ecosistémica, los agrosistemas de la CAPV participan al menos de
una o varias de las siguientes caracteristicas:

e Baja productividad, pero bajos costes energéticos. Alta complejidad ecoldgica y
compatibilidad con una alta diversidad biolégica.

o Perturbaciones mas espaciadas. Coexistencia de etapas de sucesion en fases
diferentes como consecuencia del cultivo itinerante, barbechos, o largo periodos de
reposo. Alta diversidad beta.

e Mallas, mosaicos y sectores heterogéneos con diferente madurez. Paisajes
intersticiales de distintos tipos que también promueven alta diversidad beta.

o Antigledad de ajustes, redes tréficas complejas, pautas migratorias, simbiontes,
micorrizas, etc. Pero, al mismo tiempo, reservas de biocenosis de muy diverso origen
adaptadas a la colonizacion de areas caracteristicamente perturbadas.

e Menos aportaciones externas de materia y energia. Menores exportaciones y menor
distorsion de ciclos biogeoquimicos naturales.

o Persistencia, largo tiempo de residencia de materia y energia. Tendencia a la
incorporacién de vegetales lefiosos, organismos de escasa precocidad pero
resistentes a las fluctuaciones.

e Mecanismos amortiguadores de fluctuaciones: coexistencia de estratos vegetales
diversos, control microclimatico, desplazamientos, micromigraciones que aprovechan
la heterogeneidad (altos/bajos, solana/umbria), trashumancia.

Todas estas caracteristicas permiten considerar a los agrosistemas como un objeto de
conservacion en si mismos, evitando su desapariciéon victimas de la competencia de usos
mas intensivos.

AGROSISTEMAS Y NATURA 2000
A pesar de tratarse de ecosistemas humanizados y configurados por la actividad agricola
y/o ganadera que sobre ellos se desarrolla, podemos destacar el importante papel

subyacente en el mantenimiento de la biodiversidad y en la contribucion a la configuracién
de la Red Natura 2000.
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Asi por ejemplo, la importancia de los pastos de montafia en la gestién de la biodiversidad
es indudable. Este uso ancestral del territorio ha permitido el mantenimiento de unas
comunidades vegetales de gran interés que se han puesto de manifiesto, entre otras, a
raiz de la aprobacion de la Directiva 92/43/CEE, mas conocida como Directiva Habitats.

Esta Directiva, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, se ha concebido para frenar la pérdida de riqueza bioldgica y para ello tiene
como objetivo prioritario la creacién de una red de espacios naturales a escala europea,
denominada Red Natura 2000. La gestion de estos espacios de Natura 2000 es
fundamental para su conservacion. Y ésta es impensable sin la participaciéon activa de las
personas que viven y dependen de ellos.

Los habitats de la Directiva 92/43/CEE que en la CAPV estarian directamente implicados
en el mantenimiento de la biodiversidad y cuya gestion depende manifiestamente del
manejo pastoril que se haga de ellos son*:

4030. Brezales secos acidofilos.

6170. Pastos parameros y petranos calcicolas.

6210(*). Lastonares de Brachypodium pinnatum y otros pastos mesdfilos.
6230*. Praderas montanas de diente.

6510. Prados de siega atlanticos.

Algunos datos de interés:

4030. Brezales secos acidofilos

Ocupa una superficie de 19.300 ha, de la cual Unicamente el 34% esta incluido en la Red
Natura 2000. En concreto esta presente en 34 LIC de la CAPV, siendo espacios claves
para la conservacion de este habitat, al menos los siguientes: Ordunte (ES2130002),
Aizkorri-Aratz  (ES2120002), Gorbeia (ES2110009), Armafién (ES2130001), Entzia
(ES2110022) e Izki (ES2110019).

Presencia de especies relevantes:

Flora vascular

La gran extensién que ocupa este habitat en la CAPV vy la considerable variedad de sus
diferentes subtipos hace posible que en ellos sobrevivan varias plantas catalogadas en el
vigente Catalogo Vasco de Especies Amenazadas, como: Cistus crispus (R*), Daphne
cneorum (R), Diphasiastrum alpinum (PE), Genista micrantha (R), Gentiana lutea (R),
Huperzia selago (IE), Lycopodium clavatum (R) y Thymelaea coridifolia (V).

Fauna

Insectos coledpteros: Panagaeus bipustulatus, Cassida (Mionycha) margaritacea,
Labidostomis (Labidostomis) tridentata, Apion haematodes, Perapion marchicum,
Otiorhynchus (Tourneria) montigena, Phyllobius (Dieletus) argentatus, Margarinotus
(Ptomister) brunneus y Chalcionellus decemstriatus.

47 Codigos del Anexo | de la Directiva 92/43/CEE (El asterisco significa que se trata de un habitat prioritario), la
denominacién se ha adaptado a la realidad del habitat en la CAPV.

8 Se refiere a las categorias del Catalogo Vasco de Especies Amenazadas: (E, en peligro de extincion; VU, vulnerable; R,
rara; IE, de interés especial). Complementariamente, se anota si esta incluida en los anexos Il o IV de la Directiva
92/43/CEE, de Habitats, o en el anexo | de la Directiva 79/409/CEE, de Aves
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Insectos hemipteros: Phytocoris (Ktenocoris) austriacus y Orthotylus (Litocoris)
ericetorum.

Aves: aguilucho palido (Circus cyaneus) (IE, 1), chotacabras gris (Caprimulgus europaeus)
(IE, 1), chova piquirroja (Pyrrhocorax pyrrhocorax) (IE, 1), cuervo (IE), culebrera europea
(Circaetus gallicus) (R, 1) y alimoche comun (Neophron percnopterus) (VU, ).

6170. Pastos parameros y petranos calcicolas

Ocupa una superficie de 6.850 ha, de la cual el 61% esta incluido en Red Natura 2000. En
concreto esta presente en 19 LIC de la CAPV, siendo espacios claves para la
conservacion de este habitat, al menos, los siguientes: Arkamo-Gibijo-Arrastaria
(ES2110004), Aralar (ES2120011), Entzia (ES2110022) y Aitzkorri-Aratz (ES2120002).

Presencia de especies relevantes:

Flora vascular

Algunas especies catalogadas pueden aparecer en el seno de estas comunidades como
es el caso de las siguientes: Arenaria erinacea (R), Arenaria vitoriana (R), Armeria
arenaria subsp. burgalensis (IE), Armeria pubinervis subsp. orissonensis (IE), Aster
alpinus (R), Aster willkommii (R), Botrychium lunaria (R), Erinacea anthyllis (R), Erodium
daucoides (R), Erodium glandulosum (R), Genista eliassennenii (R), Gentiana ciliata (R),
Geranium cinereum subsp. cinereum (R), Gypsophila repens (R), Narcissus asturiensis
(IE, 1), Nigritella gabasiana (R), Pedicularis tuberosa (R), Viola bubanii (R).

Fauna

Insectos lepidopteros: Maculinea arion, Parnassius apollo, Aricia morronensis,

Insectos coledpteros: Panagaeus bipustulatus, Neliocarus faber, Pseudocleonus
grammicus, Aphodius conjugatus, Netocia (Netocia) oblonga y Geotrupes stercorarius.
Aves: acentor alpino (Prunella collaris) (IE), aguilucho palido (Circus cyaneus) (IE, 1),
alcaravan comun (Burhinus oedicnemus) (IE, 1), buitre comun (Gyps fulvus) (IE, 1), chova
piquigualda (Pyrrhocorax pyrrhocorax) (IE), chova piquirroja (Pyrrhocorax pyrrhocorax)
(IE, 1), cuervo (Corvus corax) (IE), roquero rojo (Monticola saxatilis) (IE) y alimoche comun
(Neophron percnopterus) (VU, 1).

Mamiferos: ratilla nival (Microtus nivalis) (R).

6210(*). Lastonares de Brachypodium pinnatum y otros pastos mesodfilos

Ocupa una superficie de 8.678 ha, de la cual Unicamente el 21% esta incluido en Red
Natura 2000. En concreto esta presente en 40 LIC de la CAPV, siendo espacios claves
para la conservacion de este habitat al menos los siguientes: Aralar (Es2120011), Entzia
(ES2110022), Urkiola (ES130009), Sierra Cantabria (ES2110018), Arkamo-Gibijo-
Arrastaria (ES2110004) y Valderejo (ES210001).

Presencia de especies relevantes:
Flora vascular

Algunas especies catalogadas pueden aparecer en el seno de estas comunidades como
es el caso de Narcissus asturiensis (IE, 1), Carlina acaulis subsp. simplex (R).
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Fauna

Insectos lepidopteros: Maculinea arion, Lopinga achine, Euphydryas (Eurodryas)
desfontaini, Ocnogyna zoraida, Carterocephalus palaemon, Hesperia comma y Artimelia
latreillei.

Insectos coledpteros: Cassida (Cassida) denticollis, Apion haematodes, Perapion
marchicum, Neliocarus faber, Attactagenus plumbeus, Netocia (Netocia) oblonga,
Aphodius scrutator, Aphodius carpetanus, Margarinotus purparascens, Margarinotus
ventralis, Margarinotus terricola, Geotrupes stercorarius y Cteniopus flavus.

Insectos hemipteros: Brachycoleus ftriangularis, Capsodes gothicus, Polymeros
(Poeciloscytus) unifasciatus, Polymerus (Polymerus) nigrita, Trygonotylus caelestialium,
Halticus macrocephalus, Orthocephalus coriaceus, Strongylocoris leucocephalus,
Chlamydatus (Eudattus) pulicarius y Chlamydatus (Eudattus) pullus.

Aves: tarabilla nortefa (Saxicola rubetra) (IE), aguilucho palido (Circus cyaneus) (IE, 1),
buitre comun (Gyps fulvus) (IE, 1) y alimoche comun (Neophron percnopterus) (IE, 1).

6230*. Praderas montanas de diente

Este habitat en la CAPV, alcanza una superficie de 8.043 ha, de la cual el 71% esta
incluido en Red Natura 2000. En concreto esta presente en 17 LIC de la CAPV, siendo
espacios claves para la conservacion de este habitat, al menos: Aralar (ES2120011),
Aizkorri-Aratz  (ES2120002), Gorbeia (ES2110009), Entzia (ES2110022), Urkiola
(ES2130009) y Ordunte (ES2130002).

Presencia de especies relevantes:

Flora vascular

En el seno de este habitat se han observado al menos las siguientes especies
catalogadas: Arnica montana (R), Huperzia selago (R), Diphasiastrum alpinum (PE),
Lycopodium clavatum (R), Ranunculus amplexicaulis (PE).

Fauna

Aves: Bisbita riberefio alpino (Anthus spinoletta) (IE, I).
Invertebrados: Parnassius apollo (ll1).

6510. Prados de siega atlanticos

Se ha cartografiado una superficie de 50.252 ha, de la cual el 3% esta incluido en Red
Natura 2000. En concreto esta presente en 31 LIC de la CAPV, siendo espacios claves
para la conservacion de este habitat, al menos, Gorbea (ES2110009), Aralar (ES2120011)
y Aiako Harria (ES2120016).

Presencia de especies relevantes:

En el seno de este habitat no se han observado especies de plantas vasculares ni
especies de fauna catalogadas.
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En resumen, los habitats de interés comunitario propios de agrosistemas de la CAPV se
distribuyen como sigue:

Cadigo Superficie en la | Superficie en Natura
Habitat CAPV 2000

4030 19.300 ha 6.598 ha

6170 5.603 ha 3.411 ha

6210(*) 8.678 ha 1.811 ha

6230* 8.043 ha 5.724 ha

6510 50.252 ha 1.655 ha

Asi pues, podemos concluir que la superficie de habitats de interés comunitario propios de
agrosistemas que cumplen un papel relevante en el mantenimiento del entorno natural de
la CAPV es de 91.876 Ha y en particular en Red Natura 2000 de 19.199 Has lo cual
representa un 12,2% del territorio y un 12,9 % en Natura 2000.

Habitats naturales CAPV

El PDRS se va aplicar en aquellas superficies que se encuentran sometidas a usos
agroforestales, y que en la CAPV representan el 85% del territorio, incluyendo terrenos de
titularidad publica y privada.

A la hora de evaluar el estado medioambiental de dicho territorio, se puede efectuar una
primera subdivision en dos grandes tipos de ecosistemas:

- Sistemas forestales
- Agrosistemas

Estos dos ecosistemas se caracterizan porque en ellos se desarrollan actividades
agricolas, ganaderas y forestales que dependen directamente de la productividad del
medio, siendo estas actividades una de las principales fuerzas motrices del modelado de
estos espacios, de su gestion y por lo tanto del estado de sus recursos naturales. En los
sistemas forestales se desarrolla principalmente la actividad forestal y en los agrosistemas
las actividades agricolas y ganaderas, aunque estos usos pueden encontrarse
entremezclados e incluso rotar en el tiempo en funcién de diferentes factores. Dentro de
estos sistemas se van a efectuar algunas subdivisiones diferenciando zonas que pueden
considerarse homogéneas en cuanto a la gestion y a su estado medioambiental.

Ademas, en este apartado se van a describir dos tipos de habitats azonales:

- Humedales
- Rios

Estos dos habitats se integran e imbrican en los sistemas forestales y en los
agrosistemas, de forma que se ven influenciados por las actividades de estos sectores de
actividad. Esta afeccion puede darse también, con la puesta en marcha del PDRS, bien
de forma directa a través de la implantacion de medidas de proteccion que tengan en
cuenta la existencia de estos habitats, o bien de forma indirecta, por la implantacion de
medidas que contribuyen a disminuir los efectos ambientales negativos de las practicas
agroforestales.
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Cuando se valora el estado medioambiental de todos estos espacios es necesario en
primer lugar citar la elevada presion externa por artificializacion del suelo (ver epigrafe
calidad, pérdida y erosion del suelo) a la que se encuentran sometidos. Esta presion es
especialmente marcada en el entorno de las ciudades y en la vertiente cantabrica de la
CAPV, con una mayor escasez de suelos llanos, por los que compiten usos agroforestales
y usos urbanisticos. Asi, el indice ambiental “artificializacion del suelo” mostraba en 2005
una clara tendencia negativa: entre 1994 y 2005 la superficie artificializada aumenté en un
20% y ha pasado de representar el 5,26% de la superficie de la CAPV al 6,30% (con un
incremento total de 7.529 has. y anual de unas 753 has).

Por otro lado, y también como punto comun a estos espacios, hay que considerar que en
los ultimos afios, se ha pasado de concebir el paisaje como mero fondo escénico en el
que se desarrolla la actividad humana, a la concepcién actual, donde el paisaje se define
como un recurso y un patrimonio ambiental, cultural, social, histérico, y de desarrollo
econdémico, adquiriendo asi una consideracion creciente en el conjunto de los valores
ambientales que demanda la sociedad.

A) SISTEMAS FORESTALES

El 55% de la CAPV esta cubierta por masas forestales (ver epigrafe zonas forestales).
Este porcentaje es el mas elevado del Estado espariol y uno de los mas elevados en el
contexto europeo. Ademas, en el periodo comprendido entre 1986 y 1996 (Primer y
segundo Inventario Forestal) la superficie forestal de la CAPV ha aumentado en mas de
5.000 ha.*

a.1.) Puntos comunes del estado medioambiental

Estos aspectos se consideran positivos desde el punto de vista medioambiental, e
implican ademas otra serie de beneficios:

e Cambio climatico. Las masas forestales ejercen una importante funcion como
sumidero de CO, regulando el ciclo terrestre del carbono.

¢ Biodiversidad - Avifauna. Las aves nidificantes forestales muestran una tendencia
favorable, habiéndose beneficiado de la extension de superficie arbolada.

Por otro lado y a pesar del aumento de superficie forestal, existe una caracteristica comun
a los sistemas forestales de la CAPV. Asi, el grado de fragmentacion de los bosques es
elevado y su conectividad reducida, lo que tiene consecuencias en la biodiversidad (ver
epigrafe biodiversidad) del propio bosque y de la totalidad del territorio, ademas de afectar
a otros factores como el paisaje. Esto se debe en parte a la propia configuracion de las
masas forestales, las cuales, sobre todo en la vertiente cantabrica, son pequenas, y por
otra parte a la naturaleza de la matriz que separa los bosques, constituida por
agrosistemas en los que han disminuido los elementos que facilitaban la conexién entre
los bosques (setos, ribazos, bosquetes pequefios, etc.). No se puede perder de vista
tampoco el impacto negativo provocado por la construccidon de infraestructuras, sobre
todo las de transporte, con un importante efecto barrera.
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Hechas estas consideraciones comunes para todos los sistemas forestales de la CAPV,
se van a diferenciar a continuacion dos principales tipos: los bosques propiamente dichos
(47% de la superficie forestal) y las plantaciones forestales (53%).

Ambos se diferencian en primer lugar por las especies arbdreas que los constituyen, y en
segundo lugar, y esto es quizas lo mas importante, por la gestion forestal de la que son
objeto, lo cual conduce en cada caso a un estado y unas caracteristicas
medioambientales diferentes. En términos generales puede decirse que en los primeros
existe un nivel de intervencién mas reducido, por lo que se consideran ambientalmente
mas sostenibles, mientras que en las plantaciones forestales se desarrollan en ocasiones
unas practicas mas agresivas con el entorno.

a.2.) Bosques

Las principales y mayores masas forestales se localizan en las faldas y cumbres de las
sierras y macizos montafosos. Fuera de estos espacios, se encuentran bajo forma de
manchas pequefas y dispersas, a menudo fuertemente aisladas entre si por usos de
suelo intensivos, siendo un claro ejemplo de ello los robledales isla de la Llanada Alavesa.

Los boques ocupan principalmente terrenos de titularidad publica, factor fundamental a la
hora de explicar su gestion. Se siguen manteniendo férmulas de propiedad a través de
entidades de tipo comunal como son las comunidades, parzonerias y mancomunidades.

Las actividades forestales predominantes son las enfocadas al mantenimiento y mejora de
los terrenos para que ejerzan funciones ecolégicas o de esparcimiento. En algunas zonas
de altitud elevada, donde los bosques se intercalan con pastos montanos, se desarrolla
también la actividad ganadera tradicional, con la transtermitancia del ganado que pasa los
inviernos en los fondos de valle y la época estival en las zonas altas. Se generan en esas
zonas unos sistemas silvopastorales de gran interés natural y cultural.

A continuacion se describen las caracteristicas medioambientales de este tipo de
bosques:

e Biodiversidad, fauna y flora. En la CAPV se encuentran representados una gran
diversidad de habitats forestales, principalmente de frondosas autéctonas
(hayedos, robledales, encinares, etc.) que albergan a su vez una rica y diversa
fauna forestal. El principal aspecto, ya mencionado, es la elevada fragmentacion y
escasa conectividad, que en este caso cobra especial importancia por la riqueza
faunistica de estos espacios.

e Erosién del suelo. Estos bosques ejercen una funcion altamente protectora del
suelo frente a la erosion. Es muy frecuente que se sitien en terrenos de fuertes
pendiente, muchos de los cuales se localizan en areas incluidas en el Catalogo de
Montes de Utilidad Pudblica (Ley 43/2003 de Montes) que incluye los montes
publicos que protegen las cabeceras de las cuencas hidrograficas y protegen el
suelo contra la erosion. Ello contribuye a una correcta calidad de las aguas, que no
se ve alterada por el arrastre de materiales del suelo.

e Contenido de Carbono (C) organico en suelo. Lo suelos forestales bajo frondosas
presentan el mayor contenido de carbono organico de toda la CAPV (84t C ha™).
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e Paisaje y patrimonio cultural. Estos bosques tienen un gran valor paisajistico.
Especial mencidon merecen los sistemas silvopastorales antes mencionados,
resultado de una actividad forestal y ganadera tradicional y por lo tanto con un
importante valor cultural ademas del paisajistico, estando algunos de ellos
integrados en Parques Naturales.

e Poblacion y salud humana. Los bosques son importantes zonas recreativas, de ocio
y esparcimiento para el ciudadano vasco que es muy aficionado al senderismo en
montafa.

a.3.) Plantaciones forestales

En este caso predomina el monocultivo de eucaliptos y coniferas de crecimiento rapido y
de alta productividad con pino radiata como especie dominante (38% de la superficie
forestal total). Se localizan principalmente en la vertiente cantabrica, sobre terrenos
privados y generalmente ocupando pequefias parcelas.

Las actividades forestales ligadas a dichas especies son las enfocadas al
aprovechamiento para la obtencion de madera, en turnos cortos o0 medios. La gestion de
estas plantaciones puede seguir métodos tradicionales, menos impactantes, pero también
se siguen meétodos algo agresivos con el entorno. En general puede hablarse de una
alteracion del estado y de la funcion ecolégica de las plantaciones forestales.

e Biodiversidad, fauna y flora. La monoespecificidad de estas plantaciones implica
una escasa diversidad de especies forestales. Ademas, debido a la gestion forestal
efectuada suelen caracterizarse por una baja biodiversidad vegetal en el
sotobosque. Todo ello, unido a los turnos cortos se traduce en una escasa
biodiversidad faunistica.

e Erosion del suelo. Estas plantaciones forestales suelen implantarse en fuertes
pendientes. Durante el periodo en el que el terreno esta cubierto por la plantacion,
la proteccion contra la erosion es muy alta. Sin embargo se dan riesgos puntuales
de erosién en determinados momentos del ciclo, especialmente si coincide con alta
pluviosidad: durante la etapa de plantaciéon si ésta se produce por métodos
mecanicos agresivos, y por las cortas a hecho y las practicas silvicolas que no
incorporan criterios medioambientales. También se produce riesgo de erosién por
construccion de pistas forestales y cortafuegos sin criterios medioambientales.

e Contenido de C organico en suelo. Lo suelos forestales bajo coniferas presentan
una calidad de suelo buena en lo que se refiere a contenido de C organico (79t C
ha™"), ocupando el segundo lugar tras los suelos bajo frondosas.

e Agua. El agua puede ver su calidad afectada por el arrastre de materiales del suelo
por erosiéon en los momentos puntuales antes citados.

e Paisaje y patrimonio cultural. Las plantaciones forestales suelen implicar una

alteracién del paisaje, principalmente tras las cortas a hecho. También producen un
impacto paisajistico negativo la construccién de pistas.
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Se esta implantando el Sistema Pan Europeo de Certificacion Forestal (PEFC) que
pretende garantizar la gestion forestal sostenible como norma en la mayor parte de las
masas forestales vascas, incluidas las de titularidad privada.

B) AGROSISTEMAS

Se trata de sistemas altamente humanizados y configurados por la actividad agricola y/o
ganadera que sobre ellos se desarrolla. Los suelos que los componen son agrarios de
diversa capacidad agrolégica. Estas zonas se relegan, con respecto a los sistemas
forestales, a la parte mas baja y accesible de los valles, siendo muy notable sus
diferencias en lo que respecta diferentes aspectos: productividad, accesibilidad, clima,
capacidad de uso, etc.

En la CAPV se diferencian dos principales tipos de agrosistemas, tanto funcionalmente
como territorialmente. Puede por tanto diferenciarse también a la hora de efectuar este
analisis medioambiental.

e Agrosistema de vocacion predominantemente ganadera.

Son sistemas en los que la actividad principal es la ganadera, y donde predominan los
prados y pastos. Se da también en menor medida un policultivo de forrajes, maiz,
huerta, frutales y horticolas.

El suelo ocupado por pastos permanentes y cultivos forrajeros supone un 24% de la
superficie de la CAPV. Este agrosistema se localiza principalmente en la vertiente
cantabrica de la CAPV, de clima oceanico.

e Agrosistema de vocacion predominantemente agricola.

El suelo ocupado por actividad agricola en la CAPV se situa en torno al 9,5 % del
territorio, y se localiza principalmente en la vertiente mediterranea (Alava), donde la
existencia de amplios valles posibilita el desarrollo agricola. Asi, en Alava se localizan
el 96% de los suelos agricolas y el 93% de las producciones agricolas de la CAPV.

Dentro de estas zonas puede diferenciarse una predominantemente cerealista y otra
con predominio de vid (Rioja Alavesa). Aqui también se incluyen explotaciones
ganaderas extensivas o intensivas, pero estas influyen en mucha menor medida en el
territorio que la propia actividad agricola.

Por otro lado, a parte de estas dos grandes zonas (que, por supuesto tienen otros

usos enclavados en su interior), es necesario mencionar las zonas agrarias que se

localizan en un entorno periurbano, con unas caracteristicas especiales por su

proximidad a los centros urbanos, que ya han sido descritas en el capitulo anterior.
b.1.) Puntos comunes del estado medioambiental

Los agrosistemas de la CAPV presentan una serie de puntos comunes en lo que respecta
a su estado y caracteristicas medioambientales:
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Biodiversidad y paisaje. Existe una importante diversidad de agrosistemas en la
CAPV, caracterizados por una estructura y biodiversidad especificos.
Tradicionalmente se han caracterizado por la existencia de elementos naturales
lineares o en manchas (setos, ribazos, bosquetes, arboles aislados, etc.). La
intensificacion ha provocado su desaparicion o disminuciéon, con consecuencias
negativas desde el punto de vista de la biodiversidad, del paisaje y de la
conectividad, aumentando el aislamiento de las zonas forestales.

Existe ademas una importante variedad animal y vegetal ligada a la produccion
agroganadera. Hay un total de 14 razas autoctonas en la CAPV: cuatro bovinas
(betizu, monchina, pirenaica, terrefa), una caprina (azpi gorri), tres ovinas (latxa,
carranzana y sasi ardi), dos equinas (caballo alavés y pottoka), tres caninas (euskal
artzain txakurra, villano de las Encartaciones vy villanuco de las Encartaciones) y
finalmente una raza aviar (euskal oiloa).

En cuanto a las variedades vegetales destacan las variedades tradicionales,
algunas de las cuales estdan amparadas bajo el signo de calidad Euskolabel:
Pimiento de Gernika, las Alubias de Tolosa y de Gernika y la Alubia Pinta Alavesa.

Agua. En general existe cierto riesgo de contaminacion de las aguas superficiales y
subterraneas por exceso de nutrientes derivados de la aplicacion de fertilizantes
organicos y minerales, y por la aplicacion de fitosanitarios.

Artificializacion del suelo. Los suelos agrarios, por su localizacion en fondos de
valle, son los que mayor presion reciben por la expansion de los usos urbanisticos
(desarrollos residenciales, industriales, infraestructuras lineales, etc.).

b.2.) Agrosistemas de vocaciéon predominantemente ganadera

En esta zona la situacion medioambiental viene condicionada por el predominio de la
actividad ganadera. Un factor preocupante en estas areas, seguramente el mas grave, es
la produccién de gran cantidad de purin y estiércol en las explotaciones ganaderas,
generandose problemas ligados a la gestion y el tratamiento de estos subproductos.
Normalmente el uso que se les da es la aplicacion como abonado organico sobre el
terreno, aunque en algunos casos la base territorial de la que dispone el ganadero es
demasiado reducida para el volumen de subproductos generados.

Paisaje y patrimonio cultural. El paisaje tipico es la campiia atlantica, fruto de una
actividad tradicional por lo que puede considerarse como un patrimonio cultural.
Esta constituido por un mosaico de prados, elementos naturales y construcciones
tipicas ligadas al uso agrario (caserios, bordas, muretes, etc.). En algunas areas la
campifia esta bien conservada, pero en otras la eliminacion de elementos naturales
y de las construcciones ha provocado una importante simplificacion del paisaje.

Biodiversidad, fauna y flora. La campifia atlantica bien conservada presenta una
elevada diversidad floristica y faunistica, ademas de una importante diversidad
estructural, favoreciéndose la conectividad entre bosques y otros elementos de la
campina. En la medida en que se simplifica el paisaje, se produce una pérdida de
biodiversidad y una disminucion de la conectividad.
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Por otro lado, se ha dado un empobrecimiento de la diversidad floristica de los prados,
debido a la sustitucion de prados naturales de siega (Habitat 6150) por prados en los que
efectuan periddicas resiembras con unas pocas especies (rai-gras, alfalfa...).

Erosion del suelo. En términos generales, el predominio de prados garantiza una
eficaz proteccion de los suelos contra la erosion.

Contenido de C organico en suelo. La calidad de suelo en pastos herbaceos es
buena, ocupando el tercer puesto en contenido de C organico tras los bosques de
frondosas y de coniferas (63t C ha™).

Agua. En teoria existe riesgo de contaminacion puntual y difusa de las aguas por la
excesiva aplicacion de los residuos ganaderos (abonos organicos), y también por la
aplicacién en determinados forrajes de fertilizantes minerales, aunque la cantidad
aplicada es mucho menor que en los cultivos agricolas. A pesar de este riesgo, las
concentraciones de nitratos en las aguas superficiales y subterraneas de la
vertiente cantabrica son muy bajas, y no se ha detectado ningun punto con
concentraciones mayores a las permitidas por la legislacion (91/676/CEE).

Poblacion y salud humana. La campiia atlantica es un paisaje muy apreciado por la
poblacién, que encuentra en ella un espacio de ocio y esparcimiento, a veces en
las cercanias de los centros urbanos.

b.3.) Agrosistemas de vocacion predominantemente agricola

Erosion del suelo: En estos agrosistemas se dan los mayores riesgos de erosion de
suelo, ligados a las labores propias de los cultivos extensivos y a la existencia de
vifiedos que suelen desarrollarse sobre suelos sin cobertura vegetal herbacea.

Contenido de C organico en suelo. La calidad de suelo es baja en lo que se refiere
a contenido de C organico de cultivos extensivos y de los vifiedos, siendo la menor
de todos los usos de la CAPV (34t C ha”'y 28 t C ha™ respectivamente).

Cantidad de agua. Ha habido un aumento de un 11,7% de la superficie regada al
menos una vez al afo, aunque la eficiencia del uso del agua es mayor.

Calidad de agua. Existe riesgo de contaminacion difusa por la aplicacion de
fertilizantes minerales y fitosanitarios en los cultivos. De hecho, en la vertiente
mediterranea hay unas concentraciones de nitratos en aguas superficiales y
subterraneas bastante altas, y se ha detectado una zona, en la Llanada Alavesa,
donde se presentan concentraciones superiores de los estandares fijados por la
legislacion (Directiva Nitratos (91/676/CEE)). Dicha area esta declarada vulnerable
a la contaminacion por nitratos (Ver epigrafe calidad del agua e intensidad de uso).

HUMEDALES

Los humedales son un elemento significativo del sistema hidrico. En la CAPV se han
inventariado 369 humedales. El inventario, asi como un analisis pormenorizado de parte
de ellos se recoge en el Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas de la CAPV.
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e Biodiversidad. En la CAPV hay gran diversidad de tipos de humedales,
continentales y de estuarios. Los hay naturales (rias y marismas, turberas, lagos,
lagunas y charcas) y artificiales (salina, charcas y lagunas mineras, embalses,
balsas de riego y balsas-abrevadero). En algunos de éstos ultimos, el grado de
naturalizacion que se viene produciendo los equipara en muchas de sus
caracteristicas con las zonas humedas naturales. Todo este conjunto de humedales
da lugar a una amplia variedad de habitats, que poseen como elemento comun el
gran valor ecoldgico en su fauna y flora unida a un singular paisaje y a una
dinamica de funcionamiento caracteristica y de gran interés, asi como la estrecha
relacion entre los sistemas hidricos superficial y subterraneo.

El valor de algunos de estos humedales y la necesidad de protegerlos ha llevado a
ampararlos bajo una figura de proteccion internacional. Seis humedales de la CAPV
se encuentran incluidos en la lista de humedales de importancia internacional del
Convenio Ramsar (Urdaibai, en Bizkaia; Txingudi, en Gipuzkoa; y Lagunas de
Laguardia, Colas del embalse de Ullibarri-Ganboa, Salinas de Afana, Lago Arreo-
Caicedo Yuso y Salburua, en Alava).

o Paisaje. Los humedales de la CAPV contribuyen positivamente a su diversidad
paisajistica.

e Poblacién y salud humana. Algunos humedales se han convertido en elementos
clave en el ocio y esparcimiento de la poblacién, asi como en su sensibilizaciéon y
educacién ambiental. Algunos ejemplos son Urdaibai, el humedal de Salburua, las
Cola del Embalse de Ullibarri-Ganboa o las Lagunas de Laguardia.

A pesar de todo lo indicado mas arriba, existen importantes diferencias en el estado
medioambiental de los humedales, y ademas se siguen dando deterioros de los mismos
debido fundamentalmente a la presion de actividades humanas.

Asi pueden diferenciarse diferentes tendencias segun si se trata de humedales costeros o
continentales.

c.1.) Zonas humedas costeras (la accién ambiental en estas zonas se desarrollara desde
el FEP. Ver punto 10 del PDR).

El problema de la degradacién de las zonas humedas costeras es muy acuciante puesto
que las presiones son multiples, aunque cobren mas importante los problemas derivados
de la presion urbanistica e industrial.

La ocupaciéon por otros usos es quizas uno de los problemas mas importantes. Asi, el
39% del suelo bajo cota mareal ha sido transformado irreversiblemente por el desarrollo
urbano.

Existe riesgo de contaminacién por vertidos de aguas residuales-urbanas, y también se da

riesgo de contaminacion por las actividades agroganaderas. Otros impactos son
derivados de la caza, pesca, marisqueo y actividades recreativas.
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c.2.) Zonas humedas interiores.

En las zonas humedas interiores el impacto ocasionado por el desarrollo urbano es
ocasional. La causa de su deterioro, en su caso, estan generalmente relacionadas con la
actividad agricola y ganadera (extraccion de agua, destruccion de orillas y margenes,
intensificacion agraria, contaminacién por exceso de nutrientes derivados de la
fertilizaciéon o por la aplicaciéon de fitosanitarios, etc.). Otros riesgos derivan de
repoblaciones incontroladas de fauna acuatica o de actividades recreativas no
controladas.

RIOS

Con caracter general, los factores que condicionan de forma negativa el estado de los rios
de la CAPV son: depuracién y saneamiento insuficiente, contaminacion puntual (efluentes
industriales), contaminacion difusa por actividades agricolas, alteracién del habitat fluvial
(por presiones agricolas y urbanisticas), uso inapropiado de recursos (aprovechamiento
intensivo del suelo y del agua, por ejemplo debido a las centrales hidroeléctricas) y
alteracion de comunidades (por introduccion de especies aléctonas).

En la vertiente cantabrica, con mayor presion urbanistica e industrial existe una fuerte
problematica ligada a los efluentes industriales y a la contaminacién por metales pesados.
También existe riesgo de contaminacion ligada a la actividad agraria, especialmente por
las explotaciones ganaderas.

En la vertiente mediterranea los rios presentan en general un estado medioambiental
mucho mas favorable. En este caso la presion urbanistica e industrial disminuye,
aumentando la agricola. De hecho, y como ya se ha comentado, se han detectado zonas
en la Llanada Alavesa con una concentracién de nitratos superior a la permitida por la
legislacion.

PAISAJE
En el marco del proyecto del “Catalogo Vasco de Paisajes Singulares y Sobresalientes”,
se realizé6 una caracterizacién de las distintas texturas paisajisticas existentes en la

CAPV. Se identificaron 20 tipos. La distribucion en el conjunto de la CAPV se refleja en la
siguiente tabla:
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ha %
01. Litoral agreste 900 0,1
02. Playas y arenales costeros 309 0,0
03. Litoral urbano 871 0,1
04a. Riberas de rios 5.083 0,7
04b. Masas de agua y rias 4.656 0,6
05. Cumbres abruptas y cresterios 8.889 1,2
06. Prados montanos 18.411 2,5
07a. Forestal de frondosas de hoja caduca 98.911 13,7
07b. Forestal de frondosas de hoja perenne 24.894 3,4
8. Bosques espontaneos de coniferas 10.905 1,5
09. Plantaciones forestales 193.727 26,8
10a. Matorral denso 86.991 12,0
10b. Matorral ralo 25.750 3,6
11. Prados de siega y huertas 31.879 4.4
12a. Cultivos extensivos 70.636 9,8
12b. Cultivos lefiosos de La Rioja Alavesa 12.233 1,7
13. Mosaico forestal/pastizal 63.159 8,7
14. Caserios aislados en campina 21.555 3,0
15. Asentamientos rurales integrados en el paisaje 5.786 0,8
17. Zonas urbanas e industriales modernas 36.595 51
Total CAPV 722.139 100

En sombreado gris se sefialan las tipologias de paisaje estan intimamente relacionadas
con los entornos rurales, ya sea como soporte de usos agrarios, ganaderos o forestales, o
como nucleos de poblacion ligados a estos ambientes.

Concretamente se considera que existen 16 texturas paisajisticas que relunen estas
condiciones, las cuales suponen el 94,7% de del territorio de la CAPV. Esta afirmacion,
ademas de la importancia territorial que supone, pone de manifiesto una elevada
diversidad paisajistica que tiene como origen esos entornos rurales.

Areas de alto valor natural. Red Natura 2000

Se han considerado Areas de alto valor natural los lugares correspondientes a la red
Natura 2000. Dicha red, ocupa 148.340 Has en la CAPV

Para su configuracion, se consideraron:

Espacios Naturales protegidos

Humedales de importancia internacional (Convenio Ramsar)

Corredores ecolégicos

Humedales incluidos en el Plan Territorial Sectorial de proteccion de Zonas

Humedas

e Areas de especial interés para especies incluidas en el Catalogo Vasco de
Especies Amenazadas

¢ Red de Corredores Ecolégicos de la CAPV
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La seleccion de dichos lugares ha sido realizada a partir de la valoracién en todo el
territorio de los habitats y las especies de interés comunitario, en el caso de los LIC y de
las aves migratorias o del anexo | en el caso de las ZEPA. De acuerdo con la situacion
actual del medio y la informacién disponible, dicha red se considera completa y como tal
esta reconocida en diversos documentos técnicos de la Comision Europea.

La distribucion de tipos de habitats de en los lugares Natura 2000 de la CAPV es:

Habcode|Descripcién Ha |

NO1 Zonas marinas costeras. Brazos de mar 1.135

NO2 Rios y estuarios sometidos a la dinamica mareal. Bancos de|925
arena o de fango. Lagunas

NO3 Marismas salobres o salinas. Prados salinos. Estepas salinas.|775

NO4 Dunas. Playas de arena. "Marchair". 152

NO5 Playas de piedras. Acantilados marinos. Islotes. 319

NO6 Cuerpos de agua continentales (Iénticos, I6ticos) 2.779

NO7 Turberas ombrotroficas. Turberas minerotréficas. Vegetacion|2.062
acuatica de orla. Marismas.

NO8 Brezales. Zonas arbustivas. Maquis y Garriga. Phrygana 23.024

NO9 Pastizales aridos. Estepas 468

N10 Prados humedos. Prados mesofilos 4.227

N11 Prados alpinos y subalpinos 10.164

N12 Cultivos extensivos de cereal (incluyendo los que alternan con|2.189
barbecho)

N14  |Praderas mejoradas 12.359

\N16 \Bosques deciduos de hoja ancha |57.527

N17 Bosques de coniferas 3.093

N18 Bosques esclerofilos 10.191

N19 Bosques mixtos 396

N20 Monocultivos forestales artificiales (vg. plantaciones de|21.880
chopos o de arboles exaticos)

N21 Areas cultivadas no boscosas con plantas lefiosas|247
(incluyendo huertos, arboledas, vifiedos, dehesas)

N22 Roquedos continentales, pedregales de fragmentacion.|3.655
Nieves o hielos permanentes

N23 Otros territorios (Ciudades, Pueblos, Carreteras, Vertederos,|773
Minas, Zonas industriales, ...)

\ TOTAL 1148.340

En porcentaje del territorio de la CAPV, representa el 20,3% de la superficie del mismo.*®

®1BC 10
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De acuerdo con el ultimo inventario forestal, los datos exactos son estos:

Concepto Superficie | %Publico | %Privado | %s/Nat
Has 2000
Natura 2000.
Superficie no marina 144.716 72,3 27,7 100
Superficie forestal en
Natura 2000 97.246 75,2 24,8 67,2
— Bosque natural - 72274 80,0 20,0 49,9
— Bosque de
plantacién - 23543 | 634 36,6 16,2
~ Riberas - 1429 | 249 75,1 1,1
Superficie forestal de
la CAPV 396.701 40,0 60,0 -
Superficie agricola en
Natura 2000 25.492 69,7 30,3 17,6
— Tierras cultivo - 2797 47,8 52,2 1,9
— Pradosy
pastizales - 22.695 72,4 27,6 15,7
SAU CAPV 220.523 19,0 81,0 -
Superficie CAPV 722.436 - - -
Transformandolos en porcentaje resulta:
Concepto Superficie
% superficie Natura 2000 CAPV 20%
% superficie arbolada Natura 2000 67%
% superficie agricola Natura 2000 18%
% superficie arbolada CAPV 55%
% de la superficie arbolada que esta incluida en Natura 2000 25%
% SAU CAPV 31%
% SAU que esta en Natura 2000 12%

Se han considerado las zonas agricolas de alto valor natural las superficies de los lugares
Natura 2000 ocupados por los tipos de habitats N10 a N14, concretamente 19.407 Has",
correspondientes a:

Prados humedos. Prados mesofilos

Prados alpinos y subalpinos

Cultivos extensivos de cereal (incluyendo los que alternan con barbecho)
Praderas mejoradas

El compromiso 36 del Programa Marco Ambiental 2007-2010 sefiala que “de los espacios
de la red Natura 2000, lograr que el 100% de los espacios incluidos en la region
biogeografica Atlantica asi como el 30% de los de la region Mediterranea sean declarados
zonas de especial conservacion (ZEC).

*|BO 18
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Para obtener el logro de este compromiso, en la actualidad, el Departamento de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco esta trabajando
simultaneamente en la normativa que dé cobertura legal a la red Natura 2000, en la
definicion del modelo de gestién que se adoptara para los 57 espacios ZEC y ZEPA, en
los objetivos y directrices para el conjunto de la red, y en planes de gestidon concretos para
los espacios. Durante el afio 2007 se ha efectuado el proceso de aprobacion inicial e
informacién publica para la ZEC Sierra de Cantabria. Ademas se ha confeccionado un
Manual de interpretacion de los habitats de la CAPV, que ayudara en la comprensién de
las caracteristicas fisicas y biolégicas de cada uno de los habitats descritos en el territorio.

A nivel estatal no existe ninguna propuesta aceptada por las distintas administraciones
implicadas en la gestion de Natura 2000. Esta prevista la inminente finalizacion de un
estudio financiado por el Ministerio de Medio Ambiente titulado "Bases ecoldgicas para la
gestion de los habitats de interés comunitario" que puede servir de punto de partida para
la realizacién de una normativa comun.

No obstante, y aunque hasta la fecha no se ha completado la elaboracién de ningun plan
de gestion de los lugares Natura 2000, ello no significa que se carezca de un régimen de
proteccion que evite el deterioro de los mismos. La CAPV ha optado por que dicho
régimen de proteccion quede establecido mediante la incorporacion de los objetivos de los
lugares Natura 2000 a la Ordenacién Territorial.

Asi determinados documentos sectoriales especificos de marcado contenido ambiental
(Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y Gestion,
Planes de Accion Territorial...) han incorporado analisis y determinaciones especificas
que garantizan que las determinaciones contenidas en los mismo son compatibles con su
consideracién como Natura 2000.

Dichos documentos se diferencian de los planes de gestidon de las ZEC y ZEPA en que
estos ultimos son documentos que contemplan todas y cada una de las obligaciones
derivadas de su consideracién como lugar Natura 2000, mientras que los planes a los que
nos referimos pueden tener otras consideraciones derivadas de su legislacion sectorial y
que no tienen por qué cubrir todos los objetos de conservacion desde la perspectiva
Natura 2000.

Los siguientes lugares Natura 2000 disponen de documentos especificos de proteccion
ambiental (55% superficie red en la CAPV):

Sup Long.

Cadigo Denominacién (ha) (km) Instrumento
ES2110001 | Valderejo 3418 PORN
ES2110009 | Gorbeia 20.211 PORN
ES2110019 | Izki 9.005 PORN

Biotopo
ES2110021 | Guardiako Aintzirak / Lagunas de Laguardia 45 Protegido
ES2120002 | Aizkorri-Aratz 14.947 PORN
ES2120006 | Pagoeta 1.336 PORN

Biotopo
ES2120009 | Inurritza 80 Protegido
ES2120011 | Aralar 10.962 PORN
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Sup Long.
Caodigo Denominacion (ha) (km) Instrumento
Biotopo
ES2120013 | Leitzaran Ibaia / Rio Leizaran 74 55,4 | Protegido
ES2120016 | Aiako Harria 6.779 PORN
Plan
ES2120018 | Txingudi-Bidasoa 122 Especial
ES2130001 | Armarién 2.966 PORN
Gaztelugatxeko Doniene / San Juan de Biotopo
ES2130005 | Gaztelugatxe 158 Protegido
ES2130006 | Urdaibaiko Ibai Sarea /Red fluvial de Urdaibai | 1.328 | 440,0 |PRUG
Urdaibaiko Itsasertzak eta Padurak / Zonas
ES2130007 | litorales y Marismas de Urdaibai 1.010 PRUG
Urdaibaiko Artadi Kantauriarrak / Encinares
ES2130008 | Cantabricos de Urdaibai 1.583 PRUG
ES2130009 | Urkiola 5.958 PORN
TOTAL 17 lugares 79.982| 4954

Por otra parte, un numero importante de lugares no cuentan con planes de gestion
especificos, pero sus objetivos de conservacion han sido integrados en los instrumentos
de planificacion territorial pertinentes, concretamente en los Planes Territoriales Parciales
de sus Areas Funcionales, lo que supone otras 43.078 Has (30% superficie Red Natura
2000 CAPV), por lo que estariamos hablando de un 85% de la superficie de de la Red
Natura 2000 en la CAPV, bajo un cierto control de su gestion medioambiental.

Sup Long.
Cadigo Denominacién (ha) (km)
ES2110002 | Sobrén 1.760
Urkabustaizko Irla-hariztiak / Robledales isla de
ES2110003 | Urkabustaiz 265
ES2110004 | Arkamo-Gibijo-Arrastaria 11.538
Omecillo-Tumecillo Ibaia / Rio Omecillo-
ES2110005 | Tumecillo 128 27,1
ES2110006 | Baia Ibaia / Rio Baia 424 47 .4
Arreo-Caicedo Yusoko Lakua / Lago de Arreo-
ES2110007 | Caicedo Yuso 136
ES2110008 | Ebro Ibaia / Rio Ebro 543 75,7
ES2110010 | Zadorra Ibaia / Rio Zadorra 327 59,8
ES2110012 | Ayuda Ibaia / Rio Ayuda 66 10,7
Arabako Lautadako Irla-hariztiak / Robledales
ES2110013 |isla de la Llanada Alavesa 257
ES2110014 | Salburua 217
Gasteizko Mendi Garaiak / Montes Altos de
ES2110015 | Vitoria 1.852
ES2110016 | Aldaiako Mendiak / Montes de Aldaia 1.121
ES2110018 | Kantabria Mendilerroa / Sierra Cantabria 11.285
ES2110020 | Ega-Berron Ibaia / Rio Ega-Berron 226 40,3
ES2110021 | Guardiako Aintzirak / Lagunas de Laguardia 45
ES2110022 | Entzia 9.931
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Sup Long.
Cddigo Denominacién (ha) (km)
ES2110023 | Arakil Ibaia / Rio Arakil 30 6,1
ES2120001 | Arno 1.011
ES2120003 | Izarraitz 1.5637
ES2120004 | Urolako Itsasadarra / Ria del Urola 103
ES2120007 | Garate-Santa Barbara 142
ES2120009 | Inurritza 80
ES2130003 | Barbadungo Itsasadarra / Ria del Barbadun 49
ES2130004 | Astondoko Dunak / Dunas de Astondo 5
TOTAL 25 lugares 43.078| 2671

Cabe resaltar que estos documentos existentes, en general, contemplan la compatibilidad
de la actividad agricola y forestal en estas zonas con pocas limitaciones a su ejercicio.

Estos instrumentos de ordenacion y proteccién, ademas cuentan ya con un importante
apoyo especifico presupuestario desde fondos propios de la CAPV, proveniente de los
Departamentos de Medio Ambiente de Gobierno Vasco y DD.FF. que son los
responsables de su gestion.

A este respecto, la cuantificacion presupuestaria anual aproximada de estas aportaciones
desglosadas por actuaciones y érgano administrativo es la siguiente:

DEPARTAMENTO DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE DEL
GOBIERNO VASCO (6 M€)

Trabajos, estudios y convenios de asistencia técnica en zonas Natura 2000:
1.2 M€

Subvenciones ayuntamientos, particulares y UPV catedra UNESCO para
Urdaibai: 0,6 M€

Proyectos de investigacion y educacion en biodiversidad da las zonas Natura
2000: 1,7 M€

Inversiones en adquisicidon de suelo publico e infraestructuras Natura 2000: 1,5
M€

Subvenciones ayuntamientos para la creacién y restauracion de area y/o
edificios para la proteccion de la biodiversidad y/o educacién ambiental en
zonas Natura 2000: 1,0 M€

DEPARTAMENTO DE URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE DE LA DIPUTACION FORAL
DE ALAVA (3.1 M€)

o Trabajos, estudios y convenios de asistencia técnica en zonas Natura 2000: 0,1

ME

e Inversiones en repoblaciones, trabajos selvicolas y culturales: 2 M€
e Parques naturales: 1 M€
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DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA (2,3
M¢€)

e Inversiones en repoblaciones, trabajos selvicolas y culturales: 1,4 M€
e Parques naturales: 0,9 M€

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA DIPUTACION FORAL DE
GIPUZKOA. (4,5 M€)

o Trabajos, estudios y convenios de asistencia técnica en zonas Natura 2000:
0,1 M€

¢ Inversiones en repoblaciones, trabajos selvicolas y culturales en Natura 2000:
1,1 M€

¢ Inversiones en pastos en zonas Natura 2000: 0,4 M€

e Inversiones en caminos, pistas y material: 0,4 M€

e Parques naturales: 2,5 M€

En definitiva, la CAPV ya asume un gasto de gestidon y proteccion de su Red Natura 2000
en torno a los 16 M€ anuales.

Comentar que de los 16 M€/afio fuera del PDR que los Departamentos de Medio
Ambiente de las administraciones vascas se gastan en estas zonas, tan solo 3,6 M€ se
destinan a estudios o proyectos de investigacion -que por otro lado redundaran en un
mejor tratamiento de la red- , siendo el montante de gasto real en inversiones, mejoras y
acondicionamientos, personal, etc. de 12,4 M€/afo (de esta cantidad, aproximadamente
el 90% del montante anual se destina a zonas forestales).

A estas cifras, se podrian afadir las aportaciones realizadas para la elaboracion del ultimo
Inventario forestal de la CAPV: 3,2 M€, de los que 3 M€ fueron financiados por el
Ministerio de Medio Ambiente del Estado.

Consumo de fertilizantes y de productos fitosanitarios

En los ultimos afos se esta detectando un descenso del consumo de fertilizantes,
principalmente nitrogenados, relacionado con la existencia de una legislacién europea
estricta sobre su uso para minimizar la contaminacion del agua, asi como por el cambio
de mentalidad del agricultor, con la asuncion de que una vez superado el nivel 6ptimo de
fertilizaciéon nitrogenada, una aportacion adicional no lleva implicitamente a un incremento
del rendimiento.

Ademas, la disminucion en mas de 5.000 Has de tierras de cultivo en los que se aplicaba
fertilizantes de forma intensiva ha originado asimismo una reduccion importante de su
consumo total. El consumo en 2003 en la CAPV fue de 12.370 toneladas de fertilizantes
nitrogenados y de 11.468 Tm de fertilizantes fosfatados.

Respecto al consumo de productos fitosanitarios, su aplicacion en los ultimos afios se
mantiene relativamente constante. Entre 2000 y 2003 se ha producido una disminucion
del uso de pesticidas y de fungicidas, mientras que el uso de herbicidas ha aumentado un
9%. Los productos fungicidas son los mas utilizados, con 726 Tm consumidas en el afio
2003.

68



Calidad del agua® e Intensidad de uso

En la CAPV como en la mayoria de los paises desarrollados se esta detectando un
crecimiento continuado del contenido de nitratos en las aguas superficiales vy
subterraneas, derivado fundamentalmente del uso de fertilizantes, la densidad de la
cabafia ganadera y la gestion agraria.

Las aguas superficiales de la Llanada Alavesa, el sistema del Zadorra y el sureste alavés,
superan los limites guia de concentracion de nitratos fijados en la Directiva de Nitratos.
Asimismo, respecto a las aguas subterraneas, se alcanzan valores criticos en las
inmediaciones del sistema del Zadorra y el sureste de Alava. En la zona del Cuaternario
de la Llanada Alavesa (ver Mapa 9) se estan aplicando los criterios establecidos en la
Directiva 91/676/CEE sobre la protecciéon de las aguas contra la contaminacion producida
por nitratos utilizados en la agricultura.

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 22/12/98, de la aprobacion del Decreto
390/1998 de Declaracion de Zonas Vulnerables a la contaminacion de las Aguas por los
nitratos procedentes de la actividad agraria declaré el sector oriental como Zona
Vulnerable (1,23 % superficie CAPV)>. Con posterioridad, en 2000 se publicé el Plan de
Actuacion sobre Zonas Vulnerables a la contaminacion por nitratos (Orden de 18 de
diciembre de 2000).

Hasta la fecha se han publicado tres informes sobre el contenido de nitratos en la zona
vulnerable, los correspondientes a los afos 2004, 2005 y 2006. Dichos informes pueden
obtenerse en la siguiente direccion: http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net.

En el informe de 2006 ademas de los resultados de dicho afo del sector oriental, se
realiza un breve analisis comparativo con la informacién previa y de evolucion en el
tiempo del problema de la contaminacion. Ademas se ofrecen los resultados de los
muestreos realizados a lo largo de 2006 en el Sector Dulantzi de la masa de agua
subterranea Vitoria, cuya declaracion como zona vulnerable esta prevista a corto plazo; y
en el Sector Foronda, en el cual la problematica relativa a los nitratos en las aguas es
menos acusada.

En cuanto a las aguas subterraneas, existen determinados puntos donde se superan los
valores guias, pero se considera que dichos puntos no constituyen un problema de indole
zonal que permita la declaracion como zona vulnerable, ya que estos puntos con elevadas
concentraciones son excepcionales con respecto al resto de puntos que pertenecen a la
misma unidad hidrogeolégica.

Por tanto, y de acuerdo con los datos obtenidos de las redes de seguimiento, se
considera que la contaminacion por nitratos de origen difuso, solamente es problematico
en los sectores oriental y Dulantzi del cuaternario de Vitoria. El primer sector esta
declarado como zona vulnerable y esta prevista la inminente declaracién de la segunda.

%2 |ndicador de Base. Calidad del agua: contaminacion por nitratos y plaguicidas (IBO 21).

% IBC 14
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Se considera que la problematica de contaminaciéon de origen agrario de las aguas por
nitratos adquiere importancia en zonas agrarias con una orientacion muy marcada hacia
los cultivos de patata y remolacha, mientras que tiene escasa importancia en relacién con
la ganaderia u otros cultivos.

Respecto al marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, la
Directiva Marco del Agua (2000/60/CE), en su articulo 8, exige que las redes de
seguimiento del estado ecoldgico estén operativas antes del 22 de diciembre de 2006 y
que dicho seguimiento se ajusta a lo dispuesto en su anexo V.

En este sentido, el trabajo realizado por la Direccion de Aguas del Gobierno vasco desde
principios de los afios noventa, sitla a esta administracion en unas condiciones 6ptimas
para el cumplimiento de estas obligaciones. Por un lado por la experiencia acumulada
tanto en series de resultados como en la implementacion de metodologias, y por otro por
la capacidad de autocritica acumulada y coordinacién con otras redes de control
complementarias a esta.

Las redes mantenidas por la Direccion de Aguas el Gobierno Vasco referidas a la calidad
de las mismas son:

¢ Red de vigilancia de la calidad de las masas de agua superficial, que a su vez se
compone de varias redes:
o Red de seguimiento del estado ecolégico de las aguas de transicion y
costeras
o Red de seguimiento del estado ecoldgico de los rios
o Red de vigilancia del estado de la contaminacidn por sustancias prioritarias
en los rios
Red de seguimiento del estado ecoldgico de los humedales interiores
Red Basica de Control de Aguas de Subterraneas
Contenido en nitratos en la zona vulnerable a la contaminacion por nitratos
Contaminacién de los sedimentos de los estuarios de la costa vasca

Ademas, existen coordinacion con otras redes de control de la calidad de las aguas en la
CAPV:

Diputacién Foral de Bizkaia: Red hidrometeorolégica

Diputacion Foral de Gipuzkoa: Informacion hidrologica

Confederacion Hidrografica del Ebro: Red de Informacion del Agua

Red de calidad de aguas para el cultivo de moluscos en el Pais Vasco
(Departamento de Agricultura y Pesca)

e (Calidad de aguas de bafio (Departamento de Sanidad)

El conjunto de estas redes permite realizar un seguimiento adecuado, de acuerdo tanto en
con la Directiva de Nitratos (91/676/CEE) como con la Directiva Marco del Agua
(2000/60/CE).
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Mapa 9. Zonas CAPV afectadas Directiva Nitratos

Asimismo, los Decretos 390/1998, 20/2005 y 82/2006 establecen requisitos especificos
relativos al almacenamiento de estiércol para evitar la contaminacion de aguas
superficiales o subterraneas, exigiendo entre otras medidas el control de la recogida de
efluentes de origen animal y el rezumaje del ensilado; la disposicién y utilizacion de
tanques de almacenamiento o fosas, estercoleros y ensilajes con depésitos para recogida
de purines, depodsitos estancos, impermeabilizados, resistentes y con capacidad
adecuada; la obligatoriedad de uso de estas instalaciones para explotaciones ganaderas
en estabulacion permanente y semipermanente.

Respecto al indicador IBO 21 (Calidad del agua: contaminacién por nitratos), el valor de la
concentracion de total de 6xidos de nitrégeno (en NO3; mg/L) a nivel de la CAPV se ha
obtenido a partir de una media ponderada a partir del siguiente proceso: seleccion de
concentraciones de NO; en las aguas de rios (Red de Seguimiento de Masas de Agua del
Gobierno Vasco) en los ultimos 3 afios, mediana de las concentraciones en cada punto de
control y la media ponderada para la CAPV teniendo en cuenta el area de cuenca
vertiente de cada uno de los puntos.
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El resultado obtenido a nivel de la CAPV es de 7.9 mg/l. Este resultado es correcto pero
es precios recordar que en la CAPV el abanico es muy amplio: en la mayor parte de las
cuencas los contenidos son bajos, especialmente en la cuenca cantabrica, pero hay
varias cuencas en las que la media supera los 30 m/l. Eso es una cifra muy alta para un
rio, sobre todo porque en determinadas épocas del afio los valores superan ampliamente
los 50 mg/l. Vamos, que el NO3 no es problema fundamental de los rios de la CAPV en
general, pero si que es el problema mas importante de calidad de aguas en algunas
cuencas mediterraneas: Alegria, Cuenca alta del Zadorra, arroyos de la Rioja Alavesa,
Zambrana,...

Los resultados obtenidos en el afio 2006 en la Zona Vulnerable oscilan entre 35 y 80 mg/I
en los pozos y manantiales; entre 17 y 56 mg/l para el rio Alegria y afluentes; y son
inferiores a 11 mg/l en los humedales. Con respecto a los resultados de la campanfa
anterior (2005) se aprecian algunas diferencias. Las concentraciones de nitratos
obtenidas, especialmente en los cursos superficiales, han sido algo mas bajas que las
habituales. Las mayores concentraciones, eso si, se encuentran de nuevo en las aguas
subterraneas (es decir, pozos, manantiales y drenajes) de la zona Norte del Sector
Oriental (Jungitu-Arbulo). La explicacion a estas relativas bajas concentraciones se puede
encontrar quiza en el progresivo efecto del Plan de actuacion y/o en el actual mayoritario
cultivo de cereal en la zona frente al de patata / remolacha. No obstante, el factor que
probablemente mas haya influido sea el otofo-invierno particularmente seco del afio
2006, de forma que el proceso de lixiviacion de nitratos desde los suelos agricolas a las
aguas ha sido limitado.

Respecto al indicador IBO 21 (Calidad del agua: contaminaciéon por plaguicidas). En
primer lugar, no se puede dar un valor al indicador. Ahora bien se puede afirmar
categoéricamente que a nivel de la CAPV los niveles de plaguicidas se encuentran por
debajo de los niveles de deteccion. Por tanto, la situacion general es correcta.

No obstante, pueden presentarse y de hecho se presentan problemas puntuales. En la
actualidad tres agentes distintos estan desempefiando diferentes actuaciones en este
campo.

e Por una parte el organismo competente, la Confederaciéon Hidrografica del Ebro.
Este organismo mide diferentes parametros aguas debajo de las principales zonas
contaminantes (Agurain, Miranda, etc.). No obstante, este control es general y no
esta referido, en absoluto a un control desde un punto de vista agronémico. En
definitiva no realizan analiticas de pesticidas.

e A su vez la Direccidén de Aguas de Gobierno Vasco tiene establecido un protocolo
de control de diferentes parametros entre los que se incluyen los pesticidas. No
obstante, en la actualidad el objetivo del mismo es conocer la problematica general.
En consecuencia, los resultados obtenidos no son representativos ni nos permiten
ofrecer datos concretos.
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e Por ultimo, Sanidad (Salud Publica del Gobierno Vasco) estan realizando controles
en los puntos de entrada de los pantanos alaveses. Entre los analisis realizados se
incluyen los niveles de plaguicidas. A modo de resumen se puede decir que se
detectan problemas, fundamentalmente de herbicidas, en la cuenca del rio Alegria;
también se han detectado problemas en el rio Zadorra (aunque éstos se han
detectado en ciertas épocas del ano dependiendo de la fecha de la toma de
muestras).

El area de Medio Natural realizé en 2005 un trabajo para la Oficina de Planificacion de la
Direccion de Aguas del Gobierno Vasco un trabajo titulado “Identificacion de presiones y
analisis de impactos de origen difuso en las masas de agua de la CAPV”. En dicho trabajo
se analizaban las analiticas realizadas en las distintas masas de agua durante un buen
numero de afios, se realizaba un modelo tedrico de distribucion y posteriormente se
ponian en relacion ambos analisis. El caso es que de las distintas presiones analizadas, la
que ofrecia resultados menos concluyentes era la de pesticidas.

Con respecto a la intensidad del uso del agua y en relacion a la evolucién de la superficie
regada al menos una vez al afio, entre 1989 y 1999 se ha producido un incremento del
11,7%, superandose las 10.500 Has regadas al afio. En el mismo periodo, la superficie
regable de la CAPV ha crecido un 149%, alcanzando las 25.000 Has. Ademas, se esta
produciendo una mejora en la eficiencia de su uso, en parte por la implantacion del riego
por goteo (incluso en cultivos extensivos alaveses) y por la reduccion del uso de cafiones
autopropulsados de riego.

La implantacién del regadio se localiza fundamentalmente en Alava. Los cultivos de
regadio son: patata, remolacha, horticolas extensivas e intensivas, ciertos cultivos
forrajeros (alfalfa y maiz) y el vifiedo en Rioja Alavesa. La implantacion de los regadios en
las comarcas cantabricas (Bizkaia, Gipuzkoa y norte de Alava) se limita basicamente a
cultivos horticolas intensivos (invernadero y huerta).

Las explotaciones tipo dedican parte de su superficie a cultivos de secano y otra parte a
los denominados cultivos de regadio que se van rotando de forma alternativa en las
diferentes fincas de la explotacion. Habitualmente cada finca es regada cada dos o tres
afos segun la planificacion de cada agricultor y la disponibilidad de la Comunidad de
Regantes a la que pertenece. Excepcionalmente se riega el 100% de la superficie en las
Comunidades de Regantes que no alternan sus cultivos como es el caso de Rioja Alavesa
con monocultivo de vifia y algo de olivo.

En general, dentro de la alternativa tradicional de Alava se consideran:

e CULTIVO SECANO: son aquellos cuyas necesidades hidricas quedan
cubiertas con la pluviometria de la zona. Son los cereales (generalmente trigo,
cebada y avena), oleaginosas como el girasol, proteaginosas, pastizales (en
algunas zonas).

e CULTIVOS REGADIO: Sus necesidades hidricas no quedan cubiertas con
la pluviometria y necesitan aportaciones adicionales mediante el riego para
cubrir su ciclo y ser rentables econdémicamente. Por ejemplo: patata,
remolacha, horticolas, vid y algunos cultivos forrajeros.
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Estos riegos “adicionales” o “de apoyo” varian anualmente segun la
pluviometria, variaciones que pueden llegar a ser muy importantes. No
obstante y en ningun caso las captaciones de caudales para riegos
superaran a los autorizados por el Organismo de cuenca mediante la
correspondiente autorizacién administrativa.

Origen del agua

Tradicionalmente los primeros regadios utilizaban aguas captadas en la
época estival (junio-septiembre) bombeados directamente de los rios.

En los regadios promovidos y financiados por las Administraciones se ha
cambiado el criterio del tal forma que, siempre y cuando sea posible, se
trata de captar aguas de la época otofo-invierno y acumularlas en balsas
ubicadas a cotas que permitan dotar a la instalacion de la presion necesaria
para el riego.

Entre ambas soluciones hay numerosas situaciones intermedias ya que, no
siempre se dispone de terrenos para ubicar una balsa de acumulacion a la
cota necesaria o de caudales de escorrentia, etc.

Sistema de riego

Mayoritariamente el sistema de riego utilizado es el de aspersion.

En Rioja Alavesa, aquellas Comunidades de Regantes que disponen de
infraestructura de regadio estan cambiando de sistema de riego por
aspersion a riego por goteo aumentando considerablemente la eficiencia de
sus instalaciones y ahorrando por tanto importantes cantidades de agua.

En general, la Administracién en su planificacién de regadios ha priorizado, mas que el
aumento de la superficie a regar, la mejora y legalizacién de las instalaciones existentes

tratando de:

Dotar de recursos hidricos a determinadas zonas de forma que se mejore
la calidad de vida en el sector agrario proporcionando instalaciones de facil
manejo y siempre respetuosas medioambientalmente.

Disminuir las captaciones de los rios en época estival priorizando
captaciones y acumulacion en invierno. Evitando estas captaciones en los
rios se respetan los caudales ecolégicos y se evitan vertidos de grasa y
combustible habituales cuando cada regante individual introduce sus
grupos de bombeo en los cauces.

Disminuir los costes energéticos de gran repercusiéon para la economia del
regante y para el medioambiente.

Adecuados sistemas de control de caudales. Esto permite el control interno
de los consumos en el seno de la Comunidad de Regantes y por el propio
Organismo de cuenca.

Centralizar los puntos de carga de los de productos fitosanitarios con el
criterio de que queden alejados de los cursos de los rios.
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Leqislacion

Adecuar antiguas infraestructuras a la legislacion vigente en materia
basicamente de Proteccion civil.

Todos los Proyectos de Regadio se ejecutan al amparo de la legislacion vigente en
las diversas materias haciendo especial mencion a:

Superficie

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas.

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
octubre de 2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacién
en el ambito de la politica de aguas.

En materia de medio ambiente, ademas de la legislacion estatal es de
obligado cumplimiento la legislacion autondémica: Ley 3/1998 de 27 de
febrero general de proteccion del medio ambiente del Pais Vasco.

Decreto Foral del Consejo de Diputados niumero 13/1998 de 24 de febrero,
por el que se aprueba la normativa reguladora de los Planes Generales de
Transformacion de Regadio.

Orden de 12 de marzo de 1996 por la que se aprueba el Reglamento
Técnico sobre seguridad de Presas y Embalses.

Directriz basica de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo de
Inundaciones.

Superficie regable: Aproximadamente 44.000 Has. Obtenida como
sumatorio de las superficies de las Comunidades de Regantes. legalmente
constituidas o en fase de constitucion. En este sumatorio se incluyen tanto
las zonas que ya estan regando como las que estan en ejecucion o con
proyectos en estado muy avanzado.

Superficie regada: Aproximadamente 16.000 Has (7 % SAU)*. Obtenida a
partir de la cifra anterior considerando que, en base a la alternativa de
cultivos habitual en la zona, anualmente no se riega el 100% de la
superficie excepto en la superficie de Rioja Alavesa.

Proyectos ejecutados en el periodo 2000-2006 (Plan Nacional de regadios)

Superficie Proyectos de Transformacion: 5.650 ha. Zonas de actuacion:
Aspuru, Nordestes y Yécora.

Superficie Proyectos de Mejora: 3.100 ha. Zonas de actuacién. Zonas de
actuacion: Bafios de Ebro, Hijona, Rio Rojo-Berantevilla (12 fase).

*IBC 15
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Proyectos iniciados en el periodo 2000-2006 y que siguen en ejecucion (Plan nacional de

regadios)

e Superficie Proyectos de Transformacion: 5.000 has. Zonas de actuacion:
Rioja Alavesa y Sonsierra Riojana (Incluye fincas de Rioja Alavesa y de la
Comunidad de la Rioja).

e Superficie Proyectos de Mejora: 2.950 has. Zonas de actuacion: Rio Rojo-
Berantevilla (22 fase), Maeztu.

Indicador: Ahorro de agua

Como ya se ha expuesto en apartados anteriores los primeros regadios captaban el agua
directamente de los rios no existiendo por tanto ningun control sobre los caudales
captados. Es por tanto imposible dar una cifra sobre los consumos de agua.

No obstante las actuaciones financiadas desde las administraciones han derivado, entre
otras cosas, en ahorro de agua tal y como se puede ver en algunos ejemplos:

ANTES DE LA MODERNIZACION

TRAS LA MODERNIZACION

Bafios de Ebro disponia desde 1951 de una
concesion de 114 I/s para el riego de 114 ha.

Bafios de Ebro dispone de un bombeo junto al rio
Ebro y dos depésitos de regulacion de tal forma que
con una concesion de 114 I/s riegan 700 ha.

Maeztu dispone de una concesion de verano para
captar 168,77 I/s a lo largo del cauce de varios
arroyos de la zona con destino a 421,33 ha.

Con las obras en ejecucion se podran regar 650 ha
con 44 |I/s solicitados a la Confederacién
Hidrografica del Ebro.

La CR de Oyodn era titular desde 1950 de una
concesion de 190 I/s para riego de 580 ha.

Tras las obras ejecutadas a finales de los afios
noventa, esta CR pasa a dominar una superficie de

1.000 ha sin aumento de caudal.

Calidad del aire y cambio climatico

Al igual que el resto de los sectores econémicos, el sector agrario emite gases de efecto
invernadero. Es de hecho, el mayor emisor de gases distintos al CO,. Es el principal
emisor de CH, y N,O, cuya duracién en la atmdsfera es superior al CO,. Las emisiones de
metano proceden principalmente de la fermentacion entérica, el manejo de estiércol y la
quema de rastrojos. Las del 6xido nitroso provienen del manejo del estiércol, los suelos
agricolas y la quema de rastrojos.

La disminucién de la quema de rastrojos ha estado ligada al cambio de habitos en las
practicas de las explotaciones y a su prohibicion, salvo casos excepcionales, en virtud del
Decreto 20/2005, de 25 de enero, sobre la aplicaciéon de la condicionalidad en relacién
con las ayudas directas en el marco de la Politica Agraria Comun en la CAPV. Asimismo
hay que senalar la recogida de paja que se efectlia para su envio a la central de biomasa
de Sanguesa (Navarra) - cogeneracion de energia -

En términos absolutos el sector agrario del Pais Vasco ha emitido en 2003 un total de
1.241 kilotoneladas equivalente de CO,®. Esto ha supuesto un aumento del 13,6% entre
1990 y 2003. En el mismo periodo, las emisiones de CH; y N,O procedentes de la
agricultura han disminuido un 13,4% y un 11,7% respectivamente, situandose en 2003 en
407,4 y 316,2 kilotoneladas equivalente de CO,.

% Indicador de Base. Cambio climatico/calidad del aire: emisiones de gases procedentes de la agricultura (IBO 26)
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Por lo tanto, el aumento de emisiones de gases de efecto invernadero del sector agricola
se debe en su totalidad al incremento de las emisiones de CO, procedentes de la quema
de combustibles fésiles, probablemente derivados de Ila intensificacion de las
explotaciones agricolas, mientras que las emisiones procedentes del sector si han
disminuido. Las emisiones de CO; se han incrementado entre 1990 y 2003 en un 95,7%,
situandose en 2003 en 517,9 kilotoneladas.

Las emisiones de CO, han pasado a representar el 41% de las emisiones totales de
gases de efecto invernadero procedentes del sector agrario, mientras que el CH, y el N,O
representan el 32,8% y el 25,5% respectivamente. A nivel europeo las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura disminuyeron un 8,7% entre
1990 y 2002, dandose una reduccion del 8,7% en las emisiones de CH, y del 8,4% en las
de N,O.

En el Pais Vasco la agricultura emite el 6% de las emisiones de los Gases de Efecto
Invernadero.

De acuerdo al “Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en 2003” elaborado por el Departamento de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco, la distribucion por sectores de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero se distribuyen del modo siguiente:

o Sector energético: 30%
o Transporte: 26%
o Industria: 25%
o Residuos: 7%
o Agricultura: 6%
o Residencial: 4%
o Servicios: 2%

A nivel de la Unién Europea (UE-15), las emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de la agricultura suponen el 10,1% de total, con una reduccién del 8,7%
entre los afios 1990 y 2002. Las emisiones del sector agricola vasco a las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero es reducida en relacién a la proporcion de la mayoria de los
Estados miembros. Entre los paises cuyos sectores agrarios emiten proporcionalmente
mas Gases de Efecto Invernadero se encuentran Irlanda con un 27% y Francia con un
18%, lo que se explica por la importancia econdémica que tiene el sector agricola respecto
al resto de sectores, tal y como aparece en “Agriculture and environment in EU-15: the
IRENA indicator report”.

En cuanto a las emisiones de amoniaco, la principal fuente de emisiones de amoniaco a la
atmosfera es la volatilizacion del nitrégeno contenido en las deposiciones animales y en
fertilizantes minerales nitrogenados aplicados a los campos de cultivo. La volatilizacién del
amoniaco depende de las condiciones meteoroldgicas, de las variaciones temporales y
estacionales en la practica del pastoreo, de la cria de animales, de la aplicacién de
fertilizantes para cada tipo de cultivo, asi como del compuesto quimico en el que se
encuentra el nitrégeno (nitrato, urea, etc.).
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Las emisiones procedentes del manejo de estiércol han descendido un 26,3% en el
periodo 1990-2004, situandose en 3.936 toneladas en 2004. Esto se debe a la
disminucion de la cabafia ganadera durante esos afos, ya que la cantidad de estiércol
producido depende directamente del numero de cabezas de ganado existentes.

Las emisiones procedentes del uso de fertilizantes en suelos se han reducido un 11,2%
entre los afos 2000 y 2003. Se trata de la misma reduccién que ha conocido el uso de
fertilizantes, ya que la relacién es directa. En el afio 2000, se emitian 2.177 toneladas de
NH; procedentes de la aplicacion de fertilizantes al suelo agrario. En el afio 2003 se
emitieron 1.934 toneladas.

En el afio 2002, las emisiones de amoniaco procedentes del sector agricola fueron 5.441
toneladas (94,5% de total de la CAPV).

Cambio climéatico

La CAPV esta actualmente redactando el Plan Vasco de Lucha contra el Cambio
Climatico 2008-2012, existiendo un borrador del mismo que fue presentado a la sociedad
vasca por la Consejera de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio el dia 18 de
octubre de 2007.

El Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico contempla 119 medidas para reducir
en 2012 las emisiones de CO? hasta el 14% mas respecto a 1990. Eso supondria 8
puntos porcentuales por debajo de las actuales emisiones que, por otra parte y de no
articularse medidas como las que prevé este Plan, se estima que podrian dispararse
hasta el 36% por encima de las del citado afio de referencia.

El Plan, que implica a seis departamentos del Gobierno Vasco, pretende avanzar hacia la
consolidacion de un modelo socio-econdmico no dependiente del carbono y minimizar
nuestra vulnerabilidad frente al cambio climatico.

El Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico se plantea, el horizonte de conseguir
que en 2020 la CAPV haya dado pasos irreversibles hacia la consolidacion de un modelo
socio-econémico no dependiente del carbono, minimizando nuestra vulnerabilidad frente
al cambio climatico.

Con este punto de partida, el Plan establece 4 objetivos estratégicos:

e Objetivo Estratégico 1.- Limitar las emisiones de GEI al +14% respecto a 1990,
ano base.

o Objetivo Estratégico 2.- Aumentar la capacidad de remocién de los sumideros de
carbono hasta un 1% de las emisiones del afio base. Actuando, sobre todo, en la
gestion forestal, la gestion de tierras agricolas y la gestion de pastizales.

o Objetivo Estratégico 3.- Minimizar los riesgos sobre los recursos naturales. Dado
que, previsiblemente, los principales impactos podrian estar asociados a la pérdida
de biodiversidad y salud de los ecosistemas y empeoramiento de la calidad de los
recursos hidricos y edaficos.
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e Objetivo Estratégico 4.- Minimizar los riesgos sobre la salud de las personas, la
calidad del habitat urbano y los sistemas socioeconémicos. De forma que se
garantice la integridad de las distintas infraestructuras energéticas, costeras y de
transporte, la adecuacién de los distintos servicios sanitarios, el mantenimiento o
mejora de la productividad asociada al sector primario o el desarrollo de nuevos
modelos urbanos compatibles con la nueva situacion climatica.

Dentro del sector agrario, las lineas de actuacion y medidas mas relacionadas con el
PDRS 2007-2013 son las siguientes:

Linea: Fomento de las energias renovables.

Contiene acciones que fomentan del aprovechamiento de la biomasa agricola y
forestal como combustible, tanto en la generacién de calor y electricidad como en
la produccion de biocarburantes para lograr las metas recogidas en los sectores de
energia y transporte.

MEDIDAS:

35. Aprovechar la biomasa procedente de la manufactura de la madera (pellets).
36. Aprovechamiento de la biomasa.

37. Apoyo y promocion de plantacion de remolacha en Araba como fuente de
biocombustibles y apoyo a la construccion de una planta de concentrados
orientada a la produccion de bioetanol

38. Planes de Eficiencia energética y lineas de subvenciones destinada a la flota
pesquera y agraria.

39. Modelos constructivos en base a una mayor utilizacion de materiales
renovables como la madera.

Linea: Reduccion de emisiones no energéticas de GEI.

Esta linea de actuacién persigue la reduccidon del metano producido por la
ganaderia intensiva mediante su aprovechamiento energético en plantas de
gestion de los residuos generados hasta reducir 120.000 Tm anuales de GEI.

MEDIDAS
40. Aprovechamiento energético y mejora de la gestion de purines.

e Promocion y apoyo a la construccion de una planta de gestion de purines en el
Valle de Karranza (reduccion de 90.000 Tm de C0O.e de Gei anualmente).

e Definicion del modelo de gestidon de purines en Gipuzkoa y promocién y apoyo
para la creacion de una planta de digestion anaerobia.

e Definicion del modelo de gestion de purines en Araba y promocién y apoyo
para la creacion de una planta de digestion anaerobia.
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Linea: Gestién de sumideros de carbono.

El propdsito de la linea es mantener los actuales sumideros de carbono vy
aumentar la absorcion de carbono en los distintos ambitos (forestal, agricola y
pastizal) hasta alcanzar una cifra que representa el 1% de las emisiones del ano
base.

MEDIDAS

41. Promover acciones de forestacion hasta aumentar 2000 Ha. la superficie
convertida en bosque a 2012.

42. Control y seguimiento de la evolucion de carbono organico presente en el
suelo.

43. Mejorar los programas de prevencion de incendios, incluyendo la aplicacion de
la normativa administrativa sancionadora.

44. Actualizar los instrumentos del planeamiento.

45. Adoptar nuevas lineas de subvencion para acciones que aumenten la
absorcion de carbono:

e Terrenos agricolas y pastizales (Mejorar los niveles de carbono organico
del suelo en al menos 30.000 ha de pastos y de 40.000 ha de tierras
agricolas, en relaciéon a 1990).

e En el ambito de la gestion forestal (Aumentar la superficie forestal
fertilizada de manera sostenible en 40.000 ha y replantar 5.000 ha sin
mecanizado).

Con respecto a los recursos econémicos con incidencia en el PVLCC 2008-2012, estos se
estiman en 652.498.000 euros, de los cuales 98.521.000 son recursos nuevos no
comprometidos previamente en otros planes.

El Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion movilizara el 9,75 % de dichos
recursos, es decir 63.621.000 euros

Dentro de las actuaciones ya en marcha dentro del sector con incidencia en la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero se encuentran la restauracion de
humedales, el aumento de la fertilizaciéon de las plantaciones forestales durante los 5
primeros afios (el aumento de biomasa, con la consecuente retencién de carbono,
compensa las pérdidas de N,0 asociadas al uso de estos compuestos), el
aprovechamiento de residuos ganaderos para la produccion de energia eléctrica y el
incremento del aprovechamiento de residuos madereros en cogeneracion.
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En cuanto al control de otras emisiones contaminantes, la CAPV se atiene y engloba en la
estrategia espanola de cambio climatico y energia limpia. La “Estrategia Espafnola de
Cambio Climatico y Energia Limpia. Horizonte 2007- 2012 -2020” fue aprobada el Consejo
Nacional del Clima de 25 de octubre de 2007 y por el Consejo de Ministros de 2 de
noviembre de 2007. Dicho instrumento persigue el cumplimiento de los compromisos del
estado espanol en materia de cambio climatico y el impulso de las energias limpias, al
mismo tiempo que se consigue la mejora del bienestar social, el crecimiento econdmico y
la proteccion del medio ambiente.

Dicha Estrategia establece para el sector agrario los siguientes objetivos:

o Conseguir, a través de una agricultura sostenible, las buenas practicas agricolas y
ganaderas y una agricultura intensiva adecuada, la reduccién de las emisiones del
sector.

e Aumentar las absorciones de carbono, que permitan la consecucién del objetivo
fijado por el Plan Nacional de Asignacion 2008-2012 de obtener unas absorciones
por sumideros equivalentes al 2% de las emisiones del afio base

Para el logro de dichos objetivos, la estrategia establece diversas medidas, varias de las
cuales van a ser financiadas o promovidas desde el presente PDRS, concretamente:

e Creacion un Registro de Gestion de Tierras Agrarias que reuna, entre otros datos,
las hectareas de cada superficie, el tipo de cultivo, las técnicas de laboreo y
aplicacion de fertilizantes y riegos utilizados (se controlaran las tierras de
aplicacion de la medida 214).

e Creacion de un Registro Ganadero con parametros anuales que incidan en las
emisiones de GEI: explotaciones ganaderas, numero de cabezas, especies
ganaderas, datos sobre pastizales (hectareas, especies, ubicacion, carga
ganadera,...), estiércol generado, gestion del estiércol, tipo de alimentacion del
ganado (idem 214).

¢ Informacion y promocién para el cumplimiento eficaz de las normativas relativas a
la reduccion del uso de abonos minerales y productos fitosanitarios, asi como para
la aplicacion de los codigos de buenas practicas agricolas (apoyo desde 111, 114
y 214).

e Medidas de apoyo a la racionalizacion de la gestion de estiércoles y otros residuos
ganaderos y a la mejora de las caracteristicas de los alimentos de la ganaderia
intensiva (medida 214).

o Presentacién de un plan de reduccion del uso de fertilizantes nitrogenados para
minimizar las emisiones del 6xido nitroso (medida 214).

e Coordinacién de las politicas agrarias con otros sectores de actividad que generan
subproductos susceptibles de uso en la agricultura, como la utilizacién agricola del
compost de lodos de depuradoras o procedentes de residuos sélidos urbanos, o
residuos agricolas o ganaderos, Favorecer el tratamiento energético eficiente de
los residuos agricolas y ganaderos (apoyo desde medida 125.2 y 214).
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e Minimizar la superficie agricola donde se practique la quema de rastrojos y paja,
permitiendo y vigilando esta actividad bajo estrictas normas y autorizaciones
puntuales Cumplimiento de los requisitos establecidos por la condicionalidad,
recogidos en el Real Decreto 2352/2004 dictado en desarrollo de los Reglamentos
comunitarios 1782/2003 y 796/2004 (214).

e Mejorar la eficiencia energética del regadio, tanto en el aprovisionamiento de
recursos hidricos como en los sistemas de riego (gravedad-presion) (125.1).

o Potenciar la actividad de investigacion y desarrollo sobre limitacion y reduccién de
emisiones en el sector agrario y pesquero (124).

e Favorecer, mediante campanas de sensibilizacion el consumo de productos
ecologicos, que reflejen las ventajas de la produccion ecoldgica, el aumento de la
superficie destinada a esta actividad, destacando la eficiencia conseguida, la
disminucion de energia y la reduccion del consumo de recursos (consumo de
agua) y la carga contaminante de fertilizantes (apoyo desde 133 y 214).

e Plan de renovacion del parque de tractores agricolas y fomento de acciones de
ahorro y eficiencia energética en el uso de los mismos (121).

Usos energéticos

En la CAPV el 3% de la energia total consumida corresponde al sector primario. La cada
vez mayor mecanizacion como consecuencia de la mayor intensificacion de las
explotaciones, ha originado para el sector agricola del Pais Vasco, entre 1993 y 2003, un
incremento en el consumo energético del 70%, presentando en 2003 un consumo
energético directo anual de 13,6 GJ/ha de superficie agraria util. Ello explica en parte que
entre 1990 y 2003 las emisiones de CO, a la atmésfera procedentes del sector agrario
hayan aumentado un 95,7%.

Por ultimo, en la CAPV durante la campafa 2005/2006 se sembraron aproximadamente
1.678 Has de cultivos bio-energéticos®™ superficie que se estima crecera
significativamente durante los préximos afios. Asimismo, la recogida de biomasa forestal
para uso energético representa una opcidon econémico-ambiental que debe consolidarse.

Calidad, pérdida y erosién del suelo

El incremento medio anual de suelo artificializado en la CAPV, entre 1994 y 2004, ha sido
de 753 Has, afectando fundamentalmente al suelo agrario. La mayor presién sobre el
suelo ha venido en primer lugar de la construccidn de nuevas zonas industriales y
comerciales, en segundo lugar del establecimiento de zonas urbanas, de servicios y de
areas recreativas y en tercer lugar por la creacion de infraestructuras de transporte.

% Indicador de Base. Cambio climatico: S.A.U. dedicada a las energias renovables (IBO 25).
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En la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020 (EAVD), se incluye
el suelo agrario como pieza clave del medio ambiente y del desarrollo sostenible de
Euskadi. Entre otros objetivos se incluyen el de frenar la urbanizacion de los suelos con
alta capacidad agrolégica y el de disminuir progresivamente los procesos de
artificializacion y proteger la tierra agraria como paisaje rural. ElI Plan Territorial Sectorial
Agroforestal se ha encargado de determinar cuales son los suelos estratégicos para el
desarrollo de la actividad agraria y de establecer herramientas de proteccion de los
mismos frente a otro tipo de usos.

Respecto a la erosion hidrica del suelo”, en general, incluyendo la derivada de la
actividad agricola, no existen problemas significativos en la CAPV. En lo relativo a la
calidad del suelo desde el punto de vista agrario, puede decirse que es buena en la mayor
parte de la CAPV, siendo correcto el contenido de carbono organico presente, aunque la
mayoria se encuentra acumulado en los suelos forestales, seguido de los pastizales y, por
ultimo, en los agricolas.

No obstante, la erosion hidrica puede llegar a ser un problema en zonas taladas, con
fuertes pendientes y en el caso de sufrir fuertes lluvias estando el terreno adn talado y sin
ser colonizado por la vegetacion natural o sin estar aun plantado con la nueva masa
reforestada. Hay que tener en cuenta que el pino radiata, que es la especie mas
extendida y productiva de las masas forestales vascas, se suele cortar a los 30-35 afos y,
al ser especie de luz, requiere que la nueva plantacion creada tras la tala no reciba la
sombra de los arboles viejos.

Para evitar los problemas erosivos, la legislacion forestal vasca (Normas Forales de
Montes) obliga a reforestar las zonas taladas dentro de un plazo maximo de dos afos
después de la tala. También establecen una serie de medidas para minimizar la erosién
qgue se pudiera generar en las operaciones de corta y saca de la madera.

La guarderia forestal y los propios compromisos adquiridos voluntariamente por los
propietarios forestales en el marco de la gestion forestal sostenible velan, no sélo por
cumplir esa citada legislacion, sino también por prevenir posibles casos de erosion hidrica
ligados a matarrasas.

De hecho, la practica totalidad de la superficie cortada a hecho en el Pais Vasco viene
siendo reforestada, con pino radiata u con otras especies, en un plazo de pocos meses
tras la corta.

Las ultimas estadisticas reiteran esa reforestacion general de las zonas taladas en el Pais
Vasco. En el balance total hay que tener en cuenta que el eucalipto rebrota de cepa, por
lo que la superficie de corta de esta especie debe ser considerada también como
repoblada tras la corta.

%7 Indicador de Base. Suelo: zonas con riesgos de erosion del suelo (IBO 22).
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ESPECIE AUTORIZACIONES  [SUP. TOTAL|BALANCE EN
DE CORTAS (ha) REPOBLADA (ha)  |ANOS (ha)

P. RADIATA 19.272 16.467 -2.805

OTRAS CONIFERAS  [1.402 2.746 +1.344

EUCALIPTO 2.186 915 (+2.186) +915

OTRAS FRONDOSAS | 2.135 +2.135

TOTAL 22 860 24 449 1.589

Fuente: Mesa Intersectorial de la Madera. Periodo 2000-05 (Ambos incluidos).

Por otro lado, en la CAPV las buenas practicas agrarias y ambientales establecen lo
siguiente (Decreto 20/2005 de 25 de enero, modificado por Decreto 82/2006, de 11 de
abril):

“En areas con elevado riesgo de erosion se deben respetar las restricciones, pautas de
rotacion de cultivos y tipos de cubierta vegetal que se establezcan para evitar la
degradacion y pérdida de suelos y habitats naturales’.

Superficie destinada a agricultura ecolégica® y a produccion integrada

La superficie inscrita en agricultura ecolégica en la CAPV esta experimentando un
crecimiento importante en los ultimos afios, alcanzando en el afio 2005 las 621 Has de
superficie amparada, lo que supone un 0,26% de la SAU total. A esta superficie se deben
afiadir otras 236 Has que se encuentran en periodo de conversion. Aproximadamente el
67% de la superficie acogida corresponde a praderas y cultivos forrajeros, un 13% a
cultivos extensivos y a huerta, un 10% a vifiedo y el 10% restante a frutales. Aunque el
objetivo cuantitativo de las 600 Has de superficie destinada a agricultura ecolégica que se
planteaba en la EAVD para 2012 se ha superado, hay que constatar que el porcentaje de
la superficie ecoldgica inscrita respecto a la SAU total en el Pais Vasco es muy inferior al
registrado en la EU-15.

Otro sistema de produccion agricola que incorpora consideraciones ambientales es el
designado como Producciéon Integrada. Aunque no existe a nivel internacional una
normativa legal sobre Produccion Integrada, la CAPV establecié su marco normativo a
través del Decreto 31/2001 de 13 de febrero, sobre produccién integrada y su indicacion
en productos agroalimentarios. La Administracion vasca esta fomentando la produccién
integrada con objeto de que pase a constituir, a corto plazo, el estandar minimo de
explotaciéon agraria de la CAPV. En el afo 2005 un total de 350 hectareas se cultivaban
bajo los criterios de la produccion integrada, fundamentalmente en patata, remolacha y
cultivos horticolas.

Bienestar de los animales

En la CAPV, el cumplimiento de las normativas de bienestar animal es generalizado en
practicamente la totalidad de las explotaciones y se establece como uno de los requisitos
indispensables para la contribuciéon en la sostenibilidad de las explotaciones agrarias y su
desarrollo hacia la produccion integrada. Asimismo en el control del trasporte del ganado
en condiciones dignas, la CAPV es pionera dentro del Estado en el desarrollo de
normativa especifica sobre esta materia.

% |ndicador de Base. Agricultura ecoldgica (IBO 23).
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Marginacion

Los efectos ambientales de la marginacion derivan del abandono de las tierras y del
entorno rural, provocando una pérdida de diversidad paisajistica y de biodiversidad, a la
vez que aumenta el riesgo de incendios y, en ocasiones, el de la erosion del suelo.

El sector agrario vasco se enfrenta a problemas de marginacion debido a la elevada
proporcion de titulares de explotaciones agrarias con edades proximas a la edad de retiro
(aproximadamente el 64% superan los 55 afos), la falta de relevo generacional y la
elevada proporciéon de explotaciones con bajo nivel de margen bruto (el 83% poseen un
margen bruto inferior al 19.200 €).

No obstante, dadas las caracteristicas de muchas explotaciones vascas, en las cuales la
actividad agraria supone un complemento de otra actividad distinta, pudiendo ser ésta
tanto principal como secundaria, la cercania de la inmensa mayoria de las explotaciones a
nucleos urbanos de relativa importancia y las politicas de desarrollo rural desarrolladas
durante los ultimos afos, han hecho que los efectos ambientales reales de la marginacién
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco no sean ni mucho menos comparables con
los padecidos en otras zonas.

Zonas forestales

La CAPV ha sido la primera Comunidad Auténoma del Estado en desarrollar el sistema de
certificacion regional de produccién forestal sostenible y, aunque la adscripcion de los
propietarios al sistema es progresiva, esta modalidad implica el cumplimiento de una serie
de indicadores de gestion forestal sostenible para el conjunto de los bosques de la CAPV,
estén adscritos a la certificaciéon o no. La superficie forestal acogida al sistema de
certificacion Pan-Europeo de Certificacion Forestal (PEFC) en el primer afio de gestion
(2004) alcanzé las 27.992 Has de las cuales el 82% corresponden a montes de titularidad
publica (la superficie de montes de utilidad publica alcanza las 224.575 Has). El
porcentaje de superficie forestal acogida a certificacion PEFC respecto al total de la
superficie forestal en la CAPV es del 7%, todavia lejos de valores alcanzados en Austria,
Finlandia o Noruega, con el 100% de la superficie forestal certificada.

Los positivos efectos medioambientales ligados normalmente a estas zonas (fijacion de
agua, freno a la erosion, fijacion de CO,), se acrecientan en la CAPV debido al importante
porcentaje de superficie arbolada que posee (55% del territorio). No obstante, dado el
caracter de cultivo productivo de ciclos cortos que se desarrolla mayoritariamente en la
CAPV (fundamentalmente en base a pino radiata), las matarrasas (cortas a 30-35 afos)
pueden generar un impacto erosivo fuerte, si no se repueblan las superficies cortadas en
los plazos adecuados, o si no se toman otro tipo de actuaciones de conservacion de la
cubierta vegetal del suelo.

Riesgo de incendios
Las condiciones climaticas y socio-econdmicas y los trabajos de prevencidn que se vienen
desarrollando en las ultimas décadas en el Pais Vasco permiten afirmar que se trata de

una de las Comunidades Auténomas con menor riesgo de incendio de todo el Estado
Espanol.
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Las estadisticas recogidas afio tras afio asi lo demuestran, como puede comprobarse, por
ejemplo, en los datos recogidos en el ultimo afo disponible (http:// www.mma.es/
secciones/ biodiversidad/ defensa_incendios/ estadisticas_incendios/ pdf/
avance_informativo_2006.pdf). De las 17 Comunidades Auténomas existentes, el Pais
Vasco solo es superado por La Rioja, Murcia y Madrid en cuanto a menor porcentaje de
superficie incendiada frente al total de superficie forestal arbolada (0,031%) y de
superficie forestal total (0,039%). En 2005 también fue la cuarta, siguiendo la ténica del
ultimo decenio.

Las masas forestales del Pais Vasco representan en superficie el 3% de las masas
arboladas espanolas, pero la superficie arbolada incendiada anualmente en esta
Comunidad Auténoma sélo supone el 1% de la extensién que suele arder anualmente en
el Estado Espanol.

En el Pais Vasco, las condiciones climaticas de la vertiente cantabrica y de las montanas
alavesas son idoneas para los arboles caducifolios, propios de ambientes humedos y con
bajas oscilaciones de temperatura. Estos bosques crean un microclima humedo opuesto
al avance del fuego, pero con una alta vulnerabilidad si son alcanzados por él.

No se puede decir lo mismo de ciertos tipos de vegetacion que también existen en la
CAPV: las coniferas, los matorrales o los encinares son formaciones forestales que
suelen presentar mayor facilidad para el avance del fuego si se dan condiciones de
sequedad de suelo y ambiente y de abundancia de material combustible superficial. El
riesgo de incendio alcanza las cotas mas altas en condiciones de sequia, calor y viento
fuerte.

Por tanto, la mayor peligrosidad de cara a incendios en la CAPV se asigna a las laderas
de matorral y pinares caracterizadas por presentar unas masas forestales de mayor
combustibilidad y continuidad en la disposicion espacial del material vegetal susceptible
de arder. Estas areas, segun los datos del reciente Inventario Forestal del Pais Vasco
(2005), son las comarcas costeras de Bizkaia, junto con alguna mas del interior, como el
Duranguesado, Cantabrica Alavesa y Rioja Alavesa.

Hasta la fecha, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco no ha declarado ninguna zona de
alto riesgo de incendio pero si cuenta con tres planes forales de lucha contra incendios
forestales (elaborados por las respectivas Diputaciones Forales) y un Plan de emergencia
para incendios forestales de la CAPV (elaborado por el Gobierno Vasco).

No obstante, esta previsto que los citados planes de proteccion forestal incluyan la
declaracién de la totalidad de la superficie forestal vasca como zona de riesgo de incendio
medio.

Superficie acogida a medidas de apoyo agroambiental y a programas de proteccion
de la naturaleza

La superficie acogida a medidas agroambientales en el afio 2004 ascendia a 26.337 Has,
siendo su evolucion ligeramente ascendente. Esta superficie supone el 11,8% de la SAU
de la CAPV, porcentaje bastante inferior a la media comunitaria (EU-15). Por otra parte,
cerca del 87% de la superficie acogida corresponde a medidas incluidas dentro del
objetivo de proteccion de recursos naturales y practicamente el 13% restante a medidas
incluidas en el objetivo de mantenimiento y mejora de los paisajes.
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La situacion respecto a la proporcion de lugares pertenecientes a la Red Natura 2000
formados por habitats que dependen de la continuacién de practicas agricolas extensivas
es en cambio favorable, ya que un 18% de la superficie de la CAPV esta catalogada como
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), cifra superior a la media comunitaria, que es
del 12%.

El Gobierno Vasco propuso, en junio de 2003, 52 LICs. Dichos espacios han sido
confirmados en su totalidad mediante las decisiones de la Comisién C/2004/4032 vy
C/2006/613, no sefalandose la existencia de deficiencias, por lo que debe considerarse
que la red vasca es adecuada y suficiente para el logro de los compromisos de
conservacion de habitats y especies de interés comunitario (ver mapa 10).

En la CAPV. estan clasificados como zonas de especial proteccion de aves (ZEPA), la
Reserva de la Biosfera de Urdaibai (Declarado por la UNESCO como tal en 1984), asi
como los cinco espacios siguientes: Txingudi, Sierra Salvada, Valderejo-Sierra de Arcena,
Sierras Meridionales de Alava e Izki.

DONOSTIA-
SAN SEBASTIAN
-

\)
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LIC (Lugares de Interés Comunitario)
7/ ZEPA (Zona de Especial Proteccion para las Aves)

[ Perque Natural
[ siotopo Protegido

Mapa 10: Mapa de situacion de los LICs, ZEPAs, Parques Naturales y Biotopos Protegidos
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La conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, hasta el desarrollo de la normativa
sobre la Red Natura 2000, esta amparada por la Ley 16/1994, de 30 de Junio, que tiene
como objeto los lugares que, cumpliendo alguno de los objetivos y requisitos que en ella
se determinan componen la Red de Espacios Naturales Protegidos (ENPs) de la CAPV La
finalidad de esta Red de ENPs es, por un lado, representar los principales ecosistemas y
formaciones naturales del Pais Vasco y, por otro, coordinar los sistemas generales de
gestion, buscando preservar sus valores naturales.

Dentro de la misma se incluyen en la actualidad 8 Parques Naturales, 5 Biotopos
Protegidos y 25 Arboles Singulares, lo que supone un total de 73.724 ha protegidas, un
10,2% de la superficie total de la CAPV. A esto habra que afadir préximamente las 2.971
Has que corresponden al Parque Natural de Armafoén, actualmente en tramites de
aprobacién (ver mapa 10).

Ademas de las citadas figuras de proteccion, conviene resaltar otras dos que contribuyen
en gran manera a dar coherencia a la red de ENP y llevan las propuestas de conservacion
mas alla de los lugares protegidos. Se trata de los Corredores Ecolégicos y de los
Paisajes Singulares y Sobresalientes.

En Euskadi esta preocupacion se plasmé en el compromiso recogido en el Programa
Marco Ambiental 2000-2006 de establecer una Red de Corredores Ecoldgicos para el afio
2006. Actualmente, una vez disefiada dicha red, se esta trabajando en la implementacion
de los corredores ecolégicos en el marco de la ordenacion territorial y sectorial.

El papel de los agricultores y ganaderos, principales responsables de la gestién de estos
terrenos, es evidente.

Biodiversidad

De acuerdo con la comunicacién de la Comisiéon del 22 de mayo de 2006, relativa a
“‘Detener la pérdida de Biodiversidad para 2010 y mas adelante”, la mayor presion sobre
la Biodiversidad radica actualmente en la fragmentacion, la degradacion y la destruccion
de los habitats.

El Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco
definié un “Indice de Biodiversidad y Paisaje” como un agregado de diversas variables.

En cuanto a las variables estudiadas desde el punto de vista de la fragmentacion y
conectividad se presentan problemas en arenales costeros con una notable reduccion de
su superficie y funcionalidad y en el ecosistema ligado a cultivos mediterraneos, donde
estd sufriendo una gran reduccién y fragmentacion de formaciones de vegetacion
espontanea; no obstante, tanto en ambientes de humedales, brezales y matorrales, asi
como en bosques autdctonos, la situacion es mas favorable gracias fundamentalmente a
la restauracion de estos ambientes.

Respecto a la flora de arenales costeros y de estuarios se ha detectado una pérdida de
diversidad floristica de las plantas vasculares, exclusivas de los arenales costeros y de los
estuarios.

En lo referente a peces continentales, se esta detectando una regresion de los peces
incluidos dentro del Catalogo Vasco de Especies Amenazadas, un mantenimiento de las
poblaciones de los peces autdctonos y un aumento importante de los peces aléctonos.
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En las aves acuaticas invernales la evaluacién resulta muy positiva, con un importante
incremento de estas poblaciones, salvo anatidas y fochas. En las aves® nidificantes la
valoracién resulta positiva en aves autdctonas de montafia y de matorrales, forestales y
acuaticas gracias a las plantaciones arbdreas y la restauracion de humedales; en
especies autdctonas de agrosistemas se ha detectado un descenso de estas aves debido
a la intensificacion, y en las aves aléctonas se han registrado aumentos, si bien en menor
cuantia que la descrita en otras zonas del Estado.

En concreto, las aves de cultivos en general estan formadas por las siguientes especies y
presentan durante el periodo estudiado (1998-2007) una tendencia decreciente de -3,1%
(Alauda arvensis, Alectoris rufa, Carduelis cannabina, Ciconia ciconia, Coturnix coturnix,
Falco tinnunculus, Galerida cristata, Hirundo rustica, Lanius collurio, Streptopelia turtur,
Sturnus unicolor, Motacilla flava, Passer montanus, Petronia petronia, Serinus serinus).

En cuanto a las aves forestales, estan formadas por las siguientes especies y muestran
una tendencia positiva de +2,4% en el periodo estudiado (Anthus ftriviales, Fringilla
coelebs, Garrulus glandarius, Parus ater, Pyrrhula pyrrhula, Regulus ignicapillus, Sylvia
borin, Turdus philomelos).

Las aves urbanas presentan una tendencia negativa (-1,1%), si bien no se consideran
relevantes para el seguimiento del PDRS.

% Indicador de Base. Biodiversidad: Poblacion de aves en tierras agrarias (IBO17).
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» Economia rural y calidad de vida

En este epigrafe se analizan determinados rasgos esenciales que tienen que ver con las
necesidades y posibilidades de desarrollo rural de la CAPV.

El empleo rural como objetivo de desarrollo

v' La estructura del empleo rural esta diversificada y todos los sectores econémicos
estan presentes.

v' El medio rural vasco presenta numerosas posibilidades en cuanto a nuevos
yacimientos de empleo, haciendo especial incidencia en aquellos que estén
relacionados con la gestion del medio fisico y con la atencién sociosanitaria y
educativa y la prestaciéon de servicios a la propia poblacién rural, por la estabilidad en
el tiempo que pueden tener estos empleos y su contribucion a la mejora de la calidad
de vida, especialmente para la mujer rural, y la fijacién de la poblacién rural.

v' Es fundamental que el tratamiento de la cuestion del empleo revista un enfoque de
género.

Las zonas rurales de la CAPV estan caracterizadas por la presencia del sector agrario® y
el sector agroalimentario, pero también de la industria y los servicios®.

La estructura del empleo rural es compleja. En estos momentos existe un debate sobre si
el empleo contribuye o no a la fijacion de la poblacién en las areas rurales. Por una parte
hay quien argumenta que el incremento de residentes se ha dado en los ultimos afos
como consecuencia de la instalacion de personas que proceden del medio urbano y que
han seguido trabajando en éste. Por otra parte, hay estudios que destacan la ligazdn
existente entre el empleo rural y el mantenimiento del patrimonio cultural, en el sentido
mas amplio de formas de vida propias de los municipios rurales vascos.

Lo que si esta claro es que el empleo constituye una de las variables clave de las
diferencias entre un medio rural en el que se vive y otro en el que se va a dormir al final
de la jornada laboral. Es comun que desde la perspectiva de los propios habitantes del
medio rural se acepte con naturalidad la necesidad de desplazarse, si bien se valora de
forma muy positiva trabajar en el nucleo rural, tanto en la actividad primaria como fuera de
ella. Todo lo cual lleva a concluir que el fomento del empleo es un tema clave para el
desarrollo de las zonas rurales.

% |ndicador de base. Fomento del empleo en el sector agrario (IB08).

%' Los datos de presencia relativa de sectores, corresponden al porcentaje del PIB segun sectores del afio 2000 ponderado
por el porcentaje de valor afiadido de afio 2000 (miles de euros) Cuentas econémicas del sector agrario y Eustat (Cuentas
econdmicas).
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ElI PDRS (2000-2006)% contribuyd a la creacion de empleo en los subsectores del turismo,
actividades sociales y actividades comerciales (ver punto 3.4); en todos los casos el
porcentaje de empleo femenino creado superaba el 50%. Es muy probable que en los
proximos afos el turismo y la asistencia social se encuentren entre los subsectores con
mayor capacidad de generar empleo en el medio rural y seria interesante aprovechar
estas oportunidades de generacion de empleo.

A este respecto, la evolucion del sector turistico en la CAPV es favorable en los ultimos
afos. En 2004 la aportacion al PIB de este sector fue del 5,2% y el personal ocupado
ligado a dicha actividad supero los 47.000 empleos (5,0% del empleo total). Entre 2000 y
2004 la participacion del sector turistico ha ido incrementandose, pasando de representar
el 4,9% del PIB en el 2000 a contribuir con una participacion del 5,2% en el ejercicio de
2004. En 2006 la entrada de viajeros a la CAPV ha superado por primera vez los
2.000.000 de personas.

La evolucion de los agroturismos es también favorable. A lo largo de 2006 se registraron
103.639 entradas de viajeros en los establecimientos de agroturismo de la CAPV, lo que
supone un incremento del 8% respecto al un afio anterior, mientras que las
pernoctaciones® realizadas suman 310.955, es decir, un 16% mas que en el 2005.

La evolucion favorable de los agroturismos es reflejo del importante desarrollo turistico
que estan experimentando las zonas rurales de la CAPV. La contribucion de este sector al
empleo, puede ser determinante en el medio rural.

Con respecto al cuidado de personas dependientes existe una necesidad expresada de
este tipo de servicios y hay también una demanda de personas cualificadas para cubrir los
mismos, todo lo cual responde a una tendencia mas general hacia la profesionalizacion de
las tareas de cuidado. Bien podria concluirse que se trata de un “nuevo” yacimiento de
empleo, aunque la poca valoracion econdmica (remuneraciones bajas y condiciones de
trabajo que se encuentran lejos de las expectativas de las personas que viven en el medio
rural) y social (ambas van muy unidas) de las tareas de cuidado, hacen que en general no
resulten atractivas ni para hombres ni para mujeres.

También las actividades comerciales y los servicios socio-educativos, asi como la
instalaciéon de profesionales liberales, la creacién de empresas relacionadas con la
produccién primaria, asi como todas aquellas actividades econdmicas ligadas al propio
medio fisico y que contribuyen a gestionarlo, son actividades con potencialidad en la
creacion de empleo. Especialmente interesantes se presentan estas Ultimas: guardas (de
montes, de aguas, de caza y pesca, de medio ambiente, de parques naturales...), guias
de educacion ambiental (en general y en particular los que trabajan en los Centros de
interpretacion de los Parques Naturales), guias de naturaleza (paseos a caballo,
espeleologia, senderismo, escalada, piraguas, etc.).

También estan ligados al medio fisico y a su cuidado los empleos relacionados con la
silvicultura (podas, plantaciones, cierres...), asi como paisajistas y jardineros y, de manera
un poco mas indirecta, las empresas que fabrican determinados equipamiento (mesas,
juegos de ninos, fuentes, asadores, puentes...) y las restauradoras del patrimonio cultural.

62 |ndicador de Base. Desarrollo del empleo en el sector no agrario (1BO28).

& Ver IBO 31
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Por dltimo, es importante tener en cuenta la generacion de empleo entre cientificos que
estudian fauna, flora, geologia, agentes de desarrollo rural y agentes de turismo y los
empleos ligados a la produccion de energias renovables®, a la gestion ecologica de
residuos y a la bioconstruccion.

En definitiva, todas estas actividades constituyen yacimientos de empleo interesantes, si
bien no es previsible que a corto plazo el nimero de empleos generado sea
especialmente elevado. Hay que tener en cuenta que la propia estructura de la economia
en el medio rural y la proximidad de los nucleos urbanos suponen una barrera importante
para la creacién de empleos nuevos o alternativos.

o Elempleo y el trabajo femeninos

En el caso especifico de las mujeres, la cuestion del empleo tiene una serie de
caracteristicas propias. En este sentido destaca el elevado nimero de mujeres que tienen
un empleo a tiempo parcial, 38%, mientras que solamente el 2% de sus parejas se
encuentran en una situacion laboral de este tipo. Lo relevante es que tener un empleo a
tiempo parcial no significa Unicamente tener un horario reducido, con la consiguiente
merma de sueldo, sino que implica también cotizaciones minimas a la seguridad social.

Si el empleo a tiempo parcial tienen el efecto de mermar la capacidad de acceso a
determinados beneficios sociales, la merma es aun mayor entre las mujeres con empleo
remunerado por cuenta ajena pero sin contrato (12%), y las que realizan actividades
laborales por cuenta propia sin estar dadas de alta en la seguridad social (23%). Estas
situaciones no son tan comunes entre los hombres.

Es importante no perder de vista que la situacién del empleo de las mujeres esta muy
relacionada con la todavia fuerte presencia del modelo tradicional de reparto de tareas:
las mujeres rurales dedican el 40% de su tiempo a trabajos domésticos y el 14% al
cuidado de otras personas, mientras sus parejas dedican el 10% y el 8% respectivamente.

Se da por tanto una situacion de desproteccion del trabajo de las mujeres, debido por una
parte a que las tareas realizadas en el hogar no estan ni remuneradas ni sujetas a
ninguno de los derechos que el “empleo” genera en el estado del bienestar (bajas,
jubilaciones, etc.), y por otra a que las situaciones de las mujeres con respecto al empleo
(mucho mas precarias que las de los hombres) estan estrechamente ligadas al desigual
reparto de estas tareas en el hogar.

% Indicador de Base: Cambio climatico: produccién de energia renovable derivada de la agricultura y la silvicultura (IBO 24).

92



Servicios, equipamientos, infraestructuras y calidad de vida.

v' La problematica relativa a las infraestructuras, los servicios y los equipamientos difiere
entre los nucleos rurales menores (concejos y barrios), donde todavia se detectan
ciertas carencias basicas y las cabeceras de municipio, donde las necesidades son,
en todo caso, de mejora de la oferta.

v' El acceso a la vivienda constituyen un problema fundamental en todas las zonas
rurales.

v Los servicios socio-asistenciales requieren una especial atencion (residencias, centros
de dia, atencién a domicilio), mientras que los educativos se encuentran en una
situacion mejor, aunque no deben ser desatendidos (escuelas infantiles 0-3 afios).

v' Hay importantes demandas de mejora del transporte publico.

Una de las diferencias entre el medio rural y el medio urbano radica en las dificultades de
acceso a determinados equipamientos y servicios. Estas dificultades se traducen en una
demanda especialmente centrada en todo lo referido al cuidado de las personas tales
como, escuelas infantiles para menores de 3 afos, asi como centros de dia, residencias
de ancianos o mejoras en la asistencia a domicilio, etc. que podrian contribuir a aligerar
considerablemente las tareas de cuidados que habitualmente recaen sobre las mujeres.
Estos equipamientos son por una parte los que menos presencia tienen en la CAPV y
ademas los mas valorados.

Por su parte, la situacion del resto de centros educativos es diferente, ya que se trata de
equipamientos muy valorados pero con una presencia fuerte. En el 90% de los casos la
ensefianza primaria se encuentra en el propio nucleo de poblacion y la secundaria se
halla en el 85% de los casos a 15 minutos 0 menos. La realizacion de actividades
extraescolares se valora positivamente por su importancia, tanto desde el punto de vista
formativo como desde el ludico.

También hay un interés, ademas de por la existencia o no de centros que oferten estas
actividades, por la necesidad de organizarse para trasladar a los hijos pequefos. El 75%
de los nifios de primaria acuden a actividades extraescolares y se procura que se lleven a
cabo estas actividades lo mas cerca posible del nucleo, aunque en mucha ocasiones
estan obligadas a desplazarse.

Desde el punto de vista del ocio, existen diferencias entre la demanda de hombres y
mujeres. Los primeros ligan mas éste a actividades deportivas o de ocio pasivo
(sociedades, etc.), mientras las segundas demandan en mayor medida actividades
educativas y talleres. En este contexto, las actividades programadas de ocio para adultos
se valoran positivamente: gimnasia, talleres, charlas, baile. Las asociaciones de mujeres
rurales inciden de manera especifica en la importancia de las actividades de tiempo libre
para las personas mayores por la incidencia positiva que éstas tienen sobre la dimension
emocional de su salud.

Con respecto a los equipamientos y servicios relacionados con la salud, a pesar de que la
presencia de centros de salud en los nucleos rurales se ha incrementado notablemente en
los ultimos afios y que la atencion sanitaria es percibida como de calidad, algunos de
estos servicios son considerados escasos, sobre todo en lo referido a pediatria,
ginecologia y a la atencién primaria en general.
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Se echan en falta algunas especialidades y los horarios se consideran restringidos.
Ademas, en cuanto a la demanda de servicios y equipamientos, la ambulancia
medicalizada se encuentra en el segundo lugar de preferencias, siendo la demanda
especialmente acuciante en Bizkaia, pero también en Alava y Gipuzkoa. Especialmente
con respecto a los servicios de salud, pero también con respecto a otros servicios, en los
municipios rurales la posibilidad de recibir una atencion en euskera estd muy bien
valorada.

Destaca por otra parte la percepcion con respecto a la situacion del transporte. A pesar de
que la utilizacién del coche esta muy extendida, el 35% de las personas encuestadas
considera que mejorar el transporte publico se encuentra entre las 3 iniciativas mas
importantes para que el pueblo prospere.

Las situaciones varian segun la zona, pero son siempre mas dificiles para quienes viven
alejados de nucleos de poblacién, porque las distancias entre el domicilio y las paradas
son grandes. Hay determinadas cuestiones en cambio que son problematicas en todas las
zonas; por ejemplo, entre los mas jévenes hay consenso con respecto a la insuficiencia
del transporte publico los fines de semana y se demanda también la existencia de
transporte estructurado para los ciclos de educacién no obligatoria.

Pero sin duda, el equipamiento demandado con mas urgencia en los tres territorios es sin
duda la vivienda, siendo la demanda especialmente apremiante en Gipuzkoa. Incrementar
las posibilidades de acceso a la vivienda es una cuestion de vital importancia para las
personas mas jévenes de cara a permanecer en los nucleos rurales.

No obstante, los Departamentos de Vivienda y Agricultura del Gobierno Vasco han puesto
en marcha un plan de vivienda rural con el objetivo de adecuar la oferta de vivienda al
entorno. El proyecto se articula en torno a tres ejes, el primero de los cuales es la
promocion de la vivienda protegida a través de la creacion de la figura de las viviendas de
proteccion rural. Por otra parte, el programa contempla la concesion de ayudas para la
adquisicion de pisos libres usados. El tercer eje consiste en un programa piloto para la
rehabilitacion y puesta en alquiler de viviendas publicas en desuso, como los pisos para
maestros rurales actualmente desocupados

En relacion con el acceso a la Banda Ancha, hay que sefalar que, a través de la sociedad
publica ITELAZPI, el despliegue de esta infraestructura con tecnologia inalambrica
permitira el acceso a la misma practicamente al 100% de la poblacion rural para el afio
2007, lo cual hara posible plantear nuevas formas de provision de servicios y facilitara la
creacion de empleo en el medio rural.

Tanto en relacion a equipamientos y servicios como a infraestructura basicas (agua,
electricidad, saneamiento, caminos...) se puede decir que los déficit son mas acusados
en los nucleos rurales menores, si bien se ha progresado mucho en esta ultima década.
En las cabeceras municipales no existen por lo general graves carencias, aunque el nivel
actual puede ser mejorado

En definitiva, la percepcion de que en general la oferta de servicios, equipamientos e
infraestructuras ha mejorado, convive con las demandas ya sefaladas. Para los
habitantes del medio rural son cuestiones centrales para lograr una autonomia funcional
con respecto al medio urbano y para fijar y estabilizar su poblacion.
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» El enfoque LEADER en la CAPV

La CAPV cuenta con una Ley de Desarrollo Rural aprobada por su Parlamento desde el
afio 1998. Dicha Ley, ademas de precisar los objetivos generales y sectoriales,
territorializa las estrategias de desarrollo rural y las dirige hacia las 18 Comarcas que
engloban su medio rural®. En cada comarca se disefia un Programa de desarrollo Rural y
existe una Asociacion de Desarrollo Rural que concreta las estrategias y pone en marcha
las acciones que se plantean. Estas asociaciones estan formadas por los agentes
publicos y privados mas representativos de cada comarca. Se trata pues de un enfoque
botom-up similar al de la Iniciativa LEADER, siendo en la practica cada Asociacion de
Desarrollo Rural un miniGAL (Grupo de Accién Local).

La CAPV puso en marcha para el periodo 2001-2006 su programa operativo dentro de la
iniciativa comunitaria “LEADER +”. Este programa abarcé 110 municipios, con una
superficie de 3.968,21 km? y una poblacién de 74.144 habitantes (18,68 Hab/km?). El
grupo de accion local MENDINET® fue seleccionado para llevar a cabo ese programa
operativo. Este GAL englob6é a 12 Asociaciones de Desarrollo Rural (las constituidas
hasta entonces correspondientes a las 14 comarcas objetivo 2 rural) y a la Sociedad
Publica MENDIKOI.

El programa financiero total asciende a 10.922.638 euros de los cuales 4.816.661 euros
corresponden a FEOGA-Orientaciéon y 6.105.977 euros son fondos propios del Gobierno
Vasco. El tema horizontal e hilo conductor de todas las acciones que se han realizado en
el programa ha sido la implantacion y el desarrollo de nuevas tecnologias y la sociedad de
la informacion. Al tener un ambito de actuacion tan concreto ha provocado problemas de
ejecucion del gasto presupuestado.

El objetivo general del programa ha sido favorecer el desarrollo socioecondmico de las
zonas rurales objetivo 2 del Pais Vasco, a fin de promover la mejora de su calidad de vida
y el asentamiento de la poblacion rural. La estrategia empleada para ello ha consistido en
la utilizacion como aspecto aglutinante de nuevos conocimientos y tecnologias (TIC)* con
el fin de incrementar la competitividad de los productos y servicios de las zonas rurales
objetivo 2 del Pais Vasco.

Este programa fue en su momento una apuesta arriesgada, ya que todos los proyectos
financiables debian tener relacién con las TICs. La evolucién del programa ha sido muy
positiva, a pesar de que el comienzo fue muy dificil. En la actualidad podemos decir que al
finalizar el periodo se alcanzé la velocidad de crucero deseada, siendo el niumero de
proyectos presentados muy importantes, tanto desde un punto de vista cuantitativo como
cualitativo (alrededor de 300 proyectos en todo el periodo).

El balance del periodo anterior cabe valorarlo como muy positivo, no sélo por los
proyectos apoyados, sino también por la experiencia y el grado de madurez que ha
supuesto para los integrantes del GAL, ya que, entre otros aspectos también se han
trabajado proyectos de cooperacion interterritorial.

% La Ley excluia 2 comarcas de la CAPV por falta de caracter rural: Gran Bilbao y Donostialdea.
%1BO 36
%7 Ver IBO 32
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No obstante, de cara al nuevo programa y en base a la experiencia de la Iniciativa Leader
+ 2000-2006, el enfoque LEADER deberia amplia su area de actuacion en el nuevo
periodo, y siguiendo las prioridades en materia de desarrollo rural, orientarse hacia la
diversificacion de la estructura econdmica, promoviendo proyectos estratégicos de
caracter comarcal, el desarrollo del sector servicios en el medio rural y prosiguiendo la
implantacion de las nuevas tecnologias en el medio rural, ya que debe continuar
reduciéndose la “brecha tecnoldgica” con el medio urbano, y el apoyo a las iniciativas de
cooperacion, porque tienen una gran utilidad como herramienta para conocer ideas y
planteamientos nuevos, difundir conocimientos, intercambio de buenas practicas y
propagacion de la innovacion en materia de productos y servicios rurales.

96



MATRIZ DE PUNTOS FUERTES Y DEBILES, OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

PUNTOS FUERTES

Sector agricola

= Papel clave del sector en el mantenimiento fisico, medioambiental y cultural del
territorio. Gestion del 85% del territorio (junto al subsector forestal). 34% del
empleo generado en las zonas rurales.

= Produccion de reconocida calidad (quesos, vinos, horticolas, etc.).

= Existencia de distintivos de calidad reconocidos y valorados por consumidor.

=  Amplia diversificacion de la produccion. Existencia de 7 subsectores con mas
del 5% de contribucion a la PFA.

= Sector cooperativo dinamico en determinados subsectores.

= Subsectores con importante generacion de valor afiadido a través de propia
transformacién: queso de oveja, vino.

= Asociaciones profesionales dinamicas en los tres Territorios Histéricos, aunque
se circunscribe a las explotaciones mas profesionales de determinados
sectores, fundamentalmente ganaderos.

= Experiencias positivas de asociacionismo en la adquisicion y utilizacion de
magquinaria agricola.

= Creciente proceso de incorporacién de la mujer a la actividad agricola.

Sector forestal

= Importante papel medioambiental. Superficie forestal en crecimiento (55% del
territorio de la CAPV es arbolado).

= Caracter multifuncional de la gestidon sostenible de los bosques. Proceso
progresivo de certificacion forestal sostenible.

= Productividad de madera medio-alta (ciclos cortos de crecimiento 30-35 afos).

= Empresas tractoras de aserrio localizadas en la CAPV.

= Bajo nivel de incendios forestales. Gestion preventiva eficiente.

PUNTOS DEBILES

Sector agricola

= Escasa y decreciente aportacién al PIB de la CAPV.

= Poder de negociacion limitado frente a clientes.

= Escaso dinamismo empresarial. Sector muy dirigido por la Administracion.

= Edad media elevada de los titulares. Relevo generacional bajo y muy escasa
incorporacion de nuevos agricultores sin relacion previa con el sector.

= Dificil acceso al suelo agrario. Artificializacion de 7.000 Has. suelo agricola
entre 1996 y 2005 (3% SAU).

= Atomizacioén de las explotaciones. Baja profesionalidad. Mentalidad tradicional
(“de produccion”) y fuerte apego a la propiedad. Falta de impulso renovador.

= Gran parte del territorio esta calificado como zona de montafa. Altos costes
de produccion.

= |nsuficiente repercusion del VAB de la industria en el sector productor en
determinados subsectores. Productividades renta/ocupado medias-bajas.

= Diversificacion escasa de la produccion en explotacion. Buena parte del
parque maquinaria obsoleto.

= Redes comerciales poco desarrolladas.

= Sustitucién progresiva del trabajo familiar (ayuda familiar) sin compensacion
por asalariado (salvo en Alava).

= Niveles bajos de formacion. Necesidad de un mayor desarrollo de las
organizaciones agrarias de produccion y comercializacion.

= Escasa autoestima y prestigio social del sector.

Sector forestal

= Tamano de las explotaciones forestales reducido. Nivel de profesionalizacion
bajo. Actividad forestal como complemento de rentas.

= Gestidbn mayoritaria privada que no favorece una gestion medioambiental
adecuada del bosque.

= Orografia complicada que dificulta o impide la mecanizacién de las tareas.
Necesidades elevadas de mano de obra. Costes de produccion elevados.

= Nivel de competitividad bajo respecto a maderas sustitutivas foraneas.

= Especializacién en pino insignis: riesgo de plagas y enfermedades.

= Empresas de segunda transformacion de la madera localizadas fuera de la
CAPV.
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Industria agroalimentaria

Sector muy dinamico con crecimientos prolongados en empleo, aportacion al
PIB, PIB/ocupado, y niveles de inversion.

Importante capacidad de tracciébn sobre sector agrario vasco (fuerte
implantacion de cooperativas de transformacion, alta participacion del sector
productor en el capital de la industria, 90% de la producciéon agraria se
transforma en establecimientos agroalimentarios de la CAPV). Materia prima de
calidad y muy cercana.

Empleo generado asentado en zonas rurales CAPV (aprox. 50%).

Calidad reconocida. Existencia de distintivos de calidad valorados por el
consumidor. Elevada fidelizacién. Calidad como factor competitivo clave.
Sectores de leche liquida, y bodegas: alto nivel tecnoldgico de los procesos
productivos, produccion diversificada y con imagen de marca.

Medio ambiente

Buena situacion medioambiental: disminucion uso fertilizantes, uso eficiente
agua de riego, niveles apropiados de bienestar animal, escasos parajes con
problemas de biodiversidad, gran riqueza faunistica.

Compatibilidad de la explotacién familiar agraria con los espacios protegidos y
la proteccion de la fauna y la flora, presencia de numerosos ecosistemas
ligados a la actividad agraria.

Disponibilidad y variabilidad de recursos naturales. Amplia superficie catalogada
como Espacios de Interés Naturalistico (20% territorio). Existencia de 8 Parques
Naturales, 5 Biotipos protegidos y 1 Reserva Natural.

Amplia superficie forestal y en aumento. Caracter multifuncional de la gestion
de los bosques. Control hidrico y papel destacado en la fijacién de CO; (lucha
contra cambio climatico y protocolos de Kyoto).

Administraciéon implicada en la aplicacion de politicas de sostenibilidad.

Respeto de la sociedad vasca a su naturaleza y paisajes.

Climatologia favorable para la conservacion medioambiental. Bajo riesgo de
incendios y catastrofes naturales. Bajos niveles de erosion.

Desarrollo zonas rurales

Elaboracion de Planes comarcales de Desarrollo rural en todas las comarcas de
la CAPV. Planes guia.

Bajos niveles de despoblamiento y desempleo.

Presencia cercana de todos los sectores econdémicos.

Patrimonio de alto valor histérico y cultural diseminado en las diferentes
comarcas.

Elevada diversidad paisajistica y cultural.

Industria agroalimentaria

Reducido tamafo de la industria agroalimentaria. Escasa capacidad de
negociacion con el mercado.

Bajo nivel tecnoldgico en la mayoria de los subsectores. Produccion orientada
hacia procesos basicos sin alto valor afiadido.

Falta reflexion y formacion para analizar adecuadamente las claves
competitivas, en especial las de gestion interna de la empresa. Mentalidad
tradicional.

Niveles bajos de inversion en [+D+l.

Imagen de marca limitada en la mayoria de los subsectores.

Canales de comercializacion poco desarrollados.

Muy bajo nivel de vertebracion subsectorial. Escaso nivel de asociacionismo.

Medio ambiente

Alto porcentaje de titulares de explotaciones agrarios con edades préximas a
la jubilacion. Margenes reducidos de las explotaciones agrarias. Riesgo de
abandono de la actividad agraria (marginalidad).

Problemas ambientales en explotaciones de vacuno leche muy intensivas.
Emisiones de gases de efecto invernadero en aumento.

Problemas de fragmentacion y de conectividad de corredores ecoldgicos.
Problemas ocasionales derivados de practicas inadecuadas, de abandonos
de la actividad agraria, etc.

Problemas de contaminaciéon por nitratos y por residuos (tanto industriales
como agrarios).

Superficie acogida a medidas agroambientales reducida.

Superficie acogida a agricultura ecoldgica reducida.

Desarrollo zonas rurales

Fragilidad socioeconémica respecto a medio urbano.

Escasa oferta de empleo cualificado, que incide en el éxodo laboral de
personas jovenes con mayor nivel de cualificacion a zonas urbanas.
Desarrollo escaso de infraestructuras ligadas al ocio y al turismo que permitan
aprovechar el potencial existente. Deficiencias en las comunicaciones y en el
transporte interno.

Problemas de acceso a la vivienda, en muchos casos derivados de
normativas urbanisticas no adaptadas a las condiciones locales., lo que incide
en el éxodo de personas jovenes.

Economia sumergida y precariedad de empleo en el colectivo de mujeres.
Desigual situacion con respecto a equipamientos, servicios, empleo y otras
variables relacionadas con la calidad de vida, en las distintas zonas (en
funcion de densidad de poblacién, cercania a nucleos de poblacion
importantes y dispersién de las viviendas).

Envejecimiento de la poblacién rural mayor que el urbano.
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AMENAZAS

Sector agrario

= Peso decreciente de la agricultura en el presupuesto comunitario. Reduccion
importante de las ayudas comunitarias.

= Apoyo preferencial UE a modelos productivos muy dimensionados y semi-
industriales, con capacidad competitiva en mercados mundiales, frente a
modelo productivo de agricultura familiar (mayoritario en CAPV).

= Tendencia hacia la liberalizacion de derechos de produccion, cuotas, precios y
mercados agrarios.

= Exigencias comunitarias cada vez mayores. Incremento costes productivos y
burocraticos.

= Regulacion del sector compleja y cambiante que genera elevada incertidumbre
en el productor.

= |nterés limitado de la actividad econémica agraria (marcado caracter “refugio”).

= Presiones urbanas y de infraestructuras sobre el suelo agrario.

= Escasez de bolsas de mano de obra agraria asalariada.

Sector forestal

= Posibles restricciones a la mecanizacion de las tareas por los problemas
medioambientales que genera el empleo de equipos muy pesados.

= |ncertidumbre sobre las repercusiones de la Red Natura 2000 y como afectara a
la gestion de los bosques.

= Aumento de las restricciones legales a la gestién forestal.

= Conflictos con otros sectores (especialmente con el ganadero) y competencias
con otros usos del suelo.

= Escasez de mano de obra y con unos costes laborales altos.

= Cambios de la demanda del mercado. Competencia por precios y calidades de
materia prima por parte de otros paises productores.

Industria agroalimentaria.

= Concentracion de la demanda con un incremento de su poder de negociacion.

= El consumo alimentario pierde peso en el gasto familiar.

= Normativa comunitaria cada vez mas estricta.

= Mayor liberalizacion del mercado.

= Persistencia de ciertas deficiencias del sector productor: temporalidad de
determinadas producciones, variedades productivas inapropiadas, costes de
recogida elevados, etc.

= Paises emergentes de la nueva UE.

OPORTUNIDADES

Sector agrario

= Capacidad de importantes mejoras competitivas en el sector agrario.

= Bajo nivel de produccién en relacion a la demanda existente en el Pais Vasco
que goza, ademas, de un alto poder adquisitivo.

= Imagen de prestigio del Pais Vasco en lo relativo a la gastronomia y a la
calidad de sus productos. Distintivos de calidad existentes y desarrollo de los
mismos

= Produccion ecolégica e integrada y desarrollo de distintivos de calidad.

= Evolucidon de los habitos de consumo: productos de calidad, naturales y
saludables, con trazabilidad, con cualidades nutricionales y funcionales.

= Desarrollo de las TICs.

= Establecimiento de nuevas lineas de ayuda para el asesoramiento de
explotaciones.

= Sector estratégico para la Administracion Vasca. Apoyo institucional.

= Desarrollo de nuevas posibilidades de comercializacién (circuitos cortos bajo
autorizacion sanitaria).

Sector forestal

= Posibilidades de desarrollo del sector de cara a la gestion y conservacion del
medio ambiente.

= Desarrollo de la certificacién forestal sostenibles.

= Capacidad de utilizacion energética de la biomasa forestal.

= Estrategias comerciales conjuntas con regiones y paises del Arco Atlantico.

= Desarrollo del uso social o recreativo del monte.

= Nuevos usos de la madera en arquitectura y otros.

= Capacidad de limitar gases efecto invernadero.

= Gestion forestal desde un punto de vista multidisciplinar.

= Administracion involucrada y conocedora de la problematica sectorial.

Industria agroalimentaria.

= Capacidad de mejora de la industria agroalimentaria a nivel productivo, de
gestién, en el area comercial, etc.

= Bajo nivel de produccidén en relacion a la demanda existente en el Pais Vasco
que goza, ademas, de un alto poder adquisitivo.

= Aumento de la demanda de productos de calidad y saludables.

= Creacién de agrupaciones subsectoriales que integren
transformacion, y en su caso, distribucién.

= Imagen de prestigio del Pais Vasco en lo relativo a la gastronomia y a la
calidad de sus productos. Crecimiento del turismo en la CAPV.

= Distintivos de calidad existentes y desarrollo de los mismos.

= Nuevos mercados emergentes.

= Administracion involucrada y conocedora de la problematica sectorial.

produccioén,
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Medio ambiente

Abandono de la actividad agraria por explotaciones (marginalidad, jubilaciones,
especulacion, etc).

Presiones sobre el suelo agrario de nuevas infraestructuras, urbanizaciones,
etc., lo que se traduce en ocupacion fisica y en problemas de especulaciéon en
ciertas zonas. Creciente artificializacion del suelo agrario.

Incertidumbre sobre las repercusiones de la Red Natura 2000 sobre la gestion.
Tendencias globales a la intensificacién y especializacion de la produccion
agraria.

Desarrollo zonas rurales

Pérdida de peso del sector agrario.

Planes de infraestructuras y servicios realizados sin criterio diferenciado hacia
el medio rural mas alla de su rentabilidad econémica.

Consideracion excesiva de criterios de poblaciéon de cara a la asignacion de
recursos en aspectos basicos: sanitarios, educacionales, etc.

Tendencia hacia una funcion residencial de los nucleos rurales (pérdida de
identidad cultural).

Dificultades de penetracién de las TICs y de la generacion paralela de demanda
locales ligadas a ellas.

Abandono de las zonas rurales por las mujeres.

Medio ambiente

Sector agrario, basico en la conservacion medioambiental de la CAPV, sector
estratégico para la Administracion Vasca.

Demanda social de espacios naturales bien conservados y de una produccién
sostenible. Importancia creciente de los aspectos medioambientales.
Desarrollo de la produccion ecoldgica, de la produccion integrada y de la
superficie acogida a medidas agroambientales (Contratos Agroambientales).
Desarrollo de la produccion de cultivos energéticos.

Posibilidad de desarrollo de energias renovables.

Incremento de la superficie forestal acogida a certificaciéon PEFC.

Atractivo turistico de las zonas rurales de la CAPV en aumento en base a su
riqueza cultural, natural y paisajistica. Desarrollo de infraestructuras turisticas
en zonas medioambientalmente atractivas.

Administraciéon involucrada: “Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible”.

Desarrollo zonas rurales

Potencialidad turistica por la belleza paisajistica natural/rural y el patrimonio
historico-cultural y red de espacios protegidos con alto valor medioambiental:
turismo cultural, de naturaleza y gastronomia.

Yacimientos de empleo ligados a la creacion de infraestructuras y a la
adaptacion del medio para cumplir funciones turisticas, educacionales, etc.
Yacimientos de empleo en los sectores socio asistenciales (cuidado de
personas dependientes).

Red de espacios protegidos con instrumentos de gestion y dotacion
presupuestaria.

Demanda social de espacios naturales bien conservados y de una produccion
sostenible.

Instalacion de profesiones liberales aprovechando la cercania con nucleos de
poblacién importantes y el desarrollo de las nuevas tecnologias.
Oportunidades ofrecidas por las TICs para el desarrollo de servicios y de
nuevas actividades deslocalizadas de los centros urbanos.

Mayor implicacién de otros Departamentos de la Administracion en el
desarrollo del medio rural (Transportes, Vivienda, Sanidad, Educacion,
Turismo y Cultura).
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3.2 -Estrategia adoptada en relacion con los puntos fuertes y débiles

La estrategia del Programa de Desarrollo Rural para la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (CAPV) en el periodo 2007-2013 tiene como base de partida las prioridades
politicas fijadas en las conclusiones de los Consejos Europeos de Lisboa y
Gotemburgo, resumidas en el postulado: «un alto rendimiento econémico debe ir unido
al uso sostenible de los recursos naturales», y las directrices estratégicas marcadas
por la Comisién para la consecucion de los objetivos fijados en dichos Consejos,
relativas, respectivamente, a la mejora de la competitividad del sector agroalimentario
y la creacion de empleo en el medio rural, y al desarrollo sostenible y la integracion del
medio ambiente en la politica de desarrollo rural, siguiendo el esquema de ejes que se
propone en el Reglamento (CE) 1698/2005.

La estrategia del Programa, ademas de engarzarse en las directrices comunitarias,
pivota fundamentalmente sobre el analisis de situacion de nuestro medio rural (punto
3.1), las repercusiones del anterior periodo de programacién (punto 3.4), y los
postulados programaticos de la accion politica institucional de la CAPV.

Asimismo, la estrategia de este Programa se ha debido adaptar a las directrices fijadas
por el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 (PEN) del Estado
espafiol, que considera al sector agrario como el principal elemento sobre el que
incidira la politica de desarrollo rural en Espafa, enmarcando las diferentes
actuaciones sobre la base de evitar el despoblamiento de las zonas rurales, asi como
en la limitacion de los posibles efectos medioambientales negativos de la actividad
agraria y la mejora de la calidad de vida del conjunto del medio rural, y fijando como
prioridades el aumento de la competitividad de la agricultura y ganaderia, el desarrollo
del sector de la industria agroalimentaria, la diversificacion econdmica de las zonas
rurales, la optimizacion del uso del agua y la reduccion del riesgo de incendios
forestales.

Igualmente, a la hora de seleccionar las medidas, la estrategia del Programa ha tenido
en cuenta el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013 del Estado espanol,
derivado del PEN, que fija un conjunto de ocho actuaciones horizontales obligatorias,
asi como una serie de elementos comunes para algunas medidas, a incluir en todos
los Programas regionales del Estado (ver punto 4.1).

> Estrategia global

El sector agroalimentario sigue siendo el motor fundamental del medio rural vasco,
tanto en términos de gestion territorial, medioambiental, como de generacion de
empleos y riqueza econémica, como de preservacion de la identidad cultural. Por tanto
la sostenibilidad de este medio pasa en primer lugar por la sostenibilidad econémica
del sector agroalimentario vasco.

Esta sostenibilidad econémica debera girar en torno al convencimiento de que el
sector agroalimentario vasco puede y debe ser capaz de crear mas riqueza (ha ido
disminuyendo su aportacion hasta situarse en el 2,3% del PIB de la CAPV en 2005).
Es preciso dar un salto cualitativo y cuantitativo en la generacién de valor afiadido por
el sector si se quiere asegurar su sostenibilidad y el mantenimiento como sector
estratégico para la sociedad vasca.

Desde las Instituciones agrarias vascas se tiene la certidumbre de que es posible dar
ese salto cualitativo y cuantitativo en la generacion de mayor riqueza, en base a una
premisa fundamental: el sector tiene significativas posibilidades de crecimiento.
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Por dos razones fundamentales:

Primero porque se cuenta como sector con unas importantes ventajas competitivas a
las que poder sacar partido: posee un relativamente bajo volumen productivo para un
alto volumen de consumidores, el consumidor vasco es un consumidor de alto poder
adquisitivo que valora y demanda los productos de su sector agroalimentario, a los que
identifica como productos de calidad, el binomio gastronomia/restauracion, ligado
tradicionalmente a los productos de nuestra tierra, es el principal referente turistico de
esta region, las politicas de diferenciacion via calidad -Denominaciones de Origen y
Eusko Label-, en general, han supuesto un éxito para las producciones amparadas y
estan plenamente asumidas por el consumidor, ventajas logisticas de Euskadi, etc.

En segundo lugar, porque en todos nuestros subsectores se dan numerosos campos
de mejora en relacion con las principales Claves Competitivas, tanto en las de
mercado (comportamiento de la demanda, comportamiento de la competencia,
seleccion de mercados y nichos,..), como en las empresariales (gestién, dimensién
empresarial, productos, precio,...). Mejoras competitivas que deben incorporarse a
nuestros productos con el objetivo de incrementar la capacidad de negociacion
sectorial ante el mercado, lo que se traducira forzosamente en generacion de mayor
valor afadido.

No obstante, el sector agroalimentario vasco para poder crecer debera saber
adaptarse a los nuevos escenarios, y debera hacerlo de forma rapida. La disminucién
progresiva de las ayudas directas a las explotaciones; una menor proteccion
comunitaria a la entrada de productos foraneos; cambios en los habitos de los
consumidores; concentracion de la demanda con un alto poder de negociacion y una
mayor sensibilidad medioambiental, son factores, entre otros, que van a influir a lo
largo de los proximos afos sobre el ambito agroalimentario, al provocar un cambio de
escenario, en el cual el mercado va a establecerse como el referente clave.

En este sentido, el papel de la Administracién vasca sera el de apoyar y orientar al
sector a abordar los cambios necesarios para superar sus problemas estructurales y
asentar unas bases competitivas que respondan a los escenarios antes descritos,
asumiendo el sector su protagonismo.

Para ello es fundamental contar con instrumentos que posibiliten el impulso de
politicas activas, y en este sentido este Programa se considera un instrumento
primordial, ya que, a diferencia del primer pilar, las medidas del segundo pilar si
posibilitan una accién politica proactiva.

El Programa, por tanto, va a dar preferencia a medidas mas orientadas hacia el
mercado, que afiancen las bases competitivas del sector, contribuyendo con ello a
disponer de un sector agroalimentario mas competitivo, que sea capaz de aportar
mayor riqueza a la sociedad vasca, afrontando los nuevos escenarios y asegurando su
continuidad, imprescindible para el mantenimiento de las zonas rurales.

Al mismo tiempo, esta sostenibilidad econdmica debe ser compatible con la
sostenibilidad de los recursos naturales y la vida rural, objetivos generales que
sustentan también el Programa que, a medio plazo, y en la medida que se vaya
consolidando la competitividad de nuestro sector agroalimentario, deberan ser cada
vez mas el referente de la accion politica institucional en la CAPV.
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En este sentido, en materia medioambiental, el Programa apuesta decididamente por
profundizar en la utilizacién de sistemas de produccion cada vez mas respetuosos con
el medioambiente por parte del agricultor y forestalista vasco, de forma que estas
practicas se vayan generalizando en todos los ambitos subsectoriales a través del
compromiso voluntario del propio productor (contratos agroambientales y planes de
gestion forestal sostenible).

Asimismo, se pretende evitar los riesgos medioambientales que se podrian derivar del
abandono de la actividad agraria de las explotaciones menos profesionales o mas
marginales, potenciando actuaciones desde los tres ejes que posibiliten, en la medida
de lo posible, el mantenimiento de dichas explotaciones (medidas de competitividad,
diversificacion, indemnizaciones compensatorias de montafa), o la transmision de las
mismas a un joven (prejubilaciones) o a un centro de intermediacién de tierras
(infraestructuras-Lurranek).

Y en lo que respecta a la sostenibilidad de la vida rural, para tratar de paliar la
fragilidad socioecondmica de nuestras zonas rurales, derivada sobre todo de la
cercania y el poder de atraccién del medio urbano, la estrategia del Programa se
orienta fundamentalmente hacia el mantenimiento de la poblacion rural, fijandose
prioritariamente en los colectivos mas sensibles en la fijacion de poblacion, jévenes y
mujeres, que constituyen un eje de prioridad transversal a todo el Programa, y
ampliando la base poblacional y territorial de actuacion en el fomento de
oportunidades de empleo y la dotacién de equipamientos y servicios para mejorar su
calidad de vida.

» Asignacion gasto publico por ejes

A la hora de disefar la estructura del Programa, parece fundamental abordar en primer
lugar la articulacion del gasto publico por ejes ya que, por un lado, el gasto publico es
el motor de la accion politica que se quiere impulsar, y por otro lado, la Comisién
plantea una estructura de Programa por ejes a los que asigna unos porcentajes
minimos obligatorios de gasto Feader (10% ejes | y lll, 25% eje Il y 5% eje IV-
LEADER).

A la hora de fijar un reparto del gasto publico por ejes, se han tenido en cuenta las
siguientes consideraciones:

e Las directrices del Plan Estratégico Nacional en cuanto a la participacion en las
medias porcentuales de gasto FEADER para cada eje, incluyendo la exigencia de
un minimo del 10% de gasto FEADER para el eje IV LEADER.

e Como se ha comentado, el sector agroalimentario sigue siendo el motor
fundamental del medio rural vasco. Este sector, afronta un proceso decisivo en
este periodo, de cara a sentar unas bases competitivas sdlidas que le permitan no
solo su pervivencia, sino su crecimiento y un mayor protagonismo ante la sociedad
vasca. Y todo ello ante un previsible horizonte restrictivo de ayudas directas a
partir de 2014. Por tanto, si queremos apostar por un desarrollo rural sostenible en
la CAPV, es preciso consolidar previamente la sostenibilidad del sector
agroalimentario en su sentido mas amplio. Por esa razén, el Programa tendra un
marcado sesgo de apoyo hacia el gje |.
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En relacion con el eje Il, el Pais Vasco presenta un desarrollo medioambiental
satisfactorio, sustentado en buena medida por una agricultura familiar que
gestiona, en general, adecuadamente el territorio sobre el que se asienta, y una
actividad forestal que le aporta una superficie arbolada del 55% de su territorio,
ademas de importantes réditos paisajisticos, climaticos, y de lucha contra la
erosion, a la par que sustanciales réditos socioecondmicos, y que, por tanto, es
preciso apoyar adecuadamente.

A este respecto, y teniendo en cuenta que la accién medioambiental del Programa
tiene una aportacion y peso significativo desde el eje |: formacion, asesoramiento,
valorizacién de bosques basada en una gestion forestal sostenible, centro de
intermediacion de tierras, optimizaciéon de recursos hidricos, fomento de energias
renovables, incentivos en distintas medidas del Contrato Agroambiental (jévenes,
modernizacién explotaciones, utilizacion servicios de asesoramiento, valorizacion
de la produccién agricola a través de la transformacion en la propia explotacion), y
sobre todo la apuesta desde el eje | por la competitividad del sector agroforestal
como principal garante de una adecuada gestion medioambiental del territorio
vasco (gestiona el 85% del mismo) frente a las fuertes presiones de uso desde
otros ambitos, se infiere que el gasto publico para este eje no precisa ir mas alla de
los limites minimos marcados por la Comisién para el mismo.

Ademas, las autoridades medioambientales del Pais Vasco, que no participan
financieramente en el Programa, destinan importantes fondos propios a la accién
medioambiental del ambito de este Programa, destacando la atencién que
dispensan a la Red Natura 2000, con una aportacién anual de casi 16 M€ (ver
punto 3.1 del PDR, situacién medioambiental, epigrafe “Areas de alto valor natural
red Natura 2000”).

Asimismo, el Programa contempla Ayudas de Estado adicionales a las medidas
seleccionadas en este eje, por un importe de 22,7 M€ (ver punto 8).

Por todo ello, se considera que la asignacién del 25 % del gasto FEADER (minimo
establecido por Bruselas), es suficiente para atender a las estrategias que se
quieren impulsar en este eje.

Se estima que, teniendo en cuanta las consideraciones anteriores (acciones
potenciadoras del eje 1), el peso econdmico de la accién ambiental del Programa
en su conjunto alcanza un 40% del gasto FEADER destinado al mismo.

En cuanto al eje lll, es preciso incrementar el nivel de apoyo respecto al del
periodo anterior (12,5% gasto Programa 2000-2006), maxime cuando se quiere
abordar un planteamiento zonal que afecta aproximadamente al 90% del Territorio
de la CAPV (frente al 55% que cubria el anterior PDRS), si bien con acciones
mejor enfocadas hacia las necesidades reales, dado que éstas, mayoritariamente
estaran dirigidas desde el enfoque Leader.

El eje Leader se aborda como un enfoque que actuara en alguna medida del eje |
(0,3% del gasto), y fundamentalmente en el eje Il (9,05% del gasto), bien de forma
parcial o total dentro de la medida, y ligado a los recursos financieros que se
asignen a las medidas seleccionadas bajo dicho enfoque, de forma que se alcance
por lo menos un 10% del gasto FEADER en este eje (el Plan Estratégico Nacional
del Estado espafol condiciona un minimo del 10% del gasto FEADER). En cuanto
al eje IV en si, el Programa se plantea pocos recursos financieros ligados al
desarrollo de medidas propias de este eje (0,65% del gasto del FEADER).
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Bajo estas premisas, el peso financiero que se ha asignado a los ejes del Programa
es:

o Ejel: 60,2% del gasto FEADER del Programa (0,3% Leader).

o Ejell: 25% del gasto FEADER del Programa.

o Ejelll: 14,1% del gasto FEADER del Programa (9,05% Leader).

o EjelV: 10,0% del gasto FEADER del Programa (0,65% medidas propias
del eje; 9,35% incluido en medidas ejes | y IlI).

o Asistencia técnica: 0,05% del gasto FEADER del Programa.
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> Estrategia por ejes. Medidas seleccionadas en cada eje

EJE |I: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

La estrategia de este eje se sustenta en los objetivos generales, estratégicos,
operativos, y medidas que se reflejan en el esquema adjunto (ver pagina siguiente).

Las orientaciones estratégicas base para el desarrollo de este eje estan totalmente
ligadas al objetivo general de generar un mayor valor afiadido desde el sector
agroalimentario.

A nivel productivo, en la CAPV de unas 25.000 explotaciones en activo, nos
encontramos con unas 15.000 explotaciones (60%) ligadas a subsectores que
perciben ayudas directas (vacuno leche y carne, ovino, herbaceos,...) que tan sdélo
aportan el 35% de nuestra Produccion Final Agraria, frente al 50% que aportan las
10.000 explotaciones sin ayudas PAC (el resto es aportacion del subsector forestal).

Este dato, ya nos revela dos dinamicas empresariales muy diferenciadas en los
subsectores productivos de la CAPV, y en este sentido, las ayudas directas de la PAC
tienen que, progresivamente, ir dejando de ser un referente para los subsectores
beneficiarios de dichas ayudas.

Las ayudas directas PAC, con ser muy importantes, no deben ser el referente sectorial
de rentabilidad. El referente debe ser el obtener un precio de mercado que compense
los costes y que haga rentable la actividad productiva. Y a como obtener ese precio
remunerador, independientemente de las ayudas, es hacia donde se deben dirigir
todos nuestros esfuerzos.

Es fundamental cambiar la mentalidad en esta cuestién. Porque, viendo el panorama
financiero comunitario, el escenario mas probable en ese horizonte es que el apoyo de
la PAC disminuira drasticamente en favor de la politica regional. Por tanto, el Sector
debera ser capaz de ser competitivo cuando finalice el actual periodo de financiacion
comunitaria (2013), sin ayudas, en la mayoria de las explotaciones.

La sostenibilidad del sector productivo, en su sentido mas amplio (mantenimiento de la
tierra agraria, de las explotaciones, de la vida rural, preservacion del paisaje, del medio
ambiente, del patrimonio cultural, etc.), se preservara mejor desde explotaciones y
empresas rentables que desde politicas de subsidio hacia agricultores y silvicultores.

La politica de ayudas para el Sector, desde este nuevo enfoque, debera estar
orientada prioritariamente al apoyo subsectorial para la incorporacién de valor anadido,
frente a su actual concepcion de apoyo directo a las rentas.

Y asi mismo, para fomentar un nuevo dinamismo empresarial que posibilite este
objetivo estratégico, es necesario cambiar el actual rol que asumen la mayor parte de
los agentes sectoriales de la CAPV, que ven a la Administracion como el motor o
soporte de la actividad agraria, sin enfrentarse de lleno con su interlocutor principal
para salvaguardar los intereses de sus asociados: el mercado. Todos los mercados
que concurren en el ambito agrario vasco. El Sector debe asumir que para dar un salto
cualitativo y cuantitativo en la generacion de riqueza, el referente clave de su actividad
empresarial debe ser el mercado.
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En este sentido, los agentes productores deberan saber seleccionar los mercados en
los que puedan tener una mayor capacidad de negociacion, tratando de actuar, en la
medida de lo posible, en aquellos mas directos y cercanos al consumidor final, y en
especial potenciando los circuitos cortos de comercializacion.

Por otro lado, nos encontramos con una Industria agroalimentaria de transformacion
que juega un papel fundamental en la traccion del sector agrario (una gran parte de los
establecimientos de transformacién son sociedades cooperativas, o participadas por
capital del sector productivo), y en el sostenimiento del empleo del medio rural. No
obstante, salvo en el subsector lacteo y el vinicola, carece de la adecuada dimensién
para negociar satisfactoriamente con la distribuciéon, asi como no ha profundizado lo
suficiente en el andlisis de sus claves competitivas, tanto de mercado, como de
gestion interna.

Es preciso dar un impulso a las industrias de transformacion apoyadas en subsectores
con mucha potencialidad de crecimiento: vacuno carne, hortofruticola, queso vacuno y
ovino, cereal, patata,...sin dejar de atender a los mas asentados.

Bajo estas premisas, junto al analisis de situacion de nuestro sector agroalimentario
(punto 3.1), el analisis de las repercusiones del anterior periodo de programacion
(punto 3.4), y las actuaciones obligatorias previstas por el Marco Nacional para este
eje (Ver punto 4.1) la articulacion de este eje en el Programa se asentara sobre los
siguientes tres objetivos estratégicos:

o Fomento de la integracion del sector productor en la cadena agroalimentaria
(27,3% del gasto FEADER del Programa).

Desde este objetivo estratégico, el de mayor peso financiero del eje, se persigue
una mayor capacidad de negociacién del sector agroalimentario vasco con el
mercado, de forma que ésta capacidad incida en la consecucion de mayores
margenes de venta para nuestras producciones.

La correcta seleccion de las claves competitivas es la base de la generacién del valor afiadido

CLAVES COMPETITIVAS>PRODUCTOS»CAPACIDAD DE NEGOCIACION>VALOR ANADIDO

La consecucion de este objetivo estratégico, a su vez se sustentara en los
siguientes objetivos operativos y medidas:

e La introduccién en nuestras empresas agroalimentarias de nuevos
productos, tecnologias, procesos productivos y comerciales, ligados a las
claves competitivas que mas puedan incidir en la consecuciéon de un mayor
valor anadido; objetivo operativo que se apoyara en la medida “123.
Aumento del valor de los productos agricolas y forestales”, a la que se
dotara del 22,1% del gasto FEADER del Programa, el mas alto que se
asigna a una medida en el Programa, dado el importante volumen de
inversiones que se espera inducir (en torno a 360 M€).
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La diferenciacién de nuestras producciones en base a distintivos de calidad,
como principal baza competitiva de nuestras producciones y una de sus
mayores fortalezas, objetivo operativo que se apoyara en las medidas “132.
Apoyo a los agricultores que participen en programas de calidad de los
alimentos”, que soportara un 3,2% del gasto FEADER del Programa, y la
medida “133. Apoyo a las agrupaciones de productores para que
desarrollen actividades de informacién y promocion de productos en el
marco de programas de calidad de los alimentos” a la que se asigna un
1,5% del gasto FEADER del Programa.

La potenciaciéon de la vertebracién subsectorial, buscando una mayor
dimensién que la actual en las interrelaciones subsectoriales de los
principales protagonistas de los eslabones de la cadena (agrupaciones
subsectoriales), como instrumento para favorecer la capacidad de
negociacion de los agentes y la cercania al mercado, desde las
posibilidades que ofrece tanto la medida 123, de manera indirecta, como
desde la medida “124. Cooperacioén para el desarrollo de nuevos productos,
procesos y tecnologias en el sector agricola y alimentario y en el sector
forestal” a la que se dotara del 0,5% del gasto FEADER del Programa (un
0,1% bajo enfoque LEADER).

En la siguiente tabla se resume las medidas seleccionadas en relacion con este
Objetivo Estratégico.

Medida

% Gasto
Finalidad FEADER
Programa

123

La industria agroalimentaria vasca contribuye de una manera importante 221
al desarrollo rural ya que es el primer demandante de productos del
sector primario, genera empleo y fija poblacién en zonas rurales. Por
tanto hay que potenciar el desarrollo sostenible de nuestro sector
industrial actuando sobre sus variables competitivas clave, dentro de las
cuales, la dimension, la innovacion, la utilizacion de las nuevas
tecnologias, la seguridad alimentaria y la calidad tienen un destacado
protagonismo.

Asimismo se quieren potenciar los circuitos cortos de comercializacion
para las explotaciones que realizan transformacion de su produccion.

Actuacion horizontal recogida en el Marco Nacional, por lo que es
obligatoria su inclusién en el Programa.

132

Los agricultores que estan incluidos en programas de calidad, creen en 3,2
la calidad de sus productos como factor competitivo y estan dispuestos a
soportar, por ello, ciertos gastos suplementarios. Ayudar a sufragar
dichos gastos a través de esta medida, puede suponer para ciertas
producciones acogidas a distintivos de calidad reconocida, una
incorporacion de nuevos productores/elaboradores o cuanto menos una
consolidacion del numero de ellos inscritos en los registros del producto.

133

Es necesario que la produccion de productos de calidad, se vea 1,5
acompafiada de una adecuada promocién de los mismos, de cara a
potenciar su consumo.

124

El bajo grado de interconexion y las relaciones de dependencia entre el 0,5
sector primario y la industria transformadora, hacen necesario incentivar
la cooperacion entre ellos, lo que contribuira a una mayor interlocucion y
dinamismo empresarial en toda la cadena agroalimentaria, y fomentara
las demandas de proyectos de innovacion desde el propio sector.

Medida parcialmente bajo enfoque LEADER (0,1%).
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o Potenciacion del dinamismo empresarial (17,3% del gasto FEADER del Programa).

Desde este objetivo estratégico, se persigue afrontar la falta de dinamismo
empresarial del que adolece nuestro sector agroalimentario, fundamentalmente el
sector productor, buscando una gestibn mas profesional, y mas acorde a las
demandas del mercado, de explotaciones y empresas agroalimentarias.

Esta potenciacion se apoyara basicamente en la transferencia de conocimientos,
innovacién y tecnologias hacia los profesionales del sector, asi como en el
rejuvenecimiento sectorial.

El primero de estos dos objetivos operativos, que persigue un mayor grado
de capacitacion profesional de los titulares de explotaciones, asi como de
gerentes y directivos de nuestras empresas agroalimentarias, que redunde
en una mejora de su gestiéon y, por tanto, en mayores posibilidades de
generar valor anadido, se apoyara en las medidas seleccionadas: “114.
Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de agricultores y
silvicultores” con un 5% del gasto FEADER del Programa, “111. Actividades
relativas a la informacion y la formacion profesional, incluida la divulgacion
de conocimientos cientificos y practicas innovadoras, de las personas que
trabajan en los sectores agricola, alimentario y forestal” que supondra el
4,8% del gasto FEADER del Programa (un 0,2% bajo enfoque LEADER), y
“115. Implantacion de servicios de gestidn, sustitucién y asesoramiento de
las explotaciones agricolas, asi como servicios de asesoramiento en el
sector forestal”, con un 1% del gasto FEADER del Programa.

El segundo objetivo operativo, el rejuvenecimiento sectorial, que trata de
revertir uno de los grandes déficits de nuestro sector agrario, se apoya
directamente en dos medidas, “112. Instalacién de jovenes agricultores”
con un 5,4% del gasto FEADER del Programa, y “113. Jubilacién anticipada
de agricultores y trabajadores agricolas”, dotada con un 1,1% del gasto
FEADER del Programa, e indirectamente en la medida ya seleccionada en
el anterior objetivo estratégico, “125. Mejora y desarrollo de las
infraestructuras relacionadas con la evolucién y la adaptacién de la
agricultura y la silvicultura”, en relacion con el apoyo a la puesta en marcha
de un Centro de intermediacién de tierras, que también coadyuvara a dicho
rejuvenecimiento facilitando la disposicién de tierras para la instalacion de
jévenes agricultores.

En la siguiente tabla se resume las medidas seleccionadas en relacion con este
Objetivo Estratégico.

%Gasto
Medida Finalidad FEADER
Programa
112 Las dificultades de acceso al sector, en cuanto a inversiones necesarias 5,4

y disponibilidad de suelo agrario, unido a la baja rentabilidad e
incertidumbre de algunos subsectores y a la competencia de otros
sectores industriales, mas atractivos ya que pueden ofrecer mejores
condiciones de trabajo, hacen dificil la incorporacién de jévenes al sector.

En este sentido, el rejuvenecimiento sectorial se configura como una
accion estratégica, que va a aportar al sector un mayor dinamismo
empresarial.

Actuacion horizontal recogida en el Marco Nacional, por lo que es
obligatoria su inclusién en el Programa.
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114 El asesoramiento profesional al igual que la formacion puede tener un 5,0
papel relevante en dotar a nuestros profesionales de una vision
empresarial de su actividad productiva y de una mayor orientacion hacia
el mercado, asi como de un mayor compromiso medioambiental.

Actuacion horizontal (sélo para las explotaciones agricolas) recogida en
el Marco Nacional, por lo que es obligatoria su inclusién en el Programa.

111 Es preciso incidir en la formacién como uno de los instrumentos clave 4.8
para potenciar el dinamismo empresarial, ampliando su campo hacia
nuevos contenidos, que faciliten a los titulares de explotaciones y
empresas conocimientos y herramientas de gestién y mayor vision
empresarial.

Medida parcialmente bajo enfoque LEADER (0,2%).

113 Esta medida se articula en torno al rejuvenecimiento sectorial, 1,1
complementando a la medida 112 de Incorporacién de jovenes al sector.

Al mismo tiempo, contribuye al objetivo de sostenibilidad de la tierra
agraria evitando que explotaciones sin relevo directo pierdan su uso o se
mantengan improductivas.

115 En la CAPV, la labores de asesoramiento, basicamente asesoramiento 1,0
técnico-econdmico, ya se vienen realizando por distintas entidades, por
lo que la medida va a contribuir a facilitar, por una parte, la ampliacién de
dicho asesoramiento a nuevas materias exigibles (medioambiental,
seguridad laboral, trazabilidad, bienestar animal, asesoramiento forestal),
y por otra parte a facilitar la implantacidén de nuevos servicios.

Actuacion horizontal (sélo centros asesoramiento agricultores) recogida
en el Marco Nacional, por lo que es obligatoria su inclusion en el
Programa.

o}

Modernizacién estructural (15,6% del gasto FEADER del Programa).

Desde este objetivo estratégico, se persigue una mayor adaptacién de la capacidad
productiva de nuestras explotaciones agrarias y forestales al mercado, de forma
que nuestro tejido productivo pueda corregir sus principales problemas
estructurales (reducida dimension de explotaciones y necesidad de crecimiento
versus presiones sobre el suelo agrario de otros usos), mejorar su productividad y
responder a las demandas del mercado en sus producciones.

La consecucion de este objetivo estratégico, a su vez se sustentara en el objetivo
operativo de mejora de las estructuras productivas agroforestales, el cual se
apoyara directamente en tres medidas seleccionadas, “121. Modernizacion de las
explotaciones agricolas”, a la que se dotara del 7,1% del gasto FEADER del
Programa, “122. Aumento del valor econémico de los bosques”, con un 5,3% del
gasto FEADER del Programa, y “125. Mejora y desarrollo de las infraestructuras
relacionadas con la evolucion y la adaptacion de la agricultura y la silvicultura”®, con
un 3,2% del gasto FEADER, e indirectamente en la medida “113. Jubilacién
anticipada de agricultores y trabajadores agricolas” que se inscribe mas
adecuadamente en el objetivo estratégico de potenciacion del dinamismo
empresarial.

En la siguiente tabla se resume las medidas seleccionadas en relacion con este
Objetivo Estratégico.
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Medida

Finalidad

%Gasto
FEADER
Programa

121

La puesta en marcha de esta medida, va a contribuir decisivamente al
objetivo estratégico de modernizacidon estructural, posibilitando a las
explotaciones vascas una adaptacién progresiva de su capacidad
productiva a las necesidades del mercado, y en definitiva, coadyuvando
a la sostenibilidad econémica de las mismas.

Por su parte, el apoyo que desde esta medida se quiere dar a las
inversiones que se orienten a mejorar el comportamiento ambiental de la
explotacion, y las destinadas a cumplir las nuevas normas comunitarias,
contribuira también al fomento de sistemas de produccion agroforestales
medioambientalmente respetuosos, objetivo estratégico del programa
para el eje Il

7.1

122

El tratamiento diferenciado que se da al subsector forestal dentro del
FEADER, junto a la importancia econdémica y medioambiental que
sustenta en la CAPV (55% de su superficie es bosque arbolado), le
confieren un caracter de subsector prioritario de cara a impulsar
inversiones que redunden en una mejora de su capacidad competitiva.

53

125

Las actuaciones en infraestructuras estan orientadas hacia la
modernizacién de nuestro sector productivo mejorando aspectos tales
como capacidad de produccién (disponibilidad de tierras), adaptacion a
nuevas demandas y nuevos productos (modernizaciéon de regadios),
acceso a energias mas baratas (subproductos forestales, cultivos
bioenergéticos), disminucion de costes de transporte (caminos, pistas
forestales), y van a posibilitar la generacion de mayor valor anadido por
parte de las mismas.

Actuacion horizontal recogida en el Marco Nacional, por lo que es
obligatoria su inclusién en el Programa.

3.2

El resumen de las 12 medidas seleccionadas en este eje, por orden de importancia, se
refleja en la siguiente tabla:

%GASTO FEADER
NOMBRE DE LA MEDIDA PROGRAMA %GASTO EJE
TOTAL | LEADER | MARCO

123. Aumento valor productos agr. y forest. 22,1 - 22,1 36,7
121. Modernizacién explotaciones agrarias 71 - - 11,8
112. Instalacién de jévenes agricultores 54 - 54 9,0
122. Aumento valor econémico bosques 5,3 - - 8,8
114. Utilizacion servicios de asesoramiento 5,0 - 2,5 8,3
111. Formacién profesional 4,8 0,2 - 8,0
132. Agricultores en programas de Calidad 3,2 - - 53
125. Mejora y desarrollo de Infraestructuras 3,2 - 3,2 53
133. Promocién productos de calidad 1,5 - - 2,5
113. Jubilacién anticipada 1,1 - - 1,8
115. Implantacién servicios de asesoramiento 1,0 - 0,9 1,7
124. Cooperacién nuevos prod., proc. y tec. 0,5 0,1 - 0,8

TOTALES 60,2 0,3 34,1 100,0

112




EJE II: Mejora del Medioambiente y del Entorno Rural

La estrategia de este eje se sustenta en los objetivos generales, estratégicos,
operativos, y medidas que se reflejan en el esquema adjunto de la siguiente pagina.

Las orientaciones estratégicas base para el desarrollo de este eje estan totalmente
ligadas al objetivo general de propiciar la sostenibilidad de los recursos naturales y la
biodiversidad que conforman el medio rural vasco, esto es, de propiciar la
conservacion y adecuada gestion del suelo, del agua, del medio ambiente, del paisaje
y de las especies animales y vegetales que ocupan ese medio.

Como ya se ha visto en el punto 3.1, la CAPV presenta un diagnéstico medioambiental
y de condiciones de su entorno rural bastante satisfactorio. Destacando, por un lado, el
papel que juega la explotacion familiar, explotaciéon tipo en la CAPV, en una, en
general, muy correcta gestién del suelo agrario y de los recursos naturales y
paisajisticos, y por otro, el importantisimo papel medioambiental que representa la
actividad forestal de la CAPV, que mantiene un 55% del territorio bajo cubierta
arborea, con todo lo que ello significa de actuaciones proactivas en materia de
biodiversidad, agua, lucha contra la erosion y contra el cambio climatico.

No obstante, en materia productiva, si se viene produciendo en los ultimos afios una
tendencia hacia una intensificacion cada vez mayor de los procesos productivos, sobre
todo en el subsector de vacuno leche, que puede incidir negativamente en una
correcta gestion medioambiental del suelo.

Asimismo, la reducida dimensién de las explotaciones forestales y su gestion
mayoritaria desde propietarios particulares, no favorecen una correcta gestion
medioambiental del bosque.

Por otro lado, no hay que olvidar que la CAPV comprende un 85% de su superficie
catalogada como Zona de Agricultura de Montafa que, si bien le confiere unos valores
paisajisticos y de alta potencialidad medioambiental, también supone importantes
handicaps para trabajar en ella a sus gestores.

La estrategia de este eje, por tanto, va a pivotar sobre el reforzamiento del papel
medioambiental que sustenta en la CAPV el sector agroforestal.

De esta manera se pretende incidir en el desarrollo de las tres dimensiones que
sustentan la construccion de un espacio rural sostenible:

e Dimensién econdmica: potenciando las medidas que apoyen la mejora de la
competitividad de las explotaciones mas sensibles via la compensacién de las
limitaciones a la produccién con las que se encuentran; asi como las que
fomenten la adopcién de practicas agroambientales que pueden suponer una
diferenciacion en el mercado (agricultura ecolégica, produccion integrada...), y
en general, propiciando la sostenibilidad econémica del sector agroalimentario
desde las medidas del eje |I.
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Dimension ecolégica: en este punto no sélo se trata de apoyar a los sistemas
productivos agroforestales para avanzar hacia una utilizacién del espacio
respetuosa con el medio ambiente, sino que se ahondara en el papel del
agricultor y del forestalista para que asuman voluntariamente compromisos
agroambientales dado su rol de principales gestores del entorno y, por tanto,
de su responsabilidad en el mantenimiento, proteccion y recuperacion del
medio natural (contratos agroambientales y planes de gestion forestal
sostenible).

Dimension sociocultural: el apoyo al mantenimiento de las explotaciones mas
sensibles y las medidas a impulsar desde este eje incidiran también en la
fijacion de la poblacién en el medio rural, y en hacer del espacio rural un
entorno atractivo para la vida, que contribuiran al mantenimiento de las
caracteristicas socioculturales propias de este medio, y que en la CAPV son
especialmente significativas (mantenimiento de la lengua euskara, tradiciones
culturales, deporte rural,....).

Bajo estas premisas, junto al analisis de situacion ambiental reflejado en el punto 3.1,
el analisis de las repercusiones del anterior periodo de programacion (punto 3.4), y las
actuaciones obligatorias y elementos comunes previstas por el Marco Nacional para
este eje (ver punto 4.1), la articulacion del eje en el Programa se asentara sobre los
siguientes dos objetivos estratégicos:

Fomento de sistemas de produccion agroforestales medioambientalmente
respetuosos (16,5% del gasto FEADER del Programa).

Desde este objetivo estratégico, se persigue una mayor adaptacion de nuestros
sistemas de produccién agroforestales a las demandas medioambientales de la
sociedad.

La consecucion de este objetivo estratégico, a su vez se sustentara en los
siguientes objetivos operativos y medidas:

e La puesta en marcha de un contrato agroambiental de explotacion, ligado a
la medida seleccionada “214. Ayudas agroambientales”, a la que se le
asigna un 11,2% del gasto FEADER del Programa (segunda medida con
mayor peso del Programa), desde el que se fomente una mayor implicacion
de las explotaciones en la asuncion de compromisos agroambientales, mas
alla de los exigibles por la normativa, potenciando asi la generacion de
externalidades positivas, y dando respuesta a las cada vez mas exigentes
demandas sociales. Dentro de las medidas posibles del Contrato, se
potenciaran dos programas de actuacién: en primer lugar, la progresiva
implantacién en todos los cultivos de la metodologia de produccion
integrada, de forma que en un horizonte a medio plazo sea el referente
minimo exigido de modelo productivo para todas las producciones agrarias
en la CAPV; y en segundo lugar, un impulso decidido a la agricultura
ecoldégica, como modelo alternativo productivo de minimo impacto y
progresivo asentamiento en nichos de mercado.

Ademas, al ligar la suscripcion del Contrato con pluses o criterios de
prioridad en las ayudas previstas en determinadas medidas del eje |
(medidas 112, 114, 121, 123), éstas también contribuyen al cumplimiento
de este objetivo operativo.
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La preservacién de los sistemas forestales presentes en la CAPV, objetivo
operativo que persigue el uso sostenible de las tierras forestales por su
contribucién en la proteccion del paisaje rural y la lucha contra el cambio
climatico, y la potenciacion del papel medioambiental de nuestros bosques
partiendo del mantenimiento de la superficie arbolada en los parametros
actuales (55% superficie de la CAPV), y una gestion forestal ligada a
Planes de gestion forestal sostenible para las explotaciones de mayor
dimensién (>20 Has.).

Este objetivo se apoyara en las medidas seleccionadas “226. Ayudas para
la recuperacion del potencial forestal y la implantacion de medidas
preventivas”, a la que se asigna un 3,3% del gasto del FEADER, “225.
Ayudas a favor del medio forestal”, con un 1,6% del gasto FEADER del
Programa, “227. Ayudas a inversiones no productivas” con un 0,3% del
gasto, y “221. Primera forestacion de tierras agricolas”, con un 0,1% del
gasto FEADER del Programa.

Ademas, las medidas del eje |, 114, 115 y 122, también contribuyen
directamente al cumplimiento de este objetivo operativo.

En la siguiente tabla se resume las medidas seleccionadas en relacion con este
Objetivo Estratégico.

Medida

%Gasto
Finalidad FEADER
Programa

214

Las medidas agroambientales siguen siendo uno de los instrumentos 11,2
clave para la integracion del medio ambiente en la actividad agraria.

Estas medidas, ademas de permitir ir avanzando en la resoluciéon de
problemas medioambientales ligados a la agricultura en la CAPV, o
afianzar y mejorar determinados tipos de produccion (integrada,
ecoldgica), posibilitan también la incorporaciéon de manera voluntaria y
paulatina de los agricultores a esta nueva dinamica, y al mismo tiempo
su formacién y concienciacidn en la materia medioambiental.

226

Actuacion orientada a fomentar activamente la preservacion de nuestros 3,3
sistemas forestales, y que contribuye a potenciar la diversidad bioldgica,
y la gestion sostenible de nuestros ecosistemas forestales, y reducir los
riesgos de erosion provocados por la desaparicion de la cubierta forestal
en incendios o catastrofes naturales.

Actuacion horizontal recogida (sélo acciones preventivas ante incendios)
en el Marco Nacional, por lo que es obligatoria su inclusion en el
Programa.
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225

Las ayudas a favor del medio forestal, constituyen un buen instrumento
para consolidar el papel medioambiental de la actividad silvicola en la
CAPV, posibilitando, al igual que las medidas agroambientales, la
incorporacion de manera voluntaria de silvicultores y propietarios
forestales a compromisos de sostenibilidad concretos que vayan mas alla
de la, en general, buena gestion de nuestros bosques por los
forestalistas vascos.

Actuacion horizontal (sélo actuaciones en Natura 2000 y acciones
prevencién incendios) recogida en el Marco Nacional, por lo que es
obligatoria su inclusién en el Programa.

1,6

227

Las inversiones no productivas (cierres, deslindes, amojonamientos, etc),
complementan al resto de actuaciones seleccionadas para la
preservacion y revalorizacion ambiental de los sistemas forestales de la
CAPV.

Actuacion horizontal (sélo actuaciones en Natura 2000) recogida en el
Marco Nacional, por lo que es obligatoria su inclusién en el Programa.

0,3

221

La potenciacion del cultivo de la trufa asociado a especies forestales de
crecimiento lento contribuira a reforzar el papel medioambiental de
nuestros sistemas forestales y a posibilitar un complemento de renta
para algunas explotaciones agricolas.

0,1

O

Mantenimiento de las explotaciones agrarias (8,5% del gasto FEADER del
Programa).

Desde este objetivo estratégico, se persigue reforzar el liderazgo del sector
agroforestal en la accién medioambiental, y en particular el papel medioambiental
que la explotacién familiar juega en la CAPV.

La consecucidén de este objetivo estratégico, se sustentara en primer lugar, tal y
como ya se ha expuesto, en propiciar la sostenibilidad econdémica del sector
agroforestal, lo que afecta a todos los objetivos y medidas del eje I, y a su vez se
sustentara en el siguiente objetivo operativo y medidas:

El apoyo a la agricultura de montana y otras zonas desfavorecidas, como
medio para la pervivencia de algunas explotaciones familiares de la CAPV
que cumplen un importantisimo papel medioambiental, explotaciones que
sin un apoyo externo, dificilmente serian competitivas en el mercado, dados

los handicaps productivos que soportan por su localizacion.

Este objetivo se apoyara en las medidas seleccionadas “211. Ayudas
destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
zonas de montafa”, a la que se le asigna un 8,0% del gasto FEADER del
Programa, y la “212. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por
las dificultades en zonas distintas de las de montafia”, con un 0,5% del

gasto FEADER.
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Aqui cabria haber introducido las medidas ligadas a compensar a las explotaciones
por las limitaciones que impongan las normas de gestion de las zonas Natura 2000
(medidas 213 y 224), pero al no existir todavia una norma de gestion para estas zonas
en la CAPV (es necesario conocer las restricciones a la practica agraria para el calculo
del lucro cesante) y, tal y como se describe en el punto 3.1 del PDR (situacién
medioambiental, epigrafe “Areas de alto valor natural red Natura 2000”), las
limitaciones que imponen los documentos y planes de ordenacién y proteccion
existentes no imponen limitaciones importantes a la practica de la actividad agricola y
forestal, se considera que las explotaciones afectadas estan suficientemente atendidas
desde la medidas 211 y 212 (todas las zonas Natura 2000 de la CAPV estan situadas
en zonas desfavorecidas), asi como desde la propia medida 214, cuyas actuaciones
son prioritarias en estas zonas.

En la siguiente tabla se resume las medidas seleccionadas en relacion con este
Objetivo Estratégico.

%Gasto
Medida Finalidad FEADER
Programa
211 El mantenimiento de los sistemas agrarios de montafia tanto por su 8,0
interés medioambiental como por su contribucién al equilibrio territorial,
pasa por el mantenimiento de un tejido socioeconémico vivo que desde
esta medida se pretende reforzar.
212 El mantenimiento de los sistemas agrarios en otras zonas desfavorecidas 0,5
tanto por su interés medioambiental como por su contribucion al
equilibrio territorial, pasa por el mantenimiento de un tejido
socioecondmico vivo que desde esta medida se pretende reforzar.

El resumen de las 7 medidas seleccionadas en este eje, por orden de importancia, se
refleja en la siguiente tabla:

%GASTO FEADER
NOMBRE DE LA MEDIDA PROGRAMA % GASTO EJE
TOTAL | LEADER | MARCO
214. Ayudas agroambientales 11,2 - - 448
211. Indemnizacién Compensatoria Montafia 8,0 - - 32,0
226. Recuperacion for. y medidas preventivas 3,3 - 0,3 13,2
225. Ayudas medio forestal 1,6 - 0,9 6,4
212. Indemnizacion z. desfavorecidas 0,5 - - 2,0
227. Ayudas inversiones no productivas 0,3 - 0,1 1,2
221. Forestacion tierras agrarias 0,1 - - 0,4
TOTALES 25,0 - 1,3 100,0
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EJE lll: Calidad de vida en las zonas rurales y Diversificacion de la economia
rural

El medio rural vasco esta en la propia esencia de lo vasco, en la esencia de nuestra
ciudadania y en la esencia de ser el pueblo mas antiguo de Europa.

La estrategia de este eje se sustenta en los objetivos generales, estratégicos,
operativos, y medidas que se reflejan en el esquema adjunto (ver pagina siguiente).

Aln cuando en la CAPV, en estos momentos, no se da una problematica clara
(dinamicas diferentes segin comarcas tal y como se refleja en el punto 3.1) de
abandono de habitantes en las comarcas rurales, las orientaciones estratégicas base
para el desarrollo de este eje estan totalmente ligadas al objetivo general de promover
el mantenimiento o incremento de poblacién en las zonas rurales de la CAPV, objetivo
que responde a la vision estratégica que el medio rural representa en la CAPV, mas
alla incluso de su papel en el equilibrio demografico, de gestor del territorio, o de sus
aportaciones econémicas o medioambientales.

En este sentido es importante mencionar que en la CAPV, las necesidades y
directrices de desarrollo a nivel comarcal ya se recogen en los Programas de
Desarrollo Rural Comarcales de cara a lograr un desarrollo integral y adaptado a las
diversas realidades comarcales, y por tanto constituyen una herramienta fundamental
a la hora de disenar las actuaciones prioritarias en cada comarca.

Este objetivo general, como en el periodo anterior (2000-2006), se sustentara en las
dos politicas tradicionales de actuacion para tal fin: el fomento de oportunidades de
empleo, y la equipacién de servicios e infraestructuras orientadas a mejorar la calidad
del habitante rural.

De cara a su consecucion, en este nuevo periodo, cabe resaltar cuatro aspectos
importantes que se incorporan a la estrategia para este medio, bien como novedad, o
cuanto menos en mayor medida que en el anterior periodo de programacion.

En primer lugar, y como ya se ha comentado en el punto 2.1, se amplia el ambito
geografico de actuacion respecto al anterior Programa, ya que aquél planteaba una
delimitacion geografica basada en municipios, que por distorsién estadistica, dejo
fuera de las politicas de desarrollo rural a casi la mitad de las areas rurales de la
CAPV.

A este respecto, y de cara a este Programa, se plantea partir de una zonificacion
global abierta a todo el entorno rural de la CAPV (aproximadamente el 90% del
territorio), incluyendo las zonas rurales de los municipios de caracter urbano por efecto
estadistico, frente a la del anterior Programa que soélo se centraba en los llamados
municipios 2R (55% del Territorio).

En segundo lugar, las actuaciones en materia de desarrollo rural estaran mucho mas
ligadas al enfoque LEADER que en el anterior Programa, en el que éste se centraba
basicamente en proyectos de nuevas tecnologias de la informacion (TICs). Lo exitoso
del enfoque en estas materias, independientemente del condicionamiento del Plan
Estratégico Nacional en cuanto a llegar a un 10% del gasto FEADER del Programa
bajo el mismo, hace que en este Programa se amplie la estrategia de actuacion de los
Grupos de Accion Local (GAL) hacia proyectos endégenos de generacién de empleo y
de capacitacion de agentes locales, y en parte, hacia las demandas de proyectos de
equipamientos y servicios para las poblaciones rurales.
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Mediante normativa regional se intentara ligar las diferentes medidas a unas zonas
concretas, en funcion de las necesidades detectadas y de las estrategias de desarrollo
marcadas a nivel de cada comarca por los Programas de Desarrollo Rural Comarcales
de la CAPV ya elaborados en colaboracién con los propios agentes locales. Estos
Programas actuaran de guias para el desarrollo rural de cada Comarca de la CAPV
(ver comarcas CAPV en mapa 8).

En tercer lugar, la estrategia de este Programa tendra como referente transversal el
apoyo a la mujer rural en todas las actuaciones en este medio, fundamentalmente en
las de equipamientos y servicios, dado el importante rol que desempena en estas
zonas, siendo en muchos casos el agente principal que cubre la falta de los mismos
(guarderias, transporte, cuidado de mayores y enfermos,...) y por tanto, quien se ve en
mayor medida afectada en su calidad de vida.

Y en cuarto lugar, se enfatiza el componente de “cultura rural” dentro de la estrategia
para este eje, como componente importante para contar con un proyecto fuerte y
diferenciado. Este enfoque servira, por una parte, para reforzar la identidad de los
grupos humanos que se asientan en el territorio, y por otro, para generar actividades
economicas y fortalecer la estructura productiva local.

A este respecto, han sido muy diversos los ambitos de actuacion y dimensiones de la
cultura en las cuales se han trabajado, asi como los proyectos concretos
desarrollados, que van desde la realizacion de inventarios y estudios especificos,
hasta la puesta en marcha de museos, centros de interpretacion e itinerarios
tematicos. Es importante profundizar en esta linea de trabajo, teniendo cada vez mas
en cuenta la necesidad de que este tipo de proyectos constituyan no actuaciones
aisladas sino estrategias solidas e integradas de desarrollo.

Bajo estas premisas, junto al analisis de situacion reflejado en el punto 3.1, y el
andlisis de las repercusiones del anterior periodo de programacion (punto 3.4), la
articulacion del eje® en el Programa se asentara sobre los siguientes dos objetivos
estratégicos:

o Generacion de alternativas de empleo (8,4 % del gasto FEADER del Programa).

Desde este objetivo estratégico, el de mayor peso financiero del eje, se persigue el
fomento de nuevas actividades econdémicas que generen empleo en nuestras zonas
rurales. La consecucién de este objetivo estratégico, a su vez se sustentara
directamente en los siguientes objetivos operativos y medidas:

o La generacion de proyectos empresariales en el medio rural no ligados a
explotaciones agrarias. Este objetivo operativo, se apoyara en las medidas
seleccionadas: “312. Ayudas a la creacion y el desarrollo de
microempresas”, a la que se asigna un 4,4% del gasto FEADER del
Programa (100% bajo enfoque LEADER), y “313. Fomento de actividades
turisticas”, con un 2,8% del gasto FEADER del Programa (2,3% bajo
enfoque LEADER).

% E| Marco Nacional no prevé ninguna actuacion horizontal ni elemento comun para este eje.
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e La diversificacion de las actividades econdémicas no agroalimentarias en las
explotaciones agrarias, en base a la medida seleccionada “311.
Diversificacion hacia actividades no agricolas”, a la que se le asigna un
1,0% del gasto FEADER del Programa (un 0,65% bajo enfoque LEADER).

En la siguiente tabla se resume las medidas seleccionadas en relacion con este
Objetivo Estratégico.

% Gasto

Medida Finalidad FEADER

Programa

312 La creacién de nuevo tejido econdmico en las zonas rurales desde la 4.4

iniciativa endogena, representa el factor de mayor dinamizacion
socioeconémica para las mismas, contribuyendo a la generacion de
riqueza y empleo que cubran, sobre todo, las expectativas de jovenes y
mujeres residentes en dichas zonas.

Medida totalmente bajo enfoque LEADER

313 El sector del turismo rural se encuentra entre los sectores con mayor 2,8

capacidad de generacién de empleo en los préoximos afos en estas
zonas, por lo que se considera primordial apoyar las iniciativas turisticas
que surjan desde el impulso enddgeno, y contribuir asi al objetivo
estratégico de generacion de alternativas de empleo.

Medida parcialmente bajo enfoque LEADER

311 La diversificacion de la actividad en una explotacién agraria es una via 1,0

alternativa para afianzar la sostenibilidad econémica de la misma, y
actua directamente en el mantenimiento o la generacién de empleo
directo, sobre todo en campos como el ocio, el artesanado, el turismo o
las energias renovables.

Medida parcialmente bajo enfoque LEADER (0,65%)

O

Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales de la CAPV (5,7% del gasto
FEADER del Programa).

Desde este objetivo estratégico se persigue la equiparacion, o cuanto menos la
reduccion del diferencial, de calidad de vida entre el habitante rural y el de las
zonas urbanas. La consecucién de este objetivo estratégico, se sustentara
directamente en el objetivo operativo de conseguir una adecuada dotacién de
equipamientos y servicios, en funcion de las demandas de la poblacion reflejadas
en cada Programa de Desarrollo Rural Comarcal, objetivo cuya consecucién no
depende unicamente de las actuaciones financiadas desde este Programa vy
gestionadas por el DAPA, sino que se sustenta también desde la accion politica
del resto de Instituciones de la CAPV implicadas en este medio (actuaciones en
vivienda, educacién, sanidad, transporte, etc.).

Este objetivo operativo se apoya en las siguientes medidas seleccionadas por
orden de importancia: “321. Servicios basicos para la economia y la poblacién
rural”, medida dotada con un 4,6% del gasto FEADER Programa (un 1,4% bajo
enfoque LEADER), “322. Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales”, con un
0,5% del gasto, y “323. Conservacién y mejora del patrimonio rural”’, con un 0,5%
del gasto FEADER del Programa.
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En la siguiente tabla se resume las medidas seleccionadas en relacion con este
Objetivo Estratégico.

% Gasto
Medida Finalidad FEADER
Programa
321 La puesta en marcha de nuevos equipamientos y servicios para alcanzar 4,6
los estandares urbanos de bienestar, incidiendo especialmente en los
que atafien a la calidad de vida de la mujer rural y de las personas
dependientes, supondra un instrumento fundamental para el
asentamiento (nuevos nichos de empleo) y rejuvenecimiento de la
poblacion en el medio rural.
Medida parcialmente bajo enfoque LEADER (1,4%)
322 La provisién y despliegue de actuaciones de rehabilitacion urbana es un 0,5
elemento que contribuye notoriamente a la mejora de la calidad de vida
de los nucleos rurales.
323 El patrimonio rural en su conjunto, tanto tangible como intangible, es un 0,5

activo muy importante para el medio rural. Por una parte, es el elemento
que sustenta la idiosincrasia de este medio rural, y, por otra, es un bien
que contribuye al disfrute de una mejor calidad de vida.

Asimismo, la articulacion de este eje se sustentara en el objetivo operativo de
potenciar la formacioén y capacitacion de agentes locales, el cual actuara sobre los
dos objetivos estratégicos sefialados. Este objetivo se apoyara en las medida
seleccionada “331. Formacion e informacion de los agentes econdmicos que
desarrollen sus actividades en los ambitos cubiertos por el eje 11I”, con un 0,3% del
gasto FEADER del Programa (100% bajo enfoque LEADER).

En la siguiente tabla se resume la medida seleccionada en relacién con este Objetivo

Operativo.
% Gasto
Medida Finalidad FEADER
Programa
331 La formacion se considera un tema clave para fomentar la capacitacion y 0,3

la adquisicion de cualificaciones de los agentes rurales con miras tanto a
la creacion de oportunidades de empleo en el medio rural, como de
mejorar la calidad de vida de estas zonas.

Medida totalmente bajo enfoque LEADER
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El resumen de las 7 medidas seleccionadas en este eje, por orden de importancia, se

refleja en la siguiente tabla:

%GASTO FEADER
NOMBRE DE LA MEDIDA PROGRAMA %GASTO EJE
TOTAL | LEADER | MARCO
321. Servicios basicos economia y poblacién® 4,6 1,4 = 32,9
312. Microempresas” 4,4 4,4 - 31,1
313. Actividades turisticas” 2,8 2,3 - 19,9
322. Renovacion y desarrollo poblaciones 0,5 - - 3,5
311. Diversificacion econémica explotaciones” 1,0 0,65 = 7,0
323. Patrimonio rural 0,5 - - 3,5
331. Formacion agentes econémicos” 0,3 0,3 - 2,1
TOTALES 14,1 9,05 - 100,0

EJE IV: Aplicacion del enfoque LEADER

El papel de la filosofia LEADER consiste en encontrar nuevas soluciones a problemas
rurales a través de estrategias integradas de caracter piloto, llevadas a cabo mediante
iniciativas locales disefiadas en amplios “partenariados” que fomenten el potencial
endogeno.

Por ello, en este Programa, la estructuracién del enfoque LEADER, basicamente, no
actua como un eje independiente, sino como una forma de gestion aplicada a aquellas
actuaciones que, integradas en los otros ejes, se consideran encajan mejor en un
desarrollo endégeno desde agentes locales para fortalecer las politicas y los procesos
de Desarrollo Rural en la CAPV.

Teniendo en cuenta el éxito de la iniciativa “LEADER +” en la CAPV, en este Programa
se pretende, aprovechando la experiencia acumulada por el Grupo de Accion Local,
que las actuaciones relacionadas con las Tecnologias de Informacion y Comunicacion
(TICs) dentro de los ejes | y lll, se sigan implementando bajo el enfoque LEADER,
pero ademas, tal y como se ha comentado en la estrategia del eje Ill, se amplie este
enfoque hacia proyectos enddgenos de generacién de empleo y de capacitacion de
agentes locales, y en parte, hacia las demandas de proyectos de equipamientos y
servicios para las poblaciones rurales.

Por otro lado, el Plan Estratégico Nacional, obliga a un gasto FEADER minimo en el
Programa del 10% bajo enfoque LEADER, y el Marco Nacional impone una serie de
elementos comunes para este eje, lo que también nos impulsa a ampliar el ambito de
actuacion de este enfoque.

* Medidas bajo enfoque parcial LEADER
© Medidas bajo enfoque total LEADER
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En este sentido, se han seleccionado dos medidas del eje I, en las que actuara
parcialmente este enfoque (“111. Actividades relativas a la informacion y la formacion
profesional, incluida la divulgacion de conocimientos cientificos y practicas
innovadoras, de las personas que trabajan en los sectores agricola, alimentario y
forestal” con un 0,2% del gasto FEADER del Programa; “124. Cooperacion para el
desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector agricola y
alimentario y en el sector forestal” con un 0,1% del gasto FEADER del Programa).

Asimismo, se han seleccionado cinco medidas del eje lll, bajo las que actuara el
enfoque LEADER (representa el 63,2% del gasto de este eje), dos de forma completa
(“312. Ayudas a la creacion y el desarrollo de microempresas”, a la que se asigna un
4,4% del gasto del FEADER Programa, y “331. Formaciéon e informacion de los
agentes econémicos que desarrollen sus actividades en los ambitos cubiertos por el
eje llI”, con un 0,3% del gasto FEADER del Programa), y tres de forma parcial (“313.
Fomento de actividades turisticas”, con un 2,3% del gasto FEADER, “321. Servicios
basicos para la economia y la poblacion rural”, medida en la que un 1,4% del gasto del
FEADER del Programa iria bajo enfoque LEADER, y la medida “311. Diversificacion
hacia actividades no agricolas”, a la que se le asigna un 0,65% del gasto FEADER del
Programa bajo enfoque LEADER.

No obstante, se ha reservado una pequefa parte del gasto FEADER del Programa
(0,65 %) a medidas propias del eje IV: “421. Cooperacion trasnacional e interregional”,
dotada tan solo con un 0,05% del gasto, para aplicar, en su caso, a proyectos de
cooperacion entre Grupos de Accion Local de distintos territorios de la CAPV, ya que
los proyectos de cooperacién interregionales dentro del Estado y trasnacionales, se
financiaran a través del Programa estatal de Red Rural Nacional, establecido en el
Plan Estratégico Nacional de Espafa, y la medida “431. Funcionamiento del Grupo de
Accion Local, adquisicién de capacidades y promocion”, para la que se reserva un
0,6% del gasto FEADER del Programa.

En la siguiente tabla se resume las 2 medidas seleccionadas en relacion con este Eje.

% Gasto
Medida Finalidad FEADER
Programa
431 El apoyo y la consolidacion de los GAL reforzaran la elaboracion y 0,6
puesta en marcha de las estrategias locales y su promocion.
421 La cooperacion interterritorial permitira una apertura e intercambio de 0,05
experiencias muy valiosas entre los GAL de la CAPV.
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El resumen de las medidas seleccionadas bajo enfoque LEADER, por orden de
importancia dentro de cada eje, se refleja en la siguiente tabla:

NOMBRE DE LA MEDIDA

%GASTO FEADER

%GASTO EJE

PROGRAMA
EJE | 0,3 0,5
111. Formacioén profesional 0,2 0,3
124. Cooperacién nuevos prod., proc. y tec 0,1 0,2
EJE Il 9,05 63,2
312. Microempresas 4.4 30,7
313. Actividades turisticas 2,3 16,1
321. Servicios basicos economia y poblacion 1,4 9,8
311. Diversificacion econémica explotaciones 0,65 4.5
331. Formacién agentes econémicos 0,3 2,1
EJE IV 0,65 100
431. Funcionamiento GAL 0,6 92,3
421. Cooperacion interterritorial 0,05 7,7
TOTALES 10,0 -

En sintesis, y en consonancia con la estrategia global, la distribucion de fondos
FEADER por tipologia de perceptores en el Programa se conforma de la siguiente

manera:

e Subsector agropecuario: 52,4% (Programa anterior 43,9 % gasto cofinanciado)

e Subsector forestal: 13,6%* (Programa anterior: 16,5% gasto cofinanciado)

e Subsector transformador:
cofinanciado)

20,0%"

(Programa

e Medio rural: 14,0% (programa anterior 12,5 %)

% Medidas 122/225/226/227/ y un 2,5% medida 114/ 0,4% medida 125/ 0,1% medida 115.

anterior 27,1%

gasto

o Aproximadamente un 2,1% del gasto de la medida 123 se destinaria proyectos de transformacion en explotaciones.
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A continuacioén, se refleja en una tabla el resumen de las 28 medidas seleccionadas
(sin contar con asistencia técnica) distribuidas por ejes y responsables de gestion para

cada eje.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO FEADER DEL PROGRAMA POR
MEDIDAS, EJES Y RESPONSABLES DE GESTION

%GASTO % GASTOF. | %GASTOF.
SR FEADER DAPA DD.FF.
111. Formacion 4.8 48 -
112. Incorporacion Jovenes 54 - 54
113. Prejubilaciones 11 1,1
114. Uso asesoramiento 50 - 50
115. Implantacién serv. asesoramiento 1,0 1,0 -
121. Modernizacion explotaciones 71 - 7,1
122. Valor econdmico bosques 5,3 - 5%
123. Aumento valor productos agri y for 22,1 22,1 -
124. Cooperacion 0,5 0,5 -
125. Infraestructuras 3,2 2,0 1,2
132. Programas Calidad 3,2 3,2 -
133. Promocién calidad 1,5 1,5 -
EJE| 60,2 35,1 25,1
211.1CMs 8,0 - 8,0
212. Indemnizaciones otras zonas 0,5 0,5
214. Contrato Agroambiental 11,2 11,2
221. Forestacion tierras agrarias 0,1 0,1
225. Ayudas medio forestal 1,6 1,6
226. Prevencion y recuperacion for. 3,3 3,3
227. Ayudas inversiones no produc. 0,3 0,3
EJE Il 25,0 - 25,0
311. Diversificacion explotaciones 1,0 1,0 -
312. Microempresas 44 4.4
313. Actividades Turisticas 2,8 2,8
321. Servicios basicos 4,6 46
322. Poblaciones rurales 0,5 0,5
323. Patrimonio rural 0,5 0,5
331. Formacién agentes locales 0,3 0,3
EJE Il 14,1 14,1 -
421. Cooperacion 0,05 0,05
431. Funcionamiento GAL 0,6 0,6
EJE IV (10,0)" (10,0) -
511. Gastos de asistencia técnica 0,05 0,05 -
TOTAL FEADER 100,0 50,0 50,0

™ Medidas 312/331/ 2,3% medida 313/ 1,4% medida 321/ 0,65% medida 311/ 0,2% medida 111/ 0,1% medida124.
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3.3. Evaluacion a priori
Se adjunta como Anexo IV al Programa.

Se han incorporado la practica totalidad de los indicadores de impacto y resultados
solicitados, y se han incorporado numerosos indicadores adicionales que se han
considerado relevantes para evaluar los resultados del PDR.

3.4. Repercusion del anterior periodo de programacioén y otros datos

La valoracién de los resultados de la aplicacion del Plan de Desarrollo Rural
Sostenible 2000-2006 de la CAPV (PDRS), se realiza teniendo en cuenta las
conclusiones del Informe de actualizacion de la Evaluacion Intermedia realizado en
2005, por lo que los ultimos resultados disponibles son los del afio 2004.

3.4.1. Efectos sociales

Las actuaciones llevadas a cabo en aplicaciéon del PDRS han alcanzado a un amplio
colectivo de beneficiarios: explotaciones agricolas, empresas, entidades locales,
asociaciones, habitantes del medio rural etc.

Se pueden diferenciar dos tipos de beneficiarios principales:

e los beneficiarios directos y
¢ los beneficiarios indirectos.

El primer grupo se refiere a personas y/o empresas que se han beneficiado de manera
directa de las ayudas.

En el segundo grupo, se han considerado beneficiarios indirectos a todas aquellas
personas que de una u otra manera se han visto beneficiadas por los proyectos
puestos en marcha por Ayuntamientos, Mancomunidades, Juntas Administrativas, etc.
actuando estos como promotores.

Esta presencia de la iniciativa publica en el desarrollo rural tiene una importancia muy
destacada, tanto de caracter cuantitativo como cualitativo. Asi, durante este periodo
han actuado como beneficiarios directos en calidad de promotores un total de 86
Ayuntamientos y 28 Juntas Administrativas, fomentando y apoyando proyectos
relacionados con la mejora de las condiciones de vida en las poblaciones rurales, por
lo que su protagonismo en los procesos de desarrollo rural resulta clave.

» Beneficiarios directos
El nimero de beneficiarios individuales directos del PDRS durante el periodo 2000-
2004 ha sido de 33.241, un colectivo amplio y diverso donde se entremezclan

propietarios de explotaciones agricolas y forestales, con poblacién rural que no esta
directamente relacionada con la explotacion del medio natural.
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Dada la diversidad de este grupo de beneficiarios, se pueden diferenciar tres grupos
teniendo en cuenta el tipo de actividad econdémica desarrollada. En base a la
informacion disponible™ estos tres grupos son: la poblacion con actividad agricola, los
propietarios forestales y la poblacion rural no agraria.

Beneficiarios individuales del PDRS 2000-2006. (Periodo 2000- 2004).”
o
Medidas™ Benef?ciarios Hombres Mujeres % Mujeres
Medida | 4.629 2.923 1.706 37
Medida Il 211 146 65 31
Medida Il 1.177 737 440 37,4
Medida IV 160 70 83 51,8
Medida V 6.081 3.740 2.341 38
Medida VI 1.264 698 566 44,7
Medida VI 281 n.d n.d.
Medida VI 18.776 n.d. n.d.
Medida IX 662 451 203 30,6
Total 33.241 8.765 5.404

La poblacion con actividad agricola beneficiaria directa de las ayudas del PDRS,
durante este periodo, ha sido de 12.770 personas que han recibido ayudas directas
provenientes de las medidas |, I, IV, V, VI y de algunas medidas de la IX. Las ayudas
han tenido un efecto positivo principalmente en la mejora de las condiciones de trabajo
en la explotacion a través de la racionalizacién en los procesos (adquisicion de
magquinaria, adecuacién de la explotacion a parametros de higiene etc.), y en otras
condiciones laborales (servicios de sustitucion por vacaciones, enfermedad, etc.).

El segundo grupo esta constituido por los propietarios forestales. Este colectivo
representa el 56,5% de los beneficiarios individuales directos del PDRS. Su
importancia cuantitativa requeriria un conocimiento mas profundo sobre las
caracteristicas sociodemograficas del mismo.

2 No hay datos por tipo de beneficiario segun actividad de la Medida VIII (selvicultura), un colectivo que supone el 57%
del total de beneficiarios/as directos del PDRS. Sin embargo, se posee el dato de que del total de propietarios/as
forestales, Unicamente un 3% se dedican a la selvicultura a titulo principal.

"8 La lectura correcta de la Tabla requiere de ciertos matices que se detallan a continuacion:

- Enla Medida VIl se incluyen como beneficiarias las empresas que han recibido ayudas a la inversion.
- En la Medida VIl no se dispone de los datos de nimero de beneficiarios/as por sexo para todos los Territorios
Histéricos, por lo que se ha decidido no incluir esta informacion al ser parcial.

- En la Medida IX se ha incluido dentro del cuadro a 21 empresas unipersonales como beneficiarias directas, en 8

de estas 21 empresas se desconoce el sexo de la persona beneficiaria.
74

Medida | Inversiones en explotaciones agrarias

Medida Il Instalacién de jovenes agricultores

Medida Il Formacion profesional

Medida IV Cese anticipado de la actividad agraria

Medida V Indemnizaciones compensatorias

Medida VI Medidas agroambientales

Medida VIl Transformacion y comercializacidn productos agricolas
Medida VI Silvicultura

Medida IX Medidas desarrollo rural
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Finalmente, el tercer grupo es un colectivo mucho mas reducido, estariamos hablando
de 237 beneficiarios individuales rurales pero no agrarios a los que se les afade las
281 empresas agroindustriales. Los proyectos impulsados por este tercer grupo han
sido muy diversos: desde proyectos relacionados con empresas vitivinicolas, lacteas,
etc. (empresas de la Medida VIl), hasta proyectos de turismo rural y/o de servicios a la
poblacion rural como pequefios comercios y tiendas de proximidad. Una gran parte de
las ayudas se han dirigido a la rehabilitacion o urbanizacion de nueva vivienda,
mientras que el resto, han promovido e impulsado proyectos de inversion productiva
(entendiendo por éstas, inversiones relacionadas con la creacion de un negocio,
puesto de trabajo o mejora del mismo). Los efectos del PDRS sobre el empleo se
comentan a continuacion.

> Beneficiarios indirectos

Dentro de los efectos del PDRS sobre la mejora de las condiciones de vida en las
poblaciones rurales vascas, se pueden distinguir dos tipos de iniciativas:

e proyectos relacionados con la mejora de infraestructuras.
e proyectos relacionados con la mejora de servicios.

El primer tipo de iniciativas, esta relacionado con el esfuerzo inversor realizado por
parte de las entidades locales, dirigido a mejorar las infraestructuras basicas de los
municipios rurales a través del apoyo a proyectos de gasificacion, abastecimiento de
aguas, urbanizacion y pavimentacion de cascos historicos, comunicaciones, etc. En
este grupo se incluyen, asimismo, las inversiones realizadas para mejorar las
infraestructuras de caminos rurales de acceso a las explotaciones.

El segundo tipo se relaciona con la mejora en cuanto a provision de servicios en las
zonas rurales, mejora que ha estado impulsada basicamente, gracias al incremento en
la promocién y desarrollo de servicios sociales y culturales. Dentro de este ultimo
grupo, han sido numerosos los proyectos (un total de 200) dirigidos a la rehabilitacién
y habilitacién de edificios publicos (locales ‘socioculturales’) para la instalacion de
diferentes actividades como bibliotecas, locales para jévenes, etc.

La mejora de los servicios sociales se ha traducido igualmente en la ejecucién de
proyectos relacionados con la mejora de servicios educativos (mejora de las escuelas
y habilitacién de locales para guarderias) y sanitarios, a través del acondicionamiento
y/o construccion de centros de dia y residencias de ancianos.

» Empleo

Una recopilacion de los efectos sobre el empleo producidos por el PDRS vasco ofrece
los siguientes resultados:

e Los empleos mantenidos/apoyados en las explotaciones agricolas que han
realizado inversiones apoyadas por el PDRS, medidos en unidades de trabajo-
ano (UTA), han sido 3.425. Ademas, cabria agregar la incorporacién de 211
jévenes (de los cuales 61 son mujeres) al sector.
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e En relacion al empleo generado en el sector forestal, el PDRS ha contribuido a
generar empleo rural vinculado a las labores silvicolas de repoblacién y
tratamientos. La estimacion del numero de empleos directos generados por las
actividades forestales subvencionadas, arroja un total de 4.209 empleos. A
pesar de que se ha calculado el numero de empleos equivalentes a dedicacién
plena, hay que sefalar que los puestos de trabajo generados son, en su gran
mayoria, a tiempo parcial.

¢ Respecto a la creacion de empleo en empresas beneficiarias del PDRS, no se
dispone de datos de las empresas de transformacion y comercializacion de
productos agrarios, ya que en los expedientes no se recogen los empleos
creados por las inversiones realizadas. Sin embargo, en una encuesta
realizada a las empresas apoyadas para la Evaluacién Intermedia, se concluia
que mas de la mitad de las empresas encuestadas (51,1%) afirmaban haber
aumentado su nivel de empleo de forma relevante. Se podria estimar que el
numero total de empleos directos creados gracias a los proyectos de inversion
subvencionados ha sido de 117%.

o EIPDRS también ha impulsado la creacion de un total de 83 empleos directos,
relacionados con el turismo rural y los servicios de proximidad. Un 58% de
estos empleos estan vinculados al turismo rural, mientras que el resto proviene
de iniciativas empresariales vinculadas a servicios (19%) y diversificacion de
actividades productivas (26%). El 68,8% de los empleos generados en turismo
rural y servicios corresponde a mujeres, mientras que no hay datos de género
sobre los empleos generados para la diversificacion de actividades productivas.

e Junto a la creacion de empleo directo, es necesario considerar que se ha
producido una generacién adicional de empleos indirectos en varias de las
medidas del PDRS. Estos empleos estan relacionados con las labores de
construccion y urbanizacion impulsadas por los diferentes proyectos de
inversion publica y privada acometidos (renovacion de edificios publicos,
acondicionamiento de locales comerciales, ampliacion de empresas de
transformacion, acondicionamiento y mejora de instalaciones industriales,
mejoras de instalaciones agropecuarias, construccién y mejoras de naves y
establos, etc.).

» Demografia

Los resultados referidos al periodo de puesta en marcha del PDRS parecen confirmar
el interés de las entidades publicas y privadas por la mejora de las condiciones de vida
en las poblaciones rurales a través del fomento de diferentes servicios a la poblacién
rural.

Esta mejora de servicios cumple uno de los principales objetivos de las politicas de
desarrollo rural: el asentamiento de la poblacién en las zonas rurales (0 en su caso la
no disminucién). Segun datos del Censo de 2001, la poblacion de las zonas rurales
vascas ha experimentado un aumento, y lo que es mas importante, se trataria de un
aumento de la poblacién con edades comprendidas entre los 30 y 45 afios. Iniciativas
como la mejora de servicios y la rehabilitacién y/o urbanizacién de nueva vivienda son,
entre otros factores, elementos con un efecto altamente positivo en el asentamiento de
la poblacién en las zonas rurales vascas.

" Solo 18 empresas facilitaron datos concretos sobre el nimero de empleos creados.
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Entre 1991 y 2001, la poblacién de las zonas rurales de la CAPV ha pasado de 73.466
(3,5% del total) a 76.869 personas (3,7% del total), por lo que se ha producido un
incremento de la poblacién de los municipios rurales frente al descenso en el conjunto
de la CAPV, rompiendo asi, la tendencia de declive poblacional que afectaba a los
municipio rurales de la CAPV.

Aunque a nivel global se ha producido un incremento de poblacion en los municipios
rurales, este aumento de poblaciéon no es generalizado y se encuentran diferencias
entre los distintos TT.HH.

Asi, en Araba, si que es claro el aumento de poblacién y hay 36 municipios que tienen
crecimiento demografico frente a s6lo 8 en los que se produce una pérdida
poblacional. En Bizkaia, se mantiene practicamente la poblacion de 1991, habiendo 16
municipios que incrementan su poblacion frente a los 18 en que desciende y los 5 que
la mantienen. En Gipuzkoa, por el contrario, parece detectarse una ligera tendencia
descendente en el comportamiento demografico de sus municipios rurales desde
1991, por lo que se observa una pérdida de poblacion en 14 municipios frente a los 8
en los que hay un incremento de poblacion.

Como posibles factores dinamizadores de una zona rural cabria destacar el disponer
de buenos accesos y de ciertos servicios, disfrutar de un entorno atractivo o mantener
una relativa proximidad a algun enclave urbano o semiurbano, asi como el que haya
una oferta residencial que aliente una demanda latente.

Por el contrario, la oferta y disponibilidad de empleos no parece ser un factor
determinante para que habitantes de origen urbano decidan instalarse en un municipio
rural; si lo son, por contra, para que el habitante rural no abandone su nucleo rural.™.

No obstante, habra que esperar a los resultados que arroje el Censo de 2006 y
posteriores para poder confirmar si las tendencias observadas persisten en el tiempo y
no son meramente coyunturales.

3.4.2. Efectos econdmicos

Bajo esta seccion se tratan de reconocer los efectos del PDRS sobre las rentas
agrarias y no agrarias, y la mejora de la competitividad de los diferentes sectores
productivos que coexisten sobre el medio rural.

» Renta agraria y no agraria

La evaluacién intermedia no nos proporciona informacion suficiente para evaluar el
impacto sobre el mantenimiento y/o mejora de la renta de la poblacién agraria y no
agraria del PDRS, debido al escaso tiempo transcurrido desde la puesta en marcha del
Programa y a la falta de informacién cuantitativa sobre estos efectos. Esta es una
cuestién que debera ser analizada a fondo en la evaluacion ex post, tal y como ya se
especificaba en el documento de Metodologia, disefiando estudios especificos
capaces de estimar el impacto sobre la renta de la poblacion rural.

® MURUA, J.R., PENA, B., MALAGON, E., ALBIAC, J. (2006): Los costes de la no agricultura en el Pais Vasco. DAPA,
Gobierno Vasco
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Un primer analisis de las principales macromagnitudes agrarias si evidencia un
descenso notable de la renta agraria por ocupado durante los dos primeros afios de
aplicacion del PDRS. Ese descenso de la Renta Agraria por ocupado” responde al
declive que ha experimentado la renta agraria en la CAPV desde el ano 2000, tras
haber alcanzado su maximo histérico en 1999 (ver gréfico).

Durante el resto del periodo, la renta por ocupado se mantiene mas o menos estable.
Los descensos habidos en los precios de algunas de las principales producciones
primarias de la CAPV (como la vid, que habia llevado a la renta agraria a su maximo
histérico en 1999, o la madera) han repercutido en esa evolucion, mientras que las
actuaciones realizadas dentro de las medidas de apoyo al sector han carecido en su
mayoria del tiempo suficiente para que sus efectos sobre las rentas se hayan
desarrollado y puedan ser evaluados con fiabilidad.

Renta por afiliado al Régimen Especial Agrario

Renta por afiliado al REA (cuenta propia y ajena, 000 €)
60
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Tal y como se sefialaba en el Informe de Evaluaciéon Intermedia, también se han
detectado diferentes tendencias en la evolucion de la renta de las principales
producciones ganaderas de nuestra Comunidad. Por ejemplo, mientras que el sector
del ovino presenta una evolucion positiva, el vacuno de leche registra un descenso,
que se explica por la negativa evolucion de los precios de la leche, un factor externo al
propio PDRS y que, en la practica, ha contribuido a deteriorar la evolucién de la renta
agraria de esta actividad.

Por otra parte, el desarrollo del sector forestal esta contribuyendo a la generacion de
rentas en el sector primario, aunque en la CAPV los ingresos producidos por las
actividades forestales sean en la mayoria de los casos un complemento de renta en el
seno de la explotacion agraria, debido al pequefio nimero de propietarios forestales
que tienen una dedicacion exclusiva como silvicultores (3%). Las ayudas al sector
forestal dentro del PDRS estan, ademas, muy distribuidas, beneficiando a mas de
4.400 propietarios forestales al afno.

" Para el calculo del numero de ocupados agrarios en la CAPV se han utilizado los inscritos, bien por cuenta ajena o
por cuenta propia, en el Régimen Agrario de la Seguridad Social
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El apoyo a las rentas agrarias, llevado a cabo por los instrumentos destinados a
apoyar las rentas de las explotaciones que se hallan ubicadas en zonas
desfavorecidas (principalmente en zonas de montafa), o estan sujetas a compromisos
agroambientales, han podido compensar muy parcialmente a las explotaciones por los
menores ingresos. En este periodo, se han acogido a las Indemnizaciones
Compensatorias para Zonas Desfavorecidas (ICZD) una media de 2.542
explotaciones, que han recibido un promedio de 1.475,80 euros al ano. Esta prima
supone de media el 4% de la renta agraria por ocupado durante el periodo.

Dadas las dificultades existentes en muchas zonas de la CAPV para el desarrollo de
las practicas agricolas ya detectadas en el Informe de Evaluacién Intermedia
(elevadas pendientes, baja calidad de los suelos, etc.), las primas resultan
insuficientes para compensar estas limitaciones.

En cuanto a las explotaciones acogidas a ayudas agroambientales han sido 1.393
(explotaciones con contratos activos en 2004), con unas primas medias que varian
desde 35 euros por hectarea (en la conservacion del paisaje agrario) hasta 430 euros
por hectarea (en el cultivo de poblaciones locales de alubias). Estas explotaciones han
recibido 1.707 euros de ayuda de media, lo que representa el 4,7% de la renta agraria
por ocupado en la CAPV. Las explotaciones agrarias que reciben ICZD y ayudas
agroambientales simultaneamente son 871.

En cuanto a la poblacion no agraria, los cambios en su renta provienen de dos fuentes
principales: por un lado, las actividades relacionadas con el turismo rural y, por otro
lado, las actividades comerciales y/o de servicios. En este sentido, el PDRS ha
contribuido a la creacion de nuevas empresas, generando nuevos empleos y elevando
los ingresos de la poblacion rural no agraria.

» Sectores productivos

Se trata de apreciar los efectos del PDRS sobre la situacion de los principales sectores
productivos del medio rural.

En el sector agropecuario, las inversiones apoyadas por el PDRS se han dirigido hacia
los sectores productivos mayoritarios del agro vasco: vacuno de leche, vacuno de
carne y horticultura en la vertiente cantabrica y los cultivos de campo vy la viticultura en
las comarcas de la vertiente mediterranea. Estas inversiones han tenido como objetivo
principal aumentar la capacidad productiva y mejorar los sistemas de produccion de
las explotaciones, mediante la implantacion de nuevas tecnologias (sistemas de
ordefio, cultivos hidroponicos). Las inversiones también han permitido un incremento
de la productividad del sector, asi como una mejora de la calidad vinculada con su
modernizacion y renovacion productiva. Asi, en algunas producciones (como el tomate
y otras producciones horticolas), las ventas de productos bajo marcas de garantia de
calidad (“Eusko Label”) han crecido mas del 260%.

En el sector forestal, el PDRS ha contribuido a mejorar la calidad de los recursos
forestales, debido a la extension de las labores silvicolas. Asi, un total de 71.022
hectareas arboladas se han beneficiado de tratamientos forestales (desbroces, podas,
clareos, etc.) que favorecen la obtencion de una madera mas limpia. En posteriores
informes de evaluacion habra que profundizar en el andlisis del impacto que este
aumento de los tratamientos forestales puede llegar a producir en la gama de
produccion forestal vasca.
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Ademas, la informacion cualitativa suministrada para la elaboracion del Informe de
Evaluacién Intermedia permitia concluir que las ayudas publicas estan animando a los
propietarios privados a la realizacion de inversiones, tanto en repoblaciones como en
cuidados forestales. Sin embargo, los largos periodos para la recuperacién de las
inversiones (superiores a los 30 afos) requeridos en el sector forestal y el hecho de
que el mercado de productos forestales esté sujeto a variaciones en la oferta y en los
precios, en ocasiones impredecibles™, dificulta llegar a conclusiones definitivas a este
respecto.

El PDRS también ha favorecido la modernizacion, el desarrollo y el crecimiento de un
sector agroindustrial vasco, cada vez mas moderno y profesional, con productos
normalizados y de calidad. Ademas, la industria agroalimentaria vasca juega un papel
decisivo como actividad tractora del sector primario local, ya que la materia prima
transformada procede basicamente del mercado local. Existe, por lo tanto, una
relacion directa entre la produccién primaria y la industria de transformacién, al menos
en los sectores que se han beneficiado de las ayudas, que se traduce en un
incremento de la cantidad y la calidad demandada.

De una encuesta realizada a empresas beneficiarias durante la realizacién de la
Evaluacién Intermedia se extrajeron los siguientes resultados:

e Un 86,1% de las empresas entrevistadas considera que los proyectos
subvencionados contribuyen de forma importante a la introduccion de procesos
mas eficaces.

e Un 69,7% de las empresas afirman que los proyectos de inversion han servido
para modernizar, de forma importante, los procesos de transformacion, al
incorporar nuevas tecnologias disponibles en el mercado.

e Un 72,1% de las empresas declara haber incrementado, de forma importante,
su capacidad productiva, respuesta que confirma las conclusiones alcanzadas
en la pregunta relativa a la introduccion de procesos mas eficaces.

e Un 76,7% de las empresas entrevistadas declara haber mejorado la calidad de
sus productos o servicios.

e Un 58,1% de las empresas declara haber incrementado el valor afiadido
incorporado en sus productos.

e Un 55,8% de las empresas entrevistadas declara haber experimentado un
incremento importante en su volumen de ventas.

e Del total de empresas exportadoras, 18 empresas, 15 declaran haber
experimentado un aumento importante de sus ventas en el exterior.

e Mas de la mitad de las empresas encuestadas (51,1%) afirman haber
aumentado su nivel de empleo, de forma importante, como consecuencia de
las mejoras introducidas en la empresa y, mas concretamente, del aumento de
su capacidad productiva.

™8 por ejemplo, los violentos temporales ocurridos en Francia en 1999 generaron un importante excedente de madera
que provoco una importante caida de los precios.
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Por ultimo, cabe destacar el apoyo concedido al proyecto destinado a la
comercializacion de productos agricolas de calidad, bajo la marca de garantia “Carne
de vacuno del Pais Vasco-Euskal Okela”. Se han beneficiado indirectamente de esta
actuacién unos 2.400 ganaderos, al obtener un mayor valor afadido en la
comercializacién de sus producciones.

3.4.3. Efectos medioambientales

Al igual que ocurre con el impacto del PDRS sobre el éxodo rural y la renta, los efectos
medioambientales son aun dificiles de visualizar y habra que esperar a la evaluacion
ex post para poder avanzar estimaciones mas fiables del impacto sobre la
sostenibilidad y la mejora medioambiental.

Esto no impide, sin embargo, que se puedan observar cambios positivos en algunas
areas especificas derivados de las medidas de actuacion del PDRS 2000-2006 y del
nivel de ejecucion y actividad alcanzado en el periodo 2000-2004, asi como identificar
problemas y/o dificultades a la hora de introducir practicas agricolas mas beneficiosas
para el medio ambiente.

De los tres objetivos medioambientales establecidos para el Programa anterior:
Proteccion de los recursos naturales, Biodiversidad y Mantenimiento y mejora de los
paisajes, es en el primero y mas concretamente en el subobjetivo de mejora de la
calidad del suelo donde se concentran la mayor parte de los avances
medioambientales.

En esta area de impacto, un primer cambio medioambiental positivo es la introduccion
de modelos de utilizacion y de explotacion de la tierra mas beneficiosos para el medio
ambiente. Aqui es donde confluyen una buena parte de los efectos medioambientales
del PDRS vasco y, por lo tanto, donde se estan produciendo sinergias mas favorables
entre las medidas puestas en marcha.

En este sentido, el PDRS ha financiado 128 proyectos de instalaciones para el
almacenamiento de purines y 171 proyectos de equipamientos para el tratamiento de
los mismos, con un volumen de inversién global de 9,8 millones de euros.

Por otra parte, el impulso a la utilizacién de practicas agrarias mas sostenibles se ha
traducido en el compromiso de aplicar el codigo de buenas practicas agrarias del Pais
Vasco y en el apoyo a la ganaderia mas extensiva, entendiendo ésta como aquella
que esta sujeta a cargas inferiores a 2 UGM por hectarea. En el afio 2004, 2.543
explotaciones con una superficie de 66.634 hectareas se habian comprometido a
aplicar el codigo de buenas practicas agrarias, lo que supone que un 30,20% de la
SAU de la CAPV esta sujeta a este codigo de actuacién (ver tabla).

Dentro de las medidas agroambientales, en el afio 2004 las lineas de ayuda incluidas
bajo este subobjetivo de mejora de la calidad del suelo, suponian una superficie
comprometida de 20.816 hectareas y un importe de ayudas de 1,7 millones de euros.
En especial, hay que resaltar que se ha producido un aumento muy importante de la
superficie comprometida dentro de las actuaciones destinadas al aprovechamiento
extensivo de pastos y praderas y conservacion de pastos de montafa (20.152
hectareas en 2004, un aumento del 83% respecto al afio 2001).
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De igual manera, se ha registrado un aumento importante de la agricultura ecoldgica,
tanto en relacion con las hectareas cultivadas (632 hectareas en 2004, un aumento del
74,1% respecto al afio 2001) como en cuanto a numero de explotaciones (61
explotaciones, 20 mas que en 2001). Sin embargo, hay que tener en cuenta que los
niveles de partida eran muy bajos. Asi, a pesar del incremento experimentado, la
superficie dedicada a la agricultura ecoldgica representa aun sélo el 0,3% de la SAU
total y el 0,3 % de las explotaciones.

Efectos medioambientales fisicos (en superficie afectada)

Indicadores medioambientales Superficie

Superficie sujeta al cddigo de buenas practicas 66.634 ha (30,2% de la SAU de la CAPV)

Superficie sujeta a compromisos agroambientales |26.337 ha (11,8% de la SAU de la CAPV)

Superficie dedicada a agricultura ecoldgica 632 ha (0,3% de la SAU de la CAPV)

Al mismo tiempo, las modificaciones introducidas en el PDRS van a permitir contar con
una nueva medida dirigida a promover el cambio hacia la produccién integrada en los
cultivos horticolas de invernadero, la patata de consumo y los frutales (Kiwi). En este
area se espera obtener importantes avances ya que, en la actualidad, un elevado
numero de productores agropecuarios utiliza practicas no muy alejadas de la
produccion integrada. De esta forma, se reforzaran los efectos medioambientales del
PDRS vasco.

Todas estas actuaciones han conseguido que:

e Entre 2000 y 2003, el uso de fertilizantes nitrogenados y fosfatados haya
descendido en un 11,2% y 3,6% respectivamente, aunque no se ha podido
evitar que el de productos fitosanitarios haya aumentado ligeramente un 1,6%.

e La erosion hidrica debida a la actividad agricola en el Pais Vasco sea
practicamente inexistente y cuando existe no supere las 5 t/ha/ano.

e La calidad del suelo, en lo que se refiere a su contenido de carbono organico
sea buena en la mayor parte del territorio. Es en las zonas cerealistas y de
vifiedos de Alava, donde el contenido de carbono es menor.™

Por otra parte, dentro del subobjetivo de mejora de la calidad del agua, los avances
que se han producido han sido muy pequefos. Apenas se han comprometido 282
hectareas en actuaciones destinadas a la protecciéon de embalses y cuencas. Sobre
este subobjetivo, confluyen también los efectos medioambientales procedentes de de
los proyectos destinados a la modernizacién de regadios, con 13 proyectos puestos en
marcha, y una inversién total de 11,0 millones de euros.

La correcta gestion de recursos hidricos agricolas y el establecimiento y mejora de los
sistemas de riego en los terrenos agricolas ayuda a disminuir el impacto ambiental de
los regadios, objeto final de la inversion.

" Indicadores Agroambientales de la CAPV 2006. IHOBE- DAPA, Gobierno Vasco.
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Al mismo tiempo, los proyectos financiados para la incorporacion de fosas para
purines, destinados a la reduccion del impacto medioambiental de las explotaciones
agrarias y ganaderas, han contribuido a que, a pesar de la fuerte intensificacion del
sector bovino en la ultima década, la Unica comarca que presenta concentraciones de
nitratos en las aguas superficiales y subterraneas, fuera de los estandares fijados por
la legislacion, sea Llanada Alavesa, zona de vocacion cerealista y no ganadera.

Por ofra parte, el analisis cualitativo, realizado en relacion con los efectos
medioambientales de las medidas agroambientales en el proceso de la evaluacion
intermedia y revisado en la actualizacién, ha permitido completar estos resultados,
profundizando sobre los cambios 0 mejoras que se estan produciendo en las practicas
agricolas y ganaderas y que conllevan la introduccion de procesos beneficiosos o la
desaparicion de procesos nocivos para el medio ambiente.

En este sentido, se ha podido constatar que se estan produciendo pocos cambios en
los comportamientos de los beneficiarios y que, en ocasiones, las propias medidas
agroambientales se convierten en meros complementos de renta que premian a
aquellos agricultores que ya se venian comportando de forma respetuosa con el medio
ambiente.

Se observa también que la politica agroambiental se circunscribe a la periferia del
sistema productivo y a las zonas menos productivas de las explotaciones. Todo ello
coincide con realidades constatadas en otros estudios sobre la aplicacion de las
politicas agroambientales en Espafia y Europa.

Esto no impide, sin embargo, que en determinados ambitos se estén produciendo
cambios hacia practicas agricolas mas respetuosas con el medio ambiente. Asi, por
ejemplo, esta sucediendo en las medidas de aprovechamiento extensivo de pastos
donde se han introducido practicas mas extensivas e integrales de explotacion
(prohibicion de fuego, respeto a las areas forestadas y a la fauna autdctona, control de
la carga ganadera, reparto del ganado en la explotacién, calendarios de entrada y
salida del ganado, mantenimiento de elementos tipicos de la actividad pastoril,...).

Por otra parte, algunas de las ayudas estan afectando positivamente a la reduccién del
uso de insumos (fertilizantes, pesticidas,...), fundamentalmente las vinculadas a la
agricultura ecoldgica, pero también a otras medidas como las de aprovechamiento
extensivo de pastos.

Adicionalmente, las medidas forestales estan produciendo efectos beneficiosos,
aunque todavia de reducida dimensién, en relacién con el mantenimiento y mejora de
las funciones protectoras en la gestion del bosque sobre el suelo y el agua.

Las actuaciones forestales de la CAPV intentan combinar la funcién productiva con la
funcién medioambiental, aunque el escaso periodo de tiempo analizado, no permite
observar por el momento transformaciones destacadas sobre el medio natural.

Esta consideracion sobre la necesidad de que el uso y aprovechamiento de los
montes, tanto publicos como privados, se realice de acuerdo a su caracter de bienes
naturales, compaginando una utilizacion racional de los mismos con una adecuada
conservacion del medio natural, es visible en la normativa que regula las medidas
forestales y que incluye requisitos que persiguen establecer restricciones a la
actuacién forestal, con el objetivo de satisfacer, al mismo tiempo, principios
medioambientales. Ademas, en el primer afio de gestiébn, se han acogido a
certificacion forestal 28.000 has que suponen el 7% de la superficie forestal.
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Por lo que respecta al segundo objetivo, mantenimiento o mejora de la biodiversidad,
la superficie comprometida ha sido muy pequefia (1.637 hectareas) y los beneficios
medioambientales afectan, en su totalidad, al subobjetivo de defensa de razas o de
especies vegetales en peligro. En concreto, la medida de conservacion de razas
locales, contribuye a mantener el numero de ejemplares de especies protegidas, al
tiempo que anima a los agricultores a continuar con su cria, evitando asi su total
desaparicién. Ademas, la modificaciéon aprobada de mantener el censo de hembras
reproductoras puede contribuir a la expansién numérica de los ejemplares protegidos.

Por su parte, las medidas forestales han favorecido el mantenimiento y conservacion
de la diversidad de los ecosistemas forestales, aunque no existan datos concluyentes
sobre una mejora cuantitativa y cualitativa de la biodiversidad forestal.

Por un lado, la informacion presentada en el informe nos indica que la mayor parte de
las repoblaciones de la CAPV (un 86,5% de las realizadas) siguen utilizando coniferas,
y, principalmente, la especie pino radiata (un 77,7% del total de nuevas
replantaciones).

Por otro lado, si que se esta produciendo un aumento de las repoblaciones con
frondosas que, en el conjunto del periodo, representan un 10% del total de las
repoblaciones en superficie y en inversion. Estas repoblaciones se realizan
mayoritariamente en montes de titularidad publica. El contraste de esta informacion
con otros datos externos, por ejemplo, los procedentes de los inventarios forestales,
indica que, en el conjunto de la superficie forestal de la CAPV, se esta produciendo
una progresiva disminuciéon de la superficie ocupada por el pino radiata, un ligero
aumento de la presencia de especies coniferas de crecimiento medio y un incremento
de la superficie ocupada por las especies frondosas.

Por ultimo, en el tercer objetivo, mantenimiento y mejora de los paisajes, los efectos
medioambientales han sido positivos, aunque su alcance territorial no sea elevado. Se
han comprometido 3.586 hectareas que se corresponden con la medida de
conservacion del entorno del caserio. La conservacion del entorno del caserio
favorece de manera directa la mejora paisajistica y la conservacion del medio rural
tradicional.

3.4.4. Impacto y resultados Programa anterior

La evaluacion de los impactos y resultados del PDRS anterior se haya condicionada
por el hecho de que aun no se ha realizado la evaluacién ex post de la misma. Por lo
tanto, unicamente se hallan disponibles los resultados de la Evaluacion Intermedia
(2003) y de su posterior actualizacion (2005). En estos documentos se determinaban
los principales efectos de la aplicacion del PDRS hasta 2004, estableciéndose
recomendaciones que han sido recogidas en la redaccion del PDRS 2007-2013.

En cuanto a los indicadores, en algunos casos el PDRS original carecia de indicadores
o estimaciones de objetivos cuantificadas, lo cual dificulta notablemente la valoracién
de las repercusiones de la aplicacion del programa. En otros casos, los datos
disponibles a la fecha hacen que sea muy dificil evaluar el impacto de determinadas
actuaciones, cuyos efectos se visibilizan con cierto retardo tras su ejecucion. Por todo
ello, este primer calculo de impacto ha de ser acogido con cautela, a expensas de que
la realizacion de la evaluacion ex post, prevista para 2008, permitira disponer de
mucha mas informacion relevante sobre los impactos reales del PDRS 2000-2006. Ver
tabla siguiente.
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OBJETIVOS INDICADORES Previsiones 2000-2006 Resultados 2000-2004
Aumento de la Renta Renta Agraria Aumento 15% -19%
Diversificacion Produccién sujeta a Aumento 45-55% 12,6%
distintivos de calidad
Agroturismo Incorporaciéon de 150 84 nuevos
explotaciones establecimientos
(+41,8%)"
Competitividad Cuota de mercado Aumento 5% N/D
Desarrollo industria N/D N/D N/D
agroalimentaria
Aumento del empleo rural en | Empleo agrario Aumento 7% -34%%
ambito agrario y afines
Rejuvenecimiento del sector [ Incorporacion de 180-230 211
agrario menores de 40 afos
Capacitacion profesional de | N/D N/D N/D
los activos agrarios en
nuevas tecnologias, gestion
y comercializacion, BPA, etc.
Reduccién insumos N/D N/D N/D
Mejora de la calidad de vida | Poblacion de las zonas Aumento 5% 5,2%>
de la poblacion rural rurales
Mejoras medioambientales N/D N/D N/D

En cuanto a la evolucién de los resultados segun las previsiones realizadas por el
PDRS 2000-2006, diez medidas habian alcanzado en 2004 las previsiones realizadas
para el conjunto del periodo de programacion, segun datos de la actualizacion de la
evaluacion Intermedia (Ver tabla siguiente).

Estas diez medidas eran: Inversiones en explotaciones agrarias, Cese anticipado,
Indemnizaciones Compensatorias para Zonas Desfavorecidas, algunas lineas de las
Medidas Agroambientales (la Produccion Ecolbégica, Conservacion de Pastos de
Montafa, Conservacién de las marismas y praderas humedas de la Ria de Gernika),
Mejoras para la transformacion y la comercializacion de productos agrarios, Silvicultura
(para algunos de los Objetivos previstos) , Mejoras para la transformaciéon y la
comercializacion de productos agrarios, Desarrollo de las infraestructuras agrarias y
Proteccion del medio ambiente. Sin embargo, algunas medidas destacaban por su
practicamente nulo nivel de ejecucion, como ciertas lineas de las medidas
agroambientales (como las relativas a la proteccion de rios, arroyos, embalses y
cuencas) y algunas otras medidas de la linea IX (Mejora de tierras).

& Datos fundacién Kalitatea 2000-2003
1 2000-2006

8 Datos para el periodo 2000-2006, segun la Encuesta de Poblacion en Relacion con la Actividad (PRA) del Pais
Vasco.

8 1996-2001
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MEDIDAS

Previsiones 2000-2006

Resultados 2000-2004

Grado de cumplimiento

Medida I. Inversiones en 7.000 actuaciones 8.762 actuaciones 125%

explotaciones agrarias

Medida Il. Instalacion de 290 incorporaciones 211 incorporaciones 73%

jévenes agricultores

Medida lll. Formacion 145 cursos 10 cursos 7%
2.800 alumnos/as 1.177 alumnos/as (sélo 42%

hasta 2001)

Medida IV. Cese Anticipado 150 agricultores/as acogidos al 160 ceses 106%
cese (100 titulares)

Medida Va. Indemnizaciones [ 2.300 explotaciones 3.651 explotaciones 158%

Compensatorias para Zonas (media anual)

Desfavorecidas

Medida VI. Medidas

Agroambientales

Aprovechamiento extensivo de J 16.500 has 13.347 has 81%

pastos

Compostaje 85 has 11 has 13%

Conservacion de razas locales ] 750 UGM 712 UGM 95%

Produccion agricola ecolégica | 305 has 632 has 207%

Conservacion del entorno del 13.700 has 3.466 has 26%

caserio

Proteccion de suelos en tierras §2.300 has 21 has 0,9%

de cultivo con peligro de

erosion

Conservacioén de la 5.600 has 46 has 0,8%

biodiversidad

Proteccion de la fauna 200 has - -

Conservacion de especies 20 has - -

vegetales en peligro de

extincion o erosion genética

Cultivo de poblaciones locales J 206 has 32 has 16%

de alubia

Conservacion del paisaje 12.900 has 8 has -

agrario

Gestion de las tierras para uso §2.200 has -

publico y esparcimiento

Conservacion de pastos de 5.000 has 6.805 has 136%

montafia

Conservacion de las marismas J 10 has 28 has 280%

y las praderas humedas de la

ria de Gernika

Proteccion de rios y arroyos 90 has - -

Proteccion de embalses y 90 has - -

cuencas

MEDIDA VII. Mejoras para la [ 50 proyectos de creacion o 426 proyectos 258%

transformacion y la
comercializacién de
productos agrarios

ampliacion de plantas
industriales

150 nuevos empleos

115 proyectos de mejora
medioambiente o de calidad de
los proyectos
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MEDIDA VIIL. Silvicultura Superficie a repoblar: 78.000 has | 13.830 has repobladas 17%
Superficie tratada: 190.000 has 95.579 has. Tratadas 50%
Caminos nuevos:690 Kms 914 Kms de caminos 132%
Empresas apoyadas:20 26 proyectos de inversion 130%
Superficie mejorada Superficie mejorada N/D
ecolégicamente: 5.000 has ecolégicamente : N/D
MEDIDA IXa. Mejora de 490 actuaciones de mejora 2 actuaciones de mejora 0,4%
tierras
MEDIDA IXb. Reparcelacion 24 actuaciones de reparcelacion | 14 actuaciones -
de tierras 3 agroaldeas
MEDIDA IXc. 280 servicios anuales 85 beneficiarios/as 30%
Establecimientote servicios 120 explotaciones asistidas anuales
de sustitucion y de asistencia
a la gestion de explotaciones
agrarias
MEDIDA IXd. 3.500 agricultores beneficiados 2.405 agricultores y 69%
Comercializacion de ganaderos beneficiados
productos agricolas de (media anual)
calidad
MEDIDA IXe. Servicios de 250 proyectos de infraestructuras | 313 proyectos realizados 125%
abastecimiento basicos para Jy servicios
la economia y la poblacion
rurales
MEDIDA IXf. Renovacién y 50 edificios recuperados 310 proyectos -
desarrollo de los pueblos y 226 vivienda rurales
proteccién y conservacion rehabilitadasy/o acondicionadas
del patrimonio rural 113 nucleos afectados por
acciones de embellecimiento
500 vivienda nuevas
MEDIDA IXg. Diversificacion [ 210 acciones 21 acciones 10%
de las actividades en el
ambito agrario y afines
MEDIDA IXh. Gestion de 2.000 has afectadas N/D -
recursos hidricos agricolas
MEDIDA IXi. Desarrollo y 275 proyectos de caminos 486 proyectos realizados 102%
mejora de las 200 proyectos de infraestructuras
infraestructuras agrarias
MEDIDA IXj. Fomento de Empresas creadas o mejoradas: | 250 proyectos -
turismo y el artesanado 18
Infraestructuras turisticas:25
Kms Vias verdes:300
Empleos creados: 35
MEDIDA IXk. Proteccion del 15 actuaciones 53 actuaciones 353%
medio ambiente
MEDIDA IXI. Recuperacion de § - 6 -
la capacidad agraria tras
desastres naturales

A continuacién se presenta de forma resumida los principales datos financieros del
PDRS vasco segun los ultimos datos financieros disponibles. Estos proceden del
Informe de Actualizacion Intermedia del PDRS 2000-2006.

El grafico 1 ofrece el gasto publico total por medidas. Tal y como se observa, las
medidas donde el gasto publico total en el periodo 2000-2004 ha sido mas elevado
son la medida VII (agroindustria) con 69,7 millones de euros, la medida IX (desarrollo
rural) con 62,7 millones de euros, la medida | (inversiones en explotaciones) con 45,6
millones de euros y por ultimo, la medida VIII (forestacion y silvicultura) con 36,5
millones de euros de coste publico.

La distribucion del gasto publico por medidas (grafico 2) nos indica que, estas cuatro
medidas (I, VI, VIl y IX) suponen el 88% del gasto publico total realizado en el periodo
2000-2004. Del 12% restante, un 8% va a parar a la medida V, con lo que el resto
(medida Il, medida IV, medida VI), con un gasto publico que no supera en ningun caso
los 4 millones de euros, presentan un escaso porcentaje del gasto realizado, un 1%
cada medida.
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Finalmente, se ha calculado el grado de ejecucién financiera del PDRS vasco que, de
nuevo, es muy elevado en las medidas |, VIl y IX. En todos estos casos, se han
utilizado, en el periodo 2000-2004, porcentajes superiores al 100% del gasto publico
previsto para el conjunto del periodo 2000-2006. Estas cifras (grafico 3) son un reflejo
claro de la importante demanda y del elevado nivel de actividad generado alrededor de
estas lineas de actuacion. Otras tres medidas, la medida IV, la V, y la VIII, presentan
porcentajes superiores al 90%, acercandose al total del gasto publico presupuestado
para cada una de estas lineas de actuacion.

En el extremo contrario, se encuentran la medida Il, con un 58% de gasto sobre el total
previsto y, en especial, la medida VI, con sélo un 8% del gasto publico total previsto
comprometido. De hecho, el informe y las recomendaciones esgrimidas apuntan de
manera clara los problemas y dificultades que han surgido a la hora de implantar y
extender las medidas agroambientales.

En cuanto a los impactos del programa, las repercusiones del programa aparecen
reflejadas en el apartado 3.4. del Programa. Si se desea informacién mas detallada se
puede consultar la Evaluacion Intermedia (2003) y su actualizacién (2005).

Grafico 1. Gasto Publico Total por Medidas 2000-2004 (miles de euros)
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Gréfico 3. Grado de ejecucion financiera por medidas 2000-2004.
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4. JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES ELEGIDAS ATENDIENDO A
LAS DIRECTRICES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS Y AL PLAN
ESTRATEGICO NACIONAL, ASi COMO REPERCUSION PREVISTA DE
ACUERDO CON LA EVALUACION A PRIORI

4.1 Justificacion de las prioridades elegidas atendiendo a las directrices
estratégicas comunitarias y al plan estratégico nacional.

Las Directrices estratégicas propuestas por la Comision determinan las prioridades de
la Comunidad para cada eje y se basan en los grandes objetivos politicos fijados en
las conclusiones de los Consejos Europeos de Lisboa y Gotemburgo: “un alto
rendimiento econoémico debe ir unido al uso sostenible de los recursos naturales”. Las
mismas constituyen el marco de referencia basico de los planes estratégicos
nacionales, y por ende, de los programas de desarrollo rural.

En este sentido, el Programa de Desarrollo Rural de la CAPV, ha tenido presente, al
definir sus prioridades, tanto las Directrices estratégicas comunitarias como la
estrategia global disefiada por el Estado en su Plan Estratégico Nacional (PEN).

» El Programa de la CAPV en relaciéon con las Directrices estratégicas
comunitarias

En general, se puede decir que las prioridades elegidas en el Programa de la CAPV se
adaptan en muy alto grado a las directrices estratégicas propuestas por la Comision.
Ambas parten de la necesidad de conjugar sostenibilidad de los recursos y generacién
de valor afiadido y empleo en el medio rural, objetivos generales que el Programa ha
puesto de manifiesto en el disefio de su estrategia (ver punto 3.2), y ademas, dentro
de cada eje se fijan numerosas prioridades coincidentes con las fijadas por la
Comisioén.

Asi, dentro del eje |, la Directriz comunitaria sefiala que los recursos asignados al
mismo deben contribuir a que el sector agroalimentario europeo sea un sector fuerte y
dinamico, centrandose en las prioridades de transferencia de conocimientos,
modernizacién, innovacion y calidad en la cadena alimentaria y en los sectores
prioritarios de inversion en capital fisico y humano.

A este respecto, el Programa de la CAPV responde plenamente a dichas prioridades y
apuesta decididamente por reforzar y potenciar su sector agroalimentario (destina un
60,2% de los fondos FEADER a este eje).

En concreto, las prioridades del Programa para este eje han pivotado sobre una mayor
integracion de nuestro sector agroalimentario en la cadena de valor (27,3% del gasto
FEADER), sobre la base de reforzar la competitividad de nuestra industria
agroalimentaria y la calidad de nuestras producciones; el impulso decidido al
dinamismo empresarial de nuestros agentes (17,3% del gasto FEADER), sobre la
base de la transferencia al sector de conocimiento, innovacion y tecnologias, asi como
apostando muy fuertemente por la incorporacién de jévenes al sector; y finalmente,
sobre la adaptacion de nuestras capacidades de produccion al mercado (15,6% del
gasto FEADER), con lo que queda patente la empatia de las prioridades marcadas por
ambos enfoques estratégicos.
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En relacion con el eje I, la guia directriz de Bruselas marca tres ambitos prioritarios de
actuacién: biodiversidad, preservacion y desarrollo de los sistemas agrarios y
forestales de gran valor medioambiental y de los paisajes agrarios tradicionales; agua
y cambio climatico. Ademas, las medidas que se arbitren en este eje deben servir para
integrar esos objetivos medioambientales y contribuir a la realizacion de la red agraria
y forestal de Natura 2000, a los compromisos de Gotemburgo de frenar el declive de la
Biodiversidad de aqui a 2010 y a los objetivos de la Directiva Marco del Agua.

Como ya se ha dicho, la estrategia del Programa para este eje esta totalmente ligada
al objetivo general de propiciar la sostenibilidad de los recursos naturales y la
biodiversidad que conforman el medio rural vasco, esto es, de propiciar la
conservacion y adecuada gestion del suelo, del agua, del medio ambiente, del paisaje
y de las especies animales y vegetales que ocupan ese medio.

A este respecto, pudiera parecer que la asignacion a este eje del minimo de recursos
previstos por el FEADER (25% del gasto), no responde plenamente a las expectativas
de la Comision de dar una relevancia especial al mismo.

Sin embargo, el liderazgo que en la CAPV ejerce el sector agrario en la gestion
medioambiental del territorio (mayoritariamente explotaciones familiares y de
agricultura de montana), y la necesidad de asegurar su sostenibilidad econémica ante
un horizonte cuanto menos hostil para nuestro modelo productivo, objetivo general del
eje | y base de la estrategia global del Programa, implica una accién proactiva de todo
el eje | sobre los objetivos medioambientales fijados en la estrategia, con lo que
realmente el apoyo a este eje es cualitativa y cuantitativamente muy superior®.

Accion que queda reflejada también por el apoyo que se le da desde ambos ejes al
medio forestal (13,6% del gasto FEADER del Programa), en donde todas las ayudas
estan ligadas a la elaboracién de Planes de gestion forestal sostenible para las
explotaciones de mayor dimensién (>20 Has.). Ademas este medio, dada su gran
superficie de bosques (55% del territorio de la CAPV), desempefia un papel
medioambiental fundamental en nuestra region tanto en la preservacion de la
biodiversidad, como en la minoracion de los efectos erosivos del agua, asi como en la
lucha contra el cambio climatico, por su capacidad en la fijacidon de carbono.

En cualquier caso, el Programa también apuesta de manera decidida por el fomento
de sistemas productivos medioambientalmente respetuosos (16,5% de gasto
FEADER), sobre la base de la articulacién de un Contrato agroambiental (segunda
medida con mayor peso del Programa) que pretende potenciar un cambio de
mentalidad muy importante en el agricultor vasco, en cuanto a la asuncion de
compromisos agroambientales que contribuyan a la preservacion de la biodiversidad,
el paisaje y los sistemas productivos respetuosos con el medioambiente, y las medidas
forestales seleccionadas en el eje Il

Un cambio que se apoyara también desde medidas del eje | y Il, bien de manera
directa y proactiva (111. Formacion, y 114. Asesoramiento ad hoc), bien de manera
indirecta, a través de priorizar las explotaciones con Contrato agroambiental en las
ayudas de distintas medidas (112. Incorporacion de jovenes, 114. Uso de los servicios
de asesoramiento, 121. Modernizacion de explotaciones, 123. Aumento del valor de
los productos agroforestales, 211/212. Indemnizaciones compensatorias para zonas
desfavorecidas, 221. Primera forestacién de tierras agricolas).

8 Tal y como se comentaba en el punto 3.2, se estima que el peso econdémico de la acciéon ambiental del Programa en
su conjunto alcanza un 40% del gasto FEADER destinado al mismo.
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Por todo ello, las prioridades elegidas por el Programa para este eje, asi como las que
inciden en él desde el eje anterior, reflejan de forma coherente las orientaciones
estratégicas sefialadas por la Comision.

En todo caso, podria recriminarse al Programa una falta de compromiso fuerte con la
preservacion de las zonas de alto valor natural (aspecto prioritario para la Comision),
aunque como ya se explica en el punto 3.2 (Asignacién gasto publico por ejes) este
compromiso es manifiesto y sustancial (16 M€ anuales) desde las autoridades
medioambientales de la CAPV, si bien al margen del apoyo que presta el PDR.

En cuanto al eje lll, la Directriz comunitaria fija que los recursos que se asignen a la
diversificacion de la economia rural y a la mejora de la calidad de vida en el medio
rural deben contribuir a la prioridad basica de crear oportunidades de empleo en esos
ambitos. Cuando se promueva la formacion, la informacién y el espiritu empresarial,
debera prestarse especial atencion a las necesidades especificas de las mujeres y de
los jovenes.

A este respecto, el Programa de la CAPV responde debidamente a esta directriz, si
bien fija su objetivo general para este eje en el mantenimiento/incremento de la
poblacién en nuestras zonas rurales, desde una oOptica mas amplia y ajustada a la
situacion de las zonas rurales de la CAPV, donde el despoblamiento no es un factor
determinante (ver punto 3.1). No obstante, se ha dotado a este eje de un porcentaje de
gasto FEADER (14,1%) superior al minimo exigido por la Comision, ya que el
Programa es ambicioso de cara a este objetivo y se plantea un ambito territorial de
actuacién mas extenso que el del anterior periodo de programacion, abarcando casi el
90% del territorio de la CAPV (ver punto 3.1).

En cualquier caso, como se observaba en el diagrama de estrategia para este eje (ver
punto 3.2), este objetivo general se apoya en buena medida (7,9% del gasto FEADER
del Programa) en actuaciones dirigidas al fomento de nuevas actividades econémicas
que generen empleo en las zonas rurales.

Por otro lado, y aunque el apoyo a jovenes y mujeres constituye un enfoque
transversal para todo el Programa, es en este eje donde dicho enfoque cobra mayor
relevancia, tanto en el fomento de oportunidades de empleo, como en la priorizacion
de servicios y equipamientos para favorecer la calidad de vida de esos colectivos.

Finalmente, el Programa es también plenamente coherente con las directrices
comunitarias fijadas para el eje LEADER, que establecen, por un lado, que los
recursos de este eje puedan dedicarse a completar los de los otros tres ejes, y por
otro, que se destinen a potenciar la gobernanza y el desarrollo endégeno.

En este sentido, se apuesta desde el Programa por potenciar el desarrollo endégeno a
través del enfoque LEADER ya que se destina el doble de recursos (10% del gasto
FEADER del Programa) que los minimos fijados por la Comisién, y se participa de la
filosofia basica de actuar desde este enfoque en los otros ejes, ya que de este 10% de
los recursos, se destina un 0,3% del gasto a medidas del eje | (medidas 111y 124), y
un 9,05% a medidas del eje Ill (medidas 311, 312, 313, 321 y 331), actuando parcial o
totalmente en la gestion de esas medidas.
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» EI Programa de la CAPV en relaciéon con el Plan Estratégico Nacional y el
Marco Nacional

Las prioridades de este Programa responden, asimismo, adecuadamente a las
directrices fijadas por el Plan Estratégico Nacional (PEN) de Desarrollo Rural 2007-
2013 del Estado espafiol, tanto en lo referente a la participacion en las medias
porcentuales para la distribucién del gasto FEADER por ejes, como a los ambitos
prioritarios de actuacién que establece.

Al mismo tiempo, el PEN delimita un Marco Nacional horizontal de actuaciones
obligatorias y elementos comunes que deberan contenerse en los diferentes
Programas regionales del Estado, las cuales han sido recogidas en el Programa de la
CAPV y con un peso especifico importante dentro del mismo (35,4% gasto FEADER
del Programa).

En relacion con los ambitos prioritarios de actuacion que fija el PEN en su estrategia
global, en la siguiente tabla se sefala el peso financiero FEADER establecido para los
mismos en el Programa de la CAPV.

Ambito Prioritario PEN Peso financiero FEADER en Programa
Sector agricola como eje de la politica de | 52,4% Medidas de apoyo sector
desarrollo rural en Espafia agropecuario CAPV
Mantenimiento de la poblacién rural 14,1% Objetivo general eje Il
Mejora Calidad de Vida zonas rurales 6,2% Objetivo estratégico eje Il
Aumento de la competitividad de la agricultura | 31,4% Objetivo general eje | menos medidas
y ganaderia 122, 125, 123 (20%), 124 (0,3%)
Potenciacion Industria Agroalimentaria 20,3% Medidas 123 (20,0%) y 124 (0,3%)
Diversificacion econdmica zonas rural 7,9% Objetivo estratégico eje Il
Conservacion del Medio ambiente 25,0% Objetivo general eje I

13,6% Medidas de apoyo medio forestal

Limitacion efectos ambientales negativos de | 11,2 % Medidas agroambientales
la actividad agricola
Optimizacion uso del agua y reduccion riesgo | 6,3% Medidas 125.1 (0,5%), 122 (5,3%),
de incendios 225 (0,2%) y 226 (0,3%)
Igualdad de género Enfoque transversal a todos los ejes

Finalmente, el PEN establece un Marco Nacional de 7 actuaciones horizontales
obligatorias y por tanto prioritarias de cara la estrategia estatal de desarrollo rural (8, si
se tiene en cuenta que se posibilita dos tipos de subactuaciones en materia de
infraestructuras), ligadas a determinadas medidas del Reglamento FEADER, asi como
una serie de elementos comunes para algunas medidas.

Actuaciones horizontales obligatorias y medidas PDRS desde las que se actua
Eje |

e Gestion de recursos hidricos (desde medida 125.1)

e Otras infraestructuras rurales (desde medida 125.2)

e Aumento del valor anadido de los productos agricolas y forestales (desde
medida 123)

e Implantacién de servicios de asesoramiento (desde medida 115)

e Utilizacion de servicios de asesoramiento (desde medida 114)

e Instalacion de jovenes agricultores (desde medida 112)
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Eje Il

e Mitigacion de la desertificacion: prevencién de incendios forestales (desde
medidas 226 y 225)

e Conservacion y desarrollo de Red Natura 2000 en el medio forestal (desde
medidas 225 y 227)

Elementos comunes ligados a determinadas medidas

Contrato territorial de explotacion (posibilidad para medidas ejes | y II)

Ayuda a la produccién ecoldgica (compromisos basicos para acceder ayuda)
Natura 2000 agraria (criterio de prioridad en ayudas agroambientales)
Indemnizaciones compensatorias (establecer gradaciones en ayudas en
funcion de criterios fisicos y socioeconémicos)

e LEADER (criterios comunes de seleccion de los Grupos de Accion Local)

En este sentido, el Programa de Desarrollo Rural Sostenible de la CAPV recoge la
totalidad de las actuaciones horizontales obligatorias (ver detalle en punto 5.3 relativo
a cada medida relacionada), bien de forma completa desde las medidas seleccionadas
en el programa (es el caso de las medidas 112. Incorporacién de jovenes y 123
Aumento del valor afiadido; y de la medida 125. Infraestructuras agrarias, dividida en
dos submedidas 125.1. Gestidon de recursos hidricos, y 125.2. Otras infraestructuras
rurales), o bien de forma parcial (medidas 114 y 115, sélo en lo concerniente al ambito
agricola, medidas 225, interviene en las dos actuaciones horizontales obligatorias del
eje Il y en otras actuaciones diferentes, 226 y 227, que soélo actuan parcialmente en
prevencion de incendios y red Natura 2000 forestal, respectivamente).

En conjunto, el Programa de la CAPV asigna a estas actuaciones un 36.8% de sus
recursos financieros totales cofinanciados, lo que supone un montante de gasto
publico cofinanciado de 75,95 M€. La contribucion FEADER a las actuaciones
horizontales del Marco Nacional en la CAPV ascendera a 27,6 M€ (35,4%).

No obstante, el gasto seria mayor, si se considerasen, ademas, actuaciones
impulsadas por el Programa desde medidas no contempladas en el Marco, pero que
inciden en las actuaciones horizontales propiciadas por éste (p.ej. actuaciones de
prevencion de incendios contempladas en la medida 122).

El desglose del gasto FEADER para cada actuacion horizontal obligatoria fijada en el
Marco Nacional, se puede ver en las siguientes tablas:

ACTUACIONES HORIZONTALES MARCO NACIONAL

Aumento valor de los productos agricolas y forestales (medida 123).............. 22,1%
Incorporacion de jovenes (medida 112).......oovvieiiiiii e 5,4%
Otras infraestructuras rurales (submedida 125b)............c.coiiiiiiiiin. 2,7%
Utilizacion servicios asesoramiento (parte medida 114/no forestal).................. 2,5%
Implantacion servicios de asesoramiento (parte medida 115/no forestal).......... 0,9%
Red Natura 2000 forestal (actuaciones desde 225/0,7% y 227/0,1%)............... 0,8%
Gestion de recursos hidricos (submedida 125a)...........ccoooiiiiiiiiiiiii. 0,5%
Prevencion de Incendios (actuaciones desde 226/0,3% y 225/0,2%)............... 0,5%
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ACTUACIONES HORIZONTALES FEADER CAPV | Total Gasto publico
MARCO NACIONAL (€) (€) (€)
Gestion de recursos hidricos 390.691 694.562 1.085.253
Otras infraestructuras rurales 2.113.873| 3.757.996 5.871.869
Aumento del valor ainadido 17.218.875|30.611.333 47.830.208
Implantacién servicios asesoramiento 703.243| 1.250.210 1.953.453
Utilizacion servicios asesoramiento 1.956.690 | 3.478.560 5.435.250
Instalacion de jovenes agricultores 4.226.451| 7.513.691 11.740.142
Prevencion de incendios 390.691 390.691 781.382
Red Natura 2000 forestal 625.105 625.105 1.250.210
TOTAL MEDIDAS HORIZONTALES 27.625.619|48.322.148 75.947.767

Finalmente, comentar que el Programa, igualmente, cumple con todos los requisitos
establecidos por el Marco Nacional en cuanto a los elementos comunes, ya que
incluye un Contrato Agroambiental ligado a la media 214. Ayudas agroambientales,
cumple con todos los requisitos establecidos para el apoyo a la produccion ecolégica
(ver medida 214), contempla las zonas Natura 2000 como un criterio zonal prioritario
en las ayudas agroambientales (ver medida 214), establece baremos individualizados
para cada explotaciéon en funcion de criterios fisicos y socioeconémicos en las
indemnizaciones compensatorias para zonas rurales desfavorecidas (ver medidas 211
y 212), y contempla todos los criterios comunes establecidos en el Marco para la
seleccion de los Grupos de Accion Local (ver punto 5.3.4.1, estrategias de desarrollo

local).
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4.2 Repercusion prevista de acuerdo con la evaluacién a priori en relacion
con las prioridades elegidas

» Incorporacion sintesis del analisis de la evaluacion a priori del Programa (ver
Anexo IV)

INTRODUCCION

La evaluacién ex ante es una de las tareas vinculadas a la elaboracién de un
programa de desarrollo rural en un area geografica determinada. Se trata de un
ejercicio de obligado cumplimiento, tal y como queda establecido en el Reglamento
(CE) 1698/2005 (articulos 16 y 85). Los objetivos principales de la evaluacién ex ante
son: favorecer la mejora de los programas y contribuir a la elaboracion de un sistema
de comunicacion que sirva de base para las tareas de evaluacién y seguimiento
posteriores. Estos han sido los dos objetivos que han guiado el proceso de la
evaluacion ex ante del Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2007-2013 de la
CAPV.

La informacion recopilada y los analisis realizados han buscado contribuir a asegurar
que los objetivos politicos respondan de manera adecuada a las necesidades
detectadas, que sean desplegados con coherencia y garantias de éxito, que las
medidas utilizadas para su consecucién sean adecuadas y viables y que se disponga
de un sistema de indicadores completo y de calidad, de manera que se faciliten los
trabajos de la evaluacion continua, intermedia y ex post del programa.

Desde una perspectiva mas amplia, la evaluacion ex ante ha verificado si la estrategia
incluida en el Programa esta disefiada en consonancia con las directrices comunitarias
estratégicas para la politica de desarrollo rural, asi como el cumplimiento y adecuado
desarrollo de las prioridades y objetivos planteados en el Plan Estratégico Nacional y
el Marco Nacional para el Desarrollo Rural y con las directrices estratégicas de la
politica agraria y rural de la CAPV.

La evaluacion ex ante ha sido realizada por un equipo de evaluacion externo y
perteneciente a la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea. El
informe de evaluacion ex ante es el resultado final de un proceso de trabajo
continuado que se ha ido desarrollando de forma paralela al propio disefo y
elaboracion del Programa. El equipo de evaluaciéon ha tenido acceso a los diferentes
documentos previos y borradores que se han ido elaborando y ha podido ir realizando
valoraciones y sugerencias a lo largo del proceso. La mayor parte de las
recomendaciones realizadas han sido incorporadas al Programa tras su presentaciéon y
discusién con los equipos técnicos y los responsables politicos encargados de su
disefio y configuraciéon. Muchas de estas recomendaciones recogian las conclusiones
de trabajos realizados con anterioridad (evaluaciéon intermedia y actualizacion de la
evaluacion intermedia del PDRS 2000-2006) y pretendian mejorar el Programa desde
una doble perspectiva:

o En un nivel mas politico, las recomendaciones han ido dirigidas a reforzar, por un
lado, su contenido y sus efectos medioambientales y, por otro lado, su vertiente
social, impulsando la transversalidad de género y los efectos del Programa sobre
otro de los colectivos mas sensibles y, al mismo tiempo, estratégico para
favorecer la dinamizacion de la vida rural: los jovenes.
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. En un nivel mas técnico, mediante la evaluacién ex ante se ha contribuido a
mejorar el alcance y la calidad del diagnostico, la logica de actuacion del
Programa, trabajando con sus objetivos (su delimitacion y jerarquizacion en base
a los efectos perseguidos), la coherencia interna de las medidas y la
identificacidon de posibles sinergias, y el sistema de indicadores en sus diferentes
niveles, incluyendo informacion de base e indicadores adicionales cuando se ha
considerado necesario para visualizar y cuantificar los resultados y el impacto
con mas precision.

La metodologia utilizada desarrolla las indicaciones proporcionadas por el Manual para
un Marco Comun de Evaluacion, aplicando la légica de intervencion de la
programacion y desarrollando sus diferentes elementos. Como ya se ha mencionado,
las evidencias y la informacién suministrada por el estudio de evaluacién intermedia
del PDRS de la CAPV 2000-2006 (Diciembre de 2003) y el informe de actualizacion de
la evaluacion intermedia (Diciembre 2005) han sido dos referencias basicas y claves
para la elaboracién del informe de evaluacién ex ante. Junto a ellas también se han
utilizado otros estudios, informes y trabajos realizados recientemente en nuestra
Comunidad y en otras regiones europeas.

EL ANALISIS DEL DIAGNOSTICO
Informacién: fuentes, calidad y utilidad

El conjunto de fuentes de informacion utilizadas para la elaboracion del diagndstico ha
sido bastante amplio, combinandose tanto fuentes estadisticas de caracter cuantitativo
como ofra informaciéon cualitativa, procedente de estudios especificos, que ha
aportado un importante valor afadido al diagndstico, al ofrecer una vision mas en
profundidad del medio rural. El equipo evaluador ha realizado valoraciones sucesivas
de las distintas versiones del diagndstico y ha ido presentando sugerencias. Las
mejoras incorporadas han redundado en un diagnéstico de mayor alcance y calidad.

La mayor parte de la informacién estadistica ha sido provista por el Instituto Vasco de
Estadistica- EUSTAT. Las principales fuentes consultadas para la elaboracion del
diagnéstico han sido: los Censos de Poblacion y Viviendas (1996 y 2001), las Cuentas
Econdmicas del Sector Agrario (varios afos), el Directorio de Actividades Econémicas
(2004), la Encuesta de Estructuras de las Explotaciones Agrarias (1995 y 2003), el
Inventario Forestal (1995 y 2005), la Encuesta de Poblacion en Relacién con la
Actividad (PRA, varios anos), Indicadores Agroambientales de la CAPV (2006) y el
Censo Agrario (1989 y 1999).

En este sentido, cabe senalar que, con la excepcion del Censo Agrario, el resto de la
informacion se hallaba suficientemente actualizada. La periodicidad del Censo Agrario
(cada diez afos) y los afos trascurridos desde la elaboracion del ultimo censo, son
dos elementos que reducen la actualidad y la validez de los datos aportados, dado
ademas que éste ha sido un periodo en el que el sector agrario ha estado sometido a
importantes cambios y ajustes. En algunos casos también se ha empleado informacion
cuantitativa proveniente de otros entes publicos y privados, como la Fundacion
Kalitatea y la Mesa Intersectorial de la Madera.
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Junto a los indicadores estadisticos, el diagnéstico ha utilizado la informacion
cuantitativa y cualitativa facilitada por otros informes y estudios realizados por
diferentes equipos de investigadores en materia de sector agrario y desarrollo rural. En
la elaboracion del analisis ambiental, la principal fuente de informacion han sido los
Indicadores Agroambientales de la CAPV, recientemente elaborados por IKT SA e
IHOBE, y basados en el modelo IRENA (Indicator Reporting on the Integration of
Environmental Concerns into Agricultura Policy).

El diagnostico del Programa se ha estructurado en torno a cuatro ejes de analisis
fundamentales: demografia rural, sectores productivos (agricola, agroalimentario y
forestal), diagnéstico ambiental, y economia y calidad de vida en el medio rural. Para
cada uno de estos apartados se ha realizado un analisis estadistico descriptivo de los
principales indicadores de evolucién, incorporando los correspondientes indicadores
de base (de objetivos y de contexto) establecidos en el Manual de la Comisién. En
cuanto a las principales herramientas utilizadas, el analisis de los datos cuantitativos y
la informacion cualitativa se cierra con una serie de matrices DAFO del medio rural. En
los sectores productivos, se han tenido en cuenta analisis especificos de la posicion
competitiva de los sectores agrario y agroalimentario.

Principales conclusiones del diagndstico

Demoagrafia rural

La problematica mas destacada proviene del envejecimiento de la poblacién, ya que la
poblacién mayor de 65 afios es superior a la media de la CAPV; y de la cercania del
medio rural al urbano y el poder de atraccion-presion de este medio, que por un lado
ejerce un efecto tiron de la poblacion rural, sobre todo en jévenes y mujeres, y por
otro, debido a la creciente inmigracién de poblacion urbana, en busca de una mayor
calidad de vida y de viviendas mas asequibles, genera distintos efectos sobre la
poblacién rural (crecimiento demografico en determinadas zonas, progresivo
encarecimiento de la vivienda, pérdida de idiosincrasia y valores culturales, etc.).
También se sefala el riesgo de que un crecimiento excesivamente rapido de la
poblacion de los nucleos rurales mas cercanos a las zonas urbanas pueda incrementar
a corto plazo los desajustes entre la oferta y la demanda de equipamientos y servicios.

Se detectan, ademas, algunas dinamicas que, de consolidarse, permitiran revertir el
declive demografico sufrido por algunas zonas rurales durante las ultimas décadas.
Estos procesos son:

= La evolucion positiva de la poblacién de muchas comarcas rurales, gracias a la
atraccion de nuevos residentes provenientes del medio urbano, y
= El aumento progresivo de la tasa de natalidad de las zonas rurales.

Sector Agricola

La CAPV presenta un modelo de agricultura dual, con dos tipos de explotaciones
claramente diferenciados y con perspectivas de evolucién divergentes entre si:

1) Un sector productor, que no realiza ninguna transformacién y que suministra
materia prima a la industria o a la gran distribucion, y respecto a los cuales se halla en
una posicién de inferioridad negociadora. Su produccién esta poco diferenciada,
operando en general (con la excepcion del sector vitivinicola) con margenes reducidos,
y con una gran dependencia en sus cuentas de resultados de las ayudas directas.
Estas explotaciones presentan, por lo tanto, una posicion competitiva desfavorable.
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2) Un sector productor-transformador, con un menor nimero de explotaciones, que
cuenta con una produccion diferenciada y una elevada fidelizacion entre los
consumidores. Sus margenes son mas elevados que la media del sector. Su
dependencia de las ayudas directas es escasa y su posicion competitiva es mas
favorable que la del resto de explotaciones.

Las principales carencias/necesidades estan vinculadas principalmente con el primer
tipo de explotaciones, que es ademas mayoritario en el sector:

= Una mano de obra envejecida, con bajos niveles de formacion, lo que redunda
en falta de dinamismo e iniciativas desde el sector.

= Explotaciones de tipo familiar, de dimension reducida, ubicadas
mayoritariamente en zonas de montana y débilmente posicionadas en la
cadena de transformacion y produccién agroalimentaria.

Los principales riesgos/amenazas identificados estan vinculados a las presiones del
mundo urbano en términos de suelo (infraestructura y vivienda) y la creciente
liberalizacion de los mercados alimentarios; mientras que sus fortalezas mas
importantes provienen del amplio reconocimiento de la calidad que los consumidores
conceden a determinados productos (vino, queso, horticola), apoyados por una serie
de distintivos de calidad muy valorados, y la existencia de un sector agrario muy
diversificado, con un sector cooperativo dinamico en determinados subsectores y
asociaciones profesionales muy activas. Estas fortalezas aparecen especialmente en
el sector agrario de caracter productor-transformador.

Entre las principales oportunidades que se presentan para el sector agrario, se pueden
destacar las siguientes:

e Los cambios en el consumo y la demanda de alimentos, que tienden hacia una
creciente demanda de productos naturales y saludables (incluidos los
ecoldgicos).

o El papel clave del sector en el mantenimiento fisico y cultural del territorio.

e La importancia creciente de los aspectos medioambientales, la calidad, el
desarrollo rural, etc.

o El desarrollo de nuevos circuitos cortos de comercializacion.
e El apoyo institucional al sector.

Sector Agroalimentario

El sector agroalimentario también presenta un caracter dual, donde coexisten, por un
lado, empresas con un marcado caracter artesanal y, por otro, otro grupo mas
minoritario de empresas de tipo industrial. Con la excepcion de las empresas de mayor
tamano, la comercializacion se realiza a través de canales cortos y su destino final es
fundamentalmente local. En general, se trata de empresas de pequefio tamafio, con
un reducido numero de empleos. Entre sus puntos débiles se destacan:

e El bajo nivel tecnologico en la mayoria de los subsectores, con niveles

formativos también bajos y con una produccion orientada hacia procesos
basicos sin alto valor afiadido.
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o La persistencia de ciertas deficiencias del sector productor: calidad irregular,
costes de recogida elevados, etc.

e El escaso desarrollo de los canales de comercializacion.
Los riesgos/amenazas que identifica el diagnostico son:

» Temporalidad de las actividades, que condiciona las necesidades de mano de
obra y sus costes.

= Previsible concentracién y aumento del poder negociador de la distribucion.
= Evolucion de los habitos de consumo alimentario.
= Normativa comunitaria cada vez mas estricta.

Las fortalezas detectadas estan muy relacionadas con la dinamica de determinados
subsectores como el vinicola o el lacteo (tanto el de produccién de leche liquida y
derivados, como la produccion artesanal de queso). Asi, la diferenciaciéon del producto
en subsectores como el sector vinicola y el queso de oveja es alta. Algunos
subsectores mantienen una notable posicién en cuanto al nivel tecnolégico de sus
procesos productivos y de diversificacion de la produccion, y en relaciéon al numero de
lineas y gamas de producto (leche liquida, bodegas).

En general, la produccion esta destinada mayoritariamente al mercado local (canales
cortos) y los productores cuentan con un elevado grado de fidelizacion, vinculado a la
existencia de un notable numero de distintivos de calidad. El sector ha ido tomando
conciencia de la importancia de la calidad como factor competitivo.

En cuanto a las oportunidades, se observa una coincidencia con parte de los factores
ya sefalados para el sector agrario (creciente demanda de productos de calidad y
saludables, existencia de una administracion involucrada y conocedora de la
problematica sectorial), a los que hay que anadir los siguientes factores: un peso
creciente de los productos transformados; la creacion de clusters subsectoriales y la
aparicion de nuevos mercados emergentes.

Sector Forestal

Las principales debilidades del sector forestal son comunes a las del resto de
actividades primarias (dificultades fisicas y orograficas, minifundismo, escaso nivel de
profesionalizacién y formacion, ausencia de relevo generacional). A éstas se unen
otras necesidades propias de la actividad forestal:

o Las fuertes necesidades de mano de obra para la realizacién de las labores
silvicolas oportunas para la obtenciéon de madera de calidad.

e Excesiva monoespecifidad de los bosques.

e Riesgos asociados a la actividad forestal (pérdida de suelo, incendios, plagas,
etc.).

En cuanto a las amenazas, se sefala como principal la creciente competencia

internacional, tanto en precios como en calidades. Otros factores que pueden tener
repercusiones negativas sobre el futuro del sector son:
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» Incertidumbre sobre las repercusiones de la Red Natura 2000 y cémo afectara
a la gestion de los bosques.

» Aumento de las restricciones legales a la gestion forestal.

= Conflictos con otros sectores (especialmente con el ganadero) y competencias
con otros usos del suelo.

=  Cambios de la demanda del mercado.
En cuanto a las fortalezas del sector forestal, destacar las siguientes:
e El aumento de la cobertura forestal.

o El caracter multifuncional de los bosques y las externalidades generadas por la
produccion forestal.

e La existencia de una dinamica industria de aserrio en la CAPV.

e La Productividad “media-alta” de las producciones del sector (ciclos cortos-
medios de produccion, de 30-35 afios).

Las oportunidades que presenta el sector forestal para su desarrollo futuro estan,
como en el caso del sector agrario, vinculadas a su papel clave en el mantenimiento
fisico y cultural del territorio y la vinculacion de la produccion a la Certificacion forestal
sostenible. Otras oportunidades estan relacionadas con la gestiéon y conservacion del
medio ambiente, el desarrollo del uso social o recreativo del monte, el desarrollo de
nuevos usos de la madera (construccion, etc.) o la incorporacion de modelos de
gestion forestal desde perspectivas multidisciplinares.

Medio Ambiente

En general, la situacion medioambiental que presenta la CAPV es correcta. Cabe
resaltar, como conclusion del periodo de programacién anterior, la escasa respuesta
que han tenido las medidas agroambientales, que tiene como consecuencia que la
superficie sujeta a compromisos agroambientales sea relativamente reducida. Sin
embargo, si existen algunos focos de problemas medioambientales que presentan
cierta importancia:

o El problema de contaminacion originado por las practicas agrarias se concentra
en la calidad de las aguas del sistema del Zadorra, debido fundamentalmente a
la aplicacién excesiva de productos nitrogenados que se ha realizado en la
agricultura cerealista intensiva. Por otro lado, la evolucion del consumo de
agua por hectarea de superficie agraria util ha aumentado considerablemente
en el sector agrario.

e El aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero ha estado
originado por la combustion de derivados del petréleo ligados a la actividad
ganadera. Por el contrario, las emisiones de metano, nitrogeno Oxido y
amoniaco de las que es responsable la cabafa ganadera han disminuido,
debido a la reducciéon del nimero de cabezas de ganado, asi como el uso de
fertilizantes, que ha mejorado su aplicacion favoreciendo la disminucion de su
uso.
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e El consumo de productos fitosanitarios se ha incrementado en un 1,6% entre
2000 y 2003.

e El sector agrario vasco se enfrenta a serios problemas de marginacién y
abandono debido a la falta de relevo generacional en muchas explotaciones,
con titulares préximos a la edad de jubilacion, y a la escasa rentabilidad
econdmica de muchas de ellas, unida a la creciente presién urbana sobre la
tierra agraria.

Las amenazas mas importantes que se detectan en materia medioambiental provienen
de las presiones sobre el suelo agrario de nuevas infraestructuras, urbanizaciones,
etc., lo que se traduce en ocupacion fisica y en problemas de especulacion en ciertas
zonas. El incremento medio anual de suelo artificializado en la CAPV esta suponiendo
una pérdida grave de suelo agrario (casi 700 Has por afio entre 1996 y 2005). Otras
amenazas estan vinculadas con la escasez de mano de obra agraria (que puede
agravar el problema antes mencionado de marginacion y abandono de las
explotaciones), la incertidumbre sobre las repercusiones de la Red Natura 2000 sobre
la gestion, o la persistencia de las tendencias globales a la intensificacion y
especializacién de la produccién agraria.

En cuanto a las fortalezas, ya se ha destacado la buena situacion medioambiental
general, con problemas muy localizados. Ademas, el medio rural cuenta con otros
importantes activos medioambientales como:

e La disponibilidad y variabilidad de recursos naturales. Amplia superficie
catalogada como Espacios de Interés Naturalistico. Existencia de 8 Parques
Naturales, 5 Biotipos protegidos y 1 Reserva Natural.

e La compatibilidad de la actividad agraria con los espacios protegidos y la
proteccion de la fauna y la flora, dada la presencia de numerosos ecosistemas
ligados a la actividad agraria.

e Una amplia superficie forestal y en aumento, lo que es de gran importancia
dado el caracter multifuncional de los bosques.

o El respeto y sensibilidad de la sociedad en general por la naturaleza y los
paisajes.

Por ultimo, también se detectan oportunidades que pueden jugar un papel clave en el
disefio de una estrategia de desarrollo rural sostenible para la CAPV:

e El desarrollo de la produccién ecoldgica, de la produccion integrada y de la
superficie acogida a medidas agroambientales.

e Elincremento de la superficie forestal acogida a certificacién PEFC.
e El compromiso medioambiental de las administraciones vascas.

e El atractivo turistico de las zonas rurales en aumento en base a su riqueza
cultural, natural y paisajistica.

Las posibilidades de desarrollo de energias renovables y de cultivos
energéticos.
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Economia rural y Calidad de Vida

El Diagndstico finaliza con el analisis del bienestar y la calidad de vida de los
habitantes del medio rural. Aqui, hay que destacar la situacion de desigualdad en la
que se hallan dentro de la poblacion rural ciertos grupos sociales, principalmente
mujeres y jovenes. Los principales problemas detectados son:

o Elevado envejecimiento tanto de la poblacién rural en su conjunto como de los
activos agrarios.

e Las necesidades de creacion de empleo en las zonas rurales, asi como una
inadecuacién del empleo creado a las necesidades de las personas mas
jévenes y de las mujeres.

e Escaso desarrollo de infraestructuras de ocio y turismo que permitan
aprovechar el potencial existente.

o Dificultades de acceso a determinados equipamientos y servicios: educativos
(guarderias, actividades extraescolares, etc.), sanidad, transporte publico,
actividades de ocio, etc.; desigualdades de acceso dependiendo de las zonas
(en funcion de densidad de poblacién, cercania a nucleos de poblacion
importantes y dispersion de las viviendas).

e La vivienda también empieza a ser un problema acuciante para los habitantes
rurales, y en especial, para los mas jovenes.

En este ambito, las fortalezas aparecen vinculadas con los activos naturales,
paisajisticos y culturales del medio rural vasco, dada la importante oferta de espacios
protegidos y la elevada diversidad paisajistica (resultado de la interaccion entre el
medio natural y las actividades agrarias) y cultural. La evolucién reciente de las tasas
de crecimiento demografico (relativamente superiores a las urbanas) permitiria, de
consolidarse, asegurar una renovacion importante del capital humano de estas zonas.

Por ultimo, las oportunidades, en este campo estan relacionadas con la demanda
social y el potencial de creacibn de empleo que presentan los activos arriba
mencionados, asi como con el potencial de la implantacion y desarrollo de las TIC en
el medio rural, como factor fundamental para acabar con el aislamiento de las zonas
rurales, siendo ademas una fuente de creacion de empleo, atraccion de capital
humano y generacion de riqueza y renta.

Causas de las problemaéticas identificadas

Las principales causas de las problematicas sefialadas estan vinculadas con los
siguientes factores:

o Escaso dinamismo empresarial del sector agrario;

o Realidad estructural de las explotaciones;

» Dificultades fisicas para el desarrollo de la actividad agropecuaria;

e Cambios del marco normativo y politico en el que desenvuelve el sector;

e Posicion de desventaja de los productores agropecuarios en el seno de la
cadena agroalimentaria;

o Envejecimiento de los titulares de las explotaciones;
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e Mejor comportamiento relativo de la economia en su conjunto y de otras ramas
de la actividad econdémica en particular;

e Competencia creciente;

e Presién creciente de las zonas urbanas sobre el medio rural (infraestructuras,
vivienda, etc.).

La desapariciéon de un buen nimero de explotaciones agrarias en la CAPV durante las
ultimas décadas nos lleva a concluir la existencia de cierto riesgo al abandono de la
actividad agraria en la CAPV, por lo menos en determinados subsectores. Este
proceso es inducido por una serie de factores que ya han sido sefialados:
explotaciones situadas mayoritariamente en zonas desfavorecidas, insercién desigual
en la cadena de valor, escaso dinamismo empresarial, envejecimiento de los titulares y
ausencia de relevo generacional, presién del medio urbano (social, econémica y
cultural).

Este fendmeno de abandono agrario se agrava en la CAPV dado el reducido peso del
sector agrario en términos de empleo y PIB (1,3 y 0,5%), un sector agrario que, sin
embargo, cumple un papel protagonista en la gestién de una gran parte del territorio
fisico de la CAPV. Por lo tanto, el mantenimiento de la actividad agraria es un objetivo
fundamental para garantizar la provision de los bienes y servicios ambientales y de
ocio que provee el medio agrario y rural en su calidad de gestor del territorio.

Grupos objetivos y sus debilidades
Los titulares de las explotaciones agrarias y ganaderas y sus debilidades:

o Elevada edad media y escaso nivel de formacién;

o Dificultades estructurales que tienen gran parte de las explotaciones: tamafio,
parcelacion, orografia;

e Baja productividad, vinculada a una orografia dificil, a un stock de bienes de
equipo obsoleto e infrautilizado;

e Crecimiento de las necesidades de mano de obra ajena a la explotacion;

o Comercializacion: ausencia de estructuras de comercializacion eficaces, falta
de mentalidad comercial de los productores.

Los jévenes que deseen incorporarse al sector y su problematica:

Rigidez del mercado de suelo agrario.

Elevados costes de entrada en el sector.

Falta de recursos financieros.

Falta de reconocimiento y prestigio social de la actividad agraria.

Las empresas del sector agroalimentario y sus deficiencias:

e Dependencia de un sector productor de reducida dimension;

o Bajo nivel tecnoldgico;

» Bajo nivel de diversificacion y diferenciacion de producto (con excepciones en
sectores de leche liquida, y vino);

e Dependencia del mercado interno de la CAPV;

o Escasa capacidad financiera;

e Formacién reducida.
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Los titulares de las explotaciones forestales y su problematica diferenciada:

¢ Dificultades para la mecanizacioén, debido a la orografia y al reducido tamafo
de las explotaciones;

Riesgos de plagas y enfermedades;

Altas necesidades de mano de obra;

Baja profesionalizacion y escasa formacion, ausencia de relevo generacional;
Escasez de actividades transformadoras generadoras de mayor valor afiadido
(industria del mueble).

Los habitantes de las comarcas rurales, en particular los jévenes y las mujeres que
necesitan respuesta a los siguientes problemas:

e La creacién de empleo en las zonas rurales;

e Las dificultades de acceso a determinados equipamientos y servicios:
educativos (guarderias, actividades extraescolares, etc.), sanidad, transporte
publico, actividades de ocio, etc.

o La escasezy carestia de la vivienda.

e Lafalta de alternativas de ocio en los pueblos.

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA DE ACTUACION
Objetivos y ejes de actuacion.

El equipo de evaluacién ha ido realizando distintas aportaciones a la estructuracién de
la jerarquia de objetivos y el desarrollo de la légica de funcionamiento global del
Programa realizado por el equipo redactor del DAPA. De esta manera, se ha ido
trabajando secuencialmente en los distintos borradores intentando mejorar la
adecuacion de los objetivos a las necesidades prioritarias identificadas en el
diagnéstico y la articulacion interna en materia de objetivos. Esto ha dado lugar a un
PDRS que se estructura en base a tres grandes objetivos generales (econdmico,
medioambiental y social), 7 objetivos estratégicos y un total de 14 objetivos operativos
que buscan responder de una manera coherente y realista a las necesidades vy
amenazas, asi como desarrollar las fortalezas y las oportunidades identificadas en el
diagndstico (ver cuadro).

Ademas, existe una estrecha relacion entre los objetivos, ya que, como se explicara en
el siguiente epigrafe, el objetivo general de sostenibilidad econdmica contribuye, a su
vez, a la mejora medioambiental y social del medio rural.

La metodologia utilizada para valorar la coherencia de los objetivos con las debilidades
identificadas en el diagnéstico y con las oportunidades y amenazas de la DAFO se ha
basado en la representacién en arboles de objetivos y problemas. Ademas, para cada
familia de objetivos (econdmicos, medioambientales y sociales) se ha incluido un
analisis de factores condicionantes del impacto (estructurales y externos). Con este
analisis se pretende visualizar los factores estructurales que pueden condicionar el
cumplimiento de los objetivos planeados y la consecucion de los efectos previstos, asi
como otros factores externos ligados a la evolucion del contexto econdmico y social
que pueden llegar a influir en el impacto potencial del programa.
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La estrategia disefiada para poder alcanzar los objetivos identificados se estructura en
base a 4 ejes de actuacion, tal y como se sefala en el reglamento de la Comision.
Estos 4 ejes son:

Eje I: competitividad del sector agroforestal

Eje II: mejora medioambiental y del entorno rural.

Eje Ill: mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de
la economia rural.

Eje IV: Enfoque LEADER
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PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFICADOS

OBJETIVOS DEL PDRS DE LA CAPV 2007-2013

OBJETIVOS OPERATIVOS

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS
GENERALES

Escasa y decreciente
aportacion al PIB de la
CAPV

Ausencia de dinamismo
empresarial

Escasa formacion, falta de profesionalizacion y
mentalidad tradicional

Transferencia, conocimiento, innovacion y
tecnologia

Envejecimiento de los titulares de las explotaciones

Rejuvenecimiento sectorial

Dinamismo empresarial

Posicion de debilidad en
la cadena de valor. Baja
productividad.

Falta de impulso renovador y de capacidad de
adaptacion. Bajo nivel tecnologico

Introducir nuevos productos, técnicas y
procesos productivos y comerciales

Imagen de marca limitada

Estrategia de calidad

Dimensién inadecuada para abordar multiples
problemas: transformacion, redes de
comercializacion

Vertebracion subsectorial

Integracion en la cadena
agroalimentaria

Costes de produccion
elevados

Dificultades estructurales: atomizacion, presion
sobre suelo agrario...

Mejora de la estructura productiva
agroforestal

Modernizacion estructural

Generacion de valor
anadido desde el
sector
agroalimentario

Creciente
artificializacion del
suelo agrario. Riesgo
de abandono de
explotaciones
agrarias.
Intensificacion
productiva.

Marginacioén y pérdida del
suelo agrario en las Zonas
de Agricultura de Montafia

Margenes reducidos. Envejecimiento.
Explotaciones intensivas

Competitividad sector agroforestal (mejoras
medioambientales resultantes de los
objetivos econémicos del Programa)

Problemas derivados del abandono de las tierras y
de los problemas fisicos y orograficos

Mantenimiento de la agricultura de
montafa y en zonas desfavorecidas

Mantenimiento de
explotaciones agrarias

Problemas ocasionados
por practicas inadecuadas
derivadas de la
intensificacion de la
produccion. Gestion
medioambiental del
bosque mejorable

Superficie acogida a medidas agroambientales
reducida. Escasa presencia de agricultura
ecolégica

Incrementar el ejercicio de practicas
agrarias vinculadas al uso sostenible de la
tierra

Reducida dimensién de las explotaciones y
deficiencias en la gestion. Riesgo alto de plagas y
enfermedades.

Grado de especializacion elevado en pino insignis.

Preservacion sistemas forestales
sostenibles

Apoyo a la introduccion de
sistemas de produccion
ambientalmente
respetuosos

Sostenibilidad
recursos naturales y
biodiversidad

Presion urbana
asociada a problemas
de envejecimiento

Falta de alternativas de
empleo y de empleo
cualificado (en particular
para las personas jovenes
y mujeres)

Economia sumergida. Precariedad del empleo
femenino.

Generacion de nuevos proyectos
empresariales

Escasas actividades econémicas fuera del sector
agrario. Poco desarrollo del turismo y de la
industria del ocio

Diversificar actividades econdémicas en
explotaciones agrarias

Generar alternativas de
empleo no agrarias

Calidad de vida inferior a
la de las zonas urbanas
Dificultad de acceso a
servicios basicos y
equipamientos.

Falta de movilizacion del capital endégeno. Falta de
capital humano y social.

Formacion y capacitacion de agentes
locales

Escasa dotacion de equipamientos, vivienda y
servicios. Deficiencias en infraestructuras de
transporte y comunicaciones.

Dotacién de equipamientos y servicios

Mejorar la calidad de vida
en las zonas rurales

Mantenimiento/incre
mento de la
poblacién en zonas
rurales
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Estrategia de actuacion: hipotesis de partida y prioridades

La estrategia adoptada por el PDRS de la CAPV 2007-2013 se construye sobre tres
hipétesis de partida.

La primera hipétesis es que el sector agroalimentario es el motor fundamental del
medio rural vasco y cumple con un numero elevado de funciones, mas alla de la
produccion de alimentos (multifuncionalidad):

Generacion de rigueza econémica.
Generacion de empleos.

Gestidn territorial (usos del suelo).
Gestidn medioambiental.
Preservacion de la identidad cultural.

Por consiguiente, la prioridad fundamental de la estrategia de desarrollo rural es la
sostenibilidad econdmica del sector agroalimentario que, a nivel operativo, se
estructura en las actuaciones del Eje | del Programa, Competitividad del sector
agroforestal, al que le corresponde el 60,2% del gasto FEADER. Esta elevada
asignacion presupuestaria, que se deriva de esta primera hipotesis, coincide
plenamente con las prioridades establecidas en el Plan Estratégico Nacional. Ambas
programaciones, la nacional y la regional, apuestan por una consolidacion del sector
agroalimentario como motor fundamental del desarrollo rural.

En términos de impacto econdmico, la estrategia busca un sector agroalimentario
capaz de crear mas riqueza y generar mayor valor anadido. Ambos efectos de
naturaleza econdmica aparecen ligados a un salto cuantitativo y cualitativo en la
rentabilidad de las empresas agroalimentarias ligado a su mejora en las principales
claves competitivas, tanto en las de mercado (comportamiento de la demanda,
competencia, seleccion de mercados) como en las empresariales (dimension, gestion,
productos,...). A nivel cuantitativo, la aportacion del sector agroalimentario al PIB de la
CAPV se ha ido reduciendo en los ultimos afios, por lo que el Programa debe
contribuir a frenar esta tendencia. A nivel cualitativo, se trata de introducir mejoras
competitivas en productos y procesos que incrementen la capacidad de negociacién
sectorial en el mercado. El mercado va a establecerse como el referente clave.

Este afianzamiento de las bases competitivas del sector agroalimentario va a ser
impulsado a través de una politica de intervencién activa en la que el papel de las
Administraciones vascas sera el de orientar y apoyar al sector para que aborde los
cambios necesarios y asuma un papel protagonista en el desarrollo rural.

La estrategia de actuacion determina que la sostenibilidad economica debe ser
compatible con la sostenibilidad de los recursos naturales y del entorno rural. Este
objetivo general acompana la consolidacion de la competitividad del sector
agroalimentario y la estrategia disefiada prevé que ira ganando en protagonismo a
medida que la competitividad del sector agroalimentario se consolide. La sostenibilidad
medioambiental se soporta sobre las actuaciones especificas del Eje Il, Mejora
medioambiental y del entorno rural, al que se le ha asignado el 25% del gasto
FEADER (la horquilla establecida por el Plan Estratégico Nacional es entre 25-40%).
Este porcentaje se considera suficiente para cumplir con los objetivos
medioambientales planteados, dado que a su cumplimiento también van a ayudar los
efectos favorables sobre la mejora medioambiental realizados por las actuaciones del
propio Eje I.
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La segunda hipétesis de partida, por lo tanto, sobre la que se construye la estrategia
es que la sostenibilidad medioambiental del medio rural se preservara mejor desde
explotaciones y empresas rentables, por lo que las actuaciones dirigidas a la
sostenibilidad econdémica del sector agroalimentario van a tener efectos
medioambientales positivos, evitando los riesgos medioambientales que se derivarian
del abandono de la actividad agraria y forestal y reforzando el impacto ambiental del
Programa en su conjunto (sinergias en materia de objetivos y efectos). Para las
explotaciones menos profesionales y mas marginales, se contara con actuaciones que
favorezcan su mantenimiento (un 85% de la superficie de la CAPV esta catalogada
como Zona de Agricultura de Montafa).

El impacto medioambiental del Programa sera visible en una mejora de la calidad del
agua, una mejora de la fertilidad y el contenido en materia organica del suelo, evitar la
erosion y la contaminacion del suelo, mantener y mejorar la biodiversidad, mantener y
mejorar el paisaje y frenar el cambio climatico. Estos impactos se esperan alcanzar
mediante una estrategia que busca, en primer lugar, el mantenimiento de la tierra
agraria y de las explotaciones agroforestales y, en segundo lugar, la introduccién de
sistemas productivos agroforestales respetuosos con el medio ambiente y otras
medidas preventivas que contribuyan a la sostenibilidad medioambiental del suelo
agrario y forestal.

La sostenibilidad poblacional del medio rural se orienta fundamentalmente hacia el
mantenimiento de la poblacién, objetivo general que pretende hacer frente a los
riesgos de despoblamiento generados por la cercania y poderosa atraccion del medio
urbano. La estrategia de actuacion planeada ha previsto ampliar la base territorial de
actuacion, pasando del 55% del programa anterior a un 87% del territorio de la CAPV
y ha identificado, también, a los colectivos mas sensibles en la fijacion de la poblacion
al territorio (jovenes y mujeres) que se convierten en una prioridad transversal en todo
el Programa.

Las actuaciones para conseguir estos objetivos se soportan sobre el Eje lll y el Eje IV.
El Eje lll, Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la
economia rural, dispone de un 14,1% del gasto FEADER, lo que supone un aumento
respecto a la asignaciéon en el PDRS 2000-2006 (12%) debido fundamentalmente al
incremento de la base territorial beneficiaria. El Eje IV, Enfoque LEADER, aunque sélo
tiene asignado para medidas especificas un 0,65% del gasto publico, su aplicacién
transversal a actuaciones incluidas en el eje | y Il le va a permitir gestionar un 10% del
gasto FEADER del programa (en coherencia con el minimo porcentaje FEADER
establecido en el Plan Estratégico Nacional).

La tercera hipotesis de partida es, por consiguiente, que la generacion de actividad
econdmica y la mejora de la calidad de vida en materia de equipamiento y servicios
contribuye a fijar la poblacién sobre el territorio.

El impacto social del Programa busca incrementar las posibilidades de empleo en el
medio rural a traves de la generacion de proyectos empresariales y el desarrollo de
microempresas. Paralelamente, se persigue la equiparacion, o al menos, la reducccion
del diferencial de calidad de vida entre el habitante rural y el de las zonas urbanas.
Para ello, se mejoraran las dotaciones de equipamientos y servicios, en funcién de las
demandas de cada poblacion, reflejadas en cada Programa Comarcal de Desarrollo
Rural.
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Las tres hipotesis sobre las que se construye la estrategia de actuacion tienen su base
en el andlisis realizado en el propio diagndstico y en otros informes y estudios
realizados en nuestro entorno. En relacion a la primera y tercera hipotesis el consenso
sobre su validez y veracidad es generalizado, pero, en el caso de la segunda
hipétesis, existe un mayor grado de controversia.

La experiencia del pasado, ha puesto de manifiesto que, en muchas ocasiones, los
incrementos de productividad en el sector agroalimentario han ido ligados a una
excesiva intensificacién productiva con los consiguientes dafios medioambientales. En
efecto, en la propia CAPV, tal y como se sefala tanto en el diagndstico
medioambiental como en la evaluacion estratégica ambiental, algunos indicadores
medioambientales relacionados con el consumo de fitosanitarios y el uso de la energia
han seguido en los ultimos afios una tendencia desfavorable. El aumento del consumo
de pesticidas y del consumo energético de derivados del petroleo, dos de los datos
que se encuentran tras estas tendencias desfavorables, aparecen precisamente
asociados a modelos de produccién intensiva que tienen efectos negativos sobre el
medio ambiente.

Por otro lado, este disefio de estrategia de actuacion, donde la sostenibilidad
medioambiental queda relegada a una opcion de “second best” con respecto a los
objetivos econdmicos, ha sido cuestionado por los tedricos del desarrollo sostenible ya
que, segun estos autores, existen serias dudas sobre la sostenibilidad real de este tipo
de modelos de desarrollo.

En el caso del Programa de la CAPV es preciso sefialar que la segunda hipoétesis de
partida y la estrategia de actuacion que de ella se deriva resultan coherentes con el
diagnéstico realizado (ya se ha comentado en el apartado anterior que el desarrollo
medioambiental del Pais Vasco se considera satisfactorio), asi como con la estrategia
definida en el Plan Estratégico Nacional y el Marco Nacional de Desarrollo Rural.

Ademas, para hacer frente a estas posibles amenazas de la rentabilidad econdmica
sobre la sostenibilidad de los recursos naturales y garantizar un impacto
medioambiental positivo, significativo y de amplio alcance, el Programa se ha dotado
de una serie de mecanismos con una doble finalidad: impedir la aparicién de impactos
medioambientales negativos dejando fuera del Programa todas aquellas actuaciones
de sostenibilidad econémica donde exista un riesgo potencial medioambiental claro, y
favorecer, por el contrario, con mayores ayudas aquellos proyectos econdmicos que
tengan un impacto favorable positivo a través de condiciones de acceso prioritarias y
mayores primas.

Esta accidon proactiva es visible en la articulacion de un numero importante de
actuaciones dirigidas a la sostenibilidad econdmica pero donde aquellos proyectos que
suscriban al mismo tiempo un Contrato Agroambiental, o un plan de gestion forestal
sostenible, o se asesoren y se formen en gestion sostenible de sus explotaciones, van
a ver priorizado su acceso o van a poder disfrutar de pluses en cuanto a la ayuda
recibida.

La integracién de las recomendaciones derivadas de la evaluacion estratégica
medioambiental ha sido otro elemento que contribuye a reforzar el potencial impacto
medioambiental del Eje | y del Programa en su conjunto. Por ultimo, el establecimiento
de indicadores medioambientales claros para el desarrollo del PDRS y su seguimiento
y evaluacion continua también puede contribuir al cumplimiento de sus objetivos y a
potenciar el impacto medioambiental.
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Valoracion de los objetivos y la estrategia

Como elementos mas novedosos de la jerarquia de objetivos planteada y de la
estrategia de actuacion se han identificado los siguientes:

e La inclusion de un objetivo especifico destinado a la integracion de las
explotaciones y las empresas agroalimentarias en la cadena de valor afiadido
del sector. Ya se sefialaba en el diagndstico y en la evaluacion intermedia y en
su actualizacion la necesidad de abordar actuaciones que trabajen sobre el
conjunto de la cadena de valor afiadido. Este objetivo especifico se estructura
sobre un objetivo operativo dirigido a mejorar la vertebracion del sector. Este es
un elemento innovador del programa y que ya se ha ensayado con muy buenos
resultados en otras politicas de la CAPV (clusters).

e Un 22,1% del gasto FEADER se ha destinado al objetivo de introduccion de
nuevos productos, técnicas, procesos productivos y comerciales, objetivo que, a
su vez, se sustenta sobre una unica medida de actuacion destinada a las
industrias agroalimentarias (y a la transformacion en la propia explotacion). Esta
es una apuesta clara y decidida del Programa por continuar favoreciendo el
potencial dinamizador de la industria transformadora como motor del desarrollo
rural (a este objetivo en el Programa 2000-2006 se le asignaba un 27% del
gasto publico). Para ello, en la articulaciéon de la medida se establecen
prioridades de actuacion dirigidas a fortalecer las relaciones proveedores-
clientes, asi como los proyectos que desarrollen el efecto tractor de la industria
sobre el sector primario de la CAPV (linea | de proyectos de transformacion en
empresas agroalimentarias) y/o tengan un impacto econdémico en el PIB
agroalimentario o bien un impacto social en la generacion de empleo o en la
revitalizacién de una zona rural (linea IV de proyectos estratégicos y tractores).

Ademas, aproximadamente un 2,1% del gasto va dirigido a la transformacioén y
comercializacion desde la propia explotacion favoreciendo la retencion de valor
afiadido. En esta linea, ya en la evaluacion intermedia se planteaba una
reconsideracion de las actuaciones destinadas a la industria agroalimentaria y
se mencionaba la necesidad de priorizar la generacion de valor afiadido en las
propias explotaciones, favoreciendo de manera complementaria las sinergias
con otras actividades (turismo, restauracion etc.), recomendacion que coincide
con los problemas identificados en el diagnéstico.

e Una redefinicion muy profunda del objetivo destinado a la introduccion de
sistemas de producciéon ambientalmente respetuosos y, en particular, de las
medidas agroambientales destinadas a incrementar el ejercicio de practicas
vinculadas al uso sostenible de la tierra. Este nuevo disefio responde a las
recomendaciones efectuadas tanto por la evaluacion intermedia como su
actualizacion, y que sefalaban la necesidad de introducir un nuevo enfoque que
facilitase cambios en los comportamientos de los agricultores/as hacia una
gestion sostenible y de simplificar y clarificar estas ayudas. El nuevo programa
es innovador en su planteamiento de las ayudas agroambientales buscando una
mejor adaptacion a las caracteristicas del agro vasco, para lo que se parte de
un diagnéstico inicial de la explotacion desde el punto de vista de la
sostenibilidad que es el instrumento destinado a establecer objetivos prioritarios
y medidas especificas. Esta es la segunda medida en gasto FEADER asignado
(11,2%) del Programa de la CAPV.
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La inclusion del Contrato Ambiental de Explotacién. Este es un elemento que va
a contribuir a dar una mayor coherencia a las medidas agroambientales, asi
como al contenido medioambiental del programa en su conjunto. En efecto, el
Contrato reconoce que producir de forma respetuosa con el medio ambiente
debe ser una respuesta global de la explotacion agraria, que impregne todas
sus decisiones econémico-financieras y afecte a toda la extension de la misma.
De esta manera, las explotaciones que suscriban Contratos recibiran un trato
preferencial en otras medidas del Programa ya que demuestran su compromiso
con los objetivos medioambientales del mismo.

El establecimiento de mecanismos que permitan garantizar que el incremento
de la sostenibilidad econdmica va unido a la mejora medioambiental reforzando
las sinergias entre los objetivos del Eje | y el Il. Primero, la suscripcion del
Contrato va a permitir disponer de prioridad de acceso y pluses de ayudas en
determinadas medidas del Eje | (112, 114, 121, 123), favoreciendo esa
complementariedad entre el rendimiento econdmico y el desarrollo
medioambiental positivo. Segundo, las actuaciones destinadas al aumento del
valor econémico de los bosques fomentan acciones ligadas a los planes de
gestion forestal sostenible y a la preservacion de los sistemas forestales.
Tercero, las actuaciones dirigidas a la formacion y al asesoramiento orientaran y
apoyaran a los propietarios/as en gestion sostenible de sus explotaciones.

La importancia asignada dentro de los objetivos medioambientales a la
produccion integrada y a la produccién ecoldgica. En el primer caso, se espera
que la progresiva implantacion en todos los cultivos de la metodologia de
produccion integrada asegure, en un horizonte a medio plazo, que esta
metodologia productiva sea el referente minimo exigido para todas las
producciones agrarias de la CAPV. En el segundo caso, el impulso a la
agricultura ecolégica como modelo alternativo de minimo impacto. Ambos
sistemas permiten una mayor conciliacibn de objetivos econdmicos, de
innovacién, productivos y ambientales, tal y como sefialaba la evaluacion
intermedia.

Un ambito geografico ampliado a partir de una zonificacion global abierta a todo
el entorno rural de la CAPV, incluyendo las zonas rurales de los municipios de
caracter urbano por efecto estadistico. De esta manera, la cobertura territorial
del Programa se amplia al 87% del territorio de la CAPV, frente a la del anterior
Programa que se centraba en los denominados municipios 2R (55% del
territorio).

La extension de la filosofia LEADER de manera transversal a la programacion
de objetivos del Programa y el enfoque comarcal adoptado. Para ello, se desea
potenciar las estrategias de desarrollo endégeno aprovechando los Programas
de Desarrollo Rural Comarcales ya elaborados en colaboracion con los agentes
locales.

El apoyo a la mujer rural como prioridad transversal y que afecta de manera

especial a todas las actuaciones del Eje lll. Este tratamiento diferenciado se
extiende también a otros colectivos prioritarios como el de los jovenes.
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LAS MEDIDAS DEL PROGRAMA Y LA COHERENCIA INTERNA
Las medidas del programa

El PDRS 2007-2013 consta de veintiocho medidas distribuidas entre los cuatro ejes de
actuacién principales. La seleccion de las medidas para este nuevo Programa y su
contenido especifico responde a dos procesos de analisis paralelos:

o Las necesidades detectadas, la jerarquia de objetivos definida y la estrategia de
actuacién disefiada para el programa 2007-2013.

e La experiencia obtenida en anteriores programaciones y, mas concretamente, las
recomendaciones derivadas de los informes de evaluacion intermedia y su
actualizacion (afios 2003 y 2005).

Respecto a este ultimo punto, cabe resaltar cémo las recomendaciones elaboradas en
el informe de actualizaciéon intermedia (2005) del PDRS 2000-2006 sefalaban ya la
necesidad de reforzar el contenido medioambiental en la nueva programacion 2007-
2013. A este objetivo en el nuevo Programa se le ha dotado de un caracter mucho
mas transversal a toda la programacion, reforzando medidas anteriores, e integrando
nuevas actuaciones tanto sobre el suelo agrario como forestal. Entre los principales
avances detectados, destaca la simplificacion de los objetivos y lineas de ayuda
previstas de las medidas agroambientales y la puesta en marcha del contrato
agroambiental en la explotacién.

Las recomendaciones dirigidas a rejuvenecer el sector agrario y dinamizar el colectivo
de agricultores, se plasman en el Programa a partir de la continuacion de las medidas
de instalacion de jévenes agricultores, el cese anticipado, y la introduccion de otras
lineas de ayuda dirigidas a facilitar el acceso a la tierra de los jévenes y apoyar la
innovacion a través de labores de asesoramiento y formacion de las personas
vinculadas a las explotaciones. Otra de las recomendaciones realizadas, referida a la
necesidad de potenciar la reorientacién productiva y la diversificacion de actividades,
ha dado lugar a la introduccién en la programacion actual de medidas y actuaciones
destinadas a favorecer la diversificacion de actividades en las explotaciones y la
transformacion de productos agrarios en la propia explotacion.

En conexion con el papel de los diferentes agentes que trabajan sobre el medio rural,
tanto en el Eje lll como en LEADER se han incorporado varias medidas dirigidas a
reforzar el capital humano, formando y capacitando a los agentes locales, y facilitando
la dinamizacién social y econdmica de las zonas rurales. La necesidad de movilizar el
tejido empresarial al que hacian referencia anteriores informes se traduce en la
incorporacion de medidas dirigidas a la creacidon de microempresas, con especial
atencion a las mujeres y jovenes. Dos colectivos estos ultimos que de forma
transversal priorizan varias de las medidas del Programa tanto del Eje | como del Eje
[l

En el documento de la evaluacion ex ante (ver Anexo IV), se ha realizado un analisis
individual de cada una de las medidas del Programa donde se ha cubierto la siguiente
informacion: l6gica de la medida, contenido, grupo objetivo al que se dirige y recursos
econdmicos destinados. Asimismo, esta ficha recoge los indicadores de base
relacionados, junto con los indicadores de realizacién, resultado e impacto. Estos
indicadores y los objetivos previstos a diferentes niveles quedan interrelacionados a
través de la logica de intervencion que se especifica para cada medida.
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Coherencia interna del programa

Uno de los propodsitos de la evaluacion ex ante es examinar el grado de coherencia
interna entre los objetivos planteados en el Programa y las medidas propuestas. En la
tabla de la siguiente pagina se sintetiza de forma detallada las sinergias o
interrelaciones detectadas entre las medidas y los objetivos especificos del programa.
Estas interrelaciones se han clasificado segun su nivel de intensidad:

¢ importante cuando existe una relacion fuerte y directa (cuadros en azul oscuro)
¢ media cuando existe una relacion moderada y directa (cuadros en azul claro).
e nula, cuando no existe ninguna relacion (cuadros sin colorear).

Asimismo, las casillas coloreadas en amarillo representan aquellas medidas que de
manera parcial (amarillo claro) o total (amarillo oscuro) han adoptado un enfoque
LEADER.

La generacion de mayor valor afiadido como objetivo general del PDRS 2007-2013
aparece vinculada a tres objetivos estratégicos: dinamismo empresarial, integracion en
la cadena alimentaria y modernizacién estructural. Las medidas que integran el Eje |
relacionadas con la formacion e innovacién, y la incorporacién de jévenes asi como la
medida 311 de diversificacion de actividades y las medidas destinadas a la promocion
empresarial y turistica en las zonas rurales del Eje lll son las que se dirigen con mayor
intensidad hacia la dotaciéon de un mayor dinamismo en las explotaciones y en las
actividades empresariales en el medio rural. Las medidas del Eje | seran las que
contribuyan especialmente a la modernizacion estructural de las explotaciones
agrarias y forestales. Las medidas vinculadas a la transformacién y comercializacion
agroalimentaria, asi como al apoyo y promocién de la calidad de los productos, son las
que se vinculan con mayor intensidad al objetivo de integracion en la cadena
alimentaria.

El segundo objetivo general se dirige hacia la sostenibilidad medioambiental del sector
agroforestal a partir de dos objetivos estratégicos: el mantenimiento en las
explotaciones agrarias y el fomento de sistemas agroforestales medioambientalmente
respetuosos. La consecucion del primero de estos objetivos esta directamente
vinculada a la puesta en marcha de las medidas del Eje Il relacionadas con
indemnizaciones compensatorias de zonas de montana y desfavorecidas. El segundo
de los objetivos se obtiene a partir de la aplicacién de las medidas agroambientales asi
como las relacionadas con la forestacion de tierras agrarias y otras ayudas de apoyo al
medio forestal (Eje Il). Las medidas del Eje | destinadas a mejorar la viabilidad
econdmica de las explotaciones deben tener un efecto positivo sobre el objetivo de
mantener las explotaciones agrarias, asi como la aplicacién de sistemas de produccion
agraria mas respetuosos desde el punto de vista medioambiental. La influencia de las
medidas del Eje Ill hacia este objetivo general son menores.

El tercer objetivo general del PDRS 2007-2013 hace referencia al mantenimiento y/o
crecimiento de la poblacién en zonas rurales a partir de dos objetivos estratégicos: la
generacion de alternativas de empleo y la mejora de la calidad de vida en las zonas
rurales. La consecucion de este ultimo objetivo procede fundamentalmente de la
aplicacién de medidas del Eje Il y IV relativas a la mejora de los servicios basicos y la
dotacion de equipamientos. La generacion de alternativas de empleo aparece
vinculada a varias de las medidas de los diferentes ejes, relacionados con la actividad
agraria y diversificacion de actividades.
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SINERGIAS ENTRE MEDIDAS Y OBJETIVOS

MEDIDAS

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Generacion de mayor valor aiadido

Sostenibilidad medioambiental del sector agroforestal

Mantenimiento/incremento de la poblacion
en zonas rurales

Dinamismo
empresarial

Integracion en
cadena
alimentaria

Modernizacion
estructural

Mantenimiento de
explotaciones agrarias

Fomento de sistemas de
produccién agroforestales
medioam. respetuosos

Generacion de
alternativas de
empleo

Mejora de la calidad
de vida en las zonas
rurales
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COHERENCIA EXTERNA Y VALOR ANADIDO COMUNITARIO
Cumplimiento de los objetivos comunitarios

En relacién al cumplimiento y el desarrollo de los objetivos comunitarios, el informe de
evaluacion ex ante incluye un andlisis del grado de desarrollo de los objetivos
generales, estratégicos y operativos del Programa, en relacion a los objetivos
comunitarios establecidos en los Consejos de Lisboa y de Goteborg.

El objetivo de la Estrategia de Lisboa es convertir a la Union Europea en una
economia basada en el conocimiento y capaz de contribuir a incrementar su
competitividad y dinamismo, con mejores y un mayor numero de empleos y con mayor
cohesién social. Precisamente, es la politica de desarrollo rural una de las areas
donde se han desarrollado con mas intensidad los principios de esta Estrategia.

En el caso del Programa del Pais Vasco, la estrategia europea de competitividad y
dinamismo, constituye una prioridad que se aborda a partir del objetivo general del Eje
| de incrementar el valor ainadido de las explotaciones y de las empresas del sector
productor y transformador. La estrategia para la creacion de empleo se aborda desde
diferentes ejes y objetivos. Por un lado, en el Eje |, a través de los objetivos dirigidos a
la modernizacion del sector y al dinamismo empresarial (inversiones en explotaciones
y empresas, incorporacion de jovenes a la actividad agraria). Por otro lado, en el Eje
lll, en el objetivo destinado a generar nuevas oportunidades de empleo en el medio
rural, en especial a través de la creacion de microempresas. Por ultimo, el Eje Il del
Programa, dirigido a la mejora de la calidad de vida en las zonas rurales, afronta la
tercera de las prioridades de la Estrategia de Lisboa relacionada con la mejora de la
cohesion social.

En relacion a la estrategia de Goteborg de desarrollo sostenible, y mas concretamente,
de las prioridades ambientales para la sostenibilidad, el Programa, a través de su Eje
II, plantea una serie de objetivos especificos y operativos en materia medioambiental
que se refieren principalmente al fomento de sistemas de produccién agricola,
ganadera y forestal medioambientalmente respetuosos. Una de las novedades del
PDRS 2007-2013, en relacion con anteriores programaciones, es la introduccion del
contrato agroambiental de explotacion, con el que se espera reforzar el impacto
medioambiental del Programa asi como los efectos conseguidos a través de las
medidas agroambientales. De manera mas colateral, el Programa puede tener efectos
positivos sobre la seguridad alimentaria a través de las medidas que buscan potenciar
la calidad de los productos agrarios y ganaderos.

El logro de este conjunto de objetivos econdmicos, sociales y medioambientales
ligados a las prioridades comunitarias de Lisboa y Goteborg tiene su reflejo en los
indicadores de impacto seleccionados en el Programa de la CAPV.

Cumplimiento de los objetivos estatales

La estrategia global del Programa de Desarrollo Rural Sostenible de la CAPV 2007-
2013 coincide plenamente con los objetivos fundamentales y las prioridades
establecidas en el Plan Estratégico Nacional, al apostar igualmente por el aumento de
la competitividad del sector primario y de la industria agroalimentaria como la base de
la estrategia regional de desarrollo rural y respetar las horquillas establecidas para las
asignaciones presupuestarias en los 4 ejes de actuacion.
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En el documento de la evaluacién ex ante se analiza ademas de forma detallada el
alcance y el contenido que el Programa de la CAPV realiza de las ocho medidas o
actuaciones horizontales, cuya inclusién es obligatoria en todos los programas
regionales, y del tratamiento y el desarrollo realizado de los elementos comunes para
otras medidas especificas, establecidos en el Marco Nacional de Desarrollo Rural
2007-2013.

Complementariedad y sinergias

La evaluacion previa analiza el grado de complementariedad y las sinergias existentes
entre el Programa de la CAPV y otras intervenciones de la programacién regional. El
Programa de la CAPV es una intervencion planificada dentro de un marco global de
actuacién politica de programacion regional estratégica en el ambito de la agricultura,
la pesca y el desarrollo rural.

El Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno Vasco dispone de
un Marco Estratégico para la accién politica en materia agraria y pesquera para el
periodo 2005-2009 donde se determinan dos objetivos estratégicos y prioritarios:
primero, la mejora de la competitividad, lo que supone la generacion de mayor valor
afiadido de la actividad productiva y extractiva y, segundo, la sostenibilidad de los
recursos y de la vida rural. EI Programa 2007-2013 es un elemento fundamental en el
desarrollo de esta estrategia. Las actuaciones previstas en su Eje | contribuyen al
objetivo estratégico de aportacion de mayor valor afiadido a la sociedad rural vasca,
mientras que las actuaciones de sus Eje Il y lll favorecen el objetivo estratégico de la
sostenibilidad de recursos naturales y de la vida rural.

Subsidiariedad y proporcionalidad

La aplicacién del principio de subsidiariedad en un ambito ampliamente
descentralizado como la Comunidad Autdbnoma Vasca esta garantizada por la propia
Ley de Territorios Historicos de la CAPV, donde se determina que las Diputaciones
Forales ejercen una responsabilidad exclusiva en sus respectivos territorios (Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa), de las competencias en materia de politica agraria y forestal,
siendo co-responsables en materias de desarrollo rural con el Gobierno Vasco. La
estructura de organizacion, gestion y funcionamiento del programa se establece
siguiendo esta distribucién de competencias.

Las Diputaciones Forales son las responsables de gestionar 12 de las 28 medidas del
Programa y cogestionan con el Gobierno vasco una medida mas. Junto a las
Diputaciones, aparecen otros agentes vinculados a la gestion de las medidas del
Programa relacionadas con el enfoque LEADER (grupos GAL, Asociaciones de
Desarrollo Rural).

En resumen, la estructura de funcionamiento del Programa de la CAPV responde a un
modelo descentralizado de responsabilidades, competencias y funciones donde cada
Administracién y/o entidad se adapta a las especificidades de su medio rural y es
competente a la hora de regular y ejecutar las diferentes medidas.

Es importante resefiar que el principio de subsidiariedad, tal y como es entendido en el
Programa, no se refiere solamente al reparto de competencias entre los diferentes
niveles sino que también implica didlogo y participacion de los distintos departamentos
y servicios en la definicion de los objetivos globales, en el disefio de las estrategias
para conseguirlos, en su ejecucion y en su evaluacion, asi como informaciéon y
consulta al resto de los agentes econdmicos y sociales con influencia destacada sobre
el medio rural.
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Adicionalidad

El grado de adicionalidad (marginal) de los efectos del Programa hace referencia a la
medicién y/o estimacion de los efectos que no se hubieran producido en ausencia de
la ayuda publica. El analisis del grado de adicionalidad cuantitativa de los efectos del
Programa es un ejercicio complejo y dificil de abordar. El uso de un modelo de
simulacion de impactos macroeconémicos para estimar la evolucion de la cohesion
econdmica y social (medida a través de la generacion de valor afiadido, productividad,
empleo y paro) y comparar la situacion con y sin Fondos Estructurales no resulta util
porque, tal y como se ha comentado, el Programa es un pieza mas dentro de una
estrategia global de actuacion politica del Gobierno Vasco. Sus efectos, por lo tanto,
se afaden a los efectos de otras actuaciones publicas, planes y programas siendo
extremadamente complejo diferenciar dentro del impacto estimable global la parte
correspondiente a cada actuacion de manera individual.

Sin embargo, si existen algunas informaciones de caracter mas cualitativo
suministradas por las evaluaciones realizadas en periodos anteriores que parecen
indicar que el grado de adicionalidad de los efectos tiende a ser elevado. Asi, por
ejemplo, los trabajos de campo realizados para la evaluacion intermedia indicaban
que, en el caso de las ayudas dirigidas a las industrias agroalimentarias beneficiarias,
reflejaban un alto-medio grado de adicionalidad de los efectos (un 79% de las
empresas encuestadas asi lo declaraban). Hay que tener en cuenta, ademas, que un
elevado porcentaje de las medidas incluidas en el actual Programa estan vinculadas a
cambios en las practicas agrarias y forestales y buscan modificar el comportamiento
productivo de los colectivos beneficiarios. Esto significa que, para su implementacion,
resulta imprescindible sensibilizar, informar, formar y persuadir a sus potenciales
destinatarios de la necesidad de comenzar a trabajar en una direccion diferente a la
seguida hasta este momento. En estos casos, la adicionalidad de los efectos es total
ya que, sin ayuda publica, estos cambios dificiimente llegarian a producirse.

SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El sistema de seguimiento y evaluacién propuesto para el Programa sigue los dictados
basicos establecidos en el Marco Comun de Seguimiento y Evaluacion, elaborado por
la Comision Europea. En concreto, las diferentes instituciones e instrumentos que
conforman el sistema de seguimiento y evaluacion, refieren sus caracteristicas y
funciones respectivas a los reflejados en los diversos articulos y anexos del
Reglamento (CE) 1698/2005 y el Reglamento (CE) 1974/2006.

A efectos de garantizar un proceso de seguimiento y evaluacion del Programa que
garantice la eficacia y eficiencia del mismo, la Autoridad de Gestion contara con un
Comité de Seguimiento conformado por representantes de las diferentes autoridades
publicas vascas, representantes de agentes econdmicos y sociales del sector y
organismos de la sociedad civil.

Los instrumentos previstos para el proceso de seguimiento y evaluacion se concretan
en tres ejercicios de evaluacion a lo largo del periodo temporal del plan: evaluacién a
priori (en curso), evaluacion intermedia (2010) y evaluacion a posteriori (2015 — 2016).
Complementariamente, el programa contara con un sistema de evaluacién continua
apoyado en un Cuadro de Mando Integral que recoja una serie de indicadores
sensibles, un informe de seguimiento anual, y estudios parciales sobre aspectos
concretos del Programa que necesiten un mayor nivel de seguimiento, o algun tipo de
intervencion correctora de tendencias no deseadas
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El desarrollo de estos instrumentos de seguimiento y evaluacion, sus componentes y
objetivos quedan esbozados en el Programa con diferente nivel de detalle. El
Programa indica que sera la Autoridad de Gestién a través del Comité de Seguimiento
la que vele por la puesta en practica del sistema de seguimiento y evaluacion previsto.
El reglamento interno que regira su funcionamiento queda pendiente de ser aprobado
tras la constitucion del Comité (plazo de 3 meses tras la aprobacién del Programa).

En el caso de la evaluacion intermedia y la evaluacion a posteriori, sus objetivos
generales aparecen marcados en el Programa.

En cuanto al sistema de evaluacién continua, el Programa parte de una bateria de 50
indicadores de base (20 por Objetivo y 30 por contexto) que proporcionan una foto
inicial de la situacion de partida. EI PDRS de la CAPV, partiendo de las fuentes de
informacion sugeridas por la Comisiéon, ha realizado un importante esfuerzo por
profundizar el nivel geografico propuesto y ha intentado ofrecer datos a un nivel de
desagregacion geografico superior al indicado en 12 indicadores de base por objetivos
y 7 indicadores de base del contexto.

Disponer de un nivel geografico a nivel NUTS 2 y 3 es indispensable para obtener
informacion relevante sobre las tendencias de evolucion de las magnitudes
econdmicas, sociales y medioambientales del medio rural vasco. Estos datos van a
proceder de fuentes estadisticas propias (del Gobierno Vasco y del DAPA), asi como
de otros organismos de la CAPV (Ente Vasco de la Energia, Departamento de Medio
Ambiente y Ordenacion). Esta informacion no solo mejora el nivel geografico de
referencia, sino que, en muchos de casos, va unida a una periodicidad mayor,
permitiendo disponer de datos anuales en la mayoria de los indicadores, lo que va a
facilitar un seguimiento mas continuo del valor de cada indicador.

Estos indicadores establecen la base de referencia para la interpretacion del impacto
del Programa acorde a los resultados arrojados por 15 indicadores de impacto (7
comunes y 8 adicionales especificos para el Programa de la CAPV). El seguimiento
de las intervenciones contempladas se basara en el analisis de la evolucién seguida
por 54 indicadores de realizaciéon que ofrecen informacion cuantitativa del recorrido de
cada medida, lo que a su vez tendra reflejo en el avance hacia la consecucién de los
objetivos de cada eje. Este avance se medira atendiendo a la evolucién de 32
indicadores de resultado (13 comunes y 19 especificos para la CAPV).
Adicionalmente, el sistema de evaluacién continua refleja la posibilidad de establecer
procesos de recogida y analisis de informacion cualitativa que complemente la
informacion arrojada por los indicadores.

La pertinencia de esta bateria de indicadores, su capacidad para medir la evolucién de
los objetivos previstos, su nivel de desglose y las fuentes de verificacion estan
comentadas en diversos apartados del documento de evaluacion ex-ante, y son el
resultado de un proceso de construccion colectiva entre el equipo redactor del
Programa y el equipo de evaluacion.

RESULTADOS DE LA VALORACION ESTRATEGICA AMBIENTAL

El estudio de impacto ambiental del PDRS parte de una breve descripcién del territorio
de la CAPV sobre el que se desarrollaran las medidas previstas en el PDRS. En este
sentido, mas de un 85% del territorio puede ser considerado territorio rural, gestionado
de una u otra forma por alguna de las mas de 40.000 explotaciones agroforestales
censadas en el pais.
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Un alto porcentaje de este espacio rural es bosque (55%), un 19% esta cubierto de
pastos y praderas, y alrededor de un 13% por zonas de cultivo. Junto a estas
caracteristicas, el territorio rural de la CAPV se encuentra sometido a una serie de
presiones y tendencias, lo que supone una fuente de amenazas para la conservacion
de los agrosistemas y de los recursos ambientales: la fuerte presién urbanistica a la
que estan sometidas las zonas rurales mas proxima al entramado urbano, y la
dualidad entre una agricultura dinamica, tecnificada y capitalizada, y otra con
explotaciones con una funcién agricola en proceso de abandono.

A partir de la descripcion del territorio, el estudio de valoracion estratégica ambiental
realiza, en primer lugar, una caracterizacion de las zonas rurales vascas desde el
punto de vista medioambiental y su interaccién con el sistema de explotacion
agroforestal existente. El estado ambiental de territorio se analiza a partir de la
subdivision del territorio en dos grandes tipos de ecosistemas: sistemas forestales y
sistemas agrarios. Junto a estos, el analisis incluye los Humedales y los rios, dos tipos
de habitats zonales que se integran e influencian por los sistemas forestales y en los
agro sistemas.

El segundo de los pasos metodoldgicos establecidos para la valoracion estratégica
ambiental parte de una estimacion de los problemas medioambientales existentes.
Para ello se utilizan los resultados procedentes del estudio “Agricultura y Medio
Ambiente en la CAPV. Indicadores 2006” (Departamentos de Medio Ambiente vy
Ordenacion del Territorio, y de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno Vasco).
A partir de los 19 indicadores agroambientales especificos para la CAPV, se ofrece un
resumen de los principales resultados para cada indicador asi como una valoracion de
su tendencia: tendencia positiva (moviéndose hacia el objetivo), avances positivos
pero insuficientes (para alcanzar los objetivos o con tendencias cruzadas en el
indicador), y tendencia desfavorable (en la direccion contraria al objetivo).

En tercer lugar, la valoracién ambiental procede a estimar el impacto potencial del
Programa sobre el territorio tomando como punto de partida los objetivos de proteccion
ambiental fijados en los ambitos europeo y autondmico que guardan relacién con el
Programa, tanto desde el marco medioambiental como desde el sectorial.

En este contexto, los principales resultados de la valoracién ambiental se presentan
como resultado del andlisis detallado de cada una de las medidas en funcion de su
contribucién a los objetivos de la Estrategia Vasca de Desarrollo Sostenible, asi como
de la identificacion y valoracion del impacto que cada medida tendria sobre los
mencionados 19 indicadores ambientales especificos para la CAPV.

A modo de valoraciéon de los resultados de la evaluacion ambiental, cabe resaltar que
aun teniendo en cuenta las limitaciones del PDRS para mejorar el estado del
medioambiente, no hay que perder de vista que, como su propio nombre indica (Plan
de Desarrollo Rural Sostenible), el PDRS tiene como uno de sus objetivos contribuir a
una mejora sustantiva de la sostenibilidad ambiental del territorio. De hecho, el
segundo de los tres ejes del programa se dirige hacia este objetivo y, por lo tanto,
cabria esperar un impacto ambiental positivo considerable y mesurable derivado de las
intervenciones previstas en él.

En este sentido, la version final de la evaluacion ambiental (ver Anexo VI) refleja el
creciente grado de definicion que las sucesivas versiones del PDRS han ido
alcanzando con respecto a la articulacion de los objetivos, resultados esperados e
indicadores, como bien cabe esperar particularmente en las medidas que persiguen
objetivos claramente medioambientales (recogidos mayoritariamente en el Eje ).
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Finalmente, la valoracién ambiental propone una serie de actuaciones para promover
la integracion de consideraciones ambientales en el programa. Estas propuestas, que
han sido en su mayor parte incorporadas al Programa, buscan por una parte fortalecer
los efectos medioambientales positivos del programa y por otra reducir o compensar
los efectos ambientales negativos que podrian derivarse de él. Entre las primeras
destacan las sugerencias planteadas en diez de las medidas del Eje |, siete de las
medidas del Eje Il y cuatro del Eje Il

Muchas de estas sugerencias tienen que ver con la inclusion de temas
medioambientales especificos en los planes de formacién, discriminacion positiva de
las ayudas hacia proyectos que incorporen medidas ambientales especificas,
promover las asesorias de gestion sostenible de recursos, primar la conservacion de
habitats especificos que garanticen la biodiversidad, garantizar la recuperacion de
entornos degradados e incentivar la creacion de infraestructura social y empresarial
relacionada con actividades medioambientales.

Entre las segundas destacan las modificaciones propuestas para cuatro medidas del
Eje | y tres medidas del Eje lll. En este caso, las propuestas tratan de evitar que la
modernizacion de las explotaciones, el aumento de valor afiadido generado o la
mejora en infraestructuras productivas se realicen a costa de una mayor presion sobre
el suelo agricola, los habitats protegidos, una intensificacion del consumo del agua y
energia o una mayor generacion de residuos.

Las principales conclusiones con respecto al impacto del programa en el medio
ambiente derivan de un analisis dual que arroja los siguientes resultados:

Desde el punto de vista de la integracion ambiental de las cinco metas de la Estrategia
Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020 (1. Garantizar un aire, agua y suelos
limpios y saludables; 2. Gestidén responsable de los recursos naturales y los residuos;
3. Proteccion de la naturaleza y la biodiversidad; 4. Equilibrio territorial y movilidad; 5.
Limitar la influencia en el cambio climatico), la mayoria de las medidas tienen un
impacto principalmente irrelevante o indirecto. Existen sin embargo algunas afecciones
positivas directas por parte de algunas medidas fundamentalmente en las metas 2, 3,
4, 5, ademas de la posibilidad de que varias medidas tenga efectos potencialmente
negativos sobre la meta 3, en funcion del tipo de proyectos que se financien bajo esta
medida.

En cuanto a los impactos probables que las medidas pueden tener sobre factores
ambientales concretos, se han tenido en cuenta los 19 indicadores agroambientales
especificos para el Pais Vasco del informe “Agricultura y Medioambiente en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Indicadores 2006”. A modo de sintesis de
resultados presentamos en el cuadro IX.7 los principales impactos derivados de la
aplicacion del PDRS sobre los indicadores agroambientales, valorando el efecto que la
aplicaciéon de este Programa puede tener sobre la evolucion de dichos indicadores (y,
por ende, sobre el medio ambiente).
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Cuadro Indicadores ambientales y resultados esperados del PDRS

Indicadores Tendencia esperada tras aplicacion del PDRS y comentarios
1. Fertilizantes © =  Apoyado por 16 medidas.
= Resultado de la medida 6 dependera de su implementacién
= EI PDRS afianzara su tendencia positiva
2. Fitosanitarios = Afectado por 71% de las medidas
= 18 positivas y 5 condicionadas al desarrollo
® = Partimos de evolucion desfavorable que no se podra revertir por el moderado
efecto del PDRS
3. Uso del agua =  Afectado por 65% de las medidas
® = 15 positivas, 2 negativas, 4 inciertas
= Mejoras por mayor eficiencia de uso de agua agricola
= Efectos negativos por nuevas construcciones, vivienda, regadio
= Efecto global positivo pero insuficiente para modificar tendencia
4. Uso energia » 56% medidas con efecto positivo
® = 4 efecto condicionado y una (8) con efecto negativo
= Indicador con evoluciéon muy desfavorable que no podra ser revertida por el
timido efecto del plan
5. Cambios en el uso del suelo =  Afectado por 50% de las medidas
(artificializacién) ® = positivas y 4 negativas (construccién que ocupa suelo)
= Indicador con evolucidn muy negativa que no podra ser revertida por el
limitado efecto del plan
6. Modelo cultivo y tenencia de =  Afectado por 78% de las medidas
ganado © = Muchas de ella afeccidn positiva 0 muy positiva por el mantenimiento de tipos
de uso tradicional
= Efecto global positivo
7. Intensificacion VS. Afectado por 50% de las medidas
extensificacion e Efectos positivos principalmente derivados de agroambientales, implantacion de
sistemas agroforestales en tierra agricola y aumento de pastos
Parte de evolucion muy desfavorable. Tendencia positiva pero insuf.
8. Especializacion vs. = Dificil evaluar debido a tendencias contrarias: perdida de diversidad por
Diversificacion @ especializacion vs mayor eficiencia y menos residuos
= 18 medida con efectos positivos, 5 dificil evaluacion
= Resultado global incierto
9. Marginacion = Todas las medidas afectan positivamente
= Posible inversion de la tendencia actual negativa
10. Cambios en cubierta =  Afectado por 50% de las medidas
vegetal = 15 positivas y 4 de efecto desconocido
= Interpretacion compleja. Se valora positivo el mantenimiento de la actividad
agraria (frente a otros usos urbanisticos) y el paso de agricola a forestal. Dudoso
es el paso a forestal de otros habitats debido a su indefinicion
= Evolucién favorable con capacidad para modificar tendencia
11. Emisiones de gases de = Afectado por 56% de las medidas
efecto invernadero ® = Mayoria de tipo positivo 0 muy positivo (mayor uso forestal)
= Impacto insuficiente dada la magnitud de las emisiones
12. Emisiones de amoniaco = Apoyado por un 28% de las medidas
© = Mayor incidencia de agroambientales, bienestar animal y formacion
= Evolucién positiva pero insuficiente. Necesita apoyo sectorial
13. Erosién =  Afectado por 68% de las medidas
= Todas positivas excepto 10 y 30, dificiles de medir
=  Se espera evolucion positiva dada la baja erosién hidrica de partida
14. Calidad del suelo = Afectado por 43% de las medidas
= Mayoria efectos indirectos. Efectos positivos de agroambientales y
restauracion post-incendios
= Factores de mayor influencia en el indicador (carga organica del suelo en
zona de cereal y vifiedo) no afectados por PDRS
= Mantiene tendencia existente
15. Nitratos en el agua =  Afectado por 45% de la medidas
e = Efectos muy positivos de asesoramiento, bienestar animal y formacion
= Efecto positivo pero insuficiente del PDRS. Necesita mas instrumentos de
apoyo
16. Superficie acogida a = Afectado por 31% de las medidas
medidas de apoyo | © = PDRS principal instrumento para positivar el indicador

agroambiental

= Potencial para cambiar tendencia
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17. Superficie Proteccion de la = Soélo 5 medidas con algun efecto (designacion de zonas protegidas no
Naturaleza © depende del plan

= Aunque el impacto es pequefio se preveé continuidad tendencia positiva
18. Superficie de Agricultura = Efecto positivo de 18 medidas
Ecologica © »=  Principal efecto positivo de asesoramiento, promocion y calidad de alimentos,

y agroambientales
= Perdida terrenos agrarios para reforestacion podria tener incidencia negativa
= Tendencia positiva global

19. Superficie PEFC = Afectado por 45% de la medidas
© = Medida que apoyan gestion forestal sostenible ayudan en el camino a la
certificacion

=  Continuidad de tendencia positiva

Como conclusion, el equipo evaluador indica que el PDRS puede considerarse un
Programa con un alto componente medioambiental y, en general, contribuye a la
consecucién de los objetivos ambientales marcados para la Agricultura. Como se ha
podido observar en el contraste con los indicadores agroambientales, se prevé que el
PDRS ejerza una influencia positiva sobre la tendencia de la mayor parte de los
indicadores analizados, en unos casos con mayor trascendencia que en otros.

» Sinergias entre ejes y medidas

El Programa presenta numerosas sinergias interactivas entre sus ejes y medidas (ver
también punto 4.4 de la evaluacion a priori), en linea con la filosofia que subyace en
las Directrices estratégicas propuestas por la Comision.

A este respecto, cabe destacar las siguientes sinergias dentro del Programa de la
CAPV:

e La extension del conjunto de actuaciones contempladas en el eje | sobre el
objetivo estratégico del eje Il “Mantenimiento de la explotaciones agrarias”,
dado el papel que el sector agroforestal vasco desempefia en la mejora
medioambiental y del entorno rural, y la necesidad consiguiente de
preservar la sostenibilidad econdémica del mismo, para evitar los riesgos
medioambientales que se podrian derivar del abandono de la actividad
agraria de las explotaciones.

Ademas, esta accion proactiva del eje | sobre el Il, se manifiesta mas
explicitamente en el fomento del Contrato agroambiental que articula las
ayudas agroambientales (medida 214), bien priorizando o estableciendo
pluses de ayuda a las explotaciones que suscriban dicho Contrato en
determinadas medidas del eje | (112, 114, 121, 123); o en medidas como la
122. Aumento del valor econdémico de los bosques, que propone
actuaciones muy ligadas a la preservacion del entorno medioambiental
(medida 226: preservaciéon de sistemas forestales y prevencion de
incendios), y fomenta actuaciones ligadas a planes de gestion forestal
sostenible (225); o medidas como la 111 y 114. Formacion profesional y
Utilizacion de los servicios de asesoramiento, desde las que se orientara y
apoyara a los agricultores y forestalistas en la gestién sostenible de sus
explotaciones.
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Asimismo, las actuaciones de diversificacion agricola apoyadas desde el
eje Ill (medida 311), actuan sobre el eje Il en el mismo sentido de potenciar
la sostenibilidad econdémica de las explotaciones y, con ello, el papel
medioambiental que sustentan en la CAPV.

Lo mismo cabe decir, en la misma linea, del papel proactivo de la medida
221 (orientada a la potenciaciéon del cultivo de la trufa) hacia la
diversificacion de la actividad agricola.

Del mismo modo, tal y como se establece en la estrategia global del
Programa (ver punto 3.2), en la medida que el sector agroalimentario juega
un papel decisivo como motor socioecondmico de las zonas rurales de la
CAPV, las medidas del eje | (sostenibilidad econdémica del sector
agroalimentario), tienen un importante papel proactivo en todo el eje Ill. En
este sentido, por su papel dinamizador (ver punto 3.1), la medida 123.
Aumento del valor de los productos agricolas y forestales, es un ejemplo
claro de este rol desempefado por el eje I. Asimismo cabe destacar las
sinergias existentes entre las medidas 111. Formacién profesional y 331.
Formacién de agentes econdémicos.

En sentido inverso, las ayudas propiciadas desde el eje Il hacia la dotacion
de equipamientos, servicios e infraestructuras, orientadas a mejorar la
calidad de vida de las zonas rurales, influyen decisivamente en las
decisiones sobre el mantenimiento de la actividad agraria, especialmente
en los colectivos de jovenes y mujeres.

Finalmente, el Programa presenta, asimismo, numerosas sinergias entre
medidas dentro de un mismo eje, que interactuan hacia la consecucién de
los objetivos estratégicos y operativos fijados, destacando las sinergias
entre las medidas 113. Prejubilaciones, 125. Infraestructuras ligadas a la
transmision del suelo (Lurranek), y 121. Instalaciéon de Jovenes, con el
objetivo de rejuvenecimiento sectorial, o las existentes entre las medidas
321 y 323 y el objetivo de generacion de empleo en nuestras zonas rurales
(servicios ligados a nuevos yacimientos de empleo). Ver mas claramente en
esquemas estratégicos de cada eje en punto 3.2.
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5. EJES Y MEDIDAS

5.1 Requisitos generales

Los requisitos generales ligados a cada medida (articulo que la regula, razones para la
intervencion, objetivos especificos y cuantificados, ambito de actuacion, indicadores y
beneficiarios) se han desarrollado de manera individual para cada medida (ver punto
5.3).

Los datos correspondientes a objetivos cuantitativos e indicadores hacen referencia a
las previsiones atribuibles al gasto publico cofinanciado conjuntamente con las ayudas
de estado previstas en su caso.

5.2 Requisitos aplicables a todas las medidas o a varias de ellas

Todos los beneficiarios de cualquiera de las ayudas seleccionadas en este Programa,
sean personas fisicas o juridicas, deberan estar al corriente de sus obligaciones
fiscales y con la Seguridad Social (excepto cuando el beneficiario sea la
Administracion Publica).

5.2.1 Operaciones o contratos en curso, procedentes del anterior programa

En el cuadro de la pagina siguiente se presentan todas las operaciones o contratos en
curso del periodo anterior de programacion 2000-2006.

La tabla se ha realizado imputando cada operacién o contrato del periodo de
programacion 2000-2006 a una medida del Reglamento (CE) n° 1698/2005, de
conformidad con la tabla de correspondencias establecida como Anexo Il en el
Reglamento (CE) n°® 1320/2006.

5.2.2 Ayudas de Estado

Las medidas incluidas en este Programa previstas en los articulos 25 y 52 del
Reglamento (CE) n® 1698/2005, (Implantacion de servicios de gestion, sustitucion y
asesoramiento y todas las medidas del EJE Ill), y las operaciones pertenecientes a las
medidas previstas en los articulos 28 y 29 de dicho Reglamento, (Aumento del valor
afnadido de los productos agricolas y forestales, y Cooperacion para el desarrollo de
nuevos productos, procesos y tecnologias), excluidas del ambito de aplicacion del
articulo 36 del Tratado, respetaran los procedimientos aplicables a las ayudas
estatales y los criterios de compatibilidad material y en particular los limites maximos
del total de las ayudas publicas con arreglo a los articulos 87 a 89 del Tratado.

El punto 9 de este Programa, recoge una informaciéon mas detallada sobre este
aspecto.

180



Operaciones o contratos en curso del anterior periodo de programacién (2000-2006)

. Codigos del . Codigos del Numero de
LERIEED G Reglamento Negi ] Reglamento contratos y A
Reglﬁrzr\;;}:%égE) n° (CE) n°® 817/2004 Reglﬁrggesr}tzcat()gE) n° (CE) n° operaciones en Ayuda Publica Total Ayuda Feader
de la Comision 1698/2005 curso
EJE |

Cese anticipado de la d) Articulo 20, letra a) 113 2007 82 2007 624.366,80 2007 224.772.05
actividad agraria - inciso iii), y articulo 2008 13 2008 77.571,80 2008 27.925,85
Articulos 10,11y 12 23: Jubilacion 2009 12 2009 63.877,60 2009 22.995,94
anticipada 2010 8 2010 39.932,94 2010 14.375,86
2011 5 2011 21.163,28 2011 7.618,78
2012 2 2012 8.715,52 2012 3.137,59
2013 1 2013 3.862,08 2013 1.390,35
TOTAL 839.490,02 TOTAL 302.216,47
Inversiones en las a) Articulo 20, letra b), 121 2007 68 2007 93.947,04 2007 33.820,93
explotaciones agrarias — inciso i), y articulo 26: 2008 59 2008 89.703,95 2008 32.293,42
Articulos 4 a7 Modernizacién de las 2009 33 2009 69.532,98 2009 25.031,87
explotaciones 2010 3 2010 14.903,98 2010 5.365,43
(Pago de Intereses) agrarias TOTAL 268.087,95 TOTAL 96.511,66
Inversiones forestales i) Articulo 20, letra b), 122 2007 159 2007 484.227,00 2007 174.321,72
para aumentar el valor inciso ii), y articulo TOTAL 484.227,00 TOTAL 174.321,72

economico Articulo 30, 27: Aumento del valor

apartado 1, segundo y economico de los

quinto guiones bosques
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EJE Il

Ayudas a zonas e) Articulo 36, letra a), 211 2007 96 2007 164.840,62 2007 82.420,31
desfavorecidas, zonas de inciso i) y articulo 37: TOTAL 164.840,62 TOTAL 82.420,31
montana Ayuda a zonas de
Articulos 13,14y 15y montafia con
articulo 18 desventajas naturales
Ayudas a zonas e) Articulo 36, letra a), 212 2007 22 2007 36.834,46 2007 18.417,23
desfavorecidas, zonas de inciso ii) y articulo 37: TOTAL 36.834,46 TOTAL 18.417,23
montana Ayuda por
Articulos 13,14y 15y desventajas naturales
articulo 18y 19 en zonas distintas de
las zonas de montana
Agroambientales — f) Articulo 36, letra a) 214 2007 262 2007 737.722,11 2007 368.861,06
Articulos 22,23 y 24 inciso iv) y articulo 2008 118 2008 322.754,34 2008 161.367,17
39: Ayudas 2009 77 2009 197.381,27 2009 98.690,63
agroambientales 2010 38 2010 97.369,05 2010 48.684,52
TOTAL 1.355.226,77 TOTAL 677.613,38
EJE Il
Actividades turisticas — s) Articulo 52, letra a), 313 2007 5 2007 733.255,34 2007 366.627,67
Articulo 33, décimo guién inciso iii), y articulo TOTAL 733.255,34 TOTAL 366.627,67
55: Actividades
turisticas
Servicios basicos — n) Articulo 52, letra b), 321 2007 2 2007 359.954,72 2007 111.585,96
Articulo 33, quinto guion inciso i), y articulo 56 TOTAL 359.954,72 TOTAL 111.585,96
: Servicios basicos
ASISTENCIA TECNICA
Asistencia técnica: ad) Articulo 66, apartado 511 2007 1 2007 60.000 2007 18.000
Articulo 49 — norma 11 2: Asistencia técnica TOTAL 60.000 TOTAL 18.000
del anexo del
Reglamento (CE) n°
1685/2000
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5.2.3 Condicionalidad

Los requisitos obligatorios establecidos en los articulos 4 y 5 y en los anexos Il y IV
del Reglamento (CE) n°® 1782/2003 (Condicionalidad), ademas de los establecidos en
la normativa regional propia, se exigiran, para el conjunto de la explotacién, a los
beneficiarios de las siguientes medidas de éste Programa:

e Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades

naturales en zonas de montana (211).

e Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades en

zonas distintas de las de montafa (212).
Ayudas agroambientales (214).

¢ Ayudas a la primera forestacién de tierras agrarias (221).

Ayudas a favor del medio forestal (225).

Dichos requisitos obligatorios son los siguientes (a expensas de posteriores
modificaciones/actualizaciones):

> NORMATIVA GENERAL DE CONDICIONALIDAD

Reglamento (CE) 1782/2003 del Consejo.

Reglamento (CE) 796/2004 de la Comisién.

Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo.

Reglamento (CE) 1975/2006 de la Comisién.

Real Decreto 2352/2004 de 23 de diciembre.

Decreto 20/2005, de 25 de enero del Pais Vasco, sobre la aplicacion de la
condicionalidad en relacion con las ayudas directas en el marco de la PAC en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Orden de 29 de julio de 2005, del Consejero de Agricultura, Pesca vy
Alimentacién, por la que se establecen los criterios y la metodologia de
evaluacion de los incumplimientos de la condicionalidad para la aplicacién de

las reducciones de las ayudas directas de la PAC.

Decreto 82/2006, de 11 de abril, de modificacion del Decreto 20/2005.

> POR AMBITOS DE APLICACION

AMBITO DE BUENAS CONDICIONES AGRARIAS Y MEDIOAMBIENTALES

Reglamento (CE) 1782/2003 del Consejo.

Real Decreto 2352/2004 de 23 de diciembre.

Decreto 20/2005, de 25 de enero del Pais Vasco, sobre la aplicacion de la
condicionalidad en relacién con las ayudas directas en el marco de la PAC en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Decreto 82/2006, de 11 de abril, de modificacion del decreto 20/2005.
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AMBITO DE MEDIO AMBIENTE

Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres.

Directiva 80/68/CEE sobre proteccion de aguas subterraneas contra la
contaminacion.

Directiva 86/278/CEE sobre proteccion del medioambiente y en particular de
los suelos en la utilizacion de lodos de depuradora en agricultura.

Directiva 91/676/CEE sobre proteccion de las aguas contra la contaminacién
por nitratos.

Directiva 92/43/CEE sobre la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres cuyas especies se relacionan en su Anexo |l.

AMBITO DE SALUD PUBLICA, FITOSANIDAD Y ZOOSANIDAD

Directiva 92/102/CEE y Reglamentos (CE) 911/2004, 1760/2000 y 21/2004,
relativos a disposiciones en materia de identificacion y registro de animales.

Directiva 91/414/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1991, relativa a la
comercializacion de los productos fitosanitarios. Transpuesta por el Real
Decreto 2163/1994, de 4 de noviembre, por el que se implanta el sistema
armonizado comunitario de autorizacion para comercializar y utilizar productos
fitosanitarios.

Directiva 96/22/CE del Consejo, de 29 de abril de 1996, por la que se prohibe
utilizar determinadas sustancias de efecto hormonal y tireostatico y sustancias
beta agonistas en la cria de ganado. Modificada por la Directiva 2003/74 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, por la que
se prohibe utilizar determinadas sustancias de efecto hormonal y tireostatico y
sustancias beta agonistas en la cria de ganado. El Real Decreto 2178/2004, de
12 de noviembre, por el que se prohibe utilizar determinadas sustancias de
efecto hormonal y tireostatico y sustancias beta-agonistas de uso en la cria de
ganado, incorpora a nuestro ordenamiento esta Directiva.

Reglamento (CE)178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
mayo de 2001, por el que se establecen los principios y requisitos generales de
la legislacién alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria.

Reglamento (CE) 999/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
mayo de 2001, por el que se establecen disposiciones para la prevencion, el
control y la erradicacion de determinadas encefalopatias espongiformes
transmisibles. El Reglamento 1292/2005 modifica el Anexo IV del Reglamento
(CE) 999/2001.
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Directiva 85/511/CEE del Consejo, de 18 de noviembre de 1985, por la que se
establecen medidas comunitarias de lucha contra la fiebre aftosa. Directiva
derogada por la Directiva 2003/85/CE del Consejo, de 29 de septiembre de
2003, relativa a medidas comunitarias de lucha contra la fiebre aftosa. El Real
Decreto 2179/2004, de 12 de noviembre, por el que se establecen medidas de
lucha contra la fiebre aftosa, incorpora a nuestro ordenamiento la Directiva
2003/85/CE.

Directiva 92/119/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1992, por la que se
establecen medidas comunitarias generales para la lucha contra determinadas
enfermedades de animales y medidas especificas respecto a la enfermedad
vesicular porcina (Real Decreto 650/1994, de 15 de abril, por el que se
establecen medidas generales de lucha contra determinadas enfermedades de
los animales y medidas especificas contra la enfermedad vesicular porcina).

Directiva 2000/75/CE del Consejo, de 20 de noviembre de 2000, por la que se
aprueban disposiciones especificas relativas a las medidas de lucha y
erradicacion de la fiebre catarral ovina. (Real Decreto 1228/2001, de 8 de
noviembre, por el que se establecen medidas especificas de lucha vy
erradicacion de la fiebre catarral ovina o lengua azul).

AMBITO DE BIENESTAR ANIMAL

Directiva 91/629/CEE del Consejo, de 19 de noviembre de 1991, relativa a las
normas minimas para la proteccion de terneros (La Decisién 97/182/CE
modifica el Anexo de la Directiva 91/629/CEE). El real Decreto 1047/1994, de
20 de mayo (modificado por el Real decreto 229/1998 de 16 de febrero),
relativo a las normas minimas para la proteccion de terneros, traspone al
ordenamiento interno la citada Directiva.

Directiva 91/630/CEE del Consejo, de 19 de noviembre de 1991, relativa a las
normas minimas para la proteccibn de cerdos. La transposicion de esta
Directiva al ordenamiento juridico interno se efectué por medio del Real
Decreto 1048/1994, de 20 de mayo, relativo a las normas minimas para la
proteccion de cerdos, que posteriormente fue derogado. La Directiva 91/630 se
modificé mediante la Directiva del Consejo 2001/88/CE, de 23 de octubre de
2001, y la Directiva de la Comisién 2001/93/CE, de 9 de noviembre de 2001, y
ambas se incorporaron al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real
Decreto 1135/2002, de 31 de octubre, relativo a las normas minimas para la
proteccion de cerdos.

Directiva 98/58/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la proteccion
de los animales en las explotaciones ganaderas. El Real Decreto 348/2000, de
10 de marzo, incorpora al ordenamiento juridico la citada Directiva.

En caso de que los beneficiarios de cualquiera de estas ayudas, no cumplan los
requisitos obligatorios establecidos, o en el caso de ayudas agroambientales, los
requisitos minimos obligatorios exigibles (ver medida 214), en toda la explotacion,
debido a una accién u omision que les sea directamente imputable, se reducira o
anulara el importe total de las ayudas que les correspondan para el afio civil en el que
se haya producido el incumplimiento de los citados requisitos.
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5.2.

4 Inversiones

Justificacion de lIas medidas relativas a inversiones

Las

115
121
122
123
124
125
221

226.

medidas relativas a inversiones que comprende este Programa son:

. Implantacion servicios de asesoramiento

. Modernizacion explotaciones agrarias

. Aumento valor econémico de los bosques

. Aumento valor afiadido productos agricolas y forestales

. Cooperacion nuevos productos, procesos y tecnologias

. Mejora y desarrollo de infraestructuras

. Primera forestacion de tierras agricolas

Ayudas para recuperacion potencial forestal e implantacion de medidas

preventivas

227
311
312
313
321
322
323

. Inversiones no productivas forestales

. Diversificacion hacia actividades no agricolas

. Ayudas a la creacion y desarrollo de microempresas
. Fomento de actividades turisticas

. Servicios basicos para la economia y poblacion rural
. Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales

. Conservacion y mejora del Patrimonio Rural

Para asegurar que la ayuda a las inversiones dentro de estas medidas, se centran en
objetivos definidos, y reflejan las necesidades territoriales y dificultades estructurales
detectadas (Articulo 43 Reglamento (CE) n° 1974/2006), se ha procurado fijar

clar
prio

amente en cada una de estas medidas las inversiones subvencionables vy
ritarias, en base a los siguientes fundamentos:

Los condicionantes, elementos de coordinacion y limitaciones fijadas en el Marco
Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.

El analisis de la situacion de la CAPV en términos de puntos fuertes y deficiencias
(ver punto 3.1 del Programa).

Las medidas forestales se han guiado también por las directrices marcadas en el
Plan Forestal Vasco 1994-2030.

Las medidas del eje lll se basaran también, en general, en las necesidades y
prioridades marcadas en los Planes comarcales de desarrollo rural de la CAPV, asi
como, en aquellas bajo enfoque LEADER, las necesidades enddgenas que
detecten los GAL.

Los desarrollos legislativos, posteriores al Programa, que realicen las distintas
autoridades responsables de cada medida, en base a sus propios criterios.

Finalmente, la autoridad de gestién del Programa (Ver punto 11.1.1) en base a los
resultados de las diferentes evaluaciones del Programa, y en el caso de detectarse

des

viaciones respecto a las necesidades reales de inversiones, podra intervenir ante

la autoridad responsable de la medida afectada y determinar las indicaciones

opo

rtunas para corregirlas.
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Modificacion de las inversiones

Tal y como se establece en el Articulo 72 del Reglamento (CE) n® 1698/2005, las
inversiones no podran sufrir durante los cinco anos siguientes a la fecha de la decision
relativa a la financiacion, ninguna modificacién importante:

e que afecte a su naturaleza o a sus condiciones de ejecucidon o que
proporcione una ventaja indebida a una empresa o0 a un organismo publico,

y

e que resulte, bien de un cambio en la naturaleza del régimen de propiedad
de una determinada infraestructura, bien de la interrupcién o del cambio de
localizacion de una actividad productiva.

Los importes pagados de forma indebida se recuperaran de conformidad con el
articulo 33 del Reglamento (CE) n° 1290/2005, mediante el procedimiento establecido
en el diagrama del punto 11.2.2.

Anticipos de las ayudas

Se podra abonar anticipos de las ayudas ligadas a inversion (Articulo 56 Reglamento
(CE) n° 1974/2006), con las siguientes condiciones y excepciones:

= Si se trata de un beneficiario publico, este anticipo sélo podra abonarse a los
municipios y asociaciones de municipios y a los organismos de derecho
publico.

» Elimporte del anticipo no podra superar el 20% del coste total de la inversion
y su liquidacién debera supeditarse a la constitucion de una garantia bancaria
equivalente que corresponda al 110% del importe anticipado.

= Cuando se trate de un beneficiario publico, el organismo pagador podra
aceptar una garantia escrita de su autoridad de acuerdo con las
disposiciones en vigor, equivalente al porcentaje mencionado anteriormente,
siempre que esa autoridad se comprometa a abonar el importe cubierto por la
garantia en caso de que no se haya establecido el derecho al importe
anticipado. La garantia se liberara cuando el organismo competente
compruebe que el importe de los gastos reales derivados de la inversion
supera el importe del anticipo.

Inversiones apoyadas desde las OCMs y complementariedad con otras ayudas

No se concedera ayuda alguna a inversiones que puedan optar a la ayuda prestada en
el marco de las OCMs. No obstante, con caracter excepcional (articulo 5, apartado 6
del R (CE) 1698/2005) podran concederse ayudas en el sector de frutas y hortalizas,
en las condiciones que se detallan en las medidas afectadas (medidas 121 y 123).

Asimismo, se respetaran las limitaciones generales y sectoriales que la normativa
comunitaria impone asi como cualquier restriccion de la produccion en virtud de las
OCMs. Si existen dichas limitaciones en relacion con los agricultores individuales, las
explotaciones o los establecimientos de transformacion, no se concederan ayudas a
las inversiones destinadas a aumentar la produccion por encima de tales restricciones
o limitaciones.
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Los criterios y normas administrativas para garantizar que determinados sectores
(Anexo | del Reglamento (CE) N° 1974/2006) apoyados en las medidas del Programa
no se benefician de otras ayudas provenientes de la PAC, se incluyen en el punto 10
de este Programa.

No obstante en algunas medidas donde se pudiera optar a la ayuda prestada en el
marco de las OCMs (121, 123, 221) u otros marcos de la PAC (133), ya se delimitan
claramente, en su caso, los criterios y normas que se vayan aplicar para esas ayudas.

Condiciones generales de las inversiones reguladas por el art. 36 del Tratado

Las condiciones generales previstas en este apartado, sélo se aplicaran a las
inversiones subvencionables ligadas a medidas reguladas por el articulo 36 del
Tratado (medidas 121, 122, 123, 124, 125, 221, 226, 227). El resto de medidas ligadas
a inversiones estaran afectadas por las condiciones que derivan de otros regimenes
de ayudas (ver punto 9).

Las condiciones generales respecto de las inversiones son las que se describen a
continuacion. No obstante, en el desarrollo de cada medida ligada a inversion, estas
condiciones generales pueden estar mas limitadas y/o desarrolladas.

> En relacion a los criterios de subvencionalidad

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 71 del Reglamento (CE) n°® 1698/2005 y
en el Articulo 55 Reglamento (CE) n® 1974/2006, los gastos subvencionables se
limitaran a:

e La construccion, adquisicion, incluyendo a través de arrendamiento
financiero, o0 mejora de inmuebles;

e La compra o arrendamiento-compra de nueva maquinaria y equipo, incluidos
los soportes légicos de ordenador, hasta el valor de mercado del producto; no
seran gastos subvencionables los demas costes relacionados con los
contratos de arrendamiento con opcion de compra tales como el margen del
arrendador, los costes de refinanciacion de los intereses, los gastos
generales y los gastos de seguro;

e Los costes generales vinculados a los gastos de los dos apartados
anteriores, tales como honorarios de arquitectos, ingenieros y asesores,
estudios de viabilidad o adquisicién de patentes y licencias.

Se podra considerar subvencionable la compra de equipo de ocasion, exclusivamente
en el caso de microempresas, las pequefias y las medianas empresas con arreglo a la
definicion que figura en la Recomendacién 2003/361/CE de la Comision.

No seran subvencionables:

e Las inversiones de simple sustitucion. Se considerara una inversion de
simple sustitucidn la que suponga la sustitucidon de una maquinaria o equipo
existente por otro y no justifique claramente una mejora o innovacion
tecnologica;

e La adquisiciéon de terrenos por un importe superior al 10% del total de los
gastos subvencionables de la operacién de que se trate;
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e Los intereses deudores, cuando se trate de una ayuda directa (son
subvencionables en el caso de ayudas a través de bonificacion de puntos
de interés de operaciones financieras);

o EI IVA, excepto el IVA no recuperable cuando sea costeado de forma
efectiva y definitiva por beneficiarios distintos de las personas que no son
sujetos pasivos a que se refiere el articulo 4, apartado 5, parrafo primero,
de la Sexta Directiva 77/388/CE del Consejo, de 17 de mayo de 1997.

» En relacion con las inversiones agricolas

En el caso de las inversiones agricolas, no podra optar a ayudas a la inversién la
compra de derechos de produccién agricola, animales y plantas anuales y su
plantacion (Articulo 55 Reglamento (CE) n° 1974/2006).

No obstante, al objeto de reconstituir el potencial de produccién agricola danado por
catastrofes naturales con arreglo al articulo 20, letra b), inciso vi), del Reglamento (CE)
n° 1698/2005, la compra de animales podra considerarse subvencionable.

» Enrelacion a inversiones en especie

En el caso de las medidas que comprendan inversiones en especie, tal y como se
establece en el Articulo 54 Reglamento (CE) n°® 1974/2006), podran considerarse
gastos subvencionables las contribuciones de un beneficiario publico o privado, como
el suministro de bienes o la prestacion de servicios, por las que no se efectlien pagos
en efectivo acreditados por las correspondientes facturas o documentos equivalentes,
siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

e |as contribuciones consistiran en el suministro de terrenos, bienes inmuebles,
bienes de equipo o materias primas, o en la prestacion de servicios de
investigacion o profesionales, o de actividades voluntarias no remuneradas;

e las contribuciones no estaran vinculadas a las operaciones de ingenieria
financiera a que se refiere el articulo 50 del Reglamento (CE) n° 1974/2006;

e el valor de las contribuciones debera poder calcularse y auditarse por
separado.

En el caso de la aportaciéon de terrenos o bienes inmuebles, el valor sera certificado
por un tasador cualificado independiente o por un organismo oficial debidamente
autorizado.

En el caso de las actividades voluntarias no remuneradas, su valor se determinara
segun el tiempo dedicado y la remuneracion por hora y dia abonada por actividades
equivalentes, cuando proceda sobre la base de un sistema de calculo de costes
estandar previamente establecido, siempre que el sistema de control ofrezca garantias
suficientes de que las actividades se han llevado a cabo.

En todos los casos, el gasto publico cofinanciado por el FEADER destinado a una
operacion que incluya contribuciones en especie, no podra ser superior al total de los
gastos subvencionables, excluidas las contribuciones en especie, al final de la
operacion.
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5.2.5 Coherencia y verosimilitud de los calculos de ayudas basadas en lucros
cesantes

Las medidas seleccionadas en el Programa y que estan afectadas por el calculo de
lucro cesante para la determinacion de la ayuda son las siguientes:

214. Ayudas agroambientales
225. Ayudas a favor del medio forestal

Los calculos de los lucros cesantes en las distintas modalidades de ayuda se han
realizado por la empresa IKT SA, entidad de asistencia técnica al DAPA y a los
Departamentos de Agricultura y Montes de las DD.FF. pero funcionalmente
independiente de ellos.

Los calculos de los distintos lucros cesantes se indican en las medidas afectadas,
salvo los concernientes a las ayudas agroambientales (2.1.4), que se recogen en el
Anexo V.

5.2.6 Operaciones financieras

En aquellas medidas del Programa (112, 121, 123) en las que se posibilite el pago de
la ayuda para acometer una inversion por el beneficiario en forma de una bonificacion
de intereses a un préstamo o arrendamiento financiero, y siempre que la autoridad
responsable de la medida decida adoptar esta modalidad de ayuda, se establecera por
la autoridad correspondiente un Convenio de colaboracién abierto a todas las
entidades financieras de la CAPV, en el que se fijaran las condiciones de los
préstamos, con indicacion expresa, entre otras, del tipo de interés maximo, duracion,
carencias, vencimientos, comisiones, etc, y de las relaciones entre la autoridad y las
entidades financieras.

El pago de la ayuda al beneficiario, previa presentacién de la pdliza del préstamo, se
realizara a la entidad financiera correspondiente, la cual procedera a la reduccion del
capital vivo de la operacién en la misma cuantia que el importe de la ayuda. Dicho
importe sera calculado financieramente de tal modo que el coste efectivo anual
resultante de la operacion sea el mismo que el obtenido por la aplicacion directa de la
subvencion sobre los intereses a pagar en cada vencimiento.

Para ello se utilizara como tasa de actualizacion el tipo de referencia aplicable en el

momento de la concesién. Los tipos de referencia seran los que fija periédicamente la
Comision sobre la base de criterios objetivos.
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5.3. Informacion sobre Ejes y Medidas

Conforme a los objetivos generales, estratégicos y operativos integrados en la
estrategia de cada eje (ver punto 3.2), cada medida se ha disefiado siguiendo la logica
de intervencion que se refleja en el siguiente diagrama.

Dentro de cada medida se ha incorporado una tabla de indicadores que igualmente
responde a esta logica.

Logica de intervencién de las Medidas:

7

INDICADORES DE IMPACTO OBJETIVOS GENERALES

v

INDICADORES DE RESULTADO OBJETIVOS ESTRATEGICOS

v

INDICADORES DE REALIZACION OBJETIVOS OPERATIVOS

v

financieros
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5.3.1 Eje I: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

La articulacion de las medidas seleccionadas en este eje responde a la estrategia,
objetivos (objetivo general, objetivos estratégicos y objetivos operativos) y peso
financiero senalados en el punto 3.2. (Ver esquema adjunto).

Ademas, en este Eje se recogen las 6 actuaciones obligatorias que establece para el
mismo el Marco Nacional del Estado, tal y como se refleja en el punto 4.1:

Aumento del valor afiadido (medida 123)

Incorporacion de jévenes (medida 112).

Gestidn de recursos hidricos (submedida 125.1)

Otras infraestructuras rurales (submedida 125.2)

Utilizacion servicios de asesoramiento (medida 114 excluyendo asesoramiento
forestal)

e Implantacion servicios de
asesoramiento forestal)

asesoramiento (medida 115 excluyendo

El gasto publico cofinanciado asignado a este eje dentro del Programa es de 130,0
M€, de los cuales 0,735 M€ se aplicaran desde enfoque LEADER (0,3% del gasto
FEADER).

La contribucion del FEADER para este eje alcanzara los 46,8 M€ (59,9%, excluido el
gasto bajo enfoque LEADER), y los fondos propios (Administraciéon de la CAPV)
asignados, excluida la parte LEADER, seran de 83,2 M€. El porcentaje de
cofinanciacion del FEADER sera, por tanto, del 36,00%.

Ademas, se incorpora un gasto publico adicional de 51,2 M€ como ayuda de Estado
no cofinanciada (medidas 112, 113, 114,121 y 125. Ver punto 8).

A continuacion se senalan las medidas seleccionadas, ordenadas por su peso
financiero (gasto FEADER) respecto al Programa y Eje, y dentro de ellas los
porcentajes de gasto que se cubriran desde el enfoque LEADER y los que
corresponden a las actuaciones horizontales del Marco Nacional para este eje.

NOMBRE DE LA MEDIDA %GASTO FEADER %GASTO EJE
TOTAL | LEADER | MARCO

123. Aumento valor productos agr. y forest. 22,1 - 22,1 36,7
121. Modernizacién explotaciones agrarias 7,1 - - 11,8
112. Instalacién de jovenes agricultores 54 - 54 9,0
122. Aumento valor econémico bosques 5,3 - - 8,8
114. Utilizacion servicios de asesoramiento 50 - 2,5 8,3
111. Formacién profesional 4.8 0,2 - 8,0
132. Agricultores en programas de Calidad 3,2 - - 53
125. Mejora y desarrollo de Infraestructuras 3,2 - 3,2 53
133. Promocién productos de calidad 1,5 - - 2,5
113. Jubilacién anticipada 1,1 - - 1,8
115. Implantacién servicios de asesoramiento 1,0 - 0,9 1,7
124. Cooperacién nuevos prod., proc. y tec. 0,5 0,1 - 0,8

TOTALES 60,2 0,3 34,1 100,0
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Informacion comun a determinadas medidas referentes al sector forestal

Las medidas forestales incluidas en el Eje | se encuentran adaptadas a los
requerimientos de legislacion (Ley estatal de Montes 43/2003, Normas Forales de
Montes) y de planificacion (Plan Forestal Vasco 1994-2030), vigentes en el sector
forestal vasco.

o En concreto, la medida 122 “Aumento del valor econémico de los bosques” se
apoya en la Accion [/1.3.1.Armonizacion de la gestion técnica con el medio
natural del Plan Forestal Vasco.

e La medida 125 “Mejora y desarrollo de infraestructuras”, en lo que se refiere a
la submedida 125.2 “Otras infraestructuras rurales”, se apoya en las Acciones
I11.1.1.- Plan general de caminos forestales, 111.2.1.- Prevencion de incendios
forestales y 11.1.1.Gestién conjunta de propiedades e infraestructuras forestales
del Plan Forestal Vasco.

e La medida 114 “Utilizacién de servicios de asesoramiento” se apoya en las

Acciones V.1.1. Promocién de la cultura forestal y V.2.1. Sensibilizacién social
en problemas de conservacion del medio natural del Plan Forestal Vasco.

193



OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS
OPERATIVOS

MEDIDAS
SOPORTE

vV

% Gasto FEADER

EJE |: COMPETITIVIDAD SECTOR AGROFORESTAL

GENERACION DE MAYOR VALOR ANADIDO
60,2

&

MERCADO

<«

A 4

A 4

DINAMISMO EMPRESARIAL

MEJORA DE LA GESTION DE

MAYOR CAPACIDAD NEGOCIACION Y

INTEGRACION EN LA CADENA

AGROALIMENTARIA

MODERNIZACION ESTRUCTURAL

ADAPTACION CAPACIDAD DE

EXPLOTACIONES Y EMPRESAS MARGEN PRODUCCION AL MERCADO
17'3 27,3 15’6
v v v v y v
INTRODUCCION
TRANSFERENCIA NUEVOS PRODUCTOS,
CONOCIMIENTO, INNOVACION REJUVENECIMIENTO VERTEBRACION TECNICAS, PROCESOS DIFERENCIACION MEJORA DE LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS
Y SECTORIAL SUBSECTORIAL PRODUCTIVOS Y VIA CALIDAD AGROFORESTALES
TECNOLOGIAS COMERCIALES
10,8 6’5 0’5 22’1 4’7 15’6
A A A A A A A A A A A A A 4
N - - - N - - - - - - - - N
= > = = = N N N %) ) N N ) =
= » o N w o ~ w N @ = N o w
m c = ) =z o] m o> o ) o< o< = )
_ 0 @ 29 Z b €z RS o=@C Rx 2 wl 5 o » = Pl
=X o) m z 3 m bl =¢0 A om o Q [e) oo @ = bl m
2s 1| z || &3 =l & || 2% 3F Bgs 23 || g 5 g g3 : c
0 = -
() > @ z 0 > 2 360 z m 7] @
e B £a 8 S g9 go ¢ Eds g3 g 95 o 2 2 N
X = o < o 3 s & % F O mg 2 00 < > > > 2 B
2 2 g £ S 3 °g ? 29 e o - o g S S
S z - 2 Q °©~ =z B % wc Q [oe) w0 = =
~ ™ = b= o 4 c o3 o v O P4 z z el c 2
m o < » b P~ 1 | = mo o b3l »
z m > o ] [ » F m >
= - @) ; N P > @)
3 m = N m o ~
%) N m 1) z
) 0 [ = = = &)
[=) S (3] N

194




5.3.1.1 Medidas destinadas a fomentar el conocimiento y mejorar el potencial humano

5.3.1.1.1 Actividades de Informacién y formacién profesional

1. Titulo de la medida

Actividades relativas a la informacion y la formacién profesional, incluida la divulgacion de
conocimientos cientificos y practicas innovadoras, de las personas que trabajan en los sectores
agricola, alimentario y forestal.

2. Articulos que cubre la medida
Articulo 20, letra a), inciso i), y articulo 21 del Reglamento (CE) N° 1698/2005.
Anexo Il punto 5.3.1.1.1 del Reglamento (CE) N° 1974/2006.

3. Cddigo de la medida
111

4. Descripcion de la medida

Ayuda destinada a financiar acciones formativas/informativas, incluidas la divulgacién de
conocimientos cientificos y practicas innovadoras, de las personas que trabajan en los sectores
agricola, alimentario y forestal. El colectivo de personas inmigrantes no seran destinatarias de
acciones formativas/informativas ya que toda accién de estas caracteristicas dirigida a dicho
colectivo sera financiada a través del PO FSE “Programa para la integracién de personas
inmigrantes en el medio rural y litoral”.

5. Razones para la intervencion

La formacion, como instrumento de transferencia del conocimiento y tecnologia desde la
innovacion y el 1+D, cobra una relevancia estratégica para este eje, al ser considerada como
uno de los instrumentos claves para potenciar el dinamismo empresarial y las inversiones
orientadas a una mayor integracién en la cadena agroalimentaria y el mercado de las empresas
agroalimentarias vascas.

El sector agrario vasco se enfrenta a un nuevo marco global que esta cambiando las reglas de
juego de sus actividades diarias. A este respecto, el medio rural y el sector primario en general,
a pesar de sus importantes condicionantes estructurales, deberan saber acomodarse a las
nuevas dinamicas que inciden en su competitividad. En este sentido una formacion
debidamente orientada a este desafio, debe constituir uno de los instrumentos basicos de la
accion politica de las Instituciones agrarias vascas.

Para conseguir este objetivo de forma integral y continuada, uno de los retos que se presentan
desde la formacion agraria es la adecuacion del perfil del capital humano a dichas dinamicas,
tanto de los profesionales en activo que ejercen su actividad profesional en los distintos
subsectores presentes en el agro vasco, como de los trabajadores por cuenta ajena que
progresivamente van siendo demandados desde el sector.

Asimismo, la formacién agraria debera incidir y atender de forma prioritaria a los jévenes que
se incorporen al sector, dotdndoles de una preparacion técnica adecuada y un espiritu
empresarial que les posibilite ejercer su actividad agraria de forma competitiva.

Por su parte, las empresas agroalimentarias vascas, que juegan un papel fundamental en la
traccion del sector agrario, y en el sostenimiento del empleo del medio rural, en general,
carecen de la adecuada dimension para competir satisfactoriamente en el mercado, asi como
no han profundizado lo suficiente en el analisis de sus claves competitivas, tanto de mercado,
como de gestion interna.
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Independientemente de que se pueda actuar sobre estos aspectos desde otras medidas del
Programa, es preciso que la accién politica apoye el papel proactivo que la formacién
especializada puede desempefar en estos campos, impulsando cursos ad hoc orientados a los
gestores y responsables de las empresas, asi como hacia otros ambitos con necesidades
formativas de la empresa (reduccion impactos ambientales, seguridad laboral, seguridad
alimentaria,...).

En cualquier caso, la formaciéon y divulgacion del conocimiento y practicas innovadoras se
configura como un instrumento transversal del Programa, y si bien en el eje Il se contemplan
medidas especificas de caracter formativo (medidas 331), desde esta medida (111) se podran
atender acciones formativas que inciden en los otros tres ejes (condicionalidad, produccion
integrada y ecoldgica, bienestar animal, Natura 2000, mujer rural, diversificacion de
actividades, enfoque LEADER...), y en general, acciones de sensibilizaciéon hacia el respeto del
medio y la gestidn sostenible del mismo.

No obstante, la atencion a los objetivos del primer eje, se debera considerar prioritaria dados
los déficits actuales que presenta el sector agroalimentario vasco (orientacion al mercado y
dinamismo empresarial).

6. Objetivos de la medida
Los objetivos especificos de la medida son los siguientes:

e Fomentar una cultura y mentalidad emprendedora, con especial incidencia en los
jévenes, a través de cursos orientados a la gestion empresarial de las explotaciones, la
integracion del sector productor en la cadena agroalimentaria y a las demandas del
mercado. Todas aquellas acciones formativas que ademas de fomentar el
emprendizaje, especialmente en los joévenes, estén dirigidas especificamente al
colectivo de inmigrantes, seran financiadas a través del PO FSE “Programa para la
integracion de personas inmigrantes en el medio rural y litoral”.

e Favorecer la modernizacién y adaptacién de las explotaciones y empresas
agroalimentarias a los nuevos retos competitivos, mediante la imparticion de cursos
orientados a la mejora de técnicas productivas.

e Impulsar la adopcion y difusién de las TICs en el sector primario, a través de cursos ad
hoc demandados por el sector (enfoque LEADER). Todas aquellas acciones formativas
que pretendan impulsar la adopcién y difusion de las TICs en el sector primario y
tengan como publico objetivo el colectivo de inmigrantes, seran financiadas a través del
PO FSE “Programa para la integraciéon de personas inmigrantes en el medio rural y
litoral”.

e Favorecer la sostenibilidad de las empresas agrarias y del medio natural en el que se
asientan, a través de cursos orientados a la mejora medioambiental, bienestar animal,
trazabilidad, seguridad alimentaria y laboral, asi como a la formacién en practicas de
gestion forestal sostenible.

e Promover cursos formativos especializados orientados a la mujer agricultora. En los
casos en los que los cursos formativos estén orientados a mujeres inmigrantes, dichas
acciones formativas se financiaran a través del PO FSE “Programa para la integracion
de personas inmigrantes en el medio rural y litoral”.

Los objetivos cuantitativos que se pretenden alcanzar son:

En relacion con la formacion agraria,

e Impartir 120 acciones formativas, 49.000 horas lectivas y atender a 1.400 alumnos,
en formacion intensiva.
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e Impartir 700 acciones formativas, 29.000 horas lectivas y atender a 12.500
alumnos, en formacion continua.

e Impartir 110 acciones formativas, 3.400 horas lectivas y atender a 2.200 alumnos,
en formacion e-learning/blending.

En relacion con la formacion para empresas agroalimentarias,

e Impartir 15 seminarios de actualidad relacionados con la empresa agroalimentaria,
con 105 horas lectivas y atender a 500 directivos a través de los mismos.

e Impartir 3 Programas de alta direcciéon de empresas de 5 meses de duracion cada
uno (1 dia lectivo/semana) y dirigidos a atender a un total de 120 participantes.

7. Ambito de actuacién

Participaran en el programa de formacién aquellas entidades sitas en la CAPV que impartan o
promuevan cursos de formaciéon no reglada dirigidos a los profesionales y trabajadores por
cuenta ajena del sector agricola y forestal vasco.

Entidades que impartan o promuevan cursos formativos especializados dirigidos a los
responsables y gestores de empresas agroalimentarias de la CAPV.

8. Desarrollo de la medida en la CAPV
8.1. Beneficiarios

Las entidades que impartan o promuevan las acciones y cursos formativos asumidos por la
medida,canalizaran sus demandas formativas a un programa publico integrado de formacion,
considerandose beneficiarios de las ayudas una vez hayan sido integradas en el programa
acciones de formacion por ellos propuestas.

En cualquier caso, los beneficiarios de las acciones formativas sélo podran ser personas
que trabajan en los sectores agricola, alimentario y forestal.

8.2. Requisitos y condiciones de subvencionalidad

» Requisitos generales

La ayuda no contempla las acciones formativas desde la formacion reglada.
» En relacién con los beneficiarios

Las entidades beneficiarias de la ayuda en las modalidades a), b) y c) (ver epigrafe 8.3)
deberan presentar las acciones formativas que promuevan un programa de formaciéon que
se configurara como una oferta integral de formacion dirigida a la totalidad del sector
agrario de la CAV. Las entidades que presenten acciones de formacién tendran que tener
un reconocimiento dentro de su ambito de actuacion.

No obstante, dichas entidades podran subcontratar la imparticion de cursos formativos
objeto de la medida, a centros especializados u otras entidades formativas no
contempladas en el parrafo anterior.

> En relaciéon con los gastos subvencionables

Seran gastos subvencionables los gastos necesarios para la organizacion, realizacion e
imparticion de las acciones formativas, incluidos los de tutorizacion, profesorado,
materiales y medios, alquiler de locales, difusion y publicidad de los cursos, viajes y visitas,
desplazamiento, manutencion y asistencia de alumnos; en los casos de subcontratacién de
acciones formativas, los gastos subvencionables también se ajustaran a estos conceptos.
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En el caso de acciones formativas orientadas a empresas agroalimentarias (ver modalidad
“d” en apartado siguiente), no podran beneficiarse, en ningin caso, de posibles
reducciones en el coste de los cursos para las empresas asistentes (derivadas de la
imputacion de la subvencion acordada), aquellas empresas agroalimentarias no ubicadas
en la CAPV y/o las empresas que no se incluyan en el ambito de actuacion de la medida
123 “Aumento del valor de los productos agricolas y forestales”.

8.3. Articulacion de la ayuda

La ayuda se destinard a apoyar los gastos derivados de la estructuracion e imparticion de
cursos o acciones formativas ligados a alguna de las siguientes cuatro modalidades
formativas:

a) Formacion Intensiva:

Descripcion: formacion agraria de larga duracion (>150 horas). Cursos de temas
especificos de gran interés sectorial con un importante componente practico en el cual
los/las participantes deben desarrollar su proyecto empresarial.

Dirigido a: jovenes que tengan una idea empresarial a desarrollar en el sector primario,
cualquier persona que quiera incorporarse a la actividad agraria o actuales profesionales
que se planteen una especializacion y/o diversificacion de su actividad productiva.

Areas formativas prioritarias: disefio de un plan de empresa, gestion empresarial de la
explotacién, nuevas oportunidades de produccién y transformacion en la explotacion,
comercializacién en circuitos cortos, presentacion de productos, etc.

b) Formacién Continua:

Descripcion: formacion agraria de corta duracién en temas especializados del sector
primario. Formacion de alta aplicabilidad en la actividad de la empresa o explotacién
agricola o forestal. Oferta en funcién de la demanda de los distintos subsectores.

Dirigido a: profesionales y trabajadores por cuenta ajena con dedicacion parcial o total a
la actividad agraria. Se priorizara la participacion en las acciones formativas de la mujer
agricultora.

Areas formativas prioritarias: la divulgacién subsectorial de las innovaciones, mejoras
tecnolégicas y de gestion; integracion subsectorial en la cadena agroalimentaria;
comercializacion; cumplimiento normativa comunitaria (condicionalidad, bienestar animal,
trazabilidad, seguridad laboral, etc.), gestién sostenible de la explotacién (gestion de
purines, gestion de envases y embalajes, reutilizacion de recursos naturales, medidas
agroambientales), formacion base nuevos asalariados, etc.

c) Formacion e-learning/blending:

Descripcion: formacion de corta duracion en modalidad on line (Internet) o mixto
(Internet/asistencia cursos), lo cual permite una gran flexibilidad de fechas y horarios
para la realizacion de la accion formativa por parte del profesional. La formacion on line
se complementa con un servicio de tutorizaciéon también on line.

Dirigido a: profesionales a dedicacion parcial o total a la actividad agraria, y
agroalimentaria.

Areas formativas prioritarias: las mismas que en la formacién continua.
d) Formacién agroalimentaria:

Descripcion: formacion especifica, de larga duracion o en base a seminarios, orientada a
mejorar la gestion de la empresa agroalimentaria.
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Dirigido a: responsables, gestores y directivos de empresas agroalimentarias sitas en la
CAPV.

Areas formativas prioritarias: analisis de las variables competitivas clave de la empresa
agroalimentaria, tanto de mercado como de gestidn, en todos los eslabones de la cadena
agroalimentaria; analisis DAFO subsectoriales; tendencias de mercado y otros
condicionantes futuros de la empresa agroalimentaria; seguridad laboral, reduccion
impacto ambiental, etc.

Anualmente se efectuara una convocatoria publica para la seleccion de la entidad o
entidades, que seran las encargadas de proveer este servicio (modalidades a, b, c).
Dicha convocatoria cumplira debidamente con los requerimientos legales que todo
concurso publico posee.

En el caso de la modalidad d) formacién agroalimentaria, la contratacion de proveedores
se hara directamente, conforme a los requisitos legales que rigen estas contrataciones, a
través de Sociedades publicas o Fundaciones ligadas al DAPA que actuaran como
entidades promotoras de los cursos y seminarios y por tanto seran las beneficiarias de la
ayuda.

Las acciones formativas de las modalidades b) y c), en el ambito de las TICs podran
gestionarse desde el enfoque LEADER.

» Intensidad de la ayuda y criterios prioritarios de subvencionalidad

Se podra subvencionar hasta el 100% de los gastos elegibles que comporte una accion
formativa. En ningun caso, las acciones formativas podran estar sobrefinanciadas.

Se consideraran criterios prioritarios de subvencionabilidad de cara a una accién formativa:
su inclusién dentro de un area formativa prioritaria, el nUmero de asistentes al curso, la
duracién del curso y la participacion de jévenes y mujeres.

8.4. Gasto publico

El gasto publico cofinanciado que se le asigna a esta medida es de 10.000.125 €, de los
que 9.368.125 M€ se destinarian a los cursos de las modalidades a), b) y ¢) y 632.000 € a
los de la modalidad d). El gasto FEADER asignado a esta medida es 3.756.845 € (4,8 %
del Programa). De ese gasto, 156.800 € corresponden a enfoque LEADER (0,2% del
programa).

9. Indicadores

Tipo de indicador Indicador Objetivo
Numero de participantes en actividades de 16.100
formacién agraria. '
Numero de participantes en actividades de 620
formacion agroalimentaria

Realizacion
Numero de dias de formacion agraria
- 10.175
recibidos.
Numero de dias de formacién agroalimentaria 260

recibidos.

Numero de participantes que concluyen
Resultado satisfactoriamente una actividad de formacion 16.500
relacionada con la agricultura o silvicultura.

En el Anexo VIl se indica la ficha completa con los indicadores de gestidon para el seguimiento
de esta medida.
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10. Autoridad Responsable de la Gestién

Direccion de Desarrollo Rural y Litoral del Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion
del Gobierno Vasco. Modalidades a), b) y c).

Direccion de Industrias Alimentarias del Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion del
Gobierno Vasco. Modalidad d).
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5.3.1.1.2 Instalacién de jévenes agricultores

1. Titulo de la medida

Instalacion de jovenes agricultores

2. Articulos que cubre la medida

Articulo 20, letra a), inciso ii, articulo 22 y Anexo del Reglamento (CE) N° 1698/2005.

Articulo 13 y Anexo Il punto 5.3.1.1.2 del Reglamento (CE) N° 1974/2006.

3. Cédigo de la medida

112

4. Descripcion de la medida

Ayudas a la primera instalacién de jovenes agricultores/as en una explotacion agraria.

5. Razones para la intervenciéon

El impulso a la incorporacion de jovenes al sector agrario constituye una linea basica de
actuaciéon para las Instituciones agrarias vascas. De hecho, esta politica siempre ha
representado una de las prioridades de los Departamentos de Agricultura, tanto del Gobierno
Vasco como de las Diputaciones Forales (DD.FF.), si bien la situacién actual de envejecimiento
en el sector (sélo uno de cada 10 jefes de explotacion es menor de 40 afos) revela la
necesidad de acometer con urgencia medidas en pro de un relevo generacional en el agro
vasco.

En este sentido, el medio rural y el sector primario en general, a pesar de sus importantes
condicionantes estructurales, deberan saber acomodarse a dinamicas cambiantes que

transcurriran, en el nuevo marco global, a mucha mayor velocidad que hasta ahora.

Dinamicas empresariales que en gran medida ya estan instaladas en otros sectores
econdmicos y a las que debera incorporarse rapidamente. Dinamicas como:

> El uso de las nuevas tecnologias de la informacion como herramienta basica para el
acceso directo a la informacién de los mercados, el acceso a proveedores y clientes, el
comercio electrénico de determinadas gamas de productos, etc.

» El analisis permanente de los comportamientos de la competencia.
> Elreciclaje y formacién continia de los operadores.

» La implantacion de procesos organizativos basados en normas de calidad certificadas
por auditorias externas.

» El marketing, el cuidado en la presentacién de los productos, la seguridad alimentaria y
la trazabilidad de las producciones, etc...

» La busqueda de sinergias asociativas con otros productores de cara a mejorar la
eficiencia productiva y la capacidad de negociacion para la comercializaciéon de sus
productos.

Este dinamismo empresarial, que ademas constituye uno de los objetivos estratégicos del
Programa, dificilmente podra asentarse en nuestro territorio si no lo hace sobre una base
minima suficiente de poblacién joven capaz de asumirlo y poder asi desarrollar todo el
potencial que el medio rural vasco puede ofertar a nuestra sociedad.
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La incorporacidon de jovenes al sector agrario se configura, por tanto, como una accién
estratégica de cara conseguir dicho objetivo, siendo la premisa de partida basica para esta
medida la de propiciar el maximo de ayuda posible al joven en su instalacion. Es por ello, que
esta medida tiene un peso significativo dentro del Eje | del Programa, ademas complementada
con una Ayuda de Estado.

No obstante, la CAPV presenta, respecto a otras zonas de la UE, unas especificidades que
hacen mas dificil la incorporacion de jévenes al sector:

O En el sector agrario vasco, existe muy poca mano de obra asalariada (8% de las
UTAs). El joven dificilmente puede incorporarse al sector como trabajador agrario para
posteriormente dar el salto a la titularidad de una explotacion.

O El principal factor de produccion en el sector, el suelo agrario, tiene en la CAPV muy
escasa movilidad, viéndose sometido ademas, progresivamente, a una presion de usos
residenciales, industriales e infraestructurales que encarecen desproporcionadamente
el poco suelo que sale al mercado. En sentido contrario, las necesidades de suelo para
acceder a productividades rentables cada vez son mayores y la desaparicion del
mayorazgo incide en la division de fincas en las herencias.

O La mayoria de los subsectores productivos presentan rentabilidades bajas en
comparacion con otros sectores econdmicos que ofrecen a los jovenes mayor
rentabilidad econdmica y, sobre todo, mejores condiciones laborales.

O El sector presenta una imagen laboral negativa, incluso desde sus profesionales, que
retrae a los jovenes que podrian incorporarse al sector.

Como corolario de todos estos aspectos, el sector agrario vasco es seguramente el sector
productivo de nuestro pais que mas dificultades presenta a la hora de captar empleo juvenil. A
diferencia de otros sectores, aqui el problema no estriba fundamentalmente en la posibilidad de
acceso, sino en la voluntad de acceso. Existen colectivos de jovenes potenciales, pero no
encuentran incentivos suficientes para instalarse en el sector.

Es por ello que, desde esta especificidad, y por la necesidad de abordar con urgencia un
proceso de relevo generacional, las Instituciones agrarias vascas pusieron en marcha en 2005,
el Plan Jévenes Agricultores-Gaztenek® que, con un horizonte hasta el 2015, y por tanto
abarcando toda la vigencia del nuevo PDRS, responde plenamente a esa vision estratégica.

Dicho Plan que, desde un enfoque global y multidisciplinar, ha puesto en marcha un conjunto
de medidas y actuaciones para impulsar definitivamente el relevo generacional en el agro
vasco, responde a una filosofia de incorporacién progresiva, que implica un seguimiento
cercano del joven agricultor/a en su instalacién durante un determinado periodo de tiempo.

En este sentido, esta medida se configura como una actuacion clave del Plan, ya que va a
contribuir a fortalecer el mismo, en cuanto a lo que supone de apoyo econémico, y posibilita su
articulacion desde el respeto de su filosofia de actuacion.

Por ultimo, sefalar que esta medida, a su vez, esta incluida como actuacion horizontal en el
Marco Nacional del Estado que se deriva del Plan Estratégico Nacional, por lo que es
obligatoria su inclusion en este Programa.

6. Objetivos de la medida
Los objetivos especificos que se persiguen con esta medida son:

e Incrementar la incorporaciéon de jévenes al sector, contribuyendo a un rejuvenecimiento
efectivo del agro vasco a medio plazo.

% Disposiciones propias de la CAPV.
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Potenciar en las explotaciones las inversiones orientadas al mercado, y favorecer el ajuste
estructural de las mismas.

Contribuir al mantenimiento de las explotaciones agrarias de la CAPV, favoreciendo asi la
gestién del territorio y la mejora del medio ambiente.

Los objetivos cuantitativos que se pretenden alcanzar son:

7.

Incorporar un total de 700 jovenes agricultores/as durante el periodo del Programa.

Ambito de actuacion

Las explotaciones agricolas de la CAPV.

8.

Desarrollo de la medida en la CAPV
8.1. Beneficiarios

Joévenes agricultores/as que se instalen por primera vez en una explotacién agraria en base
a un proyecto empresarial.

8.2. Requisitos y condiciones de subvencionalidad
» Requisitos y condiciones generales

La concesion de la ayuda se prestara a la primera instalacion en una explotacion agraria de
las personas que se integren en el procedimiento previsto en el Plan Joven de la CAPV —
Gaztenek- y que en el momento de presentacion de la solicitud de ayuda cumplan las
siguientes condiciones:

a) Tengan menos de 40 afios y se instalen por primera vez en una explotacion
agraria como titular de la explotacion;

b) Cuenten con las competencias y cualificaciones profesionales adecuadas;

c) Presenten un plan empresarial con vistas al desarrollo de sus actividades
agricolas.

No obstante, podra concederse un plazo de 36 meses como maximo, a partir de la fecha
de concesion de la ayuda, a fin de que ellla joven pueda cumplir con la condicion
establecida en el apartado b), siempre y cuando el plan empresarial contemple tal
necesidad.

La decision por la que se concede la ayuda se adoptara dentro de los 18 meses siguientes
a la instalacion.

» En relacién con la definicion de primera instalacion

Se considerard como primera instalacion, el acceso de un joven o jovenes agricultores a la
titularidad de la explotacion por medio de un contrato de transmision de los elementos de la
explotacion, acorde con la legislaciéon vigente, que incluira el acceso a la responsabilidad
civil y fiscal de de la gestidon de la misma y del conjunto de bienes y derechos que la
constituyen.

También se consideraran como primera instalacion, los siguientes supuestos:

o El acceso del joven agricultor a la cotitularidad de la explotacion siempre que se
cumplan simultdneamente los siguientes requisitos:
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o Que el titular y el joven agricultor acuerden, con una duracién minima de seis
afos, que éste compartira las responsabilidades gerenciales, los resultados
economicos de la explotacién, los riesgos inherentes a su gestién y las
inversiones que en ella se realicen, en al menos un 50%.

o Que el titular transmita al joven agricultor al menos un tercio de su propiedad
en los elementos que integran su explotacién, cuyo uso y aprovechamiento
continuara integrado en la misma.

o Que el joven agricultor que se instale acredite en el Plan de Empresa la
disponibilidad de maquinaria e instalaciones acordes con la produccion de la
explotacion.

e La integracién como socio en una entidad asociativa con personalidad juridica,
preexistente o de nueva constitucion, que sea titular de una explotacion agraria.

Tanto los contratos como los acuerdos deberan formalizarse en escritura publica.

La explotacién en la que se instale el joven debera estar inscrita debidamente en el
Registro de explotaciones agrarias de la CAPV, o en su caso, inscribirla antes de formalizar
la solicitud de la ayuda.

» En relacion con la titularidad

El joven que se instale por primer vez en una explotacion agraria, debera acreditar antes
del periodo de evaluacion final del proyecto previsto en esta medida (ires afios desde
instalacion), la titularidad a titulo principal de la misma (minimo 0,5 UTAs), si bien se
permitira la titularidad a tiempo parcial de la explotacién en el caso de que compatibilice la
actividad agraria con otras realizadas en el medio rural.

» Enrelacion con el Plan Empresarial
El plan empresarial, incluira los siguientes aspectos minimos:

o Descripcion de la situacidon inicial de la explotacion agraria, y del proyecto
empresarial a abordar, con indicacion de las fases y objetivos concretos de
desarrollo de las actividades de la nueva explotacion.

¢ Informacién detallada sobre las inversiones, formacién, asesoramiento o cualquier
otro aspecto necesario para desarrollar las actividades previstas en la explotacion
agraria conforme a la legislacién vigente.

e En general, toda la informacién que se considere necesaria para demostrar la
viabilidad del proyecto. El plan empresarial debera prever como minimo un margen
bruto de 6 UDEs®/UTA al finalizar el tercer afio de actividad previsto en el plan. En
el caso de proyectos orientados a cultivos lefiosos que requieran un plazo superior
a tres anos para la generacién de ingresos, el plazo de cumplimiento del margen se
adaptara a lo establecido en el plan empresarial.

¢ Informacién sobre cémo el proyecto cumplira los requisitos ambientales legalmente
establecidos.

En el caso de que el plan empresarial contemple inversiones que se tengan que realizar
para cumplir con normas comunitarias existentes, el periodo de gracia maximo que se
puede conceder para el cumplimiento de dichas normas no podra ser superior a los 36
meses desde la fecha de su instalacion.

% 1UDE = 1.200 €. Margen Bruto exigible > IPREM (Indicador publico de renta de efectos muiltiples establecido por el
Real decreto-Ley 3/2004.
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El plan sera objeto de evaluacion al finalizar el tercer afio previsto en el plan empresarial
conforme al procedimiento Gaztenek, para verificar la viabilidad del proyecto y los demas
aspectos ligados a la concesion de la ayuda (ver punto siguiente).

Se exigira la devoluciéon de la ayuda concedida (conforme al procedimiento establecido en
el diagrama del punto 11.2.2) si el proyecto no alcanza en la evaluacién el margen bruto
minimo fijado, asi como si se produjesen desviaciones importantes respecto a las
actuaciones previstas en el proyecto, a juicio del evaluador.

8.3. Articulacion de la ayuda

Esta ayuda se articula conforme al procedimiento Gaztenek, regulado por el Decreto
243/2004 de 30 de noviembre sobre ayudas a las explotaciones agrarias, al desarrollo y
adaptacion de las zonas rurales y a la silvicultura de la CAPV y de acuerdo a lo establecido
en el Marco Nacional®.

» Procedimiento Gaztenek

La concesién de la ayuda estara condicionada a que el joven agricultor que desee
instalarse por primera vez siga el procedimiento establecido en el Plan Jbévenes
agricultores-Gaztenek. Este procedimiento, basado en una filosofia de incorporacién
progresiva del joven, y que pivota en un asesoramiento y monitorizacion cercana al joven
desde las administraciones agrarias vascas, se configura en torno a los siguientes
instrumentos, funciones y fases de actuacion:

Oficina del Joven agricultor/a (OJA)

Se trata de un servicio administrativo que posibilita un asesoramiento integral y, en su
caso, un seguimiento a todo joven que quiera incorporarse al sector agrario de la CAPV.

El concepto de instalacién progresiva esta basado en la viabilidad del proyecto que
presente el joven y su capacitacion para afrontarlo. Es en el analisis de esta viabilidad, en
la valoracién de esta capacitacion y, en su caso, en el logro de la misma, en donde entra
en juego la actividad de la Oficina del Joven agricultor/a.

Las Oficinas Comarcales Agrarias de cada Territorio Histérico, dependientes de las
respectivas DD.FF., como entidades administrativas mas cercanas y accesibles al sector,
se configuran como Oficina del Joven agricultor/a para cada comarca de la CAPV. Cada
Oficina tendra un responsable especifico de Gaztenek (responsable de la Oficina).

Cualquier organismo-entidad ligado al sector agrario vasco formara parte de la Red de
puntos de captacion de jovenes. A través de dicha Red, el joven interesado en instalarse
en el sector agrario serd canalizado hacia la Oficina del Joven de su comarca o de la
comarca donde tenga pensado instalar su proyecto.

= Informacién y asesoramiento.

En la Oficina se suministrara toda la informacion necesaria, relativa a los pasos que debe
dar un joven a la hora de instalarse en el sector. Ello incluye tanto informacion
administrativa y procedimental (requisitos para acceso a ayudas), como informacion
técnico/sectorial que permita centrar al joven en el proyecto a abordar.

= Evaluacién previa.
Esta es la fase clave en la que se direcciona un proyecto y de la que a la postre se derivara

la incorporacion de un joven al sector. Esta fase requerira de una colaboracion estrecha
con el Servicio de Coordinacion de Gaztenek (ver siguiente apartado).

8 | as Comunidades Forales podran desarrollar esta medida en base a su legislacion y/o disposiciones propias de
aplicacion (Plan Jovenes Agricultores- Gaztenek).
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El esquema de incorporacién con apoyo publico se basard en la doble premisa de
viabilidad del proyecto y capacitacion del joven. La Oficina del Joven es la que analizara el
cumplimiento de esta doble premisa, por lo que debera apoyarse en su propio
conocimiento y en informaciones complementarias de otros organismos del sector: Centros
de Asesoramiento (medida 115), Centros de formacién agraria (medida 111), Centro de
intermediacion de tierras (medida 125),... que le permitan elaborar un documento de
solicitud y analisis de participacion del joven en Gaztenek.

Este documento sera analizado por una “Comisién de Valoracién” que estara formada por
el propio responsable de la OJA, el responsable de ayudas de su Territorio (Diputacién
Foral), y el técnico del Servicio de Coordinaciéon de ese territorio. Esta Comisién, evaluara
la capacitacion del Joven y su proyecto proponiendo su monitorizaciéon o denegandola.

= Elaboracién del Plan de Empresa: monitorizacion y certificacion.

En el caso de que la proposicién sea de monitorizacién, la “Comision de Valoraciéon®
propondra, teniendo en cuenta la opinidn del joven, un monitor para el proyecto.

El monitor podra pertenecer a cualquier entidad de la Red de puntos de captacion (la
propia Oficina Comarcal, profesores de Escuelas agrarias, técnicos de sindicatos, centros
de gestion, ADRs,....).

La funcion del monitor sera apoyar al joven en la elaboraciéon de un Plan de Empresa que
defina y concrete el proyecto en sus aspectos técnicos, econdmicos y juridicos. Para ello
contara con la asesoria y supervision del responsable de la OJA y del Servicio de
Coordinacion.

Una vez maduro el Plan, se presentara a la “Comisiéon de Valoracion” que lo estudiara,
reflejando su analisis en un Informe de Viabilidad. Este informe, tanto si negativo es como
si es favorable, debera ser enviado al Responsable Organico de la Diputacion Foral
correspondiente. En el primer caso requerira que el monitor modifique el Plan de Empresa
hasta que sea evaluado positivamente. En el segundo, certificara el Plan, permitiendo que
el proyecto acceda a todas las ayudas de instalacion de jovenes agricultores y de inversion
que le correspondan.

La Comision de Valoracion, en este punto, asignard atendiendo al Plan de Empresa las
UTAs correspondientes al proyecto y determinara, en funcién de los criterios y baremos
indicados en el apartado siguiente, la cuantia de la ayuda.

= Puesta en marcha del Plan de Empresa: tutorizacién y elaboracion del informe final.

A partir de la certificacién del Plan, el joven debera llevarlo a la practica, para lo que
contara con un servicio de tutorizacion. La Comisioén volvera a designar un tutor para ese
proyecto, que orientara al joven durante el periodo fijado en el plan empresarial; éste podra
ser perfectamente el monitor que dirigio el desarrollo del Plan de Empresa.

El responsable de la Oficina, conjuntamente con el Servicio de Coordinacion sera el
encargado de hacer un seguimiento continuado de la evolucion de la puesta en marcha del
proyecto. Iniciada la actividad empresarial, esta tutorizacion se mantendra hasta que el
joven pueda dirigirla con autonomia plena, lo que debera conseguir antes del tercer afio de
actividad.

Superado este periodo, el tutor elaborara el documento Informe Final en el que debera
constar el margen bruto logrado en este tercer afo de actividad. Enviara este documento al
responsable de la OJA que, a su vez, lo transmitira a la Comision de Valoracion.

Esta analizara dicho Informe y propondra al Responsable Organico de la Diputacién Foral
correspondiente, la autorizacién o denegacién del pago de la cuantia pendiente de las
ayudas de primera instalacion o su revocacién, dependiendo del logro del margen bruto
establecido, y en su caso, de la existencia de causas de fuerza mayor debidamente
justificadas para su no consecucion.
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Servicio de Coordinacion del Joven agricultor

Este Servicio, se encargara fundamentalmente de las labores de coordinacién de las
medidas del Plan, de dar apoyo y asesoramiento a las OJAs de la CAPV, asi como
participar en las tareas encomendadas en el procedimiento Gaztenek, y en general, velar
por el funcionamiento correcto del esquema de captacion de jévenes en el marco de los
objetivos previstos en el Plan. Dicho Servicio estara gestionado desde la Sociedad Publica
del Gobierno Vasco ItsasMendikoi.

» Modalidad y cuantia de la ayuda

La ayuda podra tener la forma de prima unica, bonificacion de intereses, o una
combinacion de ambas. Tanto la prima Unica, como el valor capitalizado de la bonificacién
de intereses (ver punto 5.2.6) no podra ser superior a 40.000 €/UTA, para 1 UTA maxima
por beneficiario; en el caso de una combinaciéon de ambas, la ayuda no podra ser superior
a 55.000 €/UTA, para 1 UTA maxima por beneficiario.

Las UTAs asignables al proyecto por cada beneficiario seran determinadas por la Oficina
del Joven en el proceso de certificacion.

En este sentido, podran coexistir proyectos pequefios, a los que podra asignarse menos de
1 UTA, con proyectos a los que se asigne mas de 1 UTA. En estos casos y de participar en
el proyecto mas de un joven, podra concederse la ayuda a varios beneficiarios, con el limite
de 1UTA maxima por beneficiario.

El importe de la prima, se establecera atendiendo a los siguientes criterios:

o Orografia del terreno donde se asiente la explotacion (a mayor pendiente media,
mayor cuantia).

o Volumen de inversién que requiera el proyecto (a mayor inversién, mayor cuantia).

o Grado de aislamiento/despoblamiento de la zona donde se ubique el proyecto (a
mayor aislamiento mayor cuantia).

o Grado de asociacionismo del proyecto (con mayor discriminacién positiva hacia las
Cooperativas de explotacion comunitaria).

o Contrato agroambiental (plus en la ayuda por suscribir contrato)

La ponderacién de estos criterios a la hora de determinar el importe de la prima se evaluara
por la Comision de Valoracion conforme al procedimiento que establezca dicha Comision.

En funcion de las politicas activas que se determinen desde las Administraciones agrarias
vascas, podrian incorporarse criterios distintos a los arriba senalados.

El proyecto beneficiario de la ayuda percibird 2/3 del importe subvencionable en el
momento de la certificacién del Plan de Empresa por parte del responsable organico de la
Diputacion Foral correspondiente. El tercio restante sera percibido, tras la validacion por
ese responsable del Informe final, al final del periodo de tutorizacién, siempre y cuando el
margen bruto final resultante ese afo, acreditado por el informe de evaluacién del proyecto,
sea como minimo de 6 UDEs/UTA. Se exigira la devolucion de la ayuda inicial si el
proyecto no aprueba el informe de evaluacion final descrito anteriormente.

» Ayuda de Estado complementaria a la ayuda cofinanciada
Los proyectos beneficiarios de la prima de instalacion, podran recibir una ayuda
complementaria adicional en forma de prima Unica, que podra alcanzar un maximo de

25.000 euros/UTA. El célculo de esta prima se realizara conforme a los mismos criterios y
procedimiento fijados para la ayuda cofinanciada a la primera instalaciéon de un joven.
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En ningun caso, esta ayuda complementaria condicionara o hara minorar la prima anterior
a la primera instalacion, o las ayudas a inversiones (medida 121) a las que puedan tener
acceso.

No obstante, la ayuda maxima que podra cobrar por ambas ayudas, un/una joven que se
instale, no podra sobrepasar los 55.000 €/UTA, para 1 UTA maxima por beneficiario.

8.4. Gasto publico

El gasto publico cofinanciado que se le asigna a esta medida es de 11.740.142 €. El gasto
FEADER correspondiente a esta medida es 4.226.451 € (5,4 % del Programa).

El gasto publico previsto para la Ayuda de Estado complementaria a la ayuda cofinanciada
es de 6.600.000 € (Gobierno Vasco). Ver PUNTO 8 y fichas Anexo VII.

Ademas se ha previsto un gasto adicional de 6.891.002 € en ayudas de Estado no
complementarias (2.426.427 € DF de Alava; 1.854.355 € DF de Bizkaia; 2.610.220 € DF de
Gipuzkoa) para atender a posibles beneficiarios contemplados en los objetivos de la
medida, y no atendidos desde el gasto publico cofinanciado. Estas ayudas de Estado,
también se aplicaran conforme al procedimiento de Gaztenek. Ver punto 8 y fichas Anexo
VILI.

El gasto publico asimilable a la medida horizontal prevista en el Marco Nacional del Estado
es igualmente de 11.740.142 €.

9. Indicadores
Tipo de indicador Indicador Objetivo

Numero de jovenes agricultores acogidos a la 700

Realizacion ayuda
Volumen total de inversiones. 60 M€
Aumento del valor afiadido bruto en las .

Resultado . .
explotaciones o empresas subvencionadas.

En el Anexo VIl se indica la ficha completa con los indicadores de gestion para el seguimiento
de esta medida.

10. Autoridad Responsable de la Gestién

La Direccion de Agricultura y Ganaderia del Departamento de Agricultura de la Diputacion Foral
de Bizkaia.

La Direccién de Agricultura del Departamento de Agricultura de la Diputacién Foral de Alava.

La Direccion de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento de Desarrollo del Medio Rural
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

Respecto a la Ayuda de Estado complementaria, el responsable de su gestidén sera la Direccion
de Agricultura y Ganaderia del Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion del
Gobierno Vasco.

* . . .
Este valor es un valor agregado de varias medidas. Ver Anexo | Indicadores de resultado.
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5.3.1.1.3 Jubilacién anticipada de agricultores y trabajadores agricolas

1. Titulo de la medida
Jubilacion anticipada de agricultores y trabajadores agricolas.
2. Articulos que cubre la medida
Articulo 20, letra a), inciso iii, articulo 23 y Anexo del Reglamento (CE) N° 1698/2005.
Articulo 14 y Anexo Il punto 5.3.1.1.3 del Reglamento (CE) N° 1974/2006.
3. Cédigo de la medida
113
4. Descripcion de la medida
Ayuda destinada a la jubilacién anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas.
5. Razones para la intervenciéon
El Pais Vasco es un pais caracterizado por una orografia montafiosa y en donde se produce
una acusada competencia en la utilizacién del escaso suelo llano, por lo que es necesario
facilitar al joven el acceso a la tierra, ya que la misma se configura como un input fundamental
de la produccién agraria.
Esta situacion, unida al grado elevado de envejecimiento del sector agrario vasco, hacen que
esta medida pueda actuar como una actuacién complementaria a la medida anterior (112
Instalacion de jovenes agricultores), facilitando, por un lado, la salida del sector de aquellos
agricultores que desean abandonar la actividad, asegurandoles unos ingresos, y por otro, la
incorporacion de jovenes que a su vez van a impregnar al sector de un mayor dinamismo
empresarial.
No obstante, esta medida no ha tenido una gran repercusion en el programa anterior, sobre
todo en los Territorios Histéricos de Bizkaia y Gipuzkoa, debido al tradicional apego del
agricultor vasco a su tierra.
A este respecto, la puesta en marcha en el Pais Vasco de un Centro de intermediacion de
tierras (ver medida 125), pretende ser un instrumento que trabaje en disminuir las actuales
reticencias por parte de los propietarios a desprenderse de sus tierras, lo que a la postre
facilitara su movilidad, contribuyendo asi esta medida, también, al objetivo estratégico de
modernizacion estructural.
En cualquier caso, el Programa, de cara atender al objetivo operativo del rejuvenecimiento
sectorial, apuesta principalmente por focalizar su apoyo hacia la medida de instalaciéon de
joévenes agricultores (112), teniendo esta medida de prejubilaciones un peso no sustancial
dentro del gasto previsto para este eje.
6. Objetivos de la medida
Los objetivos especificos que se persiguen con esta medida son:

o Facilitar el cese de aquellos agricultores que deseen abandonar la actividad agraria.

o Favorecer la movilidad de las tierras de las explotaciones agrarias.

o Complementar los objetivos especificos de la medida 112 (instalacion de jévenes), en
especial el rejuvenecimiento del sector.
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Los objetivos cuantitativos que se pretenden alcanzar son:

o Propiciar 80 ceses-incorporaciones durante el periodo de programacion (90% en
Alava).

o Liberar un minimo de 1.200 Has para la incorporacion de jovenes.

7. Ambito de actuacion

Las explotaciones agricolas de la CAPV

8. Desarrollo de la medida en la CAPV

8.1. Beneficiarios

En la CAPV, dado la escasa relevancia de trabajadores asalariados, so6lo seran
beneficiarios de la ayuda, los titulares de explotaciéon que decidan cesar su actividad
agricola (cesionistas).

8.2. Requisitos y condiciones de subvencionalidad

» En relacién al beneficiario

Para ser beneficiario de la ayuda, sera necesario cumplir los siguientes requisitos:

El cesionista:

a)

e)

Debera ser titular o cotitular de una explotacién agraria debidamente inscrita en
el Registro de explotaciones de la CAPV.

No tendra menos de 55 afos, aunque no habra alcanzado aun la edad normal de
jubilacién en el momento de la cesion.

Deberd ceder su explotacion a un joven agricultor o a un Centro de
intermediacion de tierras que, a su vez, debera asignarla de nuevo con
posterioridad a los cesionarios que reunan los requisitos aqui establecidos.

Debera cesar toda actividad agraria con fines comerciales con caracter definitivo,
sin mantener ninguna superficie Util destinada a autoconsumo.

Debera haber desarrollado una actividad agraria a titulo principal durante los 10
afios anteriores a la cesion.

El cesionario: sucedera al cesionista en la explotacion instalandose como joven agricultor,
en las condiciones previstas en la medida 112.

» En relacion con la ayuda

La duracién total de la ayuda a la jubilacién anticipada no podra superar un periodo
de 10 afos, y dejara de prestarse al cumplir el cesionista los 70 anos de edad o
comience a percibir una pensién de jubilacién de la Seguridad Social.

Cuando una explotacion sea transferida por varios cesionistas, la ayuda se limitara
al importe previsto para un cesionista.

» En relacion con la transmisién de la explotacion

Sdlo seran admitidas transmisiones de explotaciones que conlleven una superficie
minima de 4 Has. de SAU, si se trata de explotaciones extensivas, o transmitir
todos los elementos de la explotacidn en caso de explotaciones intensivas, con un
margen bruto imputable a la explotacion de al menos 4 UDEs.
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= Si el cesionista tuviese tierras en arrendamiento, u en otras formas de tenencia
distintas a la propiedad, podra beneficiarse de esta ayuda, una vez liquidado el
contrato con el propietario, si tiene el compromiso de éste, bien de vender las
tierras o arrendarlas en el plazo de seis meses a un cesionario que cumpla las
condiciones exigidas, o bien de utilizarlas él mismo si cumple dichas condiciones
como cesionario.

= Si el cesionista fuese poseedor de tierras propias y arrendadas, y no tuviese el
consentimiento del propietario de las tierras arrendadas para la transmision de su
uso y disfrute al cesionario, una vez liquidado el contrato de arrendamiento sera
suficiente la transmisién de las propias, siempre que se cedan en su totalidad y
cumplan las condiciones minimas exigidas.

8.3. Articulacién de la ayuda

La ayuda tendra una forma de prima anual que se devengara durante el periodo que se le
apruebe (maximo 10 afos).

Esta prima anual, constara de una prima base y de una prima suplementaria, que se
calculara en funcién del margen bruto de la explotacién que se cede (a mayor margen,
mayor prima suplementaria).

Los expedientes en que el cesionario sea mujer tendrdn un caracter prioritario en la
concesioén de la ayuda.

El importe de la prima base sera una cuantia fija de hasta 12.000 €/afo.
El importe de la prima suplementaria sera como maximo de 6.000 €/afo.

La ayuda total al cesionista, no podra superar en ninguin caso los 180.000 €/explotacion.
8.4. Gasto publico

El gasto publico cofinanciado que se le asigna a esta medida es de 2.391.511 €. El gasto
FEADER correspondiente a esta medida es 860.944 € (1,1 % del Programa).

Ademas se ha previsto un gasto adicional de 1.880.228 € como ayuda de Estado
(1.290.569 € DF de Alava; 377.739 € DF de Bizkaia; 211.920 € DF de Gipuzkoa) para
atender a posibles beneficiarios contemplados en los objetivos de la medida, y no
atendidos desde el gasto publico cofinanciado. Ver punto 8 y fichas Anexo VII.

Esta medida conlleva un compromiso de gasto FEADER de 302.216 € (192.209 € DF de
Alava; 110.007 € DF de Gipuzkoa) correspondiente al periodo de programacién anterior.
(Ver punto 5.2.1).

9. Indicadores
Tipo de indicador Indicador Objetivo

Numero de titulares de explotacién acogidos. 80

Realizacion Numero de trabajadores beneficiados 0
acogidos.
Numero de hectareas liberadas. 1.200
Aumento del valor afiadido bruto en las .

Resultado . .
explotaciones o empresas subvencionadas.

* . . .
Este valor es un valor agregado de varias medidas. Ver Anexo | Indicadores de resultado.
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En el Anexo VIl se indica la ficha completa con los indicadores de gestidon para el seguimiento
de esta medida.

10. Autoridad Responsable de la Gestién

La Direccion de Agricultura y Ganaderia del Departamento de Agricultura de la Diputacién Foral
de Bizkaia.

La Direccién de Agricultura del Departamento de Agricultura de la Diputacién Foral de Alava.

La Direccién de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento de Desarrollo del Medio Rural
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.
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5.3.1.1.4 Utilizacién de servicios de asesoramiento por parte de los agricultores y
silvicultores

1. Titulo de la medida

Utilizacidn de servicios de asesoramiento por parte de agricultores vy silvicultores.

2. Articulos que cubre la medida

Articulo 20, letra a), inciso iv), articulo 24 y Anexo del Reglamento (CE) N° 1698/2005.
Articulo 15 apartado 1 y Anexo Il punto 5.3.1.1.4 del Reglamento (CE) N° 1974/2006.
3. Cddigo de la medida

114

4. Descripcion de la medida

Ayuda destinada a agricultores y silvicultores para hacer frente a los costes ocasionados por la
utilizacién de servicios de asesoramiento destinados a mejorar el rendimiento global de su
explotacion.

5. Razones para la intervencién

La normativa comunitaria dispone las condiciones minimas, los requisitos legales de gestién y
las buenas condiciones agrarias y medioambientales, que todo agricultor/silvicultor de la UE
debera de cumplir para poder recibir ayudas comunitarias.

En este sentido, es necesario asesorar y sensibilizar al agricultor sobre todos estos aspectos,
pero ademas, por su parte, desde la CAPV, se quiere dotar a este asesoramiento de un
enfoque mas integral (asesoramiento técnico-econdémico, seguridad laboral, asesoramiento
medioambiental, bienestar de los animales y trazabilidad), ya que se considera que el
asesoramiento profesional, al igual que la formacion, va a contribuir, a través de la
transferencia de conocimiento, innovacién y tecnologias, a dotar a nuestros profesionales de
una vision empresarial de su actividad productiva y de una mayor orientacion hacia el mercado,
asi como a una mejora en la gestién de las explotaciones, aspectos ambos que se engarzan en
el objetivo estratégico de este eje de trasladar al sector agrario vasco de un mayor dinamismo
empresarial.

Por otro lado, esta medida también contribuye a la consecucion de los objetivos estratégicos
del Programa para el eje Il, ya que aparte de coadyuvar al mantenimiento de las explotaciones
agrarias de la CAPV, fundamentalmente en las situadas en zonas desfavorecidas y de Natura
2000, explotaciones menos proclives al asesoramiento profesional pero mas sensibles a las
necesidades de asesoramiento ambiental, incide directamente tanto en la puesta en marcha de
los contratos agroambientales de las explotaciones agrarias, como en la de los planes de
gestion forestal sostenible.

Por ultimo, senalar que esta medida, en lo que respecta a la utilizacion de los servicios de
asesoramiento por parte de agricultores®, esta incluida como actuacién horizontal en el Marco
Nacional del Estado que se deriva del Plan Estratégico Nacional, por lo que es obligatoria su
inclusién en este Programa.

8 E| asesoramiento forestal no se contempla en el Marco Nacional del Estado.
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6. Objetivos de la medida

Los objetivos especificos que se persiguen con esta medida son:

Apoyar el asesoramiento a los agricultores destinado a mejorar el rendimiento econémico y
ambiental global de la explotacion, que permita dotarles de conocimientos mas amplios en
temas tales como:

Condicionalidad y buenas practicas agrarias
Trazabilidad

Seguridad laboral

Desarrollo sostenible

Higiene y bienestar de los animales

Gestion técnico-econdmica

Contrato Agroambiental de Explotacion

O O O O O O O

Apoyar el asesoramiento forestal, en especial el asesoramiento para la realizacién de
Planes de Gestion Forestal Sostenible.

Potenciar el asesoramiento, fundamentalmente el medioambiental, en las explotaciones
con mayores déficits o necesidades en esta materia (explotaciones en zonas
desfavorecidas y en zonas Natura 2000).

Potenciar en las explotaciones agricolas y forestales la suscripcién del contrato
agroambiental y planes de gestion forestal sostenible, respectivamente, de forma que se
fortalezcan las sinergias en materia medioambiental entre esta medida y las medidas 214 y
225 del eje 1.

Los objetivos cuantitativos que se pretenden alcanzar son:

Prestar asesoramiento a 4.000 agricultores y 3.000 propietarios forestales.

7. Ambito de actuacion

Las explotaciones agricolas y forestales de la CAPV.

8. Desarrollo de la medida en la CAPV

8.1. Beneficiarios

Agricultores vy silvicultores de la CAPV, titulares de explotaciones, que utilicen servicios de
asesoramiento.

8.2. Requisitos y condiciones de subvencionalidad
» Requisitos y condiciones generales

e Todos los titulares de explotaciones incluidas en el Registro de explotaciones de la
CAPV, podran acceder de forma voluntaria a los servicios de asesoramiento.

e El asesoramiento a los agricultores incluird como minimo:

o Los requisitos de gestion obligatorios y las buenas condiciones agrarias y
medioambientales que estipulan los articulos 4 y 5 y los anexos Ill y IV del
Reglamento (CE) n° 1782/2003, recogidos para el ambito de la CAPV en el
Decreto 20/2005 de 25 de enero y posteriores modificaciones.

o Normas relativas a la seguridad laboral basadas en la legislacion
comunitaria.

o Analisis de la viabilidad de la explotacion.
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e Los servicios de asesoramiento a los agricultores se podran ofrecer sélo por las
entidades reconocidas segun el procedimiento establecido en el Decreto 272/2006
del DAPA del Gobierno Vasco. Los servicios de asesoramiento a los silvicultores
(explotaciones uUnicamente forestales) sélo se daran desde la Confederacion de
Forestalistas de Euskadi, a través de sus asociaciones territoriales o a través de
sociedades instrumentales enteramente participadas por ellas.

e Las entidades que presten servicios de asesoramiento, deberan cumplir lo
dispuesto en el articulo 15 del Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo, de 29
de septiembre, en relacién a la prohibicién de divulgar informacién, o datos de
caracter personal o individual. En todo caso, esta informacion estara sujeta a lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de Datos
de Caracter Personal.

e Los costes derivados de los servicios de asesoramiento prestados, deberan
detallarse mediante factura por la entidad de asesoramiento autorizada,
reflejandose en la misma con claridad todos sus conceptos, sin contener en ningun
caso conceptos ligados directa o indirectamente con la venta de productos u otros
servicios ajenos al de asesoramiento.

8.3. Articulacién de la ayuda
> Sistema de Asesoramiento

El Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre, dispone que antes del
1 de enero de 2007 las autoridades competentes de los Estados Miembros instauraran un
sistema para asesorar a los agricultores.

En este sentido, en cuanto al asesoramiento a las explotaciones agricolas en la CAPV,
desde los afos ochenta ya vienen funcionando, como entidades de asesoramiento, los
Centros de Gestion Técnico-econémica, cuyos servicios han ido dirigidos
fundamentalmente al manejo productivo de la explotacion y a la gestion contable de la
actividad productiva.

Desde la Administracion agraria vasca se tiene una valoracion positiva de la labor
desarrollada durante estos arfios por los Centros de Gestion que, entre otros logros, ha
contribuido a mejorar sustancialmente las productividades de las explotaciones vascas, y a
profesionalizar la actividad econdmica de las explotaciones mas potentes de la CAPV.

Ahora bien, es necesario, por un lado, dar un enfoque mas integral al servicio de
asesoramiento, abarcando otros aspectos al margen de los obligatorios, y por otro, abrir la
posibilidad de ofrecer dicho asesoramiento a otras entidades, que ayude a los agricultores
en la adaptacion a una nueva forma de produccidon que tenga en cuenta tanto los
elementos de competitividad como de sostenibilidad.

A este respecto, y dentro de las posibilidades legales, en la CAPV, se ha optado por
establecer, mediante un procedimiento selectivo, un sistema de asesoramiento a través de
agentes privados, dada la existencia en el ambito de la CAPV de entidades capaces de
prestar éste servicio, garantizando la experiencia y fiabilidad exigida por la reglamentacién
comunitaria.

Para ello, se ha aprobado el Decreto 272/2006 del DAPA del Gobierno Vasco, que
establece las condiciones, en cuanto a medios, experiencia, capacidad, tipo de
asesoramiento minimo exigido y obligaciones, que han de cumplir los servicios de
asesoramiento a las explotaciones agricolas en el ambito de la CAPV.

Al mismo tiempo, dicho Decreto, regula el reconocimiento de aquellas entidades que
presten servicios de asesoramiento, cuyo procedimiento de seleccién es el siguiente:
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e Las entidades privadas interesadas en prestar servicios de asesoramiento a las
explotaciones agricolas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
presentan una solicitud de reconocimiento al Departamento de Agricultura, Pesca y
Alimentacioén del Gobierno Vasco.

e El reconocimiento como entidad para prestar servicios de asesoramiento a las
explotaciones agricolas se efectuara por el Departamento de Agricultura, Pesca y
Alimentacion del Gobierno Vasco siempre que se cumplan, por parte de las
entidades que presten servicio de asesoramiento a las explotaciones, los requisitos
establecidos en el citado Decreto.

e La resolucion de reconocimiento o denegacion de la condicion de entidad de
asesoramiento a las explotaciones agricolas se dictara y notificara en el plazo
maximo de cuatro meses desde el dia de la presentacion de la solicitud,
transcurrido el cual sin resolucion expresa, se entendera ésta reconocida a los
efectos previstos en el articulo 43.2 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

e Las entidades que presten servicio de asesoramiento a las explotaciones agrarias
en el ambito de la CAPV, se registraran en el Registro Vasco de Entidades de
Asesoramiento a Explotaciones, dependiente de la direccion competente en
materia de agricultura y ganaderia.

Con respecto al asesoramiento forestal, los Planes de Gestién Forestal Sostenible, van a
ser el principal instrumento de gestidon para el sector, por lo que desde la Administracion se
quiere potenciar su realizacién. Dichos planes, estaran adaptados al tamafio y a la
utilizacion de la superficie forestal, se basaran en la legislacién vigente, daran cobertura
suficiente a los recursos forestales, maderables y no maderables, y deberan elaborarse de
conformidad con las Directrices Generales Paneuropeas a escala operativa de gestion
sostenible de los bosques.

En este sentido, el procedimiento ya establecido por las Administraciones vascas
implicadas en la gestion forestal recoge que sea la Confederacion de Forestalistas de
Euskadi, entidad que agrupa a todos los silvicultores de la CAPV, o sus Asociaciones
Territoriales, las entidades encargadas de prestar el asesoramiento técnico para la
realizacion de dichos planes®.

» Acceso al asesoramiento
Tendran prioridad en su acceso a los servicios de asesoramiento agricola:

e Los titulares de explotaciones que reciban mas de 15.000 euros al afio en concepto de
pagos directos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 del Reglamento (CE) n°
1782/2003, de 29 de septiembre.

e Los titulares de explotaciones calificadas como prioritarias al amparo del Decreto
168/1997, de 8 de julio, por el que se regulan las Explotaciones Agrarias Prioritarias en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y se determinan las unidades minimas de
cultivo en los distintos Territorios Histéricos y Comarcas de la CAPV.

e Los titulares de explotaciones situadas en zonas desfavorecidas en los términos
previstos en el Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo, en zonas
de Natura 2000, o en otras zonas vulnerables contempladas en el contrato
agroambiental de explotacién (ver medida 214).

8 Se permite el asesoramiento técnico forestal desde sociedades instrumentales enteramente participadas por la
Confederacion de forestalistas o sus asociaciones.
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e Los titulares de explotaciones que tengan la condiciéon de joven o mujer, que hayan
asumido compromisos agroambientales, participen en programas de calidad de los
alimentos o suscriban contratos agroambientales de explotacion con la Administracion
de la CAPV.

e Los titulares de explotaciones que hayan realizado en los tres afios precedentes
inversiones auxiliadas o financiadas por la administracion agraria vasca cuyo importe
conjunto supere la cantidad de 120.000 euros o, si éstas estan proyectadas dentro de
un Plan de Mejora, superen los 60.000 euros.

e Los titulares de explotaciones que contraten mas de una modalidad de asesoramiento
con una entidad reconocida entre las sefialadas en los objetivos de la medida.

Tendran prioridad en su acceso a los servicios de asesoramiento forestal:

e Los titulares de explotaciones que superen 20 Has continuas de bosque o 35 Has
discontinuas (ver medida 122).

e Los titulares de explotaciones situadas en zonas desfavorecidas en los términos
previstos en el Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo, en zonas
de Natura 2000, o en otras zonas vulnerables contempladas en el contrato
agroambiental de explotacion (ver medida 214).

» Modalidad y cuantia de la ayuda

La ayuda tendra la forma de una subvencion individual anual en funcién de los gastos de
asesoramiento justificados mediante factura. El importe de la ayuda no podra ser superior
al 80% del coste anual subvencionable facturado por el servicio, ni superar los 1.500 € por
servicio y por explotacion.

La ayuda por utilizacién de servicios de asesoramiento en materia de requisitos legales de
gestién relativos a salud publica, sanidad animal, sanidad vegetal, medioambiente vy
bienestar de los animales (art. 4 y anexo Ill R CE n° 1782/2003); por buenas condiciones
agrarias y medioambientales (art. 5 y anexo IV R CE n°® 1782/2003); por normas relativas a
la seguridad laboral basadas en la legislacion comunitaria; y en el caso de jévenes
agricultores, las relacionadas con el inicio de su actividad, sélo podra concederse a un
mismo beneficiario un_maximo de dos veces a o largo del periodo de vigencia del
Programa.

» Calculo de la ayuda

La ayuda partira de una prima base que podra alcanzar un maximo de hasta 1.000 € por
explotacién/ano. Esta prima base, con objeto de potenciar el asesoramiento entre las
explotaciones mas sensibles a las necesidades de asesoramiento en materia
medioambiental, podra incrementarse hasta un 20% si la explotaciéon se halla en zonas
desfavorecidas en los términos previstos en el Reglamento (CE) n® 1257/1999 del Consejo,
de 17 de mayo, y/o en zonas de Natura 2000.

La prima resultante podra verse incrementada adicionalmente hasta un 30% si la
explotacion ha suscrito un contrato agroambiental de explotacién con la Administracion,
participa en un programa de calidad de los alimentos, o suscribe un Plan de gestién forestal
sostenible.

En el caso de que la prima base mas, en su caso, los incrementos adicionales que le
correspondan sea superior al 80% del coste anual facturado, la ayuda se limitara al 80%
del coste facturado.

Los expedientes en que el beneficiario de la ayuda sea joven o mujer agricultor/a tendran
caracter prioritario en la concesién de la misma.
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8.4. Gasto publico

El gasto publico cofinanciado que se le asigna a esta medida es de 10.870.500 €. El gasto
FEADER correspondiente a esta medida es 3.913.380 € (5,0 % del Programa) de los
cuales 1.956.690 € se destinaran a ayudas para explotaciones agrarias (2,5% del gasto) y
1.956.690 € para ayudas a explotaciones forestales (2,5% del gasto).

Ademas se ha previsto un gasto adicional de 3.037.762 € como ayuda de Estado
(1.320.766 € DF de Alava; 1.716.996 € DF de Bizkaia) para atender a posibles beneficiarios
contemplados en los objetivos de la medida, y no atendidos desde el gasto publico
cofinanciado. Las ayudas de Estado concedidas al amparo de esta medida, tendran el
caracter de minimis de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1860/2004 y el Reglamento
que lo sustituira a partir de 2008. Ver punto 8.

El gasto publico asimilable a la medida horizontal prevista en el Marco Nacional del Estado
es de 5.435.250 € (asesoramiento agricola; 50% gasto publico cofinanciado).

9. Indicadores

Tipo de indicador Indicador Objetivo
o Numero de agricultores apoyados. 4.000
Realizacion
Numero de forestalistas apoyados. 3.000
Aumento del valor afiadido bruto en las .
Resultado . .
explotaciones o empresas subvencionadas.

En el Anexo VIl se indica la ficha completa con los indicadores de gestion para el seguimiento
de esta medida.

10. Autoridad Responsable de la Gestién

La Direccion de Agricultura y Ganaderia del Departamento de Agricultura de la Diputacién Foral
de Bizkaia.

La Direccién de Montes y Espacios Naturales del Departamento de Agricultura de la Diputacién
Foral de Bizkaia.

La Direccién de Agricultura del Departamento de Agricultura de la Diputacién Foral de Alava.

La Direccién de Medio Ambiente del Departamento de Urbanismo y Medio Ambiente de la
Diputacion Foral de Alava.

La Direccion de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento de Desarrollo del Medio Rural
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

La Direccién de Montes y Medio Natural del Departamento de Desarrollo del Medio Rural de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa.

* . . .
Este valor es un valor agregado de varias medidas. Ver Anexo | Indicadores de resultado.
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5.3.1.1.5 Implantacién de servicios de gestion, sustitucién y asesoramiento

1. Titulo de la medida

Implantaciéon de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento de las explotaciones
agricolas, asi como servicios de asesoramiento en el sector forestal

2. Articulos que cubre la medida
Articulo 20, letra a), inciso v), y articulo 25 del Reglamento (CE) N° 1698/2005.

Articulo 15 apartado 2, articulo 16 y Anexo Il punto 5.3.1.2.3 del Reglamento (CE) N°
1974/2006.

3. Cddigo de la medida
115
4. Descripcion de la medida

Ayudas a la implantacién o adecuacion de servicios de gestion, sustitucién y asesoramiento a
las explotaciones agricolas y forestales en la CAPV, con el objetivo de facilitar a los agricultores
y silvicultores la adaptacion, mejora y gestiéon de su explotacion, y de contribuir a aumentar el
rendimiento global de la misma.

5. Razones para la intervencion

El Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre, establece la obligacién de
poner a disposicion de los agricultores y silvicultores, con antelacion al 1 de enero de 2007, un
servicio de asesoramiento sobre la gestion de tierras y explotaciones.

En este sentido, en la CAPV, y tal y como se sefiala en el punto 8.3 de la medida anterior (114)
se ha optado por establecer un sistema de asesoramiento a través de agentes privados, dada
la existencia en el ambito de la CAPV de entidades capaces de prestar este servicio,
garantizando la experiencia y fiabilidad exigida por la reglamentacién comunitaria.

El asesoramiento profesional, como se ha comentado, al igual que la formacion, van a tener un
papel relevante en dotar a nuestros profesionales, a través de la transferencia de conocimiento,
innovacion y tecnologias, de una vision empresarial de su actividad productiva y de una mayor
orientaciéon hacia el mercado. Es por ello, que la inclusién de esta medida en el Programa, al
ser complementaria de la anterior, responde a los mismos objetivos estratégicos sefialados en
aquella.

Por ultimo, resaltar que esta medida, en lo que respecta a la implantacion de servicios de
asesoramiento a las explotaciones agricolas®, esta incluida como actuacién horizontal en el
Marco Nacional del Estado, por lo que es obligatoria su inclusién en este Programa.

6. Objetivos de la medida
Los objetivos especificos que se persiguen con esta medida son:
e Apoyar a las entidades de asesoramiento para que potencien su papel en la

transferencia de conocimientos, tecnologias e innovacion a los titulares de
explotaciones de la CAPV.

% El asesoramiento forestal no se contempla en el Marco Nacional del Estado.
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e Impulsar la implantacidon de nuevas areas de asesoramiento, en especial en materia de
condicionalidad.

e Impulsar la implantacién de servicios de sustitucién y gestion.
Los objetivos cuantitativos que se pretenden alcanzar son:

e Consolidar la implantacion en la CAPV de al menos 6 entidades de asesoramiento (5
agricolas y 1 forestal).

7. Ambito de actuacion

Las entidades que presten servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento a las
explotaciones de la CAPV.

8. Desarrollo de la medida en la CAPV
8.1. Beneficiarios

Las entidades privadas reconocidas que presten servicios de asesoramiento a las
explotaciones agricolas de la CAPV, asi como las asociaciones de forestalistas, o las
sociedades instrumentales enteramente participadas por ellas, que asesoren a las
explotaciones forestales.

8.2. Requisitos y condiciones de subvencionalidad
» Requisitos generales

= Las entidades privadas de asesoramiento a las explotaciones agricolas, deberan
de estar reconocidas segun las condiciones establecidas en el Decreto 272/2006
del DAPA del Gobierno Vasco.

= Las asociaciones de forestalistas que asesoren a las explotaciones forestales, para
ser beneficiarias de la ayuda deberan pertenecer a la Confederacion de
Forestalistas de Euskadi, como entidad ya acreditada para prestar asesoramiento
en la implantacion de planes de gestion forestal sostenibles.

o Condicién de los prestadores de servicios

Con respecto al asesoramiento a las explotaciones agricolas, las entidades privadas, tal y
como se establece en el Decreto 272/2006 del DAPA del Gobierno Vasco, deberan de
tener personalidad juridica, ser entidad sin animo de lucro o cooperativa o, en ambos
casos, sus uniones o federaciones, e incluir en sus estatutos como objeto social la
prestacion de asistencia, asesoramiento y gestion empresarial a las explotaciones agrarias.

Deberan de cumplir también los requisitos establecidos en el articulo 4 de dicho Decreto.
Dichos requisitos son los siguientes:

= Disponer de, por lo menos, una oficina abierta al publico en horario compatible con
la actividad agraria y medios materiales, informaticos y telematicos suficientes asi
como del personal administrativo necesario. En cada oficina se debera disponer,
como minimo, de un universitario/a con titulo oficial o bien de un titulado/a en
formacion profesional de grado superior.

= El ambito territorial minimo de atencién de las entidades que presten servicios de
asesoramiento a las explotaciones agrarias sera el Territorio Histérico (NUTS IlI).
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Disponer de un equipo técnico de apoyo formado, como minimo, por un
universitario/a con titulo oficial en cada una de las siguientes areas: agronomia,
veterinaria y ciencias bioldgicas o medioambientales o montes y contar con la
colaboracién de un licenciado/a en derecho.

Acreditar experiencia y fiabilidad en materia de asesoramiento técnico a las
explotaciones agrarias de acuerdo con lo previsto en el art. 15, parrafo 2, del
Reglamento 1974/2006. A tal efecto, la entidad debera justificar el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

— en relacion con las materias reguladas en las letras a) y b) del apartado
siguiente (Tipos de servicios cubiertos), el equipo técnico de apoyo y de las
oficinas con que cuente la entidad debera, ademas de disponer de la
titulacion exigida, comprometerse a recibir la formaciéon necesaria para
garantizar que dispone de los conocimientos precisos para llevar a cabo
eficazmente la tarea de asesoramiento en los plazos y condiciones que se
determinen por el DAPA del Gobierno Vasco.

— Acreditar una experiencia minima de dos afos en asesoramiento técnico a
explotaciones agrarias en materia econdmica, financiera, laboral, fiscal,
juridica y en propuestas de mejora de la productividad conforme a lo
establecido en las letras e, f y g del apartado siguiente (Tipos de servicios
cubiertos)

— Acreditar experiencia en asesoramiento y gestion contable de suficiente
fiabilidad en calidad de oficina contable dentro del marco de la Red de
Informacién Contable Agraria Vasca

— Acreditar experiencia en monitorizaciéon y tutorizacion de proyectos de
incorporacion de jévenes agricultores/as a la actividad agraria

— Intervencion directa en asesoramiento y seguimiento de explotaciones
especialmente problematicas aportando propuestas de solucidon que se
hayan demostrado satisfactorias.

Disponer de un sistema integrado de registro de usuarios informatizado, en su
domicilio social y en cada una de sus oficinas, en el que consten los servicios de
asesoramiento prestados, con indicacién, al menos, de los datos del demandante,
de la explotacion, los temas de consulta, y el consejo o propuestas de mejora.
Debera ser compatible con el sistema integrado de gestion y control previsto en el
capitulo 4 del Titulo del Titulo Il del Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo, y
permitira a la autoridad competente el seguimiento y control de las actuaciones que
realiza la entidad de asesoramiento.

Las entidades de asesoramiento prestaran especial atenciéon al cumplimiento de la
obligacién que incumbe a todo agricultor que reciba pagos directos, de observar los
requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y
medioambientales a que hace referencia el Reglamento (CE) n° 1782/2003,
ademas de las normas relativas a la seguridad laboral basadas en la legislaciéon
comunitaria.

Ante una inspeccién a una explotacion por parte de organismos competentes, en el
ambito de las materias asesoradas, debera estar presente, a peticion del agricultor
interesado, el personal de los servicios de asesoramiento que les prestoé el servicio
0, en su caso, el que le sustituya.
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= (Cada entidad de asesoramiento debera disponer de un estudio, permanentemente
actualizado, de su zona de actuacion, que refleje la situacion socioecondémica y
ambiental, con especial referencia al medio rural, en general, y al sector agrario, en
particular, sus deficiencias, potencialidades, y cuantos parametros y criterios de
valoraciéon determinen, en su ambito territorial, las Comunidades Autonomas. En
todo caso, el citado estudio reflejara la situacion de la zona en relacién al
cumplimiento de los requisitos legales de gestidon y las buenas condiciones agrarias
y medioambientales y, en su caso, las medidas de caracter general a adoptar.

= Las entidades reconocidas para prestar los servicios de asesoramiento actuaran
con plena objetividad en sus funciones de asesoramiento, promoviendo las
mejoras mas convenientes, efectuando las actividades de informacion a los
agricultores necesarias para el cumplimiento de los requisitos legales de gestion y
las buenas condiciones agrarias y medioambientales, y atendiendo en su labor a
cuantos agricultores asi lo soliciten, sin que pueda prevalecer discriminacién de
ningun género o condicion.

= Las entidades reconocidas presentaran anualmente, durante el primer trimestre de
cada afio, ante las Comunidades Auténomas donde presten sus servicios, un
informe de actuaciones circunscrito a las llevadas a cabo en el ambito territorial de
las mismas.

Ademas, las entidades de asesoramiento, que presten servicios de asesoramiento,
deberan cumplir lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento (CE) n° 1782/2003 del
Consejo, de 29 de septiembre, en relacion a la prohibicion de divulgar informacion, o datos
de caracter personal o individual. En todo caso, esta informaciéon estara sujeta a lo
dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Caracter Personal.

o Tipos de servicios cubiertos

Con objeto de ofrecer un asesoramiento integral, las entidades de asesoramiento a
explotaciones agricolas que presten los servicios en el ambito de la CAPV deberan
extender su actividad de asesoramiento obligatoriamente, tal y como lo establece el
Decreto 272/2006 del DAPA del Gobierno Vasco, a las siguientes materias:

a) Diagnostico y propuesta de ejecucion de mejoras en materia de los requisitos
legales de gestion, relativos a la salud publica, zoosanidad, fitosanidad, medio
ambiente y bienestar de los animales a los que se refiere el articulo 4 y el anexo |l
del Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre. Estas
disposiciones se recogen en el anexo Il del Decreto 20/2005, de 25 de enero.

b) Diagnéstico y propuesta de ejecucion de mejoras en materia de las buenas
condiciones agrarias y medioambientales definidas en el anexo | del Decreto
20/2005, de 25 de enero, sobre la base del marco establecido en el anexo IV del
Reglamento (CE) n°® 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre, atendiendo a las
caracteristicas especificas de las superficies de que se trate, incluidas las
condiciones climaticas y de suelo, los sistemas de explotacion existentes, la
utilizacién de las tierras, la rotacién de los cultivos, las practicas de explotacion
agraria y las estructuras de explotacion. Ello se entendera sin perjuicio de las
normas que rigen las buenas practicas agrarias y de las medidas agroambientales
aplicadas que rebasen el nivel de referencia de las buenas practicas agrarias.

c) Monitorizacién vy tutorizacién de proyectos de incorporacion de jovenes
agricultores/as a la actividad agraria.

d) Normas relativas a la seguridad laboral de las explotaciones agrarias basadas en la
legislacion comunitaria.

e) Asesoramiento para la contratacién de personal de sustituciéon por parte de los
titulares de las explotaciones.
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f) Asesoramiento técnico que incluya recomendaciones para la mejora de la
productividad de la explotacién asi como el establecimiento de indicadores parciales
y finales para su valoracion.

g) Asesoramiento econémico y financiero que incluya la elaboracién de balances y
cuentas de resultados, interpretacion de indices econdmicos, elaboracion de
estudios de viabilidad, analisis de costes de produccion y gestién contable en
general.

h) Asesoramiento laboral, fiscal y juridico relacionado con la realizacion de contratos
laborales, néminas, liquidaciones a la Seguridad Social e IRPF, IVA, Impuesto de
Sociedades y operaciones realizadas con terceras personas.

Ademas de las materias sehaladas en el apartado anterior, el asesoramiento podra
alcanzar otras con objeto de ofrecer un servicio aun mas completo e integral de gestion,
sustitucién y asesoramiento.

8.3. Articulacién de la ayuda
» Procedimiento de implantacion

Las entidades reconocidas de asesoramiento a explotaciones agrarias asi como las
asociaciones de forestalistas integradas en la Confederacion de forestalistas de Euskadi, a
la hora de implantar, extender o adecuar, alguno de los servicios de asesoramiento
exigidos en el apartado anterior, u otros servicios, deberan presentar ante la autoridad
responsable de la gestidn de esta medida, una memoria anual descriptiva de los distintos
servicios de asesoramiento, gestion y/o sustitucién que quieran implantar ese afo, en la
que entre otros se detallen los aspectos organizativos, de personal, técnicos,
metodoldgicos, formativos, de equipamiento, econdmicos y financieros, relativos a los
mismos, incluida la tarifacion prevista por los servicios.

La citada memoria recogera para cada servicio a implantar el presupuesto de gasto
previsto imputable a dicho servicio, detallando y, en su caso, periodificando (hasta un plazo
maximo de 5 afios) las inversiones y gastos subvencionables que comporta.

La autoridad responsable de la medida analizara la memoria, pudiendo en su caso solicitar
informacién adicional, y determinara los gastos subvencionables correspondientes a la
implantacion de cada servicio, asi como la ayuda ligada a los mismos.

La autoridad responsable de la medida controlara y evaluara que el procedimiento de
implantacion previsto en la memoria para cada servicio, se realice conforme a las
previsiones de costes que determinan la ayuda, pudiendo, en caso de incumplimiento,
iniciar el procedimiento de reversion de la misma.

» Tipos de gastos subvencionables, cuantia de la ayuda y caracter decreciente de la
misma

Las ayudas se concederan preferentemente a las entidades reconocidas que se
comprometan a ofrecer servicios de asesoramiento integral que incluyan, entre otras,
materias de gestion econdmica y ambiental ademas de las materias de obligado
asesoramiento.

La ayuda sera una prima directa para cubrir las inversiones en bienes inventariables (no se
contempla la adquisicién, construccién o mejora de bienes inmuebles) gastos de formacién
y gastos de personal originados por nuevas contrataciones, que se originen en los cinco
primeros afios desde la implantacién o extensién de alguno de los servicios contemplados.
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En relacion a las inversiones en bienes inventariables y gastos de formacion, la ayuda
podra alcanzar hasta el 50 % de los gastos subvencionables. El porcentaje de ayuda
respecto al que se fije el primer afio disminuira en tramos iguales cada afio, a lo largo de
los siguientes cuatro afios, desapareciendo la ayuda al sexto afno.

Por lo que respecta a las ayudas a la contratacion de personal técnico y administrativo,
estas se concederan durante los cinco primeros afios de actividad del servicio de
asesoramiento sin que cada anualidad pueda superar el 60% de los costes salariales. La
ayuda ira decreciendo anualmente en tramos iguales, desapareciendo la misma al sexto
afo. Tendra un tratamiento prioritario la contratacion de jovenes y mujeres.

El empleo creado, que pueda beneficiarse de la ayuda, debe representar un incremento
neto del niumero de trabajadores en comparacién con la media de los doce meses
anteriores.

No obstante, la ayuda a estos gastos se concederan bajo el régimen de minimis de
conformidad con el Reglamento (CE) n° 1998/2006, lo que limitara la ayuda publica por
entidad beneficiaria a un maximo de 200.000 € cada tres afos (ver punto 9).

Las entidades perceptoras de estas ayudas habran de comprometerse a mantener el
servicio en las oficinas y ocupados los puestos de trabajo objeto de aquellas, durante al
menos cinco afos contados desde la concesién de la ayuda.

8.4. Gasto publico

El gasto publico cofinanciado que se le asigna a esta medida es de 2.174.100 €. El gasto
FEADER correspondiente a esta medida es 782.676 € (1,0 % del Programa) de los cuales
703.243 € se destinaran a ayudas para centros de asesoramiento agricola (0,9% del
gasto), y 79.433 € para ayudas a centros de asesoramiento forestal (0,1% del gasto).

El gasto publico asimilable a la medida horizontal prevista en el Marco Nacional del Estado
es de 1.953.453 € (centros asesoramiento agricola; 90% gasto publico cofinanciado).

Indicadores
Tipo de indicador Indicador Objetivo

Numero de servicios de gestion, sustitucion y

Realizacion asesoramiento de nueva implantacion 6
propuestos.
Aumento del valor afiadido bruto en las .

Resultado . .
explotaciones o empresas subvencionadas.

En el Anexo VIl se indica la ficha completa con los indicadores de gestidon para el seguimiento

de esta medida.

10. Autoridad Responsable de la Gestion

La Direccion de Agricultura y Ganaderia del

Alimentacion del Gobierno Vasco.

* . . .
Este valor es un valor agregado de varias medidas. Ver Anexo | Indicadores de resultado.

Departamento de Agricultura, Pesca y
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5.3.1.2 Medidas de reestructuracion y desarrollo del potencial fisico y de fomento de la
innovacién

5.3.1.2.1 Modernizacidn de las explotaciones agricolas

1. Titulo de la medida

Modernizacion de las explotaciones agricolas

2. Articulos que cubre la medida

Articulo 20, letra b), inciso i), articulo 26 y Anexo del Reglamento (CE) N° 1698/2005.
Articulo 17 y Anexo Il punto 5.3.1.2.1 del Reglamento (CE) n® 1974/2006.

3. Cddigo de la medida

121

4. Descripcion de la medida

Ayuda destinada a explotaciones agricolas para acometer inversiones materiales o
inmateriales.

5. Razones para la intervencion

El sector agroalimentario vasco, tal y como se sefialaba en el punto 3.2, afronta un proceso
decisivo en este periodo 2007-2013, de cara a sentar unas bases competitivas sélidas que le
permitan no solo su pervivencia, sino su crecimiento y un mayor protagonismo ante la sociedad
vasca.

En un previsible escenario futuro de disminucion del apoyo directo al sector, la politica de
ayudas debera adquirir un nuevo enfoque, orientandola por tanto, prioritariamente, al apoyo
subsectorial para la incorporaciéon de valor afiadido, frente a su actual concepcion de apoyo
directo a las rentas. Esto es, se debera preparar al sector para una mayor autosuficiencia
econdmica y una menor dependencia de las ayudas publicas.

En este sentido, la puesta en marcha de esta medida, va a contribuir decisivamente al objetivo
estratégico del Eje | de modernizacion estructural, posibilitando a las explotaciones vascas una
adaptaciéon progresiva de su capacidad productiva a las necesidades del mercado, y en
definitiva, coadyuvando a la sostenibilidad econémica de las mismas. Es por ello que se le
quiere dar un peso significativo en el gasto publico previsto para este eje.

A este respecto, la sostenibilidad del sector productivo, como objetivo general del Eje Il, en su
sentido mas amplio (mantenimiento de la tierra agraria, de las explotaciones, de la vida rural,
preservacion del paisaje, del medio ambiente, del patrimonio cultural, etc.), se preservara mejor
desde explotaciones y empresas rentables que desde politicas de subsidio hacia agricultores.

Por su parte, el apoyo que desde esta medida se quiere dar a las inversiones que se orienten a
mejorar el comportamiento ambiental de la explotacion, y las destinadas a cumplir las nuevas
normas comunitarias, contribuira también al fomento de sistemas de produccién agroforestales
medioambientalmente respetuosos, objetivo estratégico del programa para el Eje II.
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6. Objetivos de la medida

Los objetivos especificos que se persiguen con la puesta en marcha de esta medida son:

Favorecer las inversiones orientadas a la adaptacién de la produccion de la explotacion
a las necesidades del mercado, en especial las inversiones que contribuyan a una
mejora de la calidad de las producciones, a reforzar la seguridad alimentaria y la
trazabilidad de las producciones, a limitar la estacionalidad de las producciones, y/o a
la normalizacién y presentacion de las producciones.

Favorecer las inversiones orientadas a la mejora de la rentabilidad de las
explotaciones, en especial las inversiones que contribuyan a la reduccion de costes
productivos, reduccién del gasto energético, uso de TICs, incremento de
productividades (en su caso), mejoras genéticas del ganado, y/o diversificacion de
producciones, incluidas las no alimentarias.

Favorecer las inversiones orientadas a incrementar la capacidad productiva de una
explotaciéon que redunden en una mejora del rendimiento global de la explotacion, en
especial las inversiones en compras de tierras, maquinaria e instalaciones.

Favorecer las inversiones orientadas a mejorar la sostenibilidad ambiental (en especial
las que contemplen mejoras en el tratamiento de purines), la seguridad laboral y la
higiene y bienestar de los animales.

Favorecer las inversiones destinadas al cumplimiento de nuevas normas comunitarias
en materia de la proteccidon del medio ambiente, la seguridad alimentaria, la
trazabilidad, la salud publica, la sanidad animal y la fitosanidad, el bienestar de los
animales y la seguridad en el trabajo.

Favorecer las inversiones orientadas a mejorar la gestion empresarial de la
explotacion.

Favorecer las inversiones innovadoras para la reduccion de costes energéticos
(energias renovables).

Los objetivos cuantitativos que se pretenden alcanzar son:

e Apoyar las necesidades de modernizacion de 1.750 explotaciones durante la vigencia

del Programa (250 explotaciones /afo).
e Atender a unos 7.000 proyectos de inversion.
7. Ambito de actuacién
Las explotaciones agricolas de la CAPV.
8. Desarrollo de la medida en la CAPV

8.1. Beneficiarios

Personas fisicas o juridicas titulares de explotacién a titulo principal en el momento de
solicitar la ayuda, salvo en el caso de jovenes que se beneficien de la ayuda 112, para los
que se aplicaran las condiciones previstas en esa medida dentro de los requisitos ligados a

titularidad.
Las explotaciones podran ser:

e Explotaciones cuyo titular es persona fisica;
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e Explotaciones asociativas con alguna de las formas juridicas siguientes:
o Sociedades cooperativas o sociedades agrarias de transformacion;

o Sociedades civiles, laborales u otras mercantiles, siempre que mas del 50% del
capital social, de existir este, pertenezca a socios que sean agricultores a titulo
principal. Estas sociedades tendran por objeto exclusivo el ejercicio de la
actividad agraria en las explotaciones de la que sean titulares.

8.2. Requisitos y condiciones de subvencionalidad
» Requisitos y condiciones generales

Podran ser subvencionables las inversiones materiales o inmateriales realizadas en las
explotaciones agrarias que:

e mejoren el rendimiento global de la explotacion;
e cumplan las normas comunitarias aplicables a las inversiones de que se trate.

» En relacién con la mejora del rendimiento global de la explotacion

En el caso de que las inversiones se realicen con el fin de mejorar el rendimiento global de
la explotacion agricola, seran subvencionables aquellos proyectos que justifiquen mejoras
en alguno de los siguientes ambitos:

e Mejora de la competitividad de la explotacion: inversiones que supongan una
mejora directa de la rentabilidad de la explotacion, o que posibiliten dicha mejora a
posteriori a través de una adaptacion de la produccion a las demandas del
mercado o hacia producciones agrarias de mayor valor afiadido.

e Mejora de la calidad de la gestion de la explotacion: inversiones que promuevan
una gestion mas eficaz, agil y segura de la explotacién, tales como inversiones en
sistemas y programas informaticos, equipamiento de seguridad laboral, TICs,
gastos de consultorias...excluyéndose los costes de asesoramiento contemplados
en la medida 114.

e Mejora de la sostenibilidad no econdmica de la explotacion: inversiones que
supongan mejoras en las condiciones de produccion ligadas a la proteccion del
medioambiente, la higiene y el bienestar animal, mas alla de las exigencias
comunitarias.

En todos los casos, dicha mejora en el rendimiento global de la explotacién, debera ser
acreditada, bien a través de la presentacién de una memoria justificativa de ello o, en los
casos en que se determine por la Administracion, a través de la presentacion de un Plan de
Mejora de la explotacion a cinco afios a partir de la puesta en marcha de la inversion.

» En relacién con el cumplimiento de las normas comunitarias

En el caso de que las inversiones se realicen para el cumplimiento de normas
comunitarias, soélo podran ser subvencionadas aquellas inversiones destinadas al
cumplimiento de nuevas normas comunitarias, pudiéndose conceder un periodo de gracia
no superior a los 36 meses (la legislacion de la CAPV podra contemplar plazos menores,
cuando se considere oportuno para la rapida adaptacion a una nueva norma de
importancia relevante) para el cumplimiento de las mismas, desde la fecha en que dichas
normas comiencen a ser obligatorias para la explotacion.
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En el caso de jovenes agricultores beneficiarios de la ayuda 112 (Instalaciéon de jévenes
agricultores), se podra también, subvencionar las inversiones que se realicen para cumplir
con normas comunitarias existentes, siempre y cuando dichas inversiones figuren en el
plan empresarial a que se refiere el apartado c) del punto 8.2 de la medida 112 (Instalaciéon
de jovenes agricultores). En este caso, el periodo de gracia maximo que se puede
conceder para el cumplimiento de dichas normas no podra ser superior a los 36 meses
desde la fecha de su instalacion.

En ambos casos tendra que tratarse de normas referentes a alguno de los siguientes
ambitos: la proteccion del medio ambiente, la seguridad alimentaria, la trazabilidad, la salud
publica, la sanidad animal y la fitosanidad, la higiene y el bienestar de los animales y la
seguridad en el trabajo. Estos ambitos se consideran prioritarios en el marco estratégico de
la accion politica de la CAPV.

» En relacién con el beneficiario

Los beneficiarios tendran que ser titulares de explotaciones incluidas en el Registro de
explotaciones de la CAPV.

» En relacion con las inversiones

e En el desarrollo de esta medida, se aplicaran las condiciones generales ligadas a
las inversiones sefaladas en el punto 5.2.4 de este Programa, asi como se tendran
en cuenta la normativa, cuotas y restricciones derivadas de las OCMs, con las
siguientes particularidades:

o No se subvencionaran las inversiones en maquinaria y equipos de segunda
mano.

o En el caso de inversiones en especie, la contribucidbn en especie
subvencionable se limitara al trabajo propio efectuado para implantar el
proyecto, conforme a lo indicado en el punto 5.2.4 de este Programa.

o No se subvencionaran las inversiones de mantenimiento y las de reposicion de
maquinaria y equipos. Se considerara una inversion de reposiciéon la que
suponga la sustitucion de una maquinaria o equipo existente por otro y no
justifique claramente una mejora o innovacién tecnolégica.

e Las excepciones previstas en el articulo 5 apartado 6, del Reglamento (CE) n°
1698/2005 (ver punto 5.2.4 de este Programa), solamente se aplicaran en el sector
de las frutas y hortalizas con el siguiente criterio: en el caso de inversiones que
afecten a explotaciones de miembros de una organizacion de productores de frutas
y hortalizas (OPFHSs), promovidas y financiadas con fondos de la misma, para las
que exista una contribucion econdémica especifica de los miembros que se
benefician de la accion, dichas inversiones no podran percibir ayuda desde este
Programa y solo podran financiarse en el marco de la OCM de frutas y hortalizas.

Si son inversiones de caracter individual de un agricultor, miembro de una OPFH,
que han sido concebidas, decididas, financiadas y llevadas a cabo por el propio
agricultor, se financiaran exclusivamente a cargo de este Programa.

No entran en el ambito de aplicacién de la OCM hortofruticola las inversiones que
realicen los titulares de explotaciones agrarias, sea individual o colectivamente,
cuando no sean miembros de una OPFH.

Para verificar que no haya solapamiento de ayudas, las OPFHs incluiran una lista
de todos sus miembros en la solicitud de ayudas, tanto desde esta medida como
desde la OCM de frutas y hortalizas. Las reglas administrativas y criterios para
asegurar que no se dé esta incompatibilidad, seran los controles cruzados
realizados por el Organismo Pagador de la CAPV (ver punto 11).

228



El resto de inversiones en explotaciones ligadas a este sector, podran financiarse
desde esta medida.

o No se apoyaran desde esta medida inversiones, inversiones en agroturismos, ni en
general las dirigidas a diversificacion no agraria (medida 311); asimismo, no se
subvencionaran las inversiones forestales/silvicolas, ni en maquinaria forestal,
excepto en viveros de planta forestal y/u ornamental.

e EIl apoyo a las inversiones para la transformacion y comercializacion desde la
propia explotacion, se realizara desde la medida 123.

8.3. Articulacion de la ayuda
» Lineas de ayudas

Se establecen dos lineas de apoyo diferenciadas. Una (linea I), ligada al apoyo a
inversiones contempladas en el apartado anterior para la mejora del rendimiento global de
la explotacién; y la otra (linea Il), al apoyo a inversiones contempladas en el apartado
anterior para el cumplimiento de normativas comunitarias.

Dada la orientacién de este eje y del Programa hacia la generacion de mayor valor afadido
para nuestras producciones, las inversiones contempladas en la primera linea tendran un
apoyo mayor.

Para las inversiones contempladas en ambas lineas, las autoridades responsables de la
gestion de la medida en cada Territorio Histérico, conforme a sus caracteristicas e
implantaciones productivas, podran diferenciar su apoyo a las mismas, en funcién de los
criterios que considere oportuno (tipologia de inversiones, subsector, tipologia de
explotacion, dimensién explotacién, volumen inversiones, etc).

No obstante, en general, se consideraran inversiones prioritarias, las ligadas a los objetivos
especificos de la medida (apartado 6).

» Discriminaciones en los apoyos a las inversiones.

La intensidad de la ayuda podré alcanzar hasta el 50% del valor de la inversion
subvencionable si la explotacién se encuentra en zona de montafia o desfavorecida, o en
zona Natura 2000. En los demas casos, dicha intensidad podré alcanzar hasta el 40% del
valor de la inversién subvencionable. En el caso de inversiones efectuadas por jévenes
agricultores que se instalen (<40 afios), y en el marco de su Plan Empresarial, dicha
intensidad podra incrementarse en 10 puntos porcentuales en todas las zonas.

Sin superar en ningun caso estos maximos, los porcentajes que se establezcan para una
determinada inversion, en funcién de los criterios que se fijen en cada Territorio Histérico,
tendran un plus afiadido de hasta un 5% del valor de la inversion subvencionable, en el
caso de que el titular de la explotacion suscriba un Contrato agroambiental de explotacién
(214).

Seran proyectos prioritarios para la concesién de la ayuda los presentados por titulares de
explotacion que sean jovenes agricultores o mujeres.

» Tipo de ayuda

La ayuda podra tener forma de prima directa y/o la forma de bonificacion de puntos de
interés (ver punto 5.2.6).

8.4. Gasto publico

El gasto publico cofinanciado que se le asigna a esta medida es de 15.426.017 €. El gasto
FEADER correspondiente a esta medida es 5.553.366 € (7,1 % del Programa).
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Ademas se ha previsto un gasto adicional de 27.769.633 € como ayuda de Estado
(5.874.261 € DF de Alava; 2.436.539 € DF de Bizkaia; 19.458.833 € DF de Gipuzkoa) para
atender a posibles beneficiarios contemplados en los objetivos de la medida, y no
atendidos desde el gasto publico cofinanciado. Ver punto 8 y fichas Anexo VII.

Esta medida conlleva un compromiso de gasto FEADER de 96.512 € (DF de Alava)
correspondiente al periodo de programacion anterior. (Ver punto 5.2.1).

9. Indicadores

Tipo de indicador Indicador Objetivo
L Numero de explotaciones agrarias auxiliadas. 1.750

Realizacion
Volumen total de inversiones. 40 M€
Aumento del valor afiadido bruto en las .
explotaciones o empresas subvencionadas.

Resultado Numero de explotaciones o empresas que
han incorporado nuevos productos o 150
servicios.

En el Anexo VIl se indica la ficha completa con los indicadores de gestion para el seguimiento
de esta medida.

10. Autoridad Responsable de la Gestion

La Direccion de Agricultura y Ganaderia del Departamento de Agricultura de la Diputacion Foral
de Bizkaia.

La Direccién de Agricultura del Departamento de Agricultura de la Diputacién Foral de Alava.

La Direccidon de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento de Desarrollo del Medio Rural
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

* . . .
Este valor es un valor agregado de varias medidas. Ver Anexo | Indicadores de resultado.
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| 5.3.1.2.2 Aumento del valor econémico de los bosques

1. Titulo de la medida

Aumento del valor econdmico de los bosques

2. Articulos que cubre la medida

Articulo 20, letra b), inciso ii), articulo 27 y Anexo del Reglamento (CE) N° 1698/2005.
Articulo 18 y Anexo Il punto 5.3.1.2.2 del Reglamento (CE) N° 1974/2006.

3. Cddigo de la medida

122

4. Descripcion de la medida

Ayuda a las inversiones realizadas en los bosques para aumentar su valor econémico.
5. Razones para la intervenciéon

La importancia econémica y medioambiental que el subsector forestal sustenta en la CAPV
(55% superficie CAPV de bosque arbolado), le confieren un caracter de subsector prioritario de
cara a impulsar inversiones que redunden en una mejora de su capacidad competitiva.

El sector forestal vasco en su conjunto atraviesa por una situacion estructural que precisa de
actuaciones decididas en todos los segmentos de la cadena de valor si se quiere asegurar su
sostenibilidad econdmica y, por ende, las prestaciones medioambientales que aporta a la
sociedad vasca.

La estrategia disefiada para hacer frente a esta situacion, pivota, en lo que se refiere al sector
productor, fundamentalmente en la diferenciacién y trazabilidad de nuestra madera, en base a
la certificacion de la gestion forestal sostenible de la misma, lo que permitira en toda la cadena
de valor hablar de materia prima procedente de bosques gestionados de forma sostenible.

En este sentido, la puesta en marcha de esta medida, basada principalmente en el apoyo a
inversiones forestales justificadas en planes de gestién forestal, va a contribuir a la mejora de
las estructuras productivas agroforestales, uno de los objetivos operativos establecidos para el
Eje I.

Asimismo, esta medida también es complementaria de la medida del Eje Il “Recuperacion de
potencial forestal y medidas preventivas” (226), medida que incluye como actuacion horizontal
recogida en el Marco Nacional del Estado la prevencion de incendios forestales, ya que se
apoyaran gastos e inversiones en recogidas de biomasa, limpiezas y desbroces que, en
nuestro ambito forestal, son las acciones de mayor impacto en la prevencién de incendios
forestales.

De igual modo, esta medida se complementa con la medida del eje Il “Ayudas a favor del
medio forestal” (225), en cuanto a las explotaciones forestales que precisan de un Plan de
Gestion forestal sostenible (nexo de unién entre ambas medidas), y en cuanto al trato prioritario
que se da desde esta medida a las explotaciones que suscriban compromisos contemplados
en la medida 225.

No obstante, esta medida no satisface debidamente las peculiaridades que presenta la
estructura productiva forestal de la CAPV en el contexto de la UE, bosque productivo
mayoritariamente de ciclo corto-medio (turnos de corta de 30-35 afos en base a pino radiata y
eucalipto) que precisa de repoblacion, frente a la regeneracion espontanea mayoritaria en los
bosques productivos europeos, ya que no se permite desde la misma atender las inversiones
en reforestacion, inversiones, que suponen uno de los principales costes para nuestras
explotaciones forestales.
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6. Objetivos de la medida
Los objetivos especificos que se persiguen con la puesta en marcha de esta medida son:

e Favorecer la competitividad de las explotaciones forestales vascas, posibilitando el
mantenimiento de la actual masa forestal en nuestro territorio.

e Potenciar las inversiones orientadas a incrementar la productividad de nuestros
bosques, y aquellas que contribuyan a disminuir los costes productivos.

e Potenciar la sostenibilidad de los bosques de la CAPV, su papel medioambiental, y en
especial su contribucién a la fijaciéon de carbono para el cumplimiento desde la CAPV
de los objetivos previstos en el protocolo de Kyoto sobre el cambio climatico.

e Incrementar la calidad y el valor anadido de la madera generada por nuestros bosques.

Los objetivos cuantitativos que se pretenden alcanzar son:
e Apoyar inversiones en 8.000 explotaciones.
e Apoyar la aplicacién de tratamientos silvicolas en 100.000 hectareas de bosques.

7. Ambito de actuacion

Los bosques de la CAPV, propiedad de particulares o sus asociaciones o de municipios o sus
asociaciones.

8. Desarrollo de la medida en la CAPV
8.1. Beneficiarios

Propietarios de bosques, bien sean particulares, asociaciones de particulares, municipios y
Sus asociaciones.

8.2. Requisitos y condiciones de subvencionalidad
» Requisitos y condiciones generales
No podran ser subvencionadas las inversiones realizadas en los siguientes bosques:

a) bosques que sean propiedad de las administraciones centrales o regionales o
pertenezcan a empresas publicas;

b) bosques propiedad de una Corona;

c) bosques propiedad de personas juridicas cuyo capital pertenezca en un 50 %
como minimo a alguna de las instituciones contempladas en las letras a) y b).

» En relacion con las inversiones

Para las explotaciones que superen 20 Has continuas de bosque o 35 Has discontinuas,
las inversiones subvencionables se basaran en Planes de Gestién Forestal Sostenible, los
cuales deberan poseer obligatoriamente dichas explotaciones.

Dichos planes, estaran adaptados al tamafo y a la utilizaciéon de la superficie forestal, se
basaran en la legislacion vigente, daran cobertura suficiente a los recursos forestales,
maderables y no maderables, y deberan elaborarse de conformidad con las Directrices
Generales Paneuropeas a escala operativa de gestion sostenible de los bosques.
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En el desarrollo de esta medida, se aplicaran las condiciones generales ligadas a las
inversiones sefialadas en el punto 5.2.4 de este Programa.

No seran subvencionables:

e Las inversiones relacionadas con la regeneracion tras la corta final.

e Las inversiones en maquinaria no realizadas por el propietario forestal.
» Consideraciones medioambientales

Las actuaciones subvencionables deberan contemplar limitaciones (ver punto 3.1 del PDR,
situaciéon medioambiental, epigrafe “Areas de alto valor natural red Natura 2000”) o ciertas
condiciones en relacion con el tipo de habitat y areas que necesiten preservarse de las
mismas (Natura 2000, areas de especial interés para especies amenazadas, montes
comunales, etc.), asi como en relacién con la gestion de los residuos de podas vy
desbroces, con el uso de fitosanitarios o con los cierres ligados a corredores ecoldgicos,
siempre y cuando no se contemplen estas restricciones en los Planes de Gestion forestal
sostenible, o bien las inversiones no tengan que estar basadas en los mismos.

Los instrumentos del Programa (Decretos, Normas Forales) que se formulen para el
desarrollo de esta medida incluiran las limitaciones y condiciones precisas en las que
deben desarrollarse las actuaciones objeto de subvencidén en relacion con los aspectos
citados.

8.3. Articulacién de la ayuda

La ayuda se destinara a apoyar las inversiones ligadas a las actuaciones de mejora y
mantenimiento de los bosques productivos de la CAPV orientadas a aumentar su valor
afiadido. No obstante, esta medida contribuira también a apoyar medidas de prevencién de
incendios forestales (actuacién horizontal obligatoria prevista en el Marco Nacional), por lo
que complementara a las acciones previstas en la medida 226.

Las inversiones de mejora que se consideraran subvencionables seran todas aquellas
ligadas a actuaciones para la generacién de valor afiadido al bosque, entre otras:

Desbroces y limpiezas de maleza.

Aclareos, primeras claras y cortes de formacion.
Recogida de biomasa para valorizacion energética.
Podas.

Abonados y tratamientos fitosanitarios.

Cierres y protectores para repoblaciones.
Matarrasas.

Las inversiones subvencionables incluyen la adquisicion de maquinaria propia y los costes
ocasionados ' al silvicultor por la contratacion de empresas externas para la realizacion de
dichas labores (excepto la tala y repoblacion forestal), como maximo dos veces durante el
ciclo productivo.

En el caso de inversiones en bosques que no precisen obligatoriamente de un Plan de
Gestion Forestal Sostenible para acceder a esta ayuda, los propietarios deberan presentar
una memoria explicativa en la que se justifique la orientacion de las mismas hacia la
generacion de valor anadido.

9" Al ser estas labores dispersas en el ciclo productivo del bosque (media de 35-40 afios), esto es al realizarse 1 6
2 veces como maximo en el ciclo, no cabe considerar estos costes como costes de funcionamiento sino como
inversiones. Ademas, dada la estructura minifundista y mayoritariamente privada de las plantaciones forestales,
dificilmente se podrian realizar estas actuaciones sin acudir a la contratacién de empresas externas.
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Seran prioritarias en la atencion desde esta ayuda las explotaciones forestales que
suscriban alguno de los compromisos contemplados en la medida 225 (Ayudas a favor del
medio forestal).

> Tipo e Intensidad de la ayuda

La ayuda tendra forma de prima directa calculada como un porcentaje sobre el coste de las
inversiones subvencionables.

Dicho porcentaje podra alcanzar:

e Hasta el 60% si el bosque se halla en zonas Natura 2000 y zonas desfavorecidas
(zonas de aplicacion de medidas 211 y 212) de la CAPV.

e Hasta el 50% en el resto de zonas.

La ayuda para inversiones no ligadas a Planes de Gestion Forestal Sostenible, en ninguin
caso podra superar el 40% del coste de la inversion.

Para un mismo tipo de inversion, las ligadas a Planes de Gestion Forestal Sostenible,
tendran en la ayuda como minimo un diferencial de un 10% respecto a las no basadas en
dichos Planes, y de un 15% en el caso de que hayan suscrito alguno de los compromisos
contemplados en la medida 225, siempre sin sobrepasar los porcentajes maximos de
ayuda sefialados.

8.4. Gasto publico

El gasto publico cofinanciado asignado a esta medida es de 11.522.731 €. El gasto
FEADER correspondiente a esta medida es 4.148.183 € (5,3 % del Programa).

Esta medida conlleva un compromiso de gasto FEADER de 174.322 € (DF de Alava)
correspondiente al periodo de programacion anterior (ver punto 5.2.1).

Indicadores
Tipo de indicador Indicador Objetivo
Numero de explotaciones forestales
" 8.000

auxiliadas.

Realizacion Volumen de las inversiones. 24 M€
Superficie afectada. 100.000 has
Aumento del valor afiadido bruto en las .
explotaciones o empresas subvencionadas.

Resultado Numero de explotaciones o empresas que
han incorporado nuevos productos o 80
servicios.

En el Anexo VIl se indica la ficha completa con los indicadores de gestion para el seguimiento

de esta medida.

* . . .
Este valor es un valor agregado de varias medidas. Ver Anexo | Indicadores de resultado.
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10. Autoridad Responsable de la Gestion

La Direccidn de Montes y Espacios Naturales del Departamento de Agricultura de la Diputacion
Foral de Bizkaia.

La Direccién de Medio Ambiente del Departamento de Urbanismo y Medio Ambiente de la
Diputacion Foral de Alava.

La Direccién de Montes y Medio Natural del Departamento de Desarrollo del Medio Rural de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa.
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5.3.1.2.3 Aumento del valor de los productos agricolas y forestales

1. Titulo de la medida

Aumento del valor de los productos agricolas y forestales.

2. Articulos que cubre la medida

Articulo 20, letra b), inciso iii), y articulo 28 y Anexo del Reglamento (CE) N° 1698/2005.
Articulo 19 y Anexo Il punto 5.3.1.2.3 del Reglamento (CE) n® 1974/2006.

3. Cédigo de la medida

123

4. Descripcion de la medida

Ayuda destinada a empresas agroalimentarias para acometer inversiones materiales o
inmateriales.

5. Razones para la intervenciéon

Tanto las directrices estratégicas de la Comision, como las fijadas tanto en el Plan Estratégico
Nacional como en este Programa para el eje | (punto 3.2), apuestan por priorizar la generacion
de valor afadido en el sector agroalimentario.

En este sentido, esta medida posibilita el mayor grado de intervencion para contribuir al logro
de este gran objetivo general, ya que incide directamente en el mismo desde diversos
enfoques, como son: la introduccion de nuevos productos y procesos, la modernizacion
tecnoldgica de sector, la adecuacion productiva a las demandas del mercado, la traccion sobre
el sector primario (tanto en la valorizacion de las materias primas, como en el efecto
vertebrador del mismo), el desarrollo de la comercializacién agroalimentaria de nuestros
productos, o la actuacién sobre las variables competitivas clave, tanto internas como de
mercado, de las empresas agroalimentarias; enfoques todos ellos ligados al objetivo
estratégico de este eje de potenciar una mayor integracion del sector agroalimentario vasco en
la cadena agroalimentaria y en el mercado.

Asimismo, aun cuanto en menor grado, esta medida también contribuye al objetivo general que
sustenta las actuaciones en el eje Il, la sostenibilidad del sector agroforestal vasco, ya que
posibilita el mantenimiento de explotaciones agrarias, dado el efecto tractor antes mencionado,
asi como la minoracion de posibles impactos ambientales desde las empresas.

Esta medida, a su vez, esta incluida como actuacion horizontal en el Marco Nacional del
Estado que se deriva del Plan Estratégico Nacional, por lo que es obligatoria su inclusién en
este Programa.

Por todo ello, esta medida soportara el mayor gasto publico de este eje, y en consecuencia, de
todo el Programa.

6. Objetivos de la medida

Los objetivos especificos que se persiguen con esta medida son:
e Favorecer la generacién de valor afadido en las producciones del sector primario vasco.
e Favorecer que las actuales industrias agroalimentarias generen productos de mayor

valor afiadido y los comercialicen en los mercados mas exigentes, para mejorar la
competitividad y rentabilidad del sector.
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Favorecer el espiritu emprendedor y la creacidbn de empresas innovadoras,
especialmente por parte de los y las jovenes.

Incrementar la dimensién de nuestras empresas y tejido empresarial.

Captar inversiones estratégicas que potencien el sector transformador agroalimentario,
traccionen del sector agrario vasco, asi como revitalicen el medio rural de la CAPV.

Optimizar los procesos de gestidon interna de las empresas, y favorecer un entorno
empresarial de seguridad laboral y sostenibilidad ambiental.

Favorecer la relacion entre las empresas, y los entes de transferencia tecnoldgica e
innovacion.

Disponer de una demanda consolidada de materias primas agricolas, ganaderas y
forestales que garanticen la actividad de las explotaciones agrarias dando salidas a sus
productos.

Potenciar la adecuacion tanto de la industria, como de los agricultores, ganaderos y
silvicultores a las nuevas exigencias del mercado y a las demandas de los
consumidores.

Incrementar el acceso de agricultores, ganaderos y silvicultores a etapas posteriores de
la transformacion y comercializacion de sus productos, generadoras, habitualmente, de
mayor valor afadido.

Potenciar las inversiones de transformacion y comercializacion de los productos agrarios
en la propia explotacién, acortando la cadena de valor y revitalizando los mercados
locales con productos de calidad y/o alto valor afiadido.

Conseguir la puesta en valor de las masas forestales de la Comunidad Auténoma
mediante la accion de las industrias transformadoras y/o comercializadoras.

Los objetivos cuantitativos que se pretenden alcanzar son:

Apoyar 90 proyectos de inversién al afio.
Atender proyectos de unas 300 empresas durante todo el periodo de programacion.

Inducir un volumen de inversion total de 300 M€ a lo lago del periodo del Programa.

7. Ambito de actuacion

Las empresas agroalimentarias con establecimientos productivos asentados, o que se vayan a
asentar, en la CAPV.

8.

Desarrollo de la medida en la CAPV
8.1. Beneficiarios

Podran ser beneficiarias las empresas que respondan al concepto de empresa
agroalimentaria establecido por la Recomendacion de la Comision 2003/361/CE de 6 de
mayo de 2003 sobre la definicion de microempresas, pequefias y medianas empresas.

También podran ser beneficiarias de las ayudas las empresas que no estén contempladas
en dicha categoria de PYME y que tengan menos de 750 empleados o un volumen de
negocios inferior a 200 millones de euros.
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Para acreditar su condicion de beneficiario, las empresas deberan estar inscritas o en
proceso de inscripcion en el Registro de Industrias Alimentarias de la CAPV, o en su caso,
en el Registro que se constituya para los productores que transformen su produccion en la
explotacion y la distribuyan en circuitos cortos de venta.

8.2. Requisitos y condiciones de subvencionalidad
» Requisitos y condiciones generales

Podran ser subvencionables las inversiones materiales o inmateriales realizadas por
empresas agroalimentarias que:

e mejoren el rendimiento global de la empresa,

e afecten a la transformacién y/o comercializacion de los productos enumerados
en el anexo | del Tratado (excepto productos de la pesca) y los productos
forestales, asi como al desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias
relacionados con dichos productos®,

e cumplan las normas comunitarias aplicables a las inversiones de que se trate.

e favorezcan la sostenibilidad del sector primario vasco y/o el desarrollo de las
zonas rurales objeto de este Programa.

La ayuda en su maximo nivel (hasta el 40% del importe de las inversiones
subvencionables) se limitara a microempresas y pequefias y medianas empresas en el
sector agroalimentario (menos de 250 empleados y un volumen de negocio anual que no
exceda de 50 millones de euros, o cuyo balance general anual no excede de 43 millones
de euros).

En las empresas que no estén contempladas en la categoria de PYME y que tengan
menos de 750 empleados o un volumen de negocios inferior a 200 millones de euros, la
intensidad maxima de la ayuda se reducira a la mitad (20%).

Por lo que se refiere al sector forestal, la ayuda se limitara a microempresas (menos de 10
empleados y un volumen de negocio anual que no exceda de 2 millones de euros).

No se podran atender a empresas en crisis de acuerdo con la definicién establecida en las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de
empresas en crisis®.

» En relacién con la mejora del rendimiento global de la empresa.

Sélo seran subvencionables aquellos proyectos que justifiquen mejoras en alguno de los
siguientes ambitos:

e Mejora de la competitividad: tales como inversiones que reduzcan los costes de
produccion (energéticas, nuevas tecnologias, automatizacién de procesos,
logistica); o inversiones que incrementen la produccién y/o productividad de la
empresa (incremento dimensién, adquisicion de maquinaria y equipos,
lanzamiento de nuevos productos, mejora de la calidad del producto, instalacion
de nuevos procesos, innovacion productiva, nuevos envases y disefios, apertura
de oficinas comerciales, adquisicion de patentes y licencias); o actuaciones de
comercializacion orientadas a conseguir un crecimiento del actual mercado, tanto
en canales como en productos.

92 | os productos del anexo | del Tratado se adjuntan como Anexo Il a este Programa.

% (DO C 244 de 1.10.2004 p.2.).
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e Mejora de la calidad de la gestién: tales como inversiones en sistemas y
programas destinados a mejorar la trazabilidad, elaboracion de protocolos
familiares y diagnostico previo, con la finalidad de asegurar la continuidad en el
relevo generacional y certificaciones de calidad que den valor afiadido a los
productos fabricados y comercializados.

e Mejora de las condiciones de produccién: medioambientales, seguridad laboral y
alimentaria, trazabilidad, bienestar animal

Para la acreditacion de este requisito, se solicitara a todos los proyectos de inversién que
pretendan acceder a estas ayudas, una memoria justificativa de la mejora que tendran en
el rendimiento global de la empresa. Para proyectos cuyo volumen de inversidon supere los
300.000 €, dicha memoria se sustituira por un Plan de Viabilidad a cinco afios a partir del
de puesta en marcha de la inversion.

Asimismo, la memoria justificativa o, en su caso, el Plan de Viabilidad, deberd contemplar
cémo las inversiones subvencionables favorecen la sostenibilidad del sector primario vasco
y/o contribuyen al desarrollo de las zonas rurales objeto de este Programa.

» En relacion con el cumplimiento de las normas comunitarias aplicables a las
inversiones de que se trate

Cuando las inversiones se realicen a efectos del cumplimiento de normas comunitarias,
so6lo se beneficiaran de la ayuda las inversiones efectuadas por microempresas destinadas
al cumplimiento de una nueva norma comunitaria.

En estos casos, se podra dar un periodo de gracia para cumplir dicha norma que no podra
ser superior a los 36 meses desde que la misma pase a ser obligatoria para la empresa.

Tendra que tratarse de normas en el ambito de la proteccion del medio ambiente, la salud
publica, la seguridad alimentaria, la trazabilidad, la sanidad animal, el bienestar de los
animales y la seguridad en el trabajo. Estos ambitos se consideran prioritarios en el marco
estratégico de la accion politica de la CAPV.

» En relacién con el sector forestal

Se consideraran proyectos de inversion subvencionables, unicamente los promovidos por
microempresas del sector forestal que tengan como finalidad aumentar el valor de los
productos forestales. Las inversiones relacionadas con la utilizacién de la madera como
materia prima amparadas por esta medida se limitaran a todas las operaciones de primera
transformacion, incluidas las previas, con las siguientes especificidades:

o Se entenderan por operaciones previas a la transformacion el conjunto de las
operaciones de explotacion anteriores al aserrado industrial, o al desenrollo, de la
madera realizadas en el interior de las fabricas.

o Asi mismo, quedaran incluidas las inversiones que obtengan productos de la primera
transformacion de la madera, es decir en los que el proceso transformador se inicie con
el aserrio del tronco.

o Finalmente, estaran también amparadas por esta medida las operaciones relativas al
aprovechamiento de subproductos y residuos forestales, con independencia de que
éstos hayan sido obtenidos en el campo o en el establecimiento de aserrado o
desenrollo.
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» En relacion con las inversiones

o En el desarrollo de esta medida, se aplicaran las condiciones generales ligadas a
las inversiones sefaladas en el punto 5.2.4 de este Programa, con las siguientes
particularidades:

¢ No se subvencionara la adquisicién de terrenos.

e No se subvencionaran inversiones exclusivamente en inmuebles. Todos
los proyectos deberan incorporar la maquinaria e instalaciones necesarias
para justificar la inversion. Se establece como limitacion maxima, en cuanto
al importe subvencionable relativo a inversiones inmuebles, el 70% de la
inversion total, incluidos honorarios profesionales, que no superaran el
12% del importe del proyecto de obra de ejecucion material.

¢ No se subvencionaran las inversiones de reposicion o simple sustitucion de
equipamientos y maquinaria, excepto que la nueva adquisicion
corresponda a equipamientos 0 maquinaria diferentes a los sustituidos,
bien por la tecnologia utilizada como por su rendimiento.

e No se subvencionaran inversiones en especie, ni inversiones en
magquinaria y equipos de segunda mano, salvo las inversiones en especie
ligadas a la transformacion y comercializacion desde una explotacion
agraria contempladas en la linea de ayudas V (ver siguiente epigrafe). En
este caso, la contribucién en especie subvencionable se limitara al trabajo
propio efectuado para implantar el proyecto, conforme a lo indicado en el
punto 5.2.4.

¢ No se subvencionara el IVA, ni las tasas e impuestos.

e Las inversiones subvencionables no podran ser enajenadas, amortizadas,
ni destinarse a una finalidad distinta para las que fueron subvencionadas
en un plazo inferior a los 7 afios siguientes a su materializacion para los
bienes muebles (maquinaria y enseres), y a los 10 afios para los bienes
inmuebles y obra civil.

¢ No se concederan anticipos de pagos de ayudas.

o No se subvencionaran las inversiones dirigidas al comercio minorista en destino,
salvo la comercializacion, realizada por organizaciones de productores o sus
entidades vinculadas, de los productos de sus propios asociados o de otros
productores no asociados.

o No podran concederse ayudas a las inversiones dirigidas a la obtencion de
productos de imitacién de la leche.

o Las excepciones previstas en el articulo 5 apartado 6, del Reglamento (CE) n°
1698/2005 (ver punto 5.2.4 de este Programa), solamente se aplicaran en el sector
de las frutas y hortalizas, y se referiran a las inversiones elegibles en
comercializacién (ver apartado 8.3), con el siguiente criterio: las acciones
colectivas de comercializacion puestas en marcha por las organizaciones de
productores de frutas y hortalizas (OPFHSs), cuya inversion sea inferior a 200.000 €
so6lo podran financiarse en el marco de la OCM de frutas y hortalizas.

Las reglas administrativas y criterios para asegurar que no se de esta
incompatibilidad, seran los controles cruzados realizados por el Organismo
Pagador de la CAPV (ver punto 11).

El resto de inversiones podran beneficiarse de la ayuda prevista en esta medida.
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o Las inversiones subvencionables deberan responder a una necesidad estructural o
territorial (ver punto 5.2.4).

o No se subvencionaran las inversiones que hayan dado comienzo antes de la
presentacion de la solicitud, excepto honorarios de proyecto, estudios de viabilidad
y gastos relacionados con los permisos de construccion.

o No se subvencionaran las inversiones relativas a almacenes frigorificos para
productos congelados o ultracongelados, excepto si son necesarias para el
funcionamiento normal de las instalaciones de transformacion.

o No se subvencionaran las inversiones destinadas a la transformacién o
comercializacién de productos de la pesca exclusivamente.

o No se subvencionaran las empresas cuya viabilidad econdmica no puede
demostrarse y en las que no se pruebe debidamente la existencia de salidas
normales al mercado para los productos en cuestion.

» En relacién con los aspectos medioambientales

Las actuaciones subvencionables tendran que cumplir en todos los casos la normativa
ambiental vigente en la CAPV.

Asimismo, la memoria justificativa o el Plan de Viabilidad ligados a la mejora del
rendimiento global de la empresa, deberan incorporar una justificacion de que la inversion
objeto de subvencion no conlleva efectos negativos significativos sobre el medio ambiente.

En el caso de creacion de nuevas empresas se tendran en cuenta, en su localizacién, los
instrumentos de planificacion ambiental que permiten una integracién de los aspectos
relacionados con la biodiversidad en los modelos de ordenacién del territorio.

8.3. Articulacion de la ayuda

» Lineas de ayuda

Se estableceran 5 lineas de ayuda en funcién del proyecto de inversion:

I. Proyectos de transformacion en empresas agroalimentarias.

Desde esta linea, se apoyaran los proyectos de transformacion ligados a mejoras
competitivas realizados por Industrias agroalimentarias*.

Se priorizaran de un modo especial:

e Los proyectos de inversion que traccionen de la produccion del sector
primario vasco.

e Los proyectos de inversion ligados a una mayor integracion de la cadena
agroalimentaria que afecte a la empresa: inversiones que aunen los
eslabones en los que participa la empresa y reduzcan el nimero de
intermediarios, inversiones que fortalezcan las relaciones con proveedores-
clientes, procesos de transformacion que permitan alcanzar eslabones
superiores de la cadena, etc.

% Industrias agroalimentarias: aquellas empresas agroalimentarias inscritas en el Registro de Industrias Alimentarias
de la CAPV.
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e Los proyectos de inversibn que aumenten la dimensién y/o la
internacionalizacion de las empresas, mediante actuaciones que mejoren
las condiciones de su oferta en cantidad y regularidad, y que estén
enfocadas a atender mercados exteriores a la CAPV, o los mercados
internos de mayor retribucion.

e Los proyectos de inversion dirigidos a la tipificacion o clasificacion,
identificacién y envasado de productos, reduciendo las ventas de granel, y
en general, inversiones en procesos en los que se aumente el grado de
diferenciacion, transformacion y valor afiadido final.

e Los proyectos de inversion derivados del desarrollo de la innovacion y la
aplicacion de nuevas tecnologias en el sector agroalimentario, tales como
disefo, desarrollo de productos, procesos y tecnologias. Se priorizaran los
proyectos originados por un proceso de colaboracidn con un centro
tecnoldgico o de investigacion.

e Inversiones resultantes de reestructuraciones subsectoriales, para
modernizar la produccion, especialmente en producciones excedentarias o
con tendencia negativa en su consumo.

Proyectos de comercializacién en empresas agroalimentarias.

Desde esta linea, se apoyaran los proyectos de inversion subvencionables orientados
a favorecer la comercializacion competitiva de los productos elaborados por las
Industrias agroalimentarias.

Se consideraran inversiones subvencionables, entre otras:

e La apertura de oficinas comerciales para el lanzamiento de productos
novedosos o nuevos mercados, creacion de redes comerciales y logisticas,
el disefio de nuevas gamas de productos, los estudios de mercado, planes
de marketing, etc.

e Las inversiones en disefio e imagen de productos o de la Industria
Agroalimentaria, hasta un maximo de 15.000 euros por solicitante y
convocatoria.

e Inversiones encaminadas al desarrollo de marcas y patentes por las
empresas.

e El desarrollo de programas para nuevos emprendedores y empresarios,
que cuenten con la asistencia técnica para el desarrollo comercial de su
negocio, y/o disposicion de espacios comerciales compartidos para la
promocién de sus productos, etc.

e Inversiones derivadas de exigencias establecidas en relaciones
contractuales, como nexo entre el sector productor y consumidor,
orientando la produccién a los gustos del consumidor.

Las cooperativas que comercialicen los productos de sus asociados, seran
discriminadas positivamente con un porcentaje adicional de subvencién, siempre que
se respeten los limites maximos de la ayuda.

No se subvencionaran los gastos de campafas de publicidad. Se exigira una
comercializaciéon minima de productos elaborados en la CAPV del 60% del volumen
de negocio (volumen comercializado o cifra de negocio comercializada) durante los
siete afos siguientes a realizar la inversién en el caso de bienes muebles, y diez
afios en el caso de bienes inmuebles.
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lll. Proyectos orientados a la mejora de la gestién y las condiciones de produccién de las
empresas agroalimentarias.

Desde esta linea, se apoyaran todos aquellos proyectos de inversion realizados por
industrias agroalimentarias, orientados a:

e Mejorar la calidad de la gestion de la empresa, siempre que aporten valor
anadido y no sean de obligado cumplimiento, tales como mejoras de
procesos de gestion, seguridad alimentaria, obtencion de certificaciones
ISO de calidad, implantacion de sistemas de trazabilidad, etc.

e Minimizar los impactos ambientales negativos tales como inversiones en
sistemas de depuracion, reduccion de emisiones, proyectos de mejora de
eficiencia energética o hidrica, reciclaje de subproductos, envases, etc.

e Implantar mejoras ligadas a la prevencién de riesgos laborales, o al
cumplimiento de nueva normativa comunitaria (sélo microempresas; ver
apartado 8.2 de esta medida).

IV. Proyectos Estratégicos y Tractores.

Desde esta linea, se apoyaran todos aquellos proyectos de inversion de la Industria
agroalimentaria que por su efecto tractor, bien por su impacto econémico en el PIB
agroalimentario, bien por su impacto social en la generacién de empleo o en la
revitalizacién de una zona rural, sean considerados estratégicos por la autoridad
responsable de la gestion de la medida.

Podrén considerarse como proyectos estratégicos, entre otros, la instalacién en la
CAPV de empresas agroalimentarias lideres, o en subsectores con déficits de
transformaciéon y/o comercializacion, o en subsectores con potencialidades de
crecimiento; los procesos que supongan un incremento significativo de la dimensién
de una empresa asentada en la CAPV (adquisiciones parciales o totales de los
bienes de otra empresa); proyectos de impacto sobre el empleo en las zonas rurales
de la CAPV; proyectos de adquisicion de tecnologias punta alimentarias.

V. Proyectos de transformacion y comercializacién “artesanal” agroalimentaria.

Desde estad linea se apoyara a los proyectos de inversion realizados en las
explotaciones agrarias que desarrollen la transformacion y/o comercializacion
alimentaria de su produccién, y cuya distribucién se limite a circuitos cortos de
venta®.

Los productores que soliciten ayuda por esta linea, deberan cumplir las condiciones
que se fijen para ese tipo de produccion en la CAPV (distintivo de produccién
“artesanal’ o similar para circuitos cortos, autorizacion sanitaria, certificacion por
organismo de control, registro de productores, radio maximo de comercializacién que
se fije....).

Hasta la regulacion en la CAPV de este tipo de produccion, se exigiran a estas
inversiones las mismas exigencias que para cualquier establecimiento industrial
agroalimentario (registro sanitario y registro industrias alimentarias).

Aquellos productores que transformen su produccién en la propia explotacion y no la
destinen a circuitos cortos de venta, deberan igualmente cumplir las mismas
exigencias que para cualquier establecimiento industrial.

% Se entendera por circuitos cortos de venta, a los posibles puntos de comercializacién del producto transformado
situados en un radio cercano (a delimitar conforme a normativa posterior) en torno a la explotacion.
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Dentro de esta linea, se priorizaran los proyectos de inversién acometidos por
titulares jovenes o mujeres agricultores/as, los abordados por varias explotaciones de
forma conjunta, asi como los realizados por explotaciones que hayan suscrito el
Contrato Ambiental de Explotacion

» Discriminaciones en los apoyos a las inversiones.

En general, se consideraran proyectos prioritarios las inversiones mas ligadas a los
objetivos establecidos para la medida (apartado 6), asi como las que contribuyan al
cumplimiento de Planes Estratégicos de la Administracion vasca, y se priorizaran las
iniciativas promovidas por mujeres.

En funcion de las prioridades y estrategias marcadas por el Programa, asi como de los
objetivos definidos para la medida se establecen las siguientes modulaciones en las lineas
de ayudas definidas en el apartado anterior.

e Las ayudas a los proyectos de inversion englobados en las lineas I, IV y V,
podran alcanzar el 40% del valor de las inversiones subvencionables.

e Las ayudas a los proyectos englobados en las lineas Il y Ill, podran alcanzar el
30% del valor de las inversiones subvencionables, excepto en aquellos
proyectos enfocados a la minimizacion de impactos ambientales negativos, en
cuyo caso se podra alcanzar el 40% del valor de las inversiones
subvencionables.

Para las empresas que no tienen la consideracion de PYME pero son admisibles (ver
apartado 8.2 de la medida), la ayuda podra alcanzar la mitad de estos limites maximos.

En relacion con los subsectores productivos en los que se efectuan los proyectos de
inversion, se podran establecer prioridades de apoyo en funciéon de las necesidades
detectadas, las potencialidades de crecimiento y la situacion de mercado que presenten.
Como medida de fomento de la igualdad de oportunidades y de la incorporacion de la
mujer al sector agroalimentario, existira un tratamiento prioritario en la seleccién de
proyectos subvencionables en el caso de que la empresa genere empleos femeninos.

» Modalidades de ayuda

Las ayudas previstas en las lineas definidas en el apartado anterior podran tener la
consideracion de ayuda directa y/o la forma de bonificaciéon de puntos de interés (ver punto
5.2.6).

8.4. Gasto publico

El gasto publico cofinanciado asignado a esta medida es de 47.830.208 €. El gasto
FEADER correspondiente a esta medida es 17.218.875 € (22,1 % del Programa).

El gasto publico asimilable a la medida horizontal prevista en el Marco Nacional del Estado
es igualmente de 47.830.208 €.
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9. Indicadores

Tipo de indicador Indicador Objetivo
L Numero de proyectos auxiliados. 630
Realizacion
Volumen total de las inversiones. 300 M€
Aumento del valor afiadido bruto en las .
explotaciones o empresas subvencionadas.
Resultado Numero de explotaciones o empresas que
han incorporado nuevos productos o 100

servicios.

En el Anexo VIl se indica la ficha completa con los indicadores de gestidon para el seguimiento

de esta medida.

10. Autoridad Responsable de la Gestion

Direccion de Industrias Alimentarias del Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion del

Gobierno Vasco.

* . . .
Este valor es un valor agregado de varias medidas. Ver Anexo | Indicadores de resultado.
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5.3.1.2.4 Cooperacioén para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en
el sector agricola y alimentario y en el sector forestal

1. Titulo de la medida

Cooperacién para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector
agricola y alimentario y en el sector forestal.

2. Articulos que cubre la medida

Articulo 20, letra b), inciso iv), y articulo 29 del Reglamento (CE) N° 1698/2005.

Articulo 20 del Reglamento (CE) N° 1974/2006 y Anexo Il punto 5.3.1.2.4 del Reglamento (CE)
3. Cddigo de la medida
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4. Descripcion de la medida

Ayuda para fomentar la cooperacion entre el sector primario, la industria de transformacion y
comercializacion de productos agrarios y/o terceras partes, con vistas al desarrollo de nuevos
productos, procesos y tecnologias.

5. Razones para la intervencion

La generacién de mayor valor afiadido es el objetivo general sobre el que pivota todo el eje |
del Programa.

Este mayor valor afadido, se origina sobre todo en los procesos de transformacion y
comercializacién, en los que todavia el sector productor participa de una manera muy reducida.
En este sentido, es preciso que el sector productor vasco avance en los procesos de
vertebracion de los que forma parte, orientandolos a la obtenciéon de una mayor capacidad de
negociacion con los eslabones posteriores de la cadena agroalimentaria, que a la postre
constituyen su mercado.

La puesta en marcha de esta medida, propiciando la colaboracién entre los sectores, en la
busqueda de nuevos productos, procesos y tecnologias, va a contribuir a favorecer una mayor
integracion del sector productor en la cadena agroalimentaria y a que el mismo se beneficie de
los estratos de mayor valor afadido de dicha cadena. A su vez, esta medida posibilita la
promocion de proyectos piloto endégenos desde el enfoque LEADER (eje IV).

6. Objetivos de la medida
Los objetivos especificos que se persiguen con la puesta en marcha de esta medida son:

e Propiciar la puesta en marcha de agrupaciones subsectoriales agroalimentarias
enmarcadas dentro de un proyecto de cooperacién, en las que se integren, dentro de
cada subsector agroalimentario representativo de la CAPV, las principales empresas
que conforman los distintos eslabones de la cadena agroalimentaria.

e Favorecer la puesta en marcha de proyectos de cooperacion que surjan desde las
agrupaciones subsectoriales agroalimentarias o desde los Grupos de Accién Local
(GAL).

Los objetivos cuantitativos que se pretenden alcanzar son:
e Apoyar la creacion de una agrupacion subsectorial por cada subsector productivo

presente en la CAPV que aporte mas del 3% a la Produccion Final agraria, y financiar
al menos un proyecto piloto para cada uno de estos subsectores.
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7. Ambito de actuacion

Empresas agroalimentarias representativas de la CAPV y otras entidades relacionadas con
agrupaciones subsectoriales que se vinculen en proyectos de cooperacion.

8. Desarrollo de la medida en la CAPV
8.1. Beneficiarios

Las agrupaciones subsectoriales agroalimentarias que se constituyan en la CAPV. En el
caso de proyectos piloto promovidos desde el enfoque LEADER, los beneficiarios podran
ser las Asociaciones de Desarrollo Rural integradas en un GAL promotor de los mismos.

Las agrupaciones subsectoriales podran estar constituidas en torno a todos los
subsectores productivos, incluidos los forestales, todos ligados al anexo | del Tratado de la
UE (ver Anexo lll), presentes en la CAPV.

En el caso de, las ayudas cuyos beneficiarios sean ADRs los proyectos de cooperacion
estaran igualmente ligados a productos del anexo | del Tratado (anexo lll del PDR) y por
tanto, también, estaran amparadas en el régimen de ayudas del articulo 36 del Tratado.

Los socios que pueden participar en los proyectos de cooperacion son: Productores
agrarios, sus asociaciones, cooperativas, miembros de interprofesionales, la industria de
transformacion y comercializacion de productos agricolas y de productos forestales, sus
asociaciones e interprofesionales, asi como terceros tales como ADRs, GAL, centros
tecnoldgicos, centros de investigacion, universidades y similares.

8.2. Requisitos y condiciones de subvencionalidad
» En relacion a los gastos subvencionables

Seran gastos subvencionables todos los gastos ocasionados por la cooperacién para el
desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector agricola, alimentario y
forestal.

Dichos gastos se referirdn a las operaciones preparatorias, tales como el disefio, el
desarrollo y ensayo de productos, procesos y tecnologias y las inversiones materiales o
inmateriales relacionadas con la cooperacion, antes del empleo de los nuevos productos,
procesos y tecnologias con fines comerciales.

En el desarrollo de esta medida, se aplicaran las condiciones generales de las inversiones
sefialadas en el punto 5.2.4 de este Programa.

» En relaciéon con los beneficiarios

Para que una agrupacion subsectorial agroalimentaria pueda ser beneficiaria de la ayuda
debera presentar un proyecto de cooperacion entre sus miembros, y cumplir los requisitos
que se determinen para su constituciéon (posterior desarrollo reglamentario), pero en todos
los casos debera integrar a las empresas 0 asociaciones mas representativas del sector
productor vasco, dentro del subsector de que se trate.

» En relacién con los proyectos de cooperacioén subvencionables

Para que un proyecto de cooperacion sea subvencionable, necesariamente debera
beneficiar al sector productor.
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8.3. Articulacion de la ayuda
Esta ayuda se articula en dos direcciones:

e Por un lado se financiaran los gastos subvencionables derivados de la puesta en
marcha de las agrupaciones subsectoriales agroalimentarias, asi como los gastos
de funcionamiento de los tres primeros afnos.

Se consideraran subsectores prioritarios en la formacién de las agrupaciones los
siguientes: productos forestales, hortofruticola, vacuno de carne, vacuno de leche,
ovino de leche, cereales, patata, y en general, todos los ligados a producciones de
calidad certificadas y amparadas.

e Por otro lado, desde esta linea se financiaran los proyectos de cooperacion en
materia de nuevos productos, procesos y tecnologias que surjan desde las
agrupaciones subsectoriales que se creen, desde las agrupaciones
interprofesionales ya en funcionamiento (Vino de Rioja alavesa bajo DOC; Mesa
intersectorial de la madera), asi como proyectos que surjan desde los Grupos de
Accion Local (enfoque LEADER).

Se priorizaran las ayudas a proyectos pilotos de cooperacién, desarrollados en
colaboracién con la red de centros tecnoldgicos, agrarios y alimentarios de la
CAPV, asi como los apoyados desde los GAL (enfoque LEADER) que puedan
tener una implantacion extensa en el sector agrario y agroalimentario.

También seran proyectos prioritarios los que promuevan procesos de integracion
entre el sector productor y empresas de los eslabones superiores de la cadena
agroalimentaria, asi como los que promuevan mejoras medioambientales en
procesos y tecnologias de transformacion (reciclaje embalajes, eliminacion vy
tratamiento de residuos, etc.).

La intensidad de la ayuda podra alcanzar hasta el 100% de los gastos elegibles que
comporte un proyecto de cooperacion. En ningun caso, los proyectos de cooperacion
podran estar sobrefinanciados.

8.4. Gasto publico

El gasto publico cofinanciado asignado a esta medida es de 869.272 €. El gasto FEADER
correspondiente a esta medida es 391.338 € (0,5 % del Programa). De ese gasto, 78.400 €
corresponden a enfoque LEADER (0,1% del Programa).

9. Indicadores

Tipo de indicador Indicador Objetivo
o Numero de iniciativas de cooperacion

Realizacion 16
apoyadas.
Aumento del valor afiadido bruto en las .
explotaciones o empresas subvencionadas.

Resultado Numero de explotaciones o empresas que
han incorporado nuevos productos o 8
servicios.

En el Anexo VIl se indica la ficha completa con los indicadores de gestion para el seguimiento
de esta medida.

* . . .
Este valor es un valor agregado de varias medidas. Ver Anexo | Indicadores de resultado.
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10. Autoridad Responsable de la Gestion

La Direccion de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico del Departamento de Agricultura, Pesca y
Alimentacioén del Gobierno Vasco.

La Direccion de Desarrollo Rural (proyectos enfoque LEADER) del Departamento de
Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno Vasco.
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5.3.1.2.5 Infraestructuras relacionadas con la evolucién y la adaptacién de la agricultura
y la silvicultura

1. Titulo de la medida

Mejora y desarrollo de las infraestructuras relacionadas con la evolucién y la adaptacién de la
agricultura y silvicultura.

2. Articulos que cubre la medida

Articulo 20, letra b), inciso v), y articulo 30 del Reglamento (CE) N° 1698/2005.
Anexo Il punto 5.3.1.2.5 del Reglamento (CE) N° 1974/2006.

3. Cddigo de la medida
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4. Descripcion de la medida

Ayudas destinadas a operaciones relacionadas con el acceso a superficies agrarias y
forestales, la consolidacién y mejora de tierras, el suministro de energia y la gestion de
recursos hidricos.

5. Razones para la intervencion

La mejora de las estructuras productivas es uno de los objetivos operativos del Programa para
el eje |.

La puesta en marcha de esta medida, va a contribuir a dicha mejora y en consecuencia a una
modernizacién estructural de nuestras explotaciones, lo que va a suponer una mayor
capacidad de adaptacién al mercado, mejorando en aspectos tales como capacidad de
produccion (disponibilidad de tierras), adaptaciéon a nuevas demandas y nuevos productos
(consolidacion y mejora de regadios), acceso a energias mas baratas (subproductos
forestales), disminucién de costes de transporte (caminos, pistas forestales), y va a posibilitar la
generacion de mayor valor afiadido por parte de las mismas.

Ademds, esta medida estda muy ligada a las medidas 112 (instalacion de jévenes) y 113
(prejubilaciones), ya que a través del apoyo a la puesta en marcha de un centro de
intermediacion de tierras, se va a promover la movilidad de éstas, facilitando por tanto el
acceso por parte de los jovenes a un bien tan escaso en nuestro pais como es la tierra y con
ello contribuir al rejuvenecimiento del sector.

Esta medida, a su vez, comprende dos tipos de actuaciones horizontales (gestidon de recursos
hidricos y otras infraestructuras rurales) recogidas en el Marco Nacional del Estado que se
deriva del Plan Estratégico Nacional, por lo que es obligatoria su inclusién en este Programa.

6. Objetivos de la medida
Los objetivos especificos de la medida son los siguientes:

. Facilitar la movilidad y disponibilidad de la tierra agraria, y el acceso a la misma sobre
todo por parte de jévenes agricultores;

° Potenciar la diversificacion productiva y la competitividad de nuestras explotaciones a
través del desarrollo y mejora de las infraestructuras agrarias y forestales.

. Fomentar el ahorro hidrico desde la consolidacién y mejora de los regadios de la
CAPV.
) Fomentar la utilizacién de energias renovables.
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Los objetivos cuantitativos que se pretenden alcanzar son:

. Gestionar desde la Oficina de Intermediacion de tierras alrededor de 500 Has.
durante todo el periodo, de las que 100 Has. seria de adquisiciones propias.

) Implantar una media de 5 proyectos al afio de infraestructuras basadas en energias
renovables.

. Desarrollar 500 nuevos kildmetros de pistas forestales a lo largo del periodo de
programacion y operaciones de mantenimiento y afirmado en 1.000 km de pistas
existentes.

7. Ambito de actuacion

Explotaciones agricolas y forestales de la CAPV. Zonas rurales de la CAPV contempladas en el
Programa.

8. Desarrollo de la medida en la CAPV

Dado que el Marco Nacional contempla dos submedidas claramente diferenciadas bajo esta
medida, el desarrollo de la misma en la CAPV se ha articulado igualmente en torno a estas dos
submedidas.

Submedida 125.1 Gestién de recursos hidricos

8.1-1 Beneficiarios

a) La Administracién Agraria Autondmica, representada por la Consejeria competente en
materia agraria, asi como Entes Publicos u otras Administraciones.

b) Las Comunidades de Usuarios vinculadas al regadio u otras entidades que tengan
concedidos derechos de riego, que sean Corporaciones de Derecho Publico.

8.2-1 Requisitos y condiciones de subvencionalidad

Esta medida recoge expresamente los requisitos y condiciones de subvencionalidad
establecidos en el Marco Nacional.

» En relacion con las inversiones

En el desarrollo de esta medida, se aplicaran las condiciones generales de las inversiones
senaladas en el punto 5.2.4. de este Programa y, ademas, las siguientes:

— Las inversiones deberan de estar relacionadas con el ahorro de agua en la gestion de
recursos hidricos.

— Las actuaciones en una zona regable deberan contar con declaracion de interés
general, y estar incluida en el Plan Nacional de Regadios vigente y/o en el Real
Decreto 287/2006, en futuras normativas a nivel estatal que se aprueben durante el
periodo 2007-2013 o en los planes de actuacién definidos por la CAPV.

— Sdlo seran subvencionables inversiones en infraestructuras de regadio implantadas en
el Territorio Historico de Alava.

— Las inversiones requeriran una aportacion minima neta del 10% de su valor por parte

de las Comunidades de Regantes y/u otras comunidades con derechos de riego que se
beneficien del regadio en cuestion.
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- No se contemplaran las inversiones ligadas al incremento de la superficie regable o de
las dotaciones de agua preexistentes. En ningun caso se contemplan actuaciones
sobre nuevos regadios ni en las zonas actualmente en regadio, ni en zonas regables.
Las posibles actuaciones en la CAPV para la extension de las zonas regables (nuevos regadios)
se apoyaran, en su caso, desde el Programa operativo FEDER de la CAPV (ver punto 10 del
PDR).

— Quedan excluidas las inversiones en el interior de parcela.

» Aspectos medioambientales

Las actuaciones subvencionables tendran que cumplir en todos los casos la normativa
ambiental vigente en la CAPV vy las orientaciones de la Directiva Marco del Agua y de los
planes de gestion de cuenca. No se contempla ninguna actuacion en zonas Natura 2000.

8.3-1 Articulacion de la ayuda

» Lineas de ayudas

Se llevaran a cabo dos tipos de actuaciones subvencionables:

Mejora de Regadios, que se realiza en las superficies de las Comunidades de
Regantes que estén dotadas o sobredotadas, de tal forma que las actuaciones
supongan un considerable ahorro de agua y una disminucién de la contaminacion,
obtenidos con la mejora y modernizacion de las infraestructuras de las
Comunidades de Regantes.

Consolidacion de Regadios, que supone una mejora de las infraestructuras de la
Comunidad de Regantes, realizandose en zonas infradotadas, consiguiéndose una
disminucién de la demanda y evitando asi, la aportacién de recursos hidricos
adicionales.

Las actuaciones incluidas son las siguientes:

Reparacién de las estructuras hidraulicas existentes.

Modificacion del sistema de bombeo, transporte y distribucion.

Cambio del sistema de aplicacion de agua.

Mejora de la red de drenaje.

Mejora de la capacidad de regulacion, almacenamiento y control del agua.

Control del consumo del agua. Establecimiento de sistemas de control.

Mejora en la gestidén del agua.

Implantacion de tecnologias de comunicaciones.

Actuaciones en sistemas de depuracion. Obras de reutilizacion de aguas
regeneradas o desaladas.

Implantacion y mejora de las instalaciones eléctricas vinculadas a los sistemas de
riego.

Las actuaciones se realizaran a peticion de las Comunidades de Regantes o de oficio por la
Administracion. En ambos casos las mismas tendran caracter de inversion publica. Para su
ejecucion, cuando existan varias peticiones, se adoptardn los siguientes criterios de
seleccion:

Mayor ahorro de agua producido.

Mayor disminucién de la demanda de agua originada.
Mayor numero de regantes afectados.

Mayor grado de intensidad de la modernizacion.
Situacion actual de las infraestructuras de la zona.
Clases de cultivos implantados.

Condiciones de ruralidad.
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Las obras podran ejecutarse a través de medios propios, de empresas publicas de la
CAPV, u ofras, o contratarlas con terceros de acuerdo con la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas y la normativa comunitaria a aplicar.

» Modalidad e Intensidad de la ayuda.

La ayuda sera una prima directa, que podra alcanzar hasta el 90% de los costes
subvencionables.

8.4-1 Gasto publico

El gasto publico cofinanciado asignado a esta submedida es de 1.085.253 €. El gasto
FEADER correspondiente a esta submedida es de 390.691 € (0,5% del Programa).

Esta medida contara con una financiacion adicional como Ayuda de Estado de 5.000.000 €
para todo el periodo de programacion (DF de Alava), para atender a posibles beneficiarios
(solo publicos) contemplados en los objetivos de la medida, y no atendidos desde el gasto
publico cofinanciado. Ver punto 8 y fichas Anexo VII.

El gasto publico asimilable a la medida horizontal prevista en el Marco Nacional del Estado
es igualmente de 1.085.253 €.

Submedida 125.2 Otras Infraestructuras rurales
8.1-2 Beneficiarios
Personas fisicas y/o juridicas, publicas y/o privadas.
8.2-2 Requisitos y condiciones de subvencionalidad
» En relacion con las inversiones

— En el desarrollo de esta medida, se aplicaran las condiciones generales ligadas a las
inversiones senaladas en el punto 5.2.4. de este Programa.

— Las inversiones deberan de estar relacionadas con el acceso a superficies agrarias y
forestales, la consolidacidon y mejora de tierras y el suministro de energia.

» Aspectos medioambientales

Las actuaciones subvencionables tendran que cumplir en todos los casos la normativa
ambiental vigente en la CAPV.

En cualquier caso, los documentos técnicos para la ejecucion de las actividades objeto de
subvencion deberan incorporar, en su caso, las medidas necesarias para la correccion de
impactos ambientales. No se contempla ninguna actuacion en zonas Natura 2000.

8.3-2 Articulacién de la ayuda

» Lineas de ayudas

Desde la estrategia del Programa, dos tipos de actuaciones en infraestructuras cobran
especial relevancia de cara a potenciar la modernizacion de nuestro sector agrario y la

competitividad y sostenibilidad de nuestro medio rural, por lo que tendran la consideracién
de prioritarias:
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— La puesta en marcha (no existe en la CAPV ninguna entidad de este tipo) y gestion de
un fondo de suelo agrario (LURRANEK), que propicie, como centro de intermediacion
de tierras, la preservacién y movilidad de la tierra agraria, dado que siendo un factor
productivo clave, en nuestro pais es un bien escaso y se halla sometido a numerosas
presiones de uso, lo que induce a una escasa movilidad del recurso, e incluso a su
abandono productivo cuando en una explotacion no existe relevo generacional.

Es muy importante potenciar esa movilidad, de cara a la implantacién en el sector de
jévenes agricultores, o para la ampliacion productiva de explotaciones con
posibilidades de crecimiento.

Seran gastos subvencionables: las inversiones ligadas a la puesta en marcha del
Centro de Intermediacion de tierras-Lurranek (locales, inversiones en equipos,
software, etc.).

Todavia no esta definida la figura juridica de Lurranek, aunque tendra caracter publico
(Sociedad publica u organismo auténomo dependiente del DAPA).

— La implantacién de instalaciones de caracter innovador fuera de las explotaciones para
atender al sector agrario vasco. Dichas instalaciones iran enfocadas prioritariamente
para la produccion de energias a partir de biomasa o residuos organicos, potenciando
una doble finalidad: por un lado, un ahorro en el coste energético de las explotaciones
agrarias (especialmente importante para las horticolas bajo plastico), y por otro lado,
una mejora ambiental como consecuencia del tratamiento de residuos procedentes de
explotaciones agricolas y silvicolas.

Seran gastos subvencionables: las inversiones en plantas de tratamiento de purines y
otros subproductos organicos procedentes de explotaciones agrarias y silvicolas, para
la produccion de biogas u otras energias renovables.

Las instalaciones para el suministro y venta de energia a la red como otra fuente de
ingresos de la explotacion, de caracter menos innovador y mas asentado (molinos de
agua y eolicos, placas solares,...) se apoyaran desde la medida 311 Diversificacion
hacia actividades no agricolas.

Asimismo, se seguiran apoyando las infraestructuras forestales tales como pistas forestales
y ofras actuaciones forestales no contempladas en las medidas del eje Il, asi como otras
infraestructuras ligadas al sector agricola, tales como caminos rurales, red viaria vinculada
al regadio, concentracion parcelaria, y la mejora de praderas y pastizales de uso comun
realizados en terrenos comunes de entidades locales (cercados, vias pecuarias,
construccion de refugios y chabolas para pastores, etc.).

» Modalidad e Intensidad de la ayuda.

La ayuda serd una prima directa ligada a un determinado porcentaje de la inversion
subvencionable.

La ayuda podra alcanzar hasta el 100% de los costes subvencionables, excepto en las
inversiones en que el beneficiario sea un titular de explotacion (en cuyo caso se aplicaran
los topes permitidos en la medida 121.

8.4-2 Gasto publico

El gasto publico cofinanciado que se le asigna a esta submedida es de 5.871.869 €. El

gasto FEADER correspondiente a esta submedida es de 2.113.873 €, un 2,7% del
Programa, del que el:

- 1,0%, 781.381 €, estara destinado al centro de intermediacion de tierras
LURRANEK.
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- 1,0%, 781.381 €, estara destinado a instalaciones que posibiliten la generacién y
utilizacién de energias renovables a partir de biomasa o el tratamiento de residuos
organicos.

- 0,7%, 551.111 €, estara destinado a otras infraestructuras, de las que el 0,4% del
gasto, 312.553 €, se destinara a infraestructuras forestales, y el 0,3%, 238.558 €, a
otras infraestructuras agricolas.

El gasto publico asimilable a la medida horizontal prevista en el Marco Nacional del Estado
es igualmente de 5.871.869 €.

9. Indicadores

Tipo de indicador Indicador Objetivo
Numero de operaciones auxiliadas. 250
Realizacion®
Volumen total de las inversiones. 12 M€
Aumento del valor anadido bruto en las «

Resultado X .
explotaciones o empresas subvencionadas.

En el Anexo VIl se indica la ficha completa con los indicadores de gestidon para el seguimiento
de esta medida. Se han considerado dos indicadores adicionales para evaluar el ahorro de
agua, tanto a nivel general como por proyecto.

10. Autoridad Responsable de la Gestién

Las ayudas destinadas a sufragar las inversiones realizadas por Lurranek, y las ligadas a
energias renovables se gestionaran desde el DAPA del Gobierno Vasco:

La Direccion de Agricultura y Ganaderia del Departamento de Agricultura, Pesca y
Alimentacién del Gobierno Vasco (infraestructuras de intermediacion de suelo).

La Direccién de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico del Departamento de Agricultura, Pesca y
Alimentacién del Gobierno Vasco (infraestructuras ligadas a energias renovables).
El resto de ayudas a infraestructuras se gestionaran desde los Departamentos responsables de

las Diputaciones Forales:

La Direccion de Agricultura y Ganaderia del Departamento de Agricultura de la Diputacion Foral
de Bizkaia.

La Direccién de Montes y Espacios Naturales del Departamento de Agricultura de la Diputacién
Foral de Bizkaia.

La Direccién de Agricultura del Departamento de Agricultura de la Diputacién Foral de Alava.

La Direccién de Medio Ambiente del Departamento de Urbanismo y Medio Ambiente de la
Diputacion Foral de Alava.

La Direccion de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento de Desarrollo del Medio Rural
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

La Direccién de Montes y Medio Natural del Departamento de Desarrollo del Medio Rural de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa.

% Aprox. 85% submedida 125.1 y 15% submedida 125.2
* Este valor es un valor agregado de varias medidas. Ver Anexo | Indicadores de resultado.
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5.3.1.3 Medidas destinadas a mejorar la calidad de la produccion y de los productos
agricolas

5.3.1.3.2 Participacion de los agricultores en programas relativos a la calidad de los
alimentos

1. Titulo de la medida

Apoyo a los agricultores que participen en programas de calidad de los alimentos.

2. Articulos que cubre la medida

Articulo 20, letra c), inciso ii), articulo 32 y Anexo del Reglamento (CE) N° 1698/2005.

Articulo 22 y Anexo Il punto 5.3.1.3.2 del Reglamento (CE) N° 1974/2006.

3. Cddigo de la medida

132

4. Descripcion de la medida

Apoyo a los agricultores que participen en programas de calidad de los alimentos

5. Razones para la intervencion

La estrategia de calidad diferenciada, sin duda, representa para el agro vasco la principal via
de valorizacién de su produccién, asi como la principal oportunidad para la generacién de
mayor valor afiadido en la mayoria de sus producciones, tal y como se como se sefialaba en el
punto 3 de este Programa.

De ahi, que la diferenciacién via calidad se haya incluido como uno de los objetivos operativos
de este Programa, ademas ligandolo al principal objetivo estratégico del Eje |, el de una mayor
integracion de la produccion en la cadena agroalimentaria.

Por tanto se trata de una medida muy ligada tanto a las Directrices Estratégicas de Bruselas
como a las del DAPA del Gobierno Vasco, con lo que su inclusion en este Programa es
obligada, dadas las peculiares caracteristicas del mercado agroalimentario vasco
(producciones pequenas pero de productos de calidad muy valorados gastronémicamente,
junto a un amplio mercado interno).

6. Objetivos de la medida

Los objetivos especificos que se persiguen con la medida son:

e Favorecer Programas de Calidad con mayor potencial de crecimiento en el mercado.

e Favorecer la entrada de nuevos productores en los Programas de Calidad apoyados
desde la medida.

e Reducir a las explotaciones los sobrecostes derivados de su integracion en los
Programas de Calidad apoyados desde la medida.

Los objetivos cuantitativos que se pretenden alcanzar son:

e Apoyar a 3.000 productores/explotaciones inscritos en los Programas de Calidad
elegibles previstos, de los cuales unos 500 serian nuevas incorporaciones.
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7. Ambito de actuacién

Las explotaciones agricolas de la CAPV.

8. Desarrollo de la medida en la CAPV
8.1. Beneficiarios
Agricultores de la CAPV, titulares de explotaciones inscritas en el Registro de
Explotaciones de la CAPV, que participen en los Programas de Calidad previstos en la
medida.
8.2. Requisitos y condiciones de subvencionalidad

> Requisitos y condiciones generales

e La ayuda beneficiara unicamente a productos agricolas destinados al consumo
humano.

e Solamente podran ser apoyados Programas Comunitarios establecidos en la
reglamentaciéon comunitaria o en fase de reconocimiento, relativos a la calidad de
los alimentos, o Programas reconocidos o en fase de reconocimiento por los
Estados Miembros.

e No podran beneficiarse de la ayuda aquellos programas cuyo Unico objetivo
consista en garantizar un control mas estricto del cumplimiento de las normas
obligatorias con arreglo a la normativa comunitaria o la legislaciéon nacional.

e Todos los programas de calidad objeto de la ayuda, contaran con un sistema de
control y certificaciéon acreditado o en fase de acreditacion, de conformidad con la
norma UNE-EN 45011, y realizado o ejecutado por organismos y entidades
localizados en la CAPV.

» Tipos de programas de calidad de los alimentos subvencionables
1) Programas Comunitarios:

Los Programas Comunitarios de calidad de los alimentos que pueden ser apoyados seran
los establecidos en virtud de los siguientes Reglamentos y disposiciones:

a) Indicaciones Geograficas y Denominaciones de Origen de los productos agricolas y
alimenticios (Reglamento CE n° 510/2006).

b) Especialidades tradicionales garantizadas de los productos agricolas y alimenticios
(Reglamento CE n°® 509/2006).

c) Produccion agraria ecoldgica (Reglamento CE n°® 2092/1991).

d) Vinos de calidad producidos en regiones determinadas (Titulo VI del Reglamento
CE n° 1493/1999 - Organizacion Comun de Mercado del vino).

En lo que se refiere a los programas de calidad de los alimentos mencionados en las letras
a) y b), sélo se podran conceder ayudas respecto de los productos inscritos en un registro
comunitario, o en su caso, en fase de reconocimiento.

2) Programas reconocidos por los Estados Miembros:

Para tener derecho a la ayuda, los Programas relativos a la calidad de los alimentos
reconocidos por la CAPV, deberdn cumplir los siguientes criterios:
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a) la especificidad del producto final elaborado de conformidad con tales programas
sera el resultado de obligaciones detalladas en relacion con métodos agricolas
que garanticen:

o caracteristicas especificas, entre ellas el proceso de produccion, o

o una calidad del producto final que supere de forma significativa las
normas sobre productos comerciales en lo que respecta a las
caracteristicas fisico-quimicas, organolépticas, a los aspectos sanitarios,
zoosanitarios y fitosanitarios, al bienestar de los animales y a la
proteccion del medio ambiente;

b) los programas que establezcan especificaciones del producto obligatorias y el
cumplimiento de tales especificaciones seran comprobados por un organismo
independiente de control;

c) podran optar a los programas todos los productores;

d) los programas seran transparentes y garantizaran la trazabilidad completa de
los productos;

e) los programas responderan a las oportunidades de mercado actuales y
previstas.

» Doble financiacion

Los costes fijos subvencionados por la participaciéon en un programa de calidad de los
alimentos en virtud del Reglamento (CEE) n° 2092/91 (produccién agricola ecoldgica), en
relacion con un producto concreto, no se contabilizaran al calcular el importe de la ayuda
por el mismo producto en el marco de una medida agroambiental de apoyo a la agricultura
ecoldgica.

8.3. Articulacion de la ayuda
» Programas de calidad y productos que pueden optar a la ayuda

En el Pais Vasco, y tal y como se ha sefalado anteriormente, todos los programas objeto
de ayuda deberan de contar con un sistema de control y certificacion acreditado o en fase
de acreditacion, de conformidad con la norma UNE-EN-45011, y realizado o ejecutado por
organismos y entidades localizados en la CAPV.

En este sentido, en principio, los Programas de Calidad subvencionables en la CAPV,
serian:

o Denominacién de Origen Protegida “Queso ldiazabal’. Queso de oveja
"latxa” y “carranzana’.

o Denominaciéon de Origen “Chacoli de Getaria-Getariako Txakolina”. Vino
blanco, tinto, rosado.

o Denominacién de Origen “Chacoli de Bizkaia-Bizkaiko Txakolina”. Vino
blanco, tinto, rosado.

o Denominacién de Origen “Arabako Txakolina-Txakoli de Alava”. Vino
blanco, tinto, rosado.

o IGP “Euskal Okela”. Carne de vacuno nacido, criado y sacrificado en la
CAPV.

o Produccién Ecologica. Productos Vegetales (Frutas y frutos secos,
cereales, hortalizas).Productos de origen animal (Carne de vacuno, carne
de ovino, carne de pollo, leche, huevos, miel).
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Todos ellos Programas Comunitarios, y que sélo certifican un unico producto por Programa
(excepto produccion agricola ecoldgica). En la medida que otros Programas de calidad
comunitarios o reconocidos en la CAPV opten al sistema de control y certificacion exigido,
podrian beneficiarse de esta medida, previa modificacién del programa aprobada por la
Comision.

> Autoridades responsables de los Programas de calidad subvencionables

PROGRAMA
DE CALIDAD

RESPONSABLE
PROGRAMA

RESPONSABLE
CERTIFICACION

DOP. QUESO DE IDIAZABAL

CONSEJO REGULADOR’

CONSEJO REGULADOR FUNDACION KALITATEA

DO. GETARIAKO TXAKOLINA

CONSEJO REGULADOR FUNDACION KALITATEA

DO. BIZKAIKO TXAKOLINA

CONSEJO REGULADOR FUNDACION KALITATEA

DO. TXAKOLI DE ALAVA

CONSEJO REGULADOR FUNDACION KALITATEA

IGP. EUSKAL OKELA

COMITE PROFESIONAL FUNDACION KALITATEA

PRODUCCION ECOLOGICA

CONSEJO DE LA AGRICULTURA
Y ALIMENTACION ECOLOGICA
DE EUSKADI

Sin designar®

» Modalidad y cuantia de la ayuda

La ayuda tendra la forma de una prima directa anual al agricultor que participe en los
Programas de Calidad subvencionables, cuyo importe se fijara en funcion del nivel de los
costes fijos admisibles ocasionados por la participacion en los programas, durante un
maximo de 5 afios.

Unicamente se consideraran costes fijos admisibles el coste de los controles necesarios
para comprobar el cumplimiento de las especificaciones del programa.

En base a estas premisas, se ha establecido para cada Programa subvencionable, una
prima unica a pagar a todo agricultor inscrito en el mismo durante cinco afios consecutivos,
cuyo importe anual unitario (€/cabeza 6 ha.) ser& como méaximo igual a los costes fijos
unitarios actuales, los cuales se reflejan en la siguiente tabla. Se establece para todos los
Programas una prima anual maxima de 3.000 €/ agricultor.

PRIMA AYUDA

PROGRAMA | PRODUCTORES. VOLUMEN GASTO UNITARIA MEDIA
CERTIFICADO CONTROL Y €/ha o €/productor
Has./cabezas CERTIFIC. (€) cab(*).

EUSK OKELA 1.967 13.959 843.085 60 420
IDIAZABAL 457 120.000 86.224 1% 200
TX. GETARIA 57 180 19.402 108 341
TX. ALAVA 20 45 10.170 226 508
TX. BIZKAIA 281 189 35.019 185 124
ECOLOGICA 142 1015/8072 139.941 138/17+ 985,5

8.4. Gasto publico

Para unas previsiones de gastos totales de certificacidon y control de aproximadamente 1,1
M€ al afo, el gasto publico cofinanciado para esta medida ascendera a 6.957.122 €. El
gasto FEADER correspondiente a esta medida es de 2.504.564 € (3,2% del Programa).

" No esta acreditado, por el momento, para la certificacion del cumplimiento de la UNE-45011

o8 Consejo de la Agricultura y la Alimentacién ecoldgica de Euskadi, u organismo independiente de control que se
designe. Pendiente de preciso realizar elecciones entre los asociados (Asociacion Ekonekazaritza) para la formacion
del Consejo de Agricultura y Alimentacion Ecoldgica de Euskadi y posteriormente asignar la entidad de certificacion.
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9. Indicadores

Tipo de indicador Indicador Objetivo
Realizacion Numero _dg explotaciones agrarias guxmadas 3.000
que participan en programas de calidad.
Resultado Valor de la produccién agraria regulada por 500 M€

etiquetas o normas de calidad reconocidas.

En el Anexo VIl se indica la ficha completa con los indicadores de gestidon para el seguimiento

de esta medida.

10. Autoridad Responsable de la Gestion

La Direccién de Calidad Alimentaria del Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacién del

Gobierno Vasco.
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5.3.1.3.3 Actividades de informacién y promocién

1. Titulo de la medida

Apoyo a las agrupaciones de productores para que desarrollen actividades de informacién y
promocion de productos en el marco de programas de calidad de los alimentos.

2. Articulos que cubre la medida

Articulo 20, letra c), inciso iii), articulo 33 y Anexo del Reglamento (CE) N° 1698/2005.
Articulo 23 y Anexo Il punto 5.3.1.3.3 del Reglamento (CE) N° 1974/2006.

3. Cddigo de la medida

133

4. Descripcion de la medida

Apoyo a las agrupaciones de productores para que desarrollen actividades de informacién y
promocion de productos en el marco de programas de calidad de los alimentos.

5. Razones para la intervencién

Medida estrechamente ligada a la anterior (132), y por tanto a la estrategia de calidad
diferenciada, que como ya se ha comentado constituye uno de los objetivos operativos de este
eje.

Ademas la promocién de los productos de calidad, en la medida en que es capaz de ligar
directamente producto con mercado interno, constituye un instrumento clave para consolidar
esta estrategia en la CAPV y poder contribuir a la consecucion de mayor valor afiadido para
nuestras producciones, objetivo general de este eje.

6. Objetivos de la medida

Los objetivos especificos que se persiguen con la medida son:

e Incrementar el grado de penetracion y el consumo en el mercado interior de los
productos de calidad que se promocionen desde esta medida.

e Favorecer la generacion de valor afiadido de los productos de calidad que se
promocionen desde esta medida.

e Favorecer Programas de Calidad con mayor potencial de crecimiento en el mercado.

e Favorecer la entrada de nuevos productores en los Programas de Calidad apoyados
desde la medida.

Los objetivos cuantificados que se prevén son:

e Realizar durante el periodo de programacion al menos 5 acciones publipromocionales
de cada uno de los Programas de Calidad elegibles seleccionados.

7. Ambito de actuacion

Las agrupaciones de productores de la CAPV ligadas a programas de calidad de los alimentos.
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8. Desarrollo de la medida en la CAPV
8.1. Beneficiarios

Seran beneficiarios de esta medida las agrupaciones de productores de los programas de
calidad que cumplan los requisitos exigidos en la medida 132.

En concreto, y en un primer momento, serian beneficiarios en la CAPV las siguientes
agrupaciones de productores:

El Consejo Regulador de la DOP “Queso de Idiazabal”.

El Consejo Regulador de la DO “Getariako Txakolina - Chacoli de Getaria”.
El Consejo Regulador de la DO “Bizkaiko Txakolina - Chacoli de Bizkaia”.
El Consejo Regulador de la DO “Txakoli de Alava — Arabako Txakolina”.

El Comité Profesional de la IGP “Euskal Okela”.

El Consejo de Agricultura y Alimentacion Ecoldgica de Euskadi.

8.2. Requisitos y condiciones de subvencionalidad
» Requisitos y condiciones generales

La ayuda se destinara a los productos que se beneficien de la ayuda de los programas de
calidad a que se refiere la medida 132.

> Actividades subvencionables

Las actividades de informacion y promocién subvencionables estaran destinadas a inducir
al consumidor a adquirir productos agricolas o alimenticios integrados en programas de
calidad de los alimentos que formen parte de este Programa de Desarrollo Rural Sostenible
de la CAPV, bajo la medida 132.

Tales actividades resaltaran las caracteristicas o ventajas especificas de los productos en
cuestion, especialmente la calidad, los métodos de produccion especificos, las estrictas
normas aplicadas para garantizar el bienestar de los animales y el respeto del medio
ambiente vinculados al programa de calidad en cuestidn, y podran incluir la divulgacion de
conocimientos cientificos y técnicos sobre esos productos.

Dichas actividades podran consistir, en particular, en la organizacién de ferias y
exposiciones y la participacion en las mismas, asi como en actividades similares de
relaciones publicas y publicidad a través de los diversos medios de comunicacién o en los
puntos de venta, en particular, la realizacién de campanas de publicidad, promocién o
divulgacién de los productos, dirigida al consumidor final y todo el material que se
desarrolle para la misma.

Unicamente seran subvencionables las actividades de informacién, promocién y publicidad
en el mercado interior.

Dichas actividades no deberan inducir al consumidor a comprar un producto por su origen
particular, excepto en el caso de los productos regulados por el régimen de calidad
establecido por el Reglamento (CE) n° 510/2006 (Indicaciones Geograficas vy
Denominaciones de Origen) del Consejo y los regulados por el Reglamento (CE) n°
1493/1999 (OCM vitivinicola). No obstante, podra indicarse el origen de un producto,
siempre que la indicacién del origen quede subordinada al mensaje principal.

Las actividades relacionadas con la promocién de marcas comerciales no seran
subvencionables.
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» Doble financiacion

Las actividades de informacion y promocién subvencionadas al amparo del Reglamento
(CE) n°® 2826/2000 no podran optar a las ayudas previstas en esta medida.

» Logo Europeo
Cuando se trate de productos incluidos en alguno de los programas de calidad siguientes:

e) Indicaciones Geogréficas y Denominaciones de Origen de los productos agricolas y
alimenticios (Reglamento CE n° 510/2006);

f) Especialidades tradicionales garantizadas de los productos agricolas y alimenticios
(Reglamento CE n° 509/2006);

g) Produccion agricola ecologica (Reglamento CE n°® 2092/1991),

El logotipo comunitario previsto en virtud de dichos programas aparecera en el material
informativo, promocional o publicitario.

8.3. Articulacion de la ayuda
» Productos de calidad que pueden optar a la ayuda

En principio, los productos que pueden optar a la ayuda son aquellos ligados a los
Programas de Calidad subvencionados desde la anterior medida (132).

Dichos productos serian:

Quesos bajo Denominacién de Origen “ldiazabal’.

Vino bajo Denominacién de Origen “Getariako Txakolina”.

Vino bajo Denominacién de Origen “Bizkaiko Txakolina”.

Vino bajo Denominacién de Origen “Txakoli de Alava”.

Carne de vacuno bajo IGP “Euskal Okela”.

Productos ecoldgicos bajo la certificacion de “Produccion Ecoldgica de
Euskadi”.

O O O O 0 O

En la medida que otros Programas de calidad comunitarios o reconocidos en la CAPV sean
beneficiarios de la anterior medida (132), sus productos podran beneficiarse de esta
medida.

» Procedimiento de control previo de las actuaciones

Las agrupaciones de productores beneficiarias remitiran todo el material piloto informativo,
promocional y publicitario a la Autoridad Responsable de la Gestidon de la medida, con el fin
de observar que dicho material elaborado en el contexto de una actividad subvencionada
es conforme a la normativa comunitaria.

Las actividades de informacién y promocioén susceptibles de ayuda se agruparan por
campanas, producto u otras caracteristicas homogéneas, y deberan ir acompafiadas de
una memoria explicativa, en la que se detallaran los objetivos, ambito, acciones, duracion y
coste de las mismas.

» Gastos subvencionables y tipo de ayuda
Seran gastos subvencionables todos aquellos ocasionados por las actividades de

informacién y promocion susceptibles de ayuda que previamente hayan sido aprobadas por
la Autoridad Responsable de la Gestién de la medida.
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La ayuda tendra forma de prima directa sobre los gastos subvencionables, debidamente
justificados, y podra alcanzar hasta el 70% de los mismos.

8.4. Gasto publico

El gasto publico cofinanciado que se le asigna a esta medida es de 3.261.150 €. El gasto
FEADER correspondiente a esta medida es 1.174.014 € (1,5 % del Programa).

9. Indicadores

Tipo de indicador Indicador Objetivo
Realizacion Numero de acciones apoyadas. 35
Resultado Valor de la produccién agraria regulada por 500 M€

etiquetas o normas de calidad reconocidas.

En el Anexo VIl se indica la ficha completa con los indicadores de gestion para el seguimiento

de esta medida.

10. Autoridad Responsable de la Gestién

La Direccién de Calidad Alimentaria del Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacién del

Gobierno Vasco.
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5.3.2 Eje Il: Mejora del medio ambiente y del entorno rural

La articulacion de las medidas seleccionadas en este eje responde a la estrategia,
objetivos (objetivo general, objetivos estratégicos y objetivos operativos) y peso
financiero senalados en el punto 3.2. (Ver esquema adjunto).

Ademas, en este Eje se recogen las actuaciones horizontales obligatorias que
establece para el mismo el Marco Nacional del Estado, tal y como se refleja en el
punto 4.1:

¢ Red Natura 2000 forestal (actuaciones desde medidas 225 y 227)
e Prevencién de incendios (actuaciones desde medidas 225 y 226)

El gasto publico cofinanciado asignado a este eje dentro del Programa es de 39,1 M€.
La contribucion del FEADER para este eje alcanzara los 19,55 M€ (25,0%), y los
fondos propios (Administracién de la CAPV) asignados, seran de 19,55 M€. El
porcentaje de cofinanciacion del FEADER sera, por tanto, del 50,0%.

Ademas, se incorpora un gasto publico adicional de 22,7 M€ como ayuda de Estado
no cofinanciada (medidas 211, 212, 214, 221, 225, 226 y 227. Ver punto 8).

A continuacién se senalan las medidas seleccionadas, ordenadas por su peso
financiero (gasto FEADER) respecto al Programa y Eje, y dentro de ellas los
porcentajes de gasto que se cubriran desde el enfoque LEADER (0%) y los que
corresponden a las actuaciones horizontales del Marco Nacional para este eje.

%GASTO FEADER
NOMBRE DE LA MEDIDA %GASTO EJE
TOTAL | LEADER | MARCO
214. Ayudas agroambientales 11,2 - - 44,8
211. Indemnizacién Compensatoria Montafa 8,0 - - 32,0
226. Recuperacion for. y medidas preventivas 3,3 - 0,3 13,2
225. Ayudas medio forestal 1,6 - 0,9% 6,4
212. Indemnizacién z. desfavorecidas 0,5 - - 2,0
227. Ayudas inversiones no productivas 0,3 - 0,1 1,2
221. Forestacion tierras agrarias 0,1 - - 0,4
TOTALES 25,0 - 1,3 100,0

El desarrollo de objetivos y medidas disefiado para este eje, se refleja en el siguiente
esquema.

% Un 0,7% se destinaria a actuaciones en Red Natura 2000 forestal y un 0,2% a prevencion de incendios.
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EJE Il: MEJORA MEDIOAMBIENTE Y ENTORNO RURAL

OBJETIVO SOSTENIBILIDAD RECURSOS NATURALES Y
GENERAL BIODIVERSIDAD 25.0
OBJETIVOS MANTENIMIENTO EXPLOTACIONES AGRARIAS FOMENTO DE SISTEMAS DE PRODUCCION
ESTRATEGICOS —_— MEDIOAMBIENTALMENTE RESPETUOSOS
LIDERAZGO DEL SECTOR AGROFORESTAL EN LA e
ACCION MEDIOAMBIENTAL ADAPTACION DEMANDAS SOCIALES MEDIOAMBIENTALES
8,5 16’5
OBJETIVOS APOYO AGRICULTURA DE MONTARA Y PUESTA EN MARCHA CONTRATO
OPERATIVOS ZONAS DESFAVORECIDAS COMPETITIVIDAD SECTOR AGROFORESTAL AGROAMBIENTAL DE EXPLOTACION PRESERVACION DE SISTEMAS FORESTALES
8,5 - 11,2 5,3
A 7y 7\ yy y A y A 7 Y
N N N N N N N
2 k 5 3 3 S B
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MEDIDAS
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5.3.2.1 Medidas destinadas a la utilizacién sostenible de las tierras agricolas

Informacion comun a determinadas medidas
» Requisitos minimos en relaciéon con la utilizacion de abonos y productos fitosanitarios.
Estos requisitos sdlo afectan a la medida 214 Ayudas agroambientales.

e Requisitos minimos en relacién con la utilizacién de abonos.

Se deberan incluir los cédigos de buenas practicas agrarias introducidos en aplicacion
de la Directiva 91/676/CEE en relacion con las explotaciones situadas fuera de las
zonas vulnerables a nitratos. En la CAPV se establecié el Codigo de Buenas Practicas
Agrarias en el Decreto 390/1998, de 22 de diciembre, por el que se dictan normas para
la declaracion de zonas vulnerables a la contaminacién de aguas por nitratos
procedentes de la actividad agraria y se aprueba el Cddigo de Buenas Practicas
Agrarias de CAPV.

e Requisitos minimos en relacion con la utilizacion de fitosanitarios.
- Obligaciéon de poseer el “Carné de Aplicador de Productos Fitosanitarios”, para cuya
obtencion se habran realizado los cursos pertinentes, tal y como se establece en la

normativa vigente.

- Los productos fitosanitarios deberdn almacenarse en un lugar separado y
adecuadamente ventilado.

- Verificacién anual de la maquinaria de aplicacion efectuada por el agricultor. Debera
quedar constancia de dicha revisidbn en documentos escritos que se conservaran
durante todo el periodo del compromiso.

- Cumplimiento de la normativa sobre utilizacion de plaguicidas en las cercanias de
masas de agua y otras zonas vulnerables.

267



5.3.2.1.1 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales
en zonas de montafa

1. Titulo de la medida

Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en zonas de
montana.

2. Articulos que cubre la medida

Articulo 36, letra a), inciso i), articulo 37 y Anexo del Reglamento (CE) n°® 1698/2005.

Anexo Il, punto 5.3.2.1.1 del Reglamento (CE) n° 1974/2006.

3. Cddigo de la medida

211

4. Descripcion de la medida

Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por los costes adicionales y las pérdidas de
ingresos derivados de las dificultades que plantea la produccion agraria en las zonas de
montafa.

5. Razones para la intervencion

La biodiversidad y la preservacion de los sistemas agrarios de gran valor medioambiental
constituyen dos de los ambitos comunitarios prioritarios y estan directamente relacionados con
el mantenimiento sostenible de la actividad agroforestal en zonas tan sensibles como las de
montafia. Por otra parte, las zonas de montana son un elemento fundamental en el sistema
hidrico y en la conservacién y la calidad del recurso agua.

El mantenimiento de los sistemas agrarios de montafia tanto por su interés medioambiental
como por su contribucion al equilibrio territorial, pasa por el mantenimiento de un tejido
socioeconoémico vivo que desde esta medida se pretende reforzar, contribuyendo de manera
fundamental al cumplimiento del objetivo estratégico de preservacion de las explotaciones
agrarias por su liderazgo en la accién medioambiental del Pais Vasco.

6. Objetivos de la medida

Los objetivos especificos de la medida son los siguientes:

o Asegurar un uso continuado de las tierras agrarias y contribuir asi al mantenimiento
de una comunidad rural viable.

e Mantener y fomentar sistemas agrarios sostenibles con especial consideracion a
las exigencias medioambientales.

» Compensar en mayor medida que en el Programa anterior (ver punto 3.4) a los
agricultores por la disminucion de renta que supone la menor productividad en
estas zonas.

Los objetivos cuantitativos que se pretenden alcanzar son:

» Apoyar a 2.500 explotaciones de estas zonas.

7. Ambito de actuacion

Las zonas de montafia de la CAPV ya delimitadas conforme a la Directiva 75/268/CEE y
posteriores modificaciones (Ver Mapa 6).
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De acuerdo con el Anexo Il del Reglamento 1974/2006, las disposiciones de los puntos
9.3.V.A1) y 9.3.V.B.1), 2) y 3), y del segundo guion del punto 9.3.V.B. del anexo Il del
Reglamento (CE) No 817/2004 seran aplicables hasta el 31 de diciembre de 2009. Por este
motivo, las disposiciones de esta medida estan basadas en objetivos y requisitos existentes en
periodos de programacion anteriores. A partir del 31 de diciembre de 2009, en el momento en
que entre en vigor una nueva designacion de zonas desfavorecidas, se llevaran a cabo las
modificaciones oportunas en esta medida.

8.

Desarrollo de la medida en la CAPV
8.1. Beneficiarios

Los titulares de explotaciones agrarias situadas en las zonas catalogadas de agricultura de
montafa de la CAPV.

También podran ser beneficiarias las explotaciones asociativas cuyo titular sea una
persona juridica, siempre que al menos el 50% de sus miembros rednan los requisitos
exigidos a los titulares de explotaciones agrarias que sean personas fisicas.

8.2. Requisitos y condiciones de subvencionalidad

» En relaciéon con los beneficiarios

e Ser titular de la explotacion a titulo principal.

e  Cumplir los requisitos obligatorios de condicionalidad (ver punto 5.2.3).

o Comprometerse a proseguir en su actividad agraria durante al menos los cinco
afios siguientes a la fecha en que se pague la primera indemnizacién conforme a
este Programa.

e Explotar un minimo de dos hectareas de superficie agricola util.

8.3. Articulacion de la ayuda

» Modalidad de la ayuda

Las ayudas previstas tendran la consideracién de ayudas directas.

» Cuantias

La ayuda publica podra llegar hasta el 100% del importe total de la indemnizacion. La
ayuda publica sera como minimo de 25 €, pudiendo llegar hasta un maximo de 250 €,
siempre por hectarea de SAU.

El Procedimiento administrativo por el cual se garantizara la observancia del importe
maximo, sera el del calculo de la media pagada correspondiente al total de pagos
realizados en relacién con la superficie total beneficiaria por esta medida.

» Calculo de la ayuda

La intensidad y el importe de la ayuda estaran correlacionados positivamente y se

modulara en funciéon de las siguientes variables, en base a las cuales cada explotacion
tendra un coeficiente:

— Superficie agraria cultivada.

— Cota media de la Explotacion.

— Distancia media de la explotacién a nucleos urbanos de servicios.
— Pendiente de la explotacion.

— Carga ganadera de la explotacion

— Numero de personas dependientes de la explotacion.
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Calculo del coeficiente de explotacion

1. Baremos por cota media explotacion

Menosde 100 m.... .............. 0 puntos
101-200 Maeeeeviniiieeeeeeee, 5 puntos
201-300 M.cce ovieieiiiiia, 10 puntos
301400 M. coeieiiiiiiien, 15 puntos
Mas de 400 m.........ccccenenenes 20 puntos

2. Baremos por pendiente media

....................................... 5 puntos
15 puntos
20 puntos
35 puntos

3. Baremos por distancia de instalaciones hasta carretera local de acceso

Menos de 0,5 Km................... 1 punto
0,5-1TKM ..o 2 puntos
1-2KM. oo 3 puntos
2-3KM.ooiiiiii 4 puntos
Masde 3Km............ooeene.e. 5 puntos

4. Baremos por carga ganadera'®

Mas de 2 UGM/Ha................. 0 puntos
1,4-2,0 UGM/Ha..... ............ 10 puntos
Menos de 1,4 UGM/Ha. ........20 puntos

5. Baremos por niumero de personas que dependan econémicamente del titular

162personas............cc....... 5 puntos
364 personas................... 10 puntos
5066 personas................... 15 puntos
Mas de 6 personas ............... 20 puntos

Una vez sumados los puntos correspondientes a una explotacion por todos los conceptos, se
determinara el coeficiente de la explotacion, que sera el resultado de dividir los puntos obtenidos por
la explotacion entre el maximo de puntos posibles (100).

o La cuantia de la indemnizacion compensatoria se determinara multiplicando dicho
coeficiente por el importe base que se fije por la autoridad responsable de la
gestion de la medida (respetando los limites minimos y maximos permitidos) y por
el nimero de hectareas de Superficie Agraria Util de la explotacion, siendo el limite
maximo admisible de hectareas por explotacion de 100 (las explotaciones que
superen esta superficie veran decrecer su indemnizacion hasta la correspondiente
a 100 hectareas)™'.

o Elndmero de hectareas de Superficie Agraria Util se determinara en funcion de las
superficies declaradas en la correspondiente declaraciéon anual de superficies en
base a lo establecido en el Decreto 86/2006 de 25 de abril por el que se regula el
desarrollo y aplicaciéon en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco del
régimen de ayudas comunitarias del pago unico y otros regimenes de ayudas
directas a la agricultura y la ganaderia.

o En el caso de superficies utilizadas por varios agricultores o ganaderos de forma
conjunta para destinarla al pastoreo, la indemnizacién compensatoria se concedera
proporcionalmente a la utilizacion de la tierra por cada uno de ellos.

'% De conformidad con el Marco Nacional se fija como limites maximo y minimo en la baremacion empleada de la
carga ganadera, 2 y 0 UGM/Ha respectivamente.

1% Se cumplen los criterios de gradaciones de las ayudas fijados en los elementos comunes del Marco Nacional.
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»  Priorizacién en la concesion de la ayuda

Las autoridades responsables de la gestion de esta ayuda, en funciéon de las
necesidades y recursos disponibles, podran priorizar la concesion de la misma
conforme al cumplimiento de alguno de estos criterios por parte del beneficiario:

o Ser joven agricultor.

o Ser mujer agricultora.

o Haber suscrito compromisos agroambientales en el marco de un Contrato
Ambiental de Explotacion (ver medida 214).

8.4. Gasto publico

El gasto publico cofinanciado asignado a esta medida es de 12.522.818 €. El gasto
FEADER correspondiente a esta medida es de 6.261.409 € (8,0% del Programa).

Esta medida contara con una financiacion adicional como Ayuda de Estado de 10.205.994
€ para todo el periodo de programacion (3.113.226 € DF de Alava; 2.747.193 € DF de
Bizkaia; 4.345.575 € DF de Gipuzkoa), para atender a posibles beneficiarios contemplados
en los objetivos de la medida, y no atendidos desde el gasto publico cofinanciado. Ver
punto 8 y fichas Anexo VII.

Esta medida conlleva un compromiso de gasto FEADER de 82.420 € (DF de Alava)
correspondiente al periodo de programacion anterior. (Ver punto 5.2.1).

9. Indicadores

Tipo de indicador Indicador Objetivo

Numero de explotaciones subvencionadas en

= 2.500
zonas de montafia.

Realizacion : - :
Tierras agricolas subvencionadas en zonas

de montaria. (Has.) 61.000

Superficie con practicas de gestion de suelo
que contribuyen a:

a) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural

la calidad del agua 61.000 Has
la lucha contra el cambio climatico
la calidad del suelo

evitar la marginacion y el abandono
de tierras

O

Resultado

()

o
- -~ =

D

En el Anexo VIl se indica la ficha completa con los indicadores de gestion para el seguimiento
de esta medida.

10. Autoridad Responsable de la Gestion

La Direccion de Agricultura y Ganaderia del Departamento de Agricultura de la Diputacion Foral
de Bizkaia.

La Direccién de Agricultura del Departamento de Agricultura de la Diputacién Foral de Alava.

La Direccion de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento de Desarrollo del Medio Rural
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.
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5.3.2.1.2 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades en zonas
distintas de las de montaina

1. Titulo de la medida

Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades en zonas distintas de las
de montafia.

2. Articulos que cubre la medida

Articulo 36, letra a), inciso ii), articulo 37 y Anexo del Reglamento (CE) n® 1698/2005.

Anexo Il, punto 5.3.2.1.1 del Reglamento (CE) n°® 1974/2006.

3. Cddigo de la medida

212

4. Descripcion de la medida

Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por los costes adicionales y las pérdidas de
ingresos derivados de las dificultades que plantea la produccién agraria en zonas
desfavorecidas distintas de las de montara.

5. Razones para la intervencion

El mantenimiento de los sistemas agrarios en zonas desfavorecidas distintas de las de
montafa tanto por su interés medioambiental como por su contribucién al equilibrio territorial,
pasa por el mantenimiento de un tejido socioecondémico vivo que desde esta medida se
pretende reforzar, contribuyendo asi al cumplimiento del objetivo estratégico de preservacion
de las explotaciones agrarias por su liderazgo en la accién medioambiental del Pais Vasco.

6. Objetivos de la medida

Los objetivos especificos de la medida son los siguientes:

e Asegurar un uso continuado de las tierras agrarias y contribuir asi al mantenimiento
de una comunidad rural viable.

e Mantener y fomentar sistemas agrarios sostenibles con especial consideracion a
las exigencias medioambientales.

» Compensar a los agricultores por la disminucién de renta que supone la menor
productividad en estas zonas.

Los objetivos cuantitativos que se pretenden alcanzar son:
» Apoyar a 400 explotaciones de estas zonas.
7. Ambito de actuacion

Las zonas de la CAPV delimitadas como otras zonas desfavorecidas y zonas con limitaciones
especificas conforme a la Directiva 75/268/CEE y posteriores modificaciones (Ver mapa 6).

De acuerdo con el Anexo Il del Reglamento 1974/2006, las disposiciones de los puntos

9.3.V.A1) y 93.V.B1), 2) y 3), y del segundo guion del punto 9.3.V.B. del anexo Il del
Reglamento (CE) No 817/2004 seran aplicables hasta el 31 de diciembre de 2009.
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Por este motivo, las disposiciones de esta medida estan basadas en objetivos y requisitos
existentes en periodos de programacion anteriores. A partir del 31 de diciembre de 2009, en el
momento en que entre en vigor una nueva designacion de zonas desfavorecidas, se llevaran a
cabo las modificaciones oportunas en esta medida.

8.

Desarrollo de la medida en la CAPV
8.1. Beneficiarios

Los titulares de explotaciones agrarias situadas en las zonas desfavorecidas del ambito de
actuacion de la medida.

También podran ser beneficiarias las explotaciones asociativas cuyo titular sea una
persona juridica, siempre que al menos el 50% de sus miembros rednan los requisitos
exigidos a los titulares de explotaciones agrarias que sean personas fisicas.

8.2. Requisitos y condiciones de subvencionalidad

» En relacién con los beneficiarios

e Ser titular de la explotacion a titulo principal.

e  Cumplir los requisitos obligatorios de condicionalidad (ver punto 5.2.3).

e Comprometerse a proseguir en su actividad agraria durante al menos los cinco
afios siguientes a la fecha en que se pague la primera indemnizacién conforme a
este Programa.

e Explotar un minimo de dos hectéreas de superficie agricola util.

8.3. Articulacién de la ayuda

» Modalidad de la ayuda

Las ayudas previstas tendran la consideracién de ayudas directas.

» Cuantias

La ayuda publica podra llegar hasta el 100% del importe total de la indemnizacion. La
ayuda publica sera como minimo de 25 €, pudiendo llegar hasta un maximo de 150 €,
siempre por hectarea de SAU.

El Procedimiento administrativo por el cual se garantizara la observancia del importe
maximo, sera el del calculo de la media pagada correspondiente al total de pagos
realizados en relacién con la superficie total beneficiaria por esta medida.

» Calculo de la ayuda

La intensidad y el importe de la ayuda estardn correlacionados positivamente y se

modulara en funciéon de las siguientes variables, en base a las cuales cada explotacion
tendra un coeficiente:

— Superficie agraria cultivada.

— Cota media de la Explotacion.

— Distancia media de la explotacion a nucleos urbanos de servicios.
— Pendiente de la explotacion.

— Carga ganadera de la explotacion

— Numero de personas dependientes de la explotacion.
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Calculo del coeficiente de explotacion

1. Baremos por cota media explotacion

Menosde 100 m.... .............. 0 puntos
101-200 Maeeeeviniiieeeeeeee, 5 puntos
201-300 M.cce ovieieiiiiia, 10 puntos
301400 M. oeieiiiiiiian, 15 puntos
Mas de 400 m.........ccccenenenes 20 puntos

2. Baremos por pendiente media

....................................... 5 puntos
15 puntos
20 puntos
35 puntos

3. Baremos por distancia de instalaciones hasta carretera local de acceso

Menos de 0,5 Km................... 1 punto
0,5-1TKM ..o 2 puntos
1-2KM. oo 3 puntos
2-3KM.ooiiiiii 4 puntos
Masde 3Km............ooevneie. 5 puntos

4. Baremos por carga ganadera'®

Mas de 2 UGM/Ha................. 0 puntos
1,4-2,0 UGM/Ha..... ............ 10 puntos
Menos de 1,4 UGM/Ha. ........20 puntos

5. Baremos por niumero de personas que dependan econémicamente del titular

162personas............cc....... 5 puntos
364 personas................... 10 puntos
5066 personas................... 15 puntos
Mas de 6 personas ............... 20 puntos

Una vez sumados los puntos correspondientes a una explotacion por todos los conceptos, se
determinara el coeficiente de la explotacion, que sera el resultado de dividir los puntos obtenidos por
la explotacion entre el maximo de puntos posibles (100).

o La cuantia de la indemnizacion compensatoria se determinara multiplicando dicho
coeficiente por el importe base que se fije por la autoridad responsable de la
gestion de la medida (respetando los limites minimos y maximos permitidos) y por
el nimero de hectareas de Superficie Agraria Util de la explotacion, siendo el limite
maximo admisible de hectareas por explotacion de 100 (las explotaciones que
superen esta superficie veran decrecer su indemnizacion hasta la correspondiente
a 100 hectareas)'™. No obstante, cada Territorio establecera en su normativa las
gradaciones de tamano que consideré oportunas.

o Elndmero de hectareas de Superficie Agraria Util se determinara en funcion de las
superficies declaradas en la correspondiente declaraciéon anual de superficies en
base a lo establecido en el Decreto 86/2006 de 25 de abril por el que se regula el
desarrollo y aplicaciéon en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco del
régimen de ayudas comunitarias del pago unico y otros regimenes de ayudas
directas a la agricultura y la ganaderia.

%2 De conformidad con el Marco Nacional se fija como limites maximo y minimo en la baremacion empleada de la
carga ganadera, 2 y 0 UGM/Ha respectivamente.

'3 Se cumplen los criterios de gradaciones de las ayudas fijados en los elementos comunes del Marco Nacional.
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o En el caso de superficies utilizadas por varios agricultores o ganaderos de forma
conjunta para destinarla al pastoreo, la indemnizacién compensatoria se concedera
proporcionalmente a la utilizacion de la tierra por cada uno de ellos.

» Priorizacion en la concesion de la ayuda

Las autoridades responsables de la gestion de esta ayuda, en funciéon de las
necesidades y recursos disponibles, podran priorizar la concesion de la misma
conforme al cumplimiento de alguno de estos criterios por parte del beneficiario:

o Ser joven y/o mujer agricultora.
o Haber suscrito compromisos agroambientales en el marco de un Contrato
Ambiental de Explotacion (ver medida 214).

8.4. Gasto publico

El gasto publico cofinanciado asignado a esta medida es de 782.676 €. El gasto FEADER
correspondiente a esta medida es de 391.338 € (0,5% del Programa).

Esta medida contara con una financiacion adicional como Ayuda de Estado de 586.123 €
para todo el periodo de programacion (132.077 € DF de Alava; 171.699 € DF de Bizkaia;
282.347 € DF de Gipuzkoa), para atender a posibles beneficiarios contemplados en los
objetivos de la medida, y no atendidos desde el gasto publico cofinanciado. Ver punto 8 y
fichas Anexo VII.

Esta medida conlleva un compromiso de gasto FEADER de 18.418 € (DF de Alava)
correspondiente al periodo de programacion anterior. (Ver punto 5.2.1).

9. Indicadores

Tipo de indicador Indicador Objetivo

Numero de explotaciones subvencionadas en
zonas con dificultades distintas de las de 400
montana.

Realizacion : :
Tierras agricolas subvencionadas en zonas

con dificultades distintas de las de montafa 12.500
(Has)

Superficie con practicas de gestion de suelo
que contribuyen a:

a) la biodiversidad y la agricultura o
silvicultura de elevado valor natural

la calidad del agua 12.500 Has
la lucha contra el cambio climatico
la calidad del suelo

evitar la marginacién y el abandono
de tierras

O

Resultado

o O
- - — =

D

En el Anexo VIl se indica la ficha completa con los indicadores de gestion para el seguimiento
de esta medida.

10. Autoridad Responsable de la Gestion

La Direccion de Agricultura y Ganaderia del Departamento de Agricultura de la Diputacién Foral
de Bizkaia.

La Direccién de Agricultura del Departamento de Agricultura de la Diputacién Foral de Alava.

La Direccién de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento de Desarrollo del Medio Rural
de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.
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5.3.2.1.4 Ayudas agroambientales

1. Titulo de la medida
Ayudas agroambientales.

2. Articulos que cubre la medida

Articulo 36, letra a), inciso iv); articulo 39 y Anexo del Reglamento (CE) N° 1698/2005.
Articulos 27, y Anexo Il punto 5.3.2.1.4., del Reglamento (CE) N° 1974/2006.

3. Cédigo de la medida

214

4. Descripcion de la medida

Ayudas destinadas a los agricultores u otros gestores de la tierra que suscriban de forma
voluntaria compromisos agroambientales en las explotaciones agrarias.

5. Razones para la intervencion

El fomento de sistemas de produccién medioambientalmente respetuosos no sélo constituye un
objetivo estratégico para este eje, sino que representa uno de los pilares de la Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020).

En este contexto, las ayudas agroambientales siguen siendo uno de los instrumentos clave
para la integracién del medio ambiente en la actividad agraria. Estas ayudas, ademas de
permitir ir avanzando en la resolucion de problemas medioambientales ligados a la agricultura
en la CAPV, o afianzar y mejorar determinados tipos de produccién, posibilitan también la
incorporacion de manera voluntaria y paulatina de los agricultores a esta nueva dinamica, y al
mismo tiempo su formacion y concienciacion en materia medioambiental, a menudo novedosa
para ellos.

Por otro lado, la seleccion de esta medida, estd en plena sintonia con las orientaciones y
enfoque que la Comision esta dotando de manera progresiva a la PAC, y en donde la
implantacion de la condicionalidad obligatoria, tal y como se establece en el Reglamento (CE)
n® 1782/2003, que incluye las buenas practicas agrarias y medioambientales y los requisitos
legales de gestidn, constituye uno de sus hitos mas recientes.

Asimismo, la seleccion de esta medida, responde a dar una continuidad a las ayudas
agroambientales puestas en marcha en el anterior PDRS 2000-2006, si bien pretendiendo una
mejora en sus logros (ver punto 3.4) desde un mayor compromiso del agricultor beneficiario y
una mayor focalizacion de las actuaciones subvencionables.

6. Objetivos de la medida

Los objetivos que se persiguen con la puesta en marcha de esta medida son los de contribuir a
la resolucion de los problemas medioambientales que se generan o puedan generar en la
CAPV por la actividad agraria y que se apuntaban en el diagnéstico ambiental (ver punto 3.1).
Asimismo es objetivo de esta medida, el de fomentar el mantenimiento y la mejora de

determinados métodos de produccién en equilibrio con el medio, algunos de ellos tradicionales
en la CAPV.
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En concreto los objetivos especificos de la medida son los siguientes:

Mejorar la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

Mejorar las caracteristicas del suelo agrario (la fertilidad, la estructura y el contenido en
materia organica).

Minimizar la erosién del suelo agrario.

Minimizar la contaminacion de los suelos agrarios.

Mejorar la gestién de subproductos ganaderos.

Mantener y mejorar la biodiversidad de las zonas rurales de la CAPV.
Mantener y mejorar el paisaje de las zonas rurales de la CAPV.
Contribuir a frenar el cambio climatico.

Potenciar y ampliar la superficie cultivada en produccién integrada y ecoldgica.

No obstante, dentro de cada actuacidén subvencionable se indican los objetivos especificos de
cada una de ellas.

Los

objetivos cuantitativos mas destacados que se persiguen son:

Implantar actuaciones agroambientales en 75.000 Has. un 35% de la SAU de la CAPV
(26.337 Has afio 2004).

Posibilitar la suscripciéon de al menos 6.000 Contratos Agroambientales, 2.000 por
Territorio Histdrico (1.264 beneficiarios afio 2004 evaluacién intermedia).

Alcanzar las 2.000 Has. cultivadas en produccion ecoldgica (621 Has. afio 2005) y 4.000
Has en produccion integrada (350 Has. afio 2005)

e Actuar en como minimo 7.500 Has de la superficie agricola de las zonas Natura 2000 de

7.

Con

la CAPV.
Ambito de actuacion

caracter general, las explotaciones agricolas de la CAPV. Dentro de cada actuacion, en su

caso, se podran delimitar ambitos territoriales especificos.

8.

Desarrollo de la medida en la CAPV
8.1. Beneficiarios

Los beneficiarios podran ser personas fisicas o juridicas titulares de explotaciones de la
CAPV y asociaciones de productores responsables de la gestion de la tierra.

8.2. Requisitos y condiciones de subvencionalidad
» Enrelacion con las explotaciones y parcelas

Las explotaciones agrarias deberan estar inscritas en el Registro de Explotaciones Agrarias
del Territorio Histoérico correspondiente.

Las parcelas acogidas a las ayudas agroambientales y los aprovechamientos deberan

estar inscritos en los Registros Oficiales en los que proceda, y cumplir la legislacion que les
sea de aplicacion.
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El beneficiario solicitara la ayuda en el Territorio Histérico en el cual esté registrada su
explotaciéon y ademas tenga el domicilio fiscal, pudiendo solicitar la ayuda para parcelas
situadas en cualquier Territorio Histérico de la CAPV.

» En relaciéon con los requisitos minimos obligatorios ligados a los compromisos
agroambientales

Las ayudas agroambientales soélo cubriran compromisos que impongan mayores
exigencias que los siguientes requisitos minimos obligatorios:

e La condicionalidad.

Se incluyen las condiciones que deben cumplir los agricultores, conforme al Reglamento (CE)
n® 1782/2003 y al Reglamento (CE) n° 796/2004:

Las buenas condiciones agrarias y medioambientales, establecidas de acuerdo con el articulo
5y el Anexo |V del Reglamento (CE) n° 1782/2003.

Los requisitos legales de gestion, establecidas de acuerdo con el articulo 4 y el Anexo Il del
Reglamento (CE) n°® 1782/2003.

La condicionalidad se aplica en la CAPV a través de la siguiente normativa autonémica:

e Decreto 20/2005 de 25 de enero, sobre la aplicacion de la condicionalidad en relacién con
las ayudas directas en el marco de la Politica Agraria Comun en la CAPV.

e Decreto 82/2006, de 11 de abril, de modificacion del Decreto 20/2005.

e Orden de 29 de julio de 2005, del Consejero de Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la
que se establecen los criterios y la metodologia de evaluacion de los incumplimientos de la
condicionalidad para la aplicacién de las reducciones de las ayudas directas de la PAC.

A continuaciéon se desarrollan los requisitos obligatorios a cumplir en la CAPV derivados de
dicha normativa.

LAS BUENAS CONDICIONES AGRARIAS Y MEDIOAMBIENTALES
1) Laboreo adaptado a condiciones locales de pendiente.

a) En las parcelas que se destinen a cultivos herbaceos, no labrar la tierra en la direccion
de la pendiente cuando en el recinto cultivado la pendiente media sea superior al 12%.

b) No labrar la tierra en cultivos de vifiedo, olivar y frutos secos en terrenos con pendientes
iguales o superiores al 15%, salvo que se adopten formas de cultivo especiales como
bancales, cultivo en fajas o se practique un laboreo de conservaciéon. En caso de
existencia de bancales, sera obligatorio evitar cualquier tipo de labores que afecten la
estructura de los taludes existentes.

c) Por razones de seguridad laboral y de mantenimiento de la actividad productiva
tradicional, se autorizara excepcionalmente el laboreo en direccion de maxima pendiente
para implantar y mantener el cultivo, cuando se trate de parcelas con pendientes
superiores al 15% de pequena superficie (£ 1 ha) o complicada forma. En todos los
supuestos, la implantacion del cultivo se hara lo mas rapidamente posible, al objeto de
evitar que el suelo pueda verse afectado por la erosion.
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2) Cobertura minima del suelo.

2.1. Cultivos herbaceos.

a)

En las parcelas agricolas que se siembren con cultivos herbaceos de invierno, no labrar
el suelo entre la fecha de recoleccion de la cosecha anterior y el 1 de septiembre, fecha
que se establece como referencia del inicio de la presiembra.

No obstante, para favorecer la implantacion de la cubierta vegetal con cultivos herbaceos
y por razones agrondmicas, climaticas y de tipologia de suelos, se podran establecer en
ciertas zonas fechas de inicio de presiembra mas adaptadas a sus condiciones locales,
asi como técnicas adecuadas de laboreo.

2.2. Cultivos lefiosos.

a)

b)

No arrancar olivos y respetar las normas y practicas locales para el mantenimiento de los
olivares en buen estado vegetativo, en aquellas zonas en que asi se establezca.

No arrancar ningun pie del resto de cultivos lefiosos de secano situados en parcelas de
pendiente igual o superior al 15%, en aquellas zonas en que asi se establezca.

2.3. Tierras de barbecho, de retirada y no cultivadas.

a)

En las tierras de cultivo dedicadas al barbecho, incluidas las de retirada obligatoria y
voluntaria, se realizarda opcionalmente tal practica bien sea mediante sistemas
tradicionales de cultivo, de minimo laboreo o manteniendo una cubierta vegetal
adecuada espontanea o mediante la siembra de especies mejorantes. Todo ello con el
fin de minimizar los riesgos de erosion, de aparicion de incendios, malas hierbas, plagas
y enfermedades, de conservar el perfil salino del suelo, la capacidad productiva del
mismo y favorecer el incremento de la biodiversidad. Las aplicaciones de herbicidas
autorizados seran efectuadas con aquellos que no tengan efecto residual y sean de baja
peligrosidad.

Aquellas tierras distintas de las anteriores: no cultivadas, no destinadas al pastoreo y
utilizadas para activar derechos por retirada, deberan cumplir las mismas condiciones de
mantenimiento exigidas para el barbecho, si bien, en este caso, no se podran aplicar
herbicidas. Por el contrario, podran realizarse, cuantas labores de mantenimiento sean
precisas para la eliminacion de malas hierbas.

De forma alternativa a las practicas anteriormente sefialadas, se podra incorporar unas
cantidades maximas de 20 t/ha de estiércol o 40 m3/ha de purin durante un periodo de 3
afios, cumpliendo en todo caso lo dispuesto en el Decreto 390/1998, de 22 de diciembre,
por el que se dictan normas para la declaracion de Zonas Vulnerables a la
contaminacion de las aguas por los nitratos procedentes de la actividad agraria y se
aprueba el Cddigo de Buenas Practicas Agrarias de la CAPV, en cuanto a Zonas
Vulnerables se refiere. El control de las malas hierbas se hard de acuerdo con los
criterios anteriormente expuestos para cada tipo de tierras.

2.4. Areas con elevado riesgo de erosion.

En areas con elevado riesgo de erosidon, se deben respetar las restricciones, pautas de
rotaciéon de cultivos y tipos de cubierta vegetal que se establezcan para evitar la
degradacion y la pérdida de suelos y habitats naturales.

3) Mantenimiento de las terrazas de retencion.

Se mantendran las terrazas de retencidon en buen estado de conservacién, es decir,
manteniendo su capacidad de drenaje, los ribazos y caballones existentes y solventando
tanto los aterramientos y derrumbamientos y muy especialmente la apariciéon de carcavas.

279



4)

5)

6)

7)

Utilizacion de la maquinaria adecuada.

En suelos saturados, asi como en terrenos encharcados, o con nieve, estara prohibido,
salvo en aquellos casos considerados de necesidad, tanto el laboreo como el paso de
vehiculos sobre el terreno.

A estos efectos se consideran casos de necesidad los relacionados con las operaciones de
recoleccion de cosechas, de tratamientos fitosanitarios, de manejo y de suministro de
alimentaciéon al ganado, que coincidan accidentalmente con épocas de lluvias. En tales
supuestos la presencia de huellas de rodadura de vehiculos de mas de 15 cm. de
profundidad no superara el 25 por ciento de la superficie de la parcela para el caso de
recoleccion de cosechas y el 10 por ciento en el resto de actividades.

Proteccion de los pastos permanentes.

a) En el supuesto de rebasamiento a nivel de la CAPV, de los margenes establecidos para
los pastos permanentes, y de acuerdo con el articulo 4 del Reglamento (CE) 796/2004,
el agricultor o ganadero que haya efectuado una reducciéon de la superficie de pastos
volvera a restablecer la superficie de pastos que tenia en el ano 2003, tal como
especifica el articulo 5.2 del Reglamento (CE) 1782/2003.

b) No se podra quemar ni roturar los pastos permanentes salvo para labores de
regeneracion de la vegetacidén, y en el caso de regeneracion mediante quema sera
necesaria la previa autorizacion de la autoridad competente.

c) Para garantizar el buen manejo de los pastos permanentes el agricultor podra optar por
mantener un nivel minimo de carga ganadera efectiva que sera siempre igual o superior
a 0,1 UGM/ha. Por encima de este nivel minimo se podran establecer, con arreglo al tipo
de pasto y a las condiciones locales, los niveles minimos y maximos de carga ganadera
efectiva que se consideren mas apropiados en funcién de distintos agroecosistemas. De
forma alternativa, en caso de no alcanzar los oportunos niveles de carga ganadera
efectiva, sera requisito obligatorio realizar una labor de mantenimiento adecuada, que
evite la degradacién del pasto permanente de que se trate y su invasion por matorral.

d) En el caso de sobre pastoreo o crecimiento ralo de las herbaceas, se autorizara la
resiembra con especies pratenses. Esta resiembra se realizara con una mezcla de
gramineas y leguminosas, se aconseja una mezcla de al menos 4 especies de
pratenses.

Prevencion de la vegetacién espontanea invasora en los terrenos de cultivo.

Sera obligatoria la limpieza de las parcelas de cultivo invadidas por vegetacion espontanea
invasora. Se determinara, para cada zona, la lista del tipo de especies vegetales que es
necesario eliminar.

Tal obligaciéon quedara sin efecto Unicamente en aquellas campafas excepcionales en las
que como consecuencia de condiciones meteorolégicas adversas, haya resultado imposible
proceder en el momento adecuado y con los oportunos tratamientos a su eliminacion.

Evitar el deterioro de los habitats.

7.1. Mantenimiento de la estructura del terreno.

Para mantener las particularidades y caracteristicas topograficas de los terrenos, no se
podra efectuar una alteracion significativa de los mismos, sin la autorizacion de la autoridad
competente. Todo ello, sin perjuicio de las normas de reordenacion de la propiedad o uso
del suelo, y de las dirigidas a proteger elementos valiosos y singulares del paisaje.
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7.2. Agua y riego.

a)

Para el caso de explotaciones agricolas de regadio que utilicen caudales procedentes de
acuiferos legalmente declarados como sobre explotados, se exigira al agricultor que
acredite disponer del obligado documento administrativo, expedido por la autoridad
competente en materia de concesiones administrativas de aguas o cualquier otro titulo
de derecho relativo a su uso privativo.

Todo agricultor que utilice agua para regadio debera cumplir la normativa vigente en la
materia y contar con la correspondiente concesion.

Dichos agricultores (titulares de las concesiones administrativas de aguas, solicitantes de
concesiones administrativas y todos aquellos que por cualquier otro titulo tengan
derecho a su uso privativo), estaran obligados, conforme los sistemas de medicion del
agua vayan siendo determinados por los respectivos organismos de cuenca, a instalar y
mantener tales sistemas de forma que garanticen una informacioén precisa sobre los
caudales de agua efectivamente utilizados y, en su caso, retornados.

No se podra aplicar productos fitosanitarios, fertilizantes, lodos de depuradora, compost,
purines o estiércoles sobre terrenos encharcados o con nieve y sobre aguas corrientes o
estancadas.

7.3. Proteccion de la fauna.

a)

Con el objeto de proporcionar un habitat y refugio de calidad para la fauna tras la siega
de los campos de cereal, la altura del corte sera siempre que sea posible como minimo
de 10-15 cm.

Cuando un agricultor tenga conocimiento de la existencia de algun nido de aves en su
parcela, comunicara dicha existencia al Organismo competente previamente a la
realizacion de la cosecha.

En los campos de cereal se implantara siempre que sea factible un recorrido de
cosechado que permita la huida de la fauna presente en el campo de cultivo. Para ello,
se cosechara primero el perimetro exterior de la parcela, y posteriormente desde el
centro hasta los laterales transversalmente.

7.4. Vertidos agricolas y ganaderos.

a)

No se podra efectuar el abandono y el vertido incontrolado de todo tipo de materiales
residuales procedentes de la utilizacion de medios de produccion agricola y ganadera,
entre otros, los plasticos, envases, embalajes, y restos de maquinaria, aceites vy
lubricantes asi como los residuos de fitosanitarios y zoosanitarios y de los productos de
uso veterinario. Dichos materiales deberan ser clasificados y concentrados en puntos
concretos y discretos de la explotacidon hasta tanto se proceda a su traslado definitivo por
parte del agricultor o del gestor autorizados de residuos a los vertederos o a las diversas
plantas de reciclaje o tratamiento autorizadas.

Para evitar el riesgo de filtracién y contaminacion de las aguas superficiales y
subterraneas, las explotaciones ganaderas en estabulacion permanente, vy
semipermanente, deberan disponer y utilizar tanques de almacenamiento o fosas,
estercoleros y balsas impermeabilizadas natural o artificialmente, estancas y con
capacidad adecuada.
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LOS REQUISITOS LEGALES DE GESTION

A) Recogidos en el Decreto 20/2005 de 25 de enero

1- Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979 relativa a la conservacion de las
aves silvestres. Articulos 3,4 (1,2,4),5,7 y 8.

Articulos 3 y 4: el Estado miembro debe adoptar las medidas oportunas para conservar,
mantener o restablecer la diversidad suficiente y las zonas de habitats necesarias para todas
las especies de aves que, de modo natural, se hallan en estado salvaje. Estas medidas deben
incluir la creacion de zonas protegidas, el mantenimiento y gestion de habitats y el
restablecimiento y creacion de biotopos.

1.1- Todo titular de una explotacion agropecuaria, debe cumplir la normativa aplicable sobre
«conservacion de fauna» y «ordenacion de actividades agrarias» en aquellas explotaciones
incluidas en ambitos de planes de ordenacidn de los recursos naturales.

1.2— Todo titular de una explotacién agropecuaria debe obtener la autorizacién del Organismo
competente para cualquier cambio en el uso del suelo.

1.3— Todo titular de una explotacion agropecuaria debe evitar el deterioro y perturbaciones
significativas en dreas ZEPA (Zona de Especial Proteccion de las Aves Silvestres).

1.4— Todo titular de una explotaciéon agropecuaria debe someter a evaluacion cualquier plan o
proyecto que pueda afectar apreciablemente a la ZEPA, teniendo en cuenta sus objetivos de
conservacion.

Articulos 5y 7: prohiben la captura y muerte y perturbacién importante y deliberada de las aves
salvajes, asi como la destruccion, incautacién o el dafio de nidos y huevos, y la posesion de
determinadas aves. Y permiten la caza de ciertas aves silvestres, bajo determinadas
condiciones.

1.5—- Se prohibe: causar la muerte, herir, capturar o poseer intencionadamente, o
deliberadamente cualquier ave silvestre; el dafio intencionado, la destruccién o la apropiacion
de cualquier nido cuando esté siendo utilizado o en construccion; la destruccion, incautacion o
posesién de cualquier huevo, o la perturbacién de las aves mientras estan anidando
(incluyendo la perturbacion de los polluelos).

1.6— Se permitira la caza de ciertas aves silvestres, bajo determinadas condiciones, que
salvaguarden los esfuerzos encaminados a la conservacion de estas especies, y siempre
previo la autorizacion del Organismo competente. Sélo se consideraran cazables las aves
citadas en el anexo Il de la Directiva.

1.7— Se debera cumplir la legislacion cinegética y la normativa emanada de las 6rdenes
anuales de veda de cada Territorio Histérico. Articulo 8: prohibe determinadas formas de cazar,
capturar o matar aves silvestres, convirtiendo su uso en un delito criminal.

1.8— Se prohiben determinadas formas de cazar, capturar o matar aves silvestres. No se deben
utilizar métodos masivos 0 no selectivos para la captura o muerte de las aves, tales como:
trampas, lazos, ganchos y cuerdas, artefactos eléctricos para matar, aturdir o asustar, cualquier
veneno o sustancia envenenada o estupefaciente, ballestas, armas automaticas o
semiautomaticas, iluminacion artificial, utilizacion de sefiuelos, o utilizacion de vehiculos de
propulsion mecanica para la caza de aves. En determinadas circunstancias es posible obtener
una licencia de la Autoridad competente que autorice determinadas formas de cazar, capturar o
matar.

2— Directiva 80/68/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1979, relativa a la proteccién de las

aguas subterraneas contra la contaminacién causada por determinadas sustancias peligrosas.
Articulos 4 y 5.
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2.1- Se debera obtener la correspondiente autorizacién para el vertido en el suelo del liquido
procedente del bafio de ovinos y para el lavado de los residuos de pesticidas en los suelos.

3— Directiva 86/278/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1986, relativa a la proteccion del medio
ambiente y, en particular, de los suelos, en la utilizacion de los lodos de depuradora en
agricultura. Articulo 3.

3.1- Los lodos solo se pueden utilizar en la agricultura segun lo establecido en la Directiva
86/278/CEE del Consejo.

3.2— Los agricultores deberan adoptar medidas preventivas en relaciéon con el vencimiento de
los plazos estipulados tras el uso de lodos, en el caso de que se use en cultivos para ensalada,
verduras, pienso para ensilado o forrajes, frutas, hortalizas o animales de pastoreo.

4— Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccién de
las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura. Articulos 4
y 5.

Los titulares de explotacion agropecuarios, deberan dar cumplimiento a los articulos 4 y 5 de la
Directiva 91/676/CEE, transpuesta a la normativa del Pais Vasco en el Decreto 390/1998, de
22 de diciembre por el que se aprueba el coédigo de Buenas Practicas Agrarias de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

5— Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. Articulos 6, 13, 15y 22 (b).

Articulo 6: estipula que los lugares designados deben ser protegidos contra el deterioro del
hébitat y/o la perturbacién de las especies que viven en ellos, y también contra los planes o
proyectos que podrian causarles efectos adversos.

5.1— Evitar, el deterioro de los habitats de interés comunitario y las alteraciones sobre las
especies de interés comunitario en la medida en que sean significativas.

5.2— Evitar deterioro y perturbaciones significativas en areas LIC (lugares de importancia
comunitaria).

5.3— Someter a evaluacion de impacto ambiental, cualquier plan o proyecto que pueda afectar
apreciablemente al LIC, teniendo en cuenta sus objetivos de conservacion.

Articulo 13: establece la prohibicion de recoger, destruir, cortar o arrancar deliberadamente
plantas de especies protegidas, asi como la venta de plantas protegidas cogidas en su estado
silvestre.

5.4— Se prohibe coger, recoger, cortar, arrancar o destruir una planta silvestre que pertenezca
a una especie protegida a nivel europeo, asi como mantener, transportar, vender o
intercambiar, u ofrecer para venta o intercambio cualquier planta silvestre viva o muerta
perteneciente a una especie protegida europea (incluyendo partes o derivados de dicha
planta).

Articulo 15: prevé la prohibicién de ciertos métodos de muerte o capturas de determinadas
especies silvestres.

5.5— Se prohibe el uso de animales ciegos o mutilados como sefuelo vivo, la utilizacion de
grabadores, dispositivos eléctricos o electronicos capaces de matar o aturdir, fuentes de luz
artificial, espejos u otros artefactos deslumbrantes, artefactos para iluminar objetivos,
dispositivos de caza nocturna, explosivos, redes y trampas que son no selectivas, ballestas,
venenos, O cebos envenenados o anestesiados, gas, humo, armas autométicas o
semiautomaticas con recamaras capaces de contener mas de 2 tandas de municiones. El uso
de aviones o vehiculos a motor para matar o capturar dichas especies también esta prohibido.

283



Articulo 22 (b): establece la regulacién de la introduccién de especies no autéctonas, cuando
perjudique a la vida silvestre autéctona.

5.6— Se prohibe la suelta o liberacion en el medio natural de cualquier animal salvaje no
autoctono, sin la preceptiva autorizacion del érgano competente. Asimismo debera, evitarse la
plantacién de cualquier especie vegetal no autéctona en el medio natural.

6— Directiva 92/102/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 1992 relativa a la identificacion y al
registro de animales, modificada por el Reglamento (CE) n.° 21/2004 del Consejo, por el que se
establece un sistema de identificacion de los animales de las especies ovina y caprina.
Articulos 3,4 y 5.

6.1— Registrar en la Consejeria de Agricultura y Pesca / Diputacién Foral correspondiente, los
detalles correspondientes al ganado porcino, ovino o caprino que posean en su explotacion.

6.2— Registrar anualmente.

— El nUmero de ovejas y/o cabras en la explotacion.
— El numero de ovejas hembras en la explotacion el 1 de enero de ese afo, que tenian mas de
12 meses o que han parido.

6.3— Anualmente registrar el maximo numero de cerdos que tienen normalmente en la
explotacion.

6.4— Registrar el movimiento de cerdos, ovejas y cabras que entran y salen de la explotacion.
El registro de la informacién se hara de una forma determinada y se debera realizar dentro de
las 36 horas siguientes al movimiento.

6.5— Asegurarse de que cada vez que se desplace una oveja, una cabra o un cerdo, el animal
vaya acompafiado de un documento de movimiento.

6.6— Guardar los datos durante al menos 6 afos y tenerlo a la disposicion de un inspector, si
fuese necesario.

6.7— Colocar una marca de origen en cada oveja o cabra lo mas rapidamente posible después
del nacimiento.

El titular de la explotacion:

— No debe mover ninguna oveja y/o cabra de la explotacion en la que ha nacido a menos que
ya tenga la marca de origen, o

— No debe mover a la oveja o a la cabra de la explotacién hasta que haya sido debidamente
identificada.

— No debera quitar ni sustituir un crotal a menos que sea ilegible, sea necesario quitarlo por
razones de bienestar animal o se pierda.

6.8— Las marcas de identificacion se colocaran de acuerdo con la normativa vigente, y las
marcas sustitutivas deben contener referencias cruzadas con la marca original que aparece en
el registro de la explotacioén.

6.9— No debe quitarse la marca de identificacién de un cerdo y no se debe sustituir la marca de
identificaciéon a menos que se pierda, sea necesario quitarla por razones de bienestar animal o
sea ilegible. Cuando el poseedor del ganado sustituya una marca de identificacion, debera
colocar una marca idéntica o colocar una nueva marca que debera contener referencias
cruzadas con la marca original en el registro de la explotacion.

7— Reglamento (CE) n.° 2629/1997 de la Comisién, de 29 de diciembre de 1997, modificado
por el Reglamento (CE) n.° 911/2004 de la Comisién, de 29 de abril de 2004, en lo que
respecta a las marcas auriculares, los pasaportes y los registros de las explotaciones. Articulos
6y8.
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El Articulo 6 especifica la informacién que se debe incluir en los pasaportes del ganado bovino.
El articulo 8 especifica la informacion detallada que se debe incluir en los registros de la
explotacion.

7.1- El pasaporte incluira como minimo:

— La informacién prevista en el articulo 6.1.a, b del Reglamento (CEE) 911/2004.
— La firma del poseedor o los poseedores.

— La autoridad que lo haya expedido.

— La fecha de expedicién del pasaporte.

7.2— Los titulares de explotacién agropecuaria deben notificar los nacimientos, muertes y
movimientos de cualquier animal bovino y en el caso de los nacimientos no debe superar los 7
dias desde el marcado del animal.

7.3— Anotar toda la informacion detallada en el registro de la explotacién, incluyendo las fechas
de la muerte de los animales en la explotacién, asi como los nhombres y direcciones de los
individuos de los que se recibieron los animales y a los que se ha transferido.

8— Reglamento (CE) n.° 1760/2000, del Consejo, por el que se establece un sistema de
identificacion y registro de los animales de la especie bovina y relativo al etiquetado de la carne
de vacuno y de los productos a base de carne de vacuno. Articulos 4y 7.

Articulo 4: se refiere a los crotales del ganado vacuno y establece normas detalladas sobre las
marcas de identificaciéon y el movimiento del ganado vacuno y el procedimiento relativo al
sacrificio de los animales.

8.1— Los titulares de las explotaciones agropecuarias identificaran a los animales mediante un
crotal homologado, que se coloca en cada oreja; ambos crotales deben tener el mismo y unico
cédigo de identificacion.

8.2— Marcar el ganado dentro de los 20 dias siguientes al nacimiento, excepto en el caso del
ganado vacuno de leche, en cuyo caso un crotal se colocara dentro de las 36 horas siguientes
al nacimiento, y un segundo crotal dentro de los 20 dias siguientes al nacimiento.

8.3— Sustituir los crotales ilegibles o perdidos dentro de los 28 dias siguientes al
descubrimiento de su ilegibilidad o pérdida.

8.4— En el caso del ganado vacuno importado de fuera de la Comunidad, el crotal se debera
colocar dentro de los 20 dias siguientes al oportuno control veterinario y, en cualquier caso,
antes de que el animal abandone la explotaciéon de destino.

8.5— Un animal no podra salir de la explotacion a menos que se encuentre identificado.

8.6— Esta prohibido quitar o sustituir los crotales sin el permiso de la autoridad competente.
Articulo 7: hace referencia a los pasaportes del ganado bovino, a la obligacién de mantener un
registro de dicho ganado, y a los procedimientos del pasaporte en caso de movimiento de los

animales.

8.7— Mantener un registro actualizado en la explotacion, segun el formato aprobado por la
autoridad competente.

8.8— Cuando asi se solicite, facilitar a la autoridad competente o la autoridad local la
informacion relativa al origen, identificacion y destino de los animales.
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8.9— Cumplimentar el registro de la explotaciéon cada vez que se produzca el movimiento,
nacimiento o muerte de un animal. Se debera cumplimentar dentro de las 36 horas siguientes a
un movimiento, dentro de los 7 dias siguientes al nacimiento de un animal perteneciente a un
rebafio de vacuno de leche, dentro de los 30 dias siguientes al nacimiento de cualquier otro
animal, y dentro de los 10 dias siguientes a una muerte. El registro de la explotacién se debera
guardar durante 10 anos.

8.10— Notificar los nacimientos mediante la solicitud de un pasaporte para un animal bovino, lo
cual se hara dentro de los 7 dias siguientes al marcado del animal con crotales.

8.11— Las muertes se notificaran dentro de los 10 dias siguientes.

B) Recogidos en el Decreto 82/2006, de 11 de abiril

1- Directiva 1991/414/CE del Consejo, de 15 de julio de 1991, relativa a la comercializacion de
los productos fitosanitarios. Articulo 3.

Articulo 3:

1— Los Estados miembros dispondran que solo puedan comercializarse y utilizarse los
productos fitosanitarios que hayan autorizado de conformidad con las disposiciones de la
presente Directiva, salvo si el uso a que se destinan esta incluido en el ambito de aplicacion del
articulo 22.

2— Los Estados miembros dispondran que los productos fitosanitarios se utilicen
adecuadamente. La utilizaciébn adecuada supone el cumplimiento de las condiciones
establecidas con arreglo al articulo 4, indicadas en el etiquetado y la aplicacién de los principios
de las buenas practicas fitosanitarias y, siempre que sea posible, de los relativos a la lucha
integrada.

Requisito 1: los titulares de explotaciones agropecuarias sélo podran utilizar los productos
fitosanitarios que hayan sido autorizados (conforme al Real Decreto 2163/1994).

Requisito 2: los titulares de explotaciones agropecuarias deberan utilizar los productos
fitosanitarios de forma adecuada. La utilizacion adecuada supone el cumplimiento de las
condiciones establecidas e indicadas en el etiquetado y la aplicacién de los principios de las
buenas practicas fitosanitarias.

2— Directiva 1996/22/CE del Consejo, de 29 de abril de 1996, por la que se prohibe utilizar
determinadas sustancias de efecto hormonal y tireostatico y sustancias beta-agonistas en la
cria de ganado. Los articulos 3, 4, 5 y 7 han sido modificados o sustituidos por la Directiva
2003/74/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, por la que
se modifica la Directiva 1996/22/CE del Consejo.

Articulo 3:

Los Estados miembros velaran porque se prohiba con respecto a las sustancias enumeradas
en el anexo Il, y porque se prohiba con caracter provisional respecto a las sustancias
enumeradas en el anexo lll.

a) la administracién de dichas sustancias a animales de explotacion y a animales de
acuicultura, por cualquier medio.

b) la posesién en una explotacion, salvo control oficial, de animales de los contemplados en la
letra a), y la puesta en el mercado o el sacrifico para el consumo humano, de animales de
explotacion que contengan las sustancias enumeradas en el anexo Il y en el anexo lll.

c¢) la puesta en el mercado para el consumo humano de animales de acuicultura a los que se

les haya administrado las sustancias antes mencionadas, asi como los productos
transformados elaborados a partir de dichos animales.
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d) la puesta en el mercado de carne de los animales contemplados en la letra b).
e) la transformacion de la carne a que se refiere la letra d).

Requisito 3: que en la explotacién no haya, salvo que esté justificado, las siguientes sustancias:
Tireostaticos, estilbenos, derivados de los estilbenos, sus sales y ésteres 17-Beta-Estradiol o
sus derivados de tipo éster, y Beta-agonistas.

Requisito 4: que no se hayan administrado sin justificacion dichas sustancias a animales de la
explotacion.

Requisito 5: que no se hayan comercializado animales a los que se les haya administrado
sustancias o productos no autorizados, o en caso de administracién de productos autorizados,
que se ha respetado el plazo de espera prescrito para dichos productos.

3— Reglamento (CE) 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002,
por el que se establecen los principios y requisitos generales de la legislacion alimentaria, se
crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la
seguridad alimentaria. Articulos 14, 15, 17 (1), 18, 19, y 20.

Articulo 15:
Requisitos de inocuidad de los piensos.

a) No se comercializaran ni se daran a ningiin animal destinado a la produccién de alimentos
piensos que no sean seguros.

b) Se considerara que un pienso no es seguro para el uso al que esté destinado cuando:- tenga
un efecto perjudicial para la salud humana o de los animales, - haga que el alimento obtenido a
partir de animales destinados a la produccién de alimentos no sea seguro para el consumo
humano.

¢) Cuando un pienso que no cumple la obligacién de inocuidad pertenezca a un lote o una
remesa de piensos de la misma clase o descripcion, se presupondra que ninguno de los
piensos contenidos en este lote o esa remesa la cumplen.

d) El pienso que cumpla las disposiciones comunitarias especificas por las que se rige la
inocuidad de los piensos se considerara seguro por lo que se refiere a los aspectos cubiertos
por estas disposiciones.

Requisito 6: que en las explotaciones ganaderas destinadas a la produccion de alimentos, no
existan piensos que no sean seguros.

Requisito 7: que no se dé piensos que no sean seguros a ningun animal destinado a la
produccion de alimentos.

Requisito 8: que en la explotacion se tomen las medidas necesarias para asegurar la
trazabilidad de los alimentos, los piensos, los animales destinados a la produccion de alimentos
y de cualquier sustancia destinada a ser incorporada en un alimento o un pienso, o con
probabilidad de serlo.

4— Reglamento (CE) 999/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001,
por el que se establecen disposiciones para la prevencion, el control y la erradicacion de
determinadas encefalopatias espongiformes transmisibles. Articulos 7, 11, 12, 13 y 15.

Articulo 7:

Prohibiciones en materia de alimentacion de los animales.

287



a) Queda prohibido utilizar proteinas procedentes de mamiferos en la alimentaciéon de los
rumiantes.

b) Ademas, la prohibicién a que se refiere el apartado 1 se ampliara a los animales y productos
de origen animal conforme al punto 1 del anexo IV.

¢) Los apartados 1 y 2 se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en el punto 2 del anexo IV.

Requisito 9: queda prohibido utilizar proteinas procedentes de mamiferos en la alimentacion de
rumiantes.

Requisito 10: que en caso de sospecha de que un animal esté infectado por una EET se haya
notificado de inmediato a las autoridades competentes.

5— Directiva 1985/511/CE del Consejo, de 18 de noviembre de 1985, por la que se establecen
medidas comunitarias de lucha contra la fiebre aftosa. Articulo 3.

Articulo 3:

Los Estados miembros velaran porque la sospecha o la existencia de fiebre aftosa sean objeto
de una notificacion obligatoria e inmediata a la autoridad competente, con arreglo a la Directiva
1982/894/CEE.

Requisito 11: que se notifique sin demora a las autoridades competentes o al veterinario oficial
la presencia, sospechada o confirmada, de fiebre aftosa.

Requisito 12: que se mantengan a los animales infectados, o sospechosos de estar infectados
con fiebre aftosa, retirados de otros lugares donde haya animales de especies sensibles con
riesgo de infectarse o contaminarse con el virus de la fiebre aftosa.

6— Directiva 1992/119/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1992, por la que se establecen
medidas comunitarias generales para la lucha contra determinadas enfermedades de animales
y medidas especificas respecto a la enfermedad vesicular porcina. Articulo 3.

Articulo 3:

Los Estados miembros velaran porque la sospecha de la apariciéon de una de las enfermedades
mencionadas en el anexo | se notifique obligatoria e inmediatamente a la autoridad
competente.

Requisito 13: que se notifique inmediatamente a la autoridad competente la sospecha de la
aparicién de alguna de las enfermedades citadas en el anexo | del Real Decreto 650/1994.

7— Directiva 2000/75/CE del Consejo, de 20 de noviembre de 2000, por la que se aprueban
disposiciones especificas relativas a las medidas de lucha y erradicacion de la fiebre catarral
ovina. Articulo 3.

Articulo 3:

Los Estados miembros velaran porque la sospecha o la confirmacién de la circulacion del virus
de la fiebre catarral ovina se notifiquen obligatoriamente y de forma inmediata a la autoridad
competente.

Requisito 14: si se ha comunicado al veterinario oficial la sospecha de que uno o mas animales
de la explotacion pueden estar infectados de fiebre catarral ovina».
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«CAPITULO IIl.— NORMAS APLICABLES A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2007»

A titulo expositivo, a continuacion se relacionan las normas generales basicas que establecen
dichos requisitos legales aplicables a partir del 1 de enero de 2007, asi como los principales
requisitos u obligaciones que de dichas normas se derivan para la gestion de la actividad
agraria.

Normativa Comunitaria:
Bienestar de los animales:

— Directiva 1991/629/CEE del Consejo, de 19 de noviembre de 1991, relativa a las normas
minimas para la proteccion de terneros.

— Directiva 1991/630/CEE del Consejo, de 19 de noviembre de 1991, relativa a las normas
minimas para la proteccion de cerdos.

— Directiva 1998/58/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la proteccion de los
animales en las explotaciones ganaderas.

Normativa de transposicion y desarrollo:
— Real Decreto 1047/1994.

— Real Decreto 348/2000.

— Real Decreto 1135/2002.

Principales requisitos de gestién u obligaciones derivados de la anterior normativa:

1— Directiva 1991/629/CEE del Consejo, de 19 de noviembre de 1991, relativa a las normas
minimas para la proteccion de terneros. Articulos 3 y 4, modificados por la Directiva 1997/2/CE

del Consejo.

Articulo 3:

a) Los Estados miembros velaran para que, a partir del 1 de enero de 1994, y durante un
periodo transitorio de cuatro afios, todas las explotaciones de nueva construccion o
reconstruidas y/o puestas en funcionamiento por vez primera después de esta fecha cumplan,
como minimo, los requisitos siguientes:

— Cuando los terneros estén alojados en grupo, deberan disponer de un espacio libre suficiente
para que puedan darse la vuelta y acostarse sin dificultad y de 1,5 m2 por lo menos para cada
ternero de 150 kg de peso vivo.

— Cuando los terneros estén alojados en recintos individuales o atados en establos, dichos
recintos o establos deberan tener tabiques calados y su anchura no podra ser inferior bien a 90
cm, mas o menos el 10%, bien a 0,80 veces su alzada.

b) Las disposiciones del apartado 1 no se aplicaran a las explotaciones de menos de seis
terneros.

c) A partir del 1 de enero de 1998, las siguientes disposiciones se aplicardn a todas las
explotaciones de nueva construccion o reconstruidas y a todas aquellas que entren en
funcionamiento por primera vez después de esa fecha:

— No se mantendré encerrado a ningun ternero de més de ocho semanas de edad en recintos
individuales, a menos que un veterinario haya certificado que su salud o comportamiento
requiere que se le aisle para que pueda recibir un tratamiento. La anchura del recinto individual
de un ternero debera ser, por lo menos, igual a la altura del animal en la cruz estando de pie y
su longitud debera ser, por lo menos, igual a la longitud del ternero medida desde la punta de la
nariz hasta el extremo caudal del isquion y multiplicada por 1,1.
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Ningun alojamiento individual para terneros (con excepcién de aquellos en que se aisle a los
animales enfermos) debera disponer de muros sdélidos, sino de tabiques perforados que
permitan un contacto visual y tactil directo entre los terneros.

— En el caso de los terneros criados en grupo, el espacio libre de que disponga cada animal
debera ser igual, por lo menos, a 1,5 m2 para cada ternero de un peso en vivo inferior a 150
kilos, y al menos de 1,7 m2 para cada ternero de un peso en vivo superior a 150 kilos pero
inferior a 220 kilos, y al menos de 1,8 m2 para cada ternero de un peso en vivo superior a 220

kg.
No obstante, las disposiciones del presente apartado no se aplicaran:

— A las explotaciones con menos de seis terneros.
— A los terneros mantenidos con sus madres para su amamantamiento.

A partir del 31 de diciembre de 2006, las disposiciones que anteceden se aplicaran a todas las
explotaciones.

d) El periodo de uso de las instalaciones construidas:

— Antes del 1 de enero de 1994 y que no cumplan los requisitos del apartado 1, lo determinara
la autoridad competente, con arreglo a los resultados de las inspecciones contempladas en el
apartado 1 del articulo 7 y en ningun caso excedera del 31 de diciembre de 2003.

— Durante el periodo transitorio, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1, no excedera
en ningun caso del 31 de diciembre de 2007, salvo que en dicha fecha sean conformes a los
requisitos de la presente Directiva.

Requisito 15: todas las explotaciones de ganado vacuno deberan cumplir para la proteccion de
los terneros, los requisitos exigidos en el articulo 3 de la Directiva 1991/629/CEE.

2— Directiva 1991/630/CEE del Consejo, de 19 de noviembre de 1991, relativa a las normas
minimas para la proteccion de cerdos. Articulos 3 y 4, modificados por la Directiva
2001/88/CEE, del Consejo de 23 de octubre.

Articulo 3:
Los Estados miembros velaran por que:
1.— Todas las explotaciones cumplan los requisitos siguientes:

a) la superficie de suelo libre de la que debera disponer cada cerdo destetado o cerdo de
produccion criado en grupo, excluidas las cerdas y las cerdas jovenes después de la cubricion,
serd al menos de:

— 0,15 m2 para cerdos con un peso medio igual o inferior a 10 kg.

— 0,20 m2 para cerdos con un peso medio comprendido entre 10 y 20 kg.
— 0,30 m2 para cerdos con un peso medio comprendido entre 20 y 30 kg.
— 0,40 m2 para cerdos con un peso medio comprendido entre 30 y 50 kg.
— 0,55 m2 para cerdos con un peso medio comprendido entre 50 y 85 kg.
— 0,65 m2 para cerdos con un peso medio comprendido entre 85y 110 kg.
— 1,00 m2 para cerdos con un peso medio superior a 110 kg.

b) la superficie total de suelo libre de la que debera disponer cada cerda, o cada cerda joven
después de la cubricién, cuando se crien en un grupo, sera al menos de 1,64 m2 y 2,25 m2
respectivamente. Cuando dichos animales se crien en grupos inferiores a 6 individuos, la
superficie de suelo libre se incrementara en un 10%. Cuando los animales se crien en grupos
de 40 individuos o mas, la superficie de suelo libre se podra disminuir un 10%.
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2— El revestimiento del suelo se ajuste a los siguientes requisitos:

a) Para las cerdas jovenes después de la cubricién y las cerdas gestantes: una parte de la
superficie estipulada en la letra b) del apartado anterior, que serd& como minimo de 0,95 m2 por
cerda joven y de 1,3 m2 por cerda, debera ser de suelo continuo compacto, del que el 15%,
como maximo, se reservara a las aberturas de evacuacion.

b) Cuando se utilicen suelos de hormigén emparrillados para cerdos criados en grupos:
i) la anchura de las aberturas sera de un maximo de:

— Para cochinillos, 11 mm.

— Para cochinillos destetados, 14 mm.

— Para cerdos de produccion, 18 mm.

— Para cerdas y cerdas jovenes después de la cubricion, 20 mm.

ii) la anchura de las viguetas sera de un minimo de:

— 50 mm para cochinillos y cochinillos destetados, y
— 80 mm para cerdos de produccion, cerdas y cerdas jovenes después de la cubricion.

3— Se prohiba la construccién o el acondicionamiento de instalaciones en las que se ate a las
cerdas y cerdas jovenes. A partir del 1 de enero de 2006, se prohiba el uso de ataduras para
las cerdas y cerdas jovenes.

4—

a) Las cerdas y cerdas jovenes se criaran en grupos durante el periodo comprendido entre las
cuatro semanas siguientes a la cubricién y los siete dias anteriores a la fecha prevista de parto.
Los lados de la celda en la que se mantenga el grupo mediran mas de 2,8 m. Cuando se crien
en grupo menos de 6 individuos, la celda en la que se mantenga al grupo tendra lados que
midan mas de 2,4 m.

b) No obstante lo dispuesto en la letra a), las cerdas y cerdas jovenes criadas en explotaciones
de menos de 10 cerdas podran mantenerse aisladas durante el periodo previsto en la letra a),
siempre que puedan darse facilmente la vuelta en el recinto.

5— Sin perjuicio de los requisitos previstos en el anexo, las cerdas y cerdas jovenes deberan
disponer de acceso permanente a materiales manipulables que se ajusten, como minimo, a los
requisitos pertinentes del mencionado anexo.

6— Las cerdas y cerdas jovenes mantenidas en grupos se alimentaran mediante un sistema
que garantice que cada animal pueda comer suficientemente, aun en presencia de otros
animales que compitan por la comida.

7— Para calmar su hambre y dada la necesidad de masticar, todas las cerdas y cerdas jovenes
vacias deberan recibir una cantidad suficiente de alimentos gruesos o ricos en fibras y
alimentos con un elevado contenido energético.

8- Los cerdos que haya que criar en grupos, pero sean particularmente agresivos, hayan sido
atacados por otros cerdos o estén enfermos o heridos podran mantenerse temporalmente en
celdas individuales. En este caso la celda individual que se utilice debera permitir que el animal
se gire facilmente, siempre que ello no sea contrario a consejos veterinarios especificos.

9— A partir del 1 de enero de 2003, las disposiciones establecidas en la letra b) del punto 1y en
los puntos 2, 4 y 5, asi como la ultima frase del punto 8, se aplicaran a todas las explotaciones
que se construyan o reconstruyan o que comiencen a Uutilizarse por primera vez con
posterioridad a dicha fecha. A partir del 1 de enero de 2013 estas disposiciones se aplicaran a
todas las explotaciones. Lo dispuesto en la letra a) del punto 4 no se aplicara a las
explotaciones que cuenten con menos de diez cerdas.
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Requisito 16: todas las explotaciones de ganado porcino deberan cumplir los requisitos
exigidos en el articulo 3 de la Directiva 1991/630/CEE del Consejo, modificado por la Directiva
2001/88/CE del Consejo.

Acto 3— Directiva 1998/58/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la proteccién de
los animales en las explotaciones ganaderas. Articulo 4.

Articulo 4:

Los Estados miembros velaran porque las condiciones en que se cria 0 se mantiene a los
animales (distintos de los peces, los reptiles y los anfibios), habida cuenta de su especie y
grado de desarrollo, adaptacion y domesticacion, asi como de sus necesidades fisiolégicas y
etoloégicas de acuerdo con la experiencia adquirida y los conocimientos cientificos, se atengan
a las disposiciones establecidas en el anexo.

e Requisitos minimos en relacion con la utilizacién de abonos.
Los agricultores deberan cumplir los requisitos derivados de la siguiente normativa:

— REAL DECRETO 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacién de los
lodos de depuracion en el sector agrario.

— REAL DECRETO 824/2005, de 8 de julio, sobre productos fertilizantes.

— Decreto 390/1998, de 22 de diciembre, por el que se dictan normas para la declaraciéon de
zonas vulnerables a la contaminacion de aguas por nitratos procedentes de la actividad
agraria y se aprueba el Cédigo de Buenas Practicas.

— Orden de 18 de diciembre de 2000, de los Consejeros de Ordenacion del Territorio, vivienda
y Medio Ambiente, de Transportes y Obras Publicas y de Agricultura y Pesca, por la que se
aprueba el plan de actuacion sobre las zonas declaradas vulnerables a la contaminacion de
las aguas por los nitratos procedentes de la actividad agraria.

A continuacion se desarrollan los requisitos minimos para la utilizaciéon de abonos en la CAPV.

Relacionados con la utilizacién de lodos

a) Sdlo podran ser utilizados en la actividad agraria los lodos tratados y acompaiiados por una
documentacién expedida por el titular de la estacidon depuradora de aguas residuales en la
que quedaran claramente establecidos el proceso de tratamiento y la composiciéon de la
mercancia, de acuerdo con el Real Decreto 1310/1990.

b) Los usuarios de los lodos tratados deberan estar en posesion de la documentacion definida
anteriormente quedando obligados a facilitar la informacién que sea requerida por el érgano
competente de la Comunidad Autdnoma en la que radiquen los suelos sobre los que va a
realizarse la aplicacion.

C) Los suelos sobre los que podran aplicarse los lodos tratados no deberan de presentar una
concentracion de metales pesados superior a los limites indicados en el Real Decreto
1310/1990.

d) Los lodos tratados a utilizar en los suelos no excederan en cuanto al contenido en metales
pesados, de los valores limites indicados en el Real Decreto 1310/1990.

€) Las cantidades maximas de lodos que podran aportarse al suelo por hectarea y afio seran
las que, de acuerdo con el contenido en metales pesados de los suelos y lodos a aplicar, no
rebasen los valores limite de incorporacion de los metales pesados que se indican en el
Real Decreto 1310/1990.
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f) En todo caso, se establecen las siguientes prohibiciones para la utilizacion de lodos:

e Aplicar lodos tratados en praderas, pastizales y demas aprovechamientos a utilizar en
pastoreo directo por el ganado, con una antelacién menor de 3 semanas respecto a la
fecha de comienzo del citado aprovechamiento directo.

e Aplicar lodos tratados en cultivos horticolas y fruticolas durante su ciclo vegetativo, con
la excepcion de los cultivos de arboles frutales, o en un plazo menor de 10 meses antes
de la recoleccion y durante la recoleccion misma, cuando se trate de cultivos horticolas
o fruticolas cuyos 6rganos o partes vegetativas a comercializar y consumir en fresco
estén normalmente en contacto directo con el suelo.

Relacionados con los fertilizantes

Los fertilizantes puestos en el mercado espanol para ser utilizados en agricultura, jardineria o
restauraciéon de suelos degradados, deberan cumplir lo que establece dicho Real Decreto
824/2005., de 8 de julio, en cuanto a: requisitos, ingredientes autorizados, envasado e
identificacién, puesta en el mercado, materias primas y registro de productos fertilizantes
elaborados con materia origen organico. Segun el tipo de fertilizante, deberan cumplir las
caracteristicas recogidas en el Anexo | del Real Decreto.

Se excluyen del ambito de aplicacion de este real decreto, entre otros, los estiércoles (y
purines) que no hayan sufrido algin proceso de transformacién en un aplanta técnica, de
compostaje o de biogas, cuando se comercialicen a granel.

Relacionados con la Zona Vulnerable a la contaminacién por nitratos de la CAPV procedentes
de fuentes agrarias

En las parcelas ubicadas en las Zonas declaradas Vulnerables de la CAPV, se debera seguir lo
establecido en el correspondiente Plan de Actuacion.

Relacionados con el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de la CAPV.

En el territorio de la CAPV no declarado como Zona Vulnerable, se seguiran las siguientes
medidas del Codigo

a) Se seguiran, en principio, las indicaciones sobre fertilizacion nitrogenada para los siguientes
cultivos.

- Cereales de invierno

- Maiz forrajero

- Cultivos alternativos: Guisante proteaginoso; Girasol; Colza.

- Patata de consumo

- Patata de siembra

- Remolacha

- Judia verde

- Praderas

- Vinedo:

- Hortalizas: Lechuga; Tomate; Pimiento; Judia Verde; Puerro y cebolla; Col

b) Aplicacién de fertilizantes sobre el terreno.

e En terrenos de pendientes fuertes, los fertilizantes se aplicaran con técnicas que no
favorezcan la escorrentia.

e En los casos de suelos nevados o helados se prohibe la aplicacion de estiércoles
fluidos.

e Se fijan las siguientes actuaciones especificas para la fertilizacion de tierras cercanas a
cursos de aguas:
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- Para aplicacion con caindn: Dejar una franja sin abonar (de al menos 5 metros) o
dirigirlo desde el curso de agua hacia la finca.

- Para aplicacion con aspersores: Dejar una franja de al menos 3 metros sin abonar.

- Para aplicacion con abonadoras, pulverizadores o distribuidores de estiércol: Dejar
una franja de al menos 3 metros sin abonar.

e Para reducir el riesgo de contaminar aguas subterraneas, los efluentes y deshechos
organicos no deben aplicarse a menos de 50 metros de una fuente, pozo o perforacién
que suministre agua para el consumo humano o se use en salas de ordefo.

c) Capacidad y disefio de estercoleros, fosas de purin y silos de forraje y medidas para evitar
la contaminacién de aguas superficiales o subterraneas por liquidos que contengan
deyecciones animales o efluentes de ensilado.

- Controlar la recogida de efluentes de origen animal y el rezume del ensilaje.

- Las obras seran estancas para evitar vertidos directos al entorno. Para los productos
liqguidos las fosas seran estancas y resistentes. Para los productos sélidos como
estercolero y ensilajes, los depédsitos que se hagan contaran con una recogida de los
purines, que seran dirigidos hacia la instalacion de almacenaje o evacuacién de
liquidos.

d) Sera necesaria la regulacion del equipo para mejorar la regularidad y asi luchar contra la
sobrefertilizacion. Las maquinas seran sometidas a un control previo para asegurar su
uniformidad y evitar pérdidas amoniacales.

e) No se efectuaran riegos con vientos.

e Requisitos minimos en relacion con la utilizacion de fitosanitarios.

Los agricultores deberan cumplir los requisitos minimos derivados de la siguiente normativa:
— Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal.

— REAL DECRETO 2163/1994, de 4 de noviembre, por el que se implanta el sistema
armonizado comunitario de autorizacion para comercializar y utilizar productos fitosanitarios.

— REAL DECRETO 280/1994, de 18 de febrero, por el que se establece los limites maximos
de residuos de plaguicidas y su control en determinados productos de origen vegetal.

— ORDEN APA/326/2007, de 9 de febrero, por la que se establecen las obligaciones de los
titulares de explotaciones agricolas y forestales en materia de registro de la informacion
sobre el uso de productos fitosanitarios.

— Orden PRE/2822/2005, de 19 de septiembre, por la que se modifica la Orden de 8 de marzo
de 1994, por la que se establece la normativa reguladora de la homologacion de cursos de
capacitacion para realizar tratamientos con plaguicidas.

— ORDEN de 8 de marzo de 1994 por la que se establece la normativa reguladora de la
homologacién de cursos de capacitacion para realizar tratamientos con plaguicidas.

— Resolucion de 26 de abril de 2007, del Direccién. de Agricultura y Ganaderia, sobre la forma
y los requisitos para la renovacion del carné de aplicador de plaguicidas de uso agricola.

— ORDEN de 1 de febrero de 1991 por la que se modifica el anexo de la de 7 de septiembre
de 1989, sobre prohibicion de la comercializacion y utilizacion de ciertos productos
fitosanitarios en aplicacion de las Directivas 90/335/CEE y 90/533/CEE. ORDEN de 7 de
septiembre de 1989 sobre prohibicion de comercializacion y utilizacion de productos
fitosanitarios que contienen ciertos ingredientes activos, en aplicacion de la Directiva
79/117/CEE del Consejo de las Comunidades Europeas y sus posteriores modificaciones.
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ORDEN de 28 de febrero de 1986 relativa a la prohibicién de la comercializacion vy
utilizacion de productos fitosanitarios que contienen ciertas sustancias activas, en aplicacion
de las directivas 79/117/CEE del Consejo, y 83/131/CEE y 85/298/CEE de la Comision de
las Comunidades Europeas.

REAL DECRETO 1416/2001, de 14 de diciembre, sobre envases de productos
fitosanitarios.

LEY 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

LEY 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion.

A continuacion se desarrollan los requisitos minimos para la utilizacion de fitosanitarios en la
CAPV.

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Utilizacién de productos fitosanitarios conforme a lo establecido en su etiquetado en cuanto
a los riesgos y precauciones a adoptar, y de acuerdo con los principios de las buenas
practicas fitosanitarias.

Utilizacidon de productos fitosanitarios que contengan sustancias activas autorizadas por la
Union Europea, o en su caso, de acuerdo con la normativa nacional.

Los usuarios deben estar informados de las indicaciones o advertencias que figuran en las
etiquetas o instrucciones de uso.

Los usuarios deben cumplir los requisitos de capacitacion establecidos por la normativa
vigente, en funcién de las categorias o clases de peligrosidad de los productos fitosanitarios
que utilicen, acreditandolo mediante el correspondiente carné de manipulador.

Los usuarios deben cumplir las disposiciones relativas a la eliminacion de los envases
vacios, de acuerdo con las condiciones establecidas en sus sistemas de gestion, y con las
que figuren en sus etiquetas.

Los usuarios de productos fitosanitarios, deben consentir la realizacién de las inspecciones
que se realicen, asi como suministrar toda la informacion que sea requerida por los
inspectores, en cualquier fase de su produccién y comercializacion.

Quienes realicen tratamientos posteriores a la recoleccion de productos vegetales, son
responsables del cumplimiento del plazo de seguridad y dosis de aplicacion de los
fitosanitarios utilizados, en lo relativo a los limites maximos de residuos.

Los usuarios de productos fitosanitarios no podran aplicar dichos productos sobre los
cultivos o productos vegetales para los que no se encuentran expresamente autorizados en
la etiqueta.

Los poseedores de residuos estaran obligados, siempre que no procedan a gestionarlos por
si mismos, a entregarlos a un gestor de residuos, para su valorizacidon o eliminacion, o a
participar en un acuerdo voluntario o convenio de colaboracion que comprenda estas
operaciones.

En todo caso, el poseedor de los residuos estara obligado, mientras se encuentren en su
poder, a mantenerlos en condiciones adecuadas de higiene y seguridad.

Queda prohibido el abandono, vertido o eliminaciéon incontrolada de residuos en todo el
territorio nacional y toda mezcla a dilucién de residuos que dificulte su gestion.

Las explotaciones agricolas y ganaderas deberan disponer de la documentacién que
acredite la realizacion de la tramitacion administrativa correspondiente en materia de
proteccidon ambiental, segun el tipo de actividad que desempefien, y conforme establece la
normativa vigente.

295



m) Cumplimentar el correspondiente Registro de datos de la explotacion, por parte de los
agricultores que utilicen productos fitosanitarios y otros plaguicidas para la proteccion de
cosechas destinadas a ser consumidas como piensos o alimentos.

n) Mantener a disposicion de la autoridad competente los documentos que justifican los datos
cumplimentados en el Registro citado en el punto anterior, asi como una relacion de las
parcelas que integran la explotacion.

0) Se prohibe la utilizacion de productos fitosanitarios que contengan materias activas con
posibles efectos colaterales negativos especificadas en la legislacién nacional, y que no se
encuentran registradas en el correspondiente Registro Oficial de Productos y Material
Fitosanitario.

De acuerdo con el articulo 46 del Reglamento (CE) n° 1974/2006, se establecera una clausula
de revisién con respecto a los compromisos contraidos con el fin de hacer posible su
adaptacién en caso de modificarse los requisitos minimos obligatorios establecidos y recogidos
en el apartado anterior.

En caso de que tal adaptacion no sea aceptada por el beneficiario, el compromiso se dara por
finalizado sin que se exija reembolso alguno por el periodo de compromiso efectivo.

» En relacion con los compromisos agroambientales

Las ayudas agroambientales solo se concederan a los agricultores que cumplan los
siguientes requisitos en relacion con los compromisos a asumir.

e Duracién de los compromisos

Los compromisos se suscribiran por un periodo de 5 afos.

e Compromiso basico para todas las medidas agroambientales

El beneficiario se comprometera a asistir, a lo largo de todo el periodo, a los cursos y
actividades de formacion que se determinen (ver medida 111, modalidad b). La
asistencia sera obligatoria para el beneficiario, pudiendo delegar su asistencia en otros
miembros de la explotacion definidos segun el Registro de explotaciones agrarias del

Pais Vasco regulado por el Decreto 84/1993 de 30 de marzo.

e Compromisos ligados a limitaciones en uso de abonos, fitosanitarios u otros
insumos

Estos compromisos, soélo seran aceptables cuando tales limitaciones puedan
someterse a una evaluacion que ofrezca suficientes garantias en cuanto a la
observancia de los compromisos.

e Compromisos ligados a la ganaderia

Los compromisos de extensificar la ganaderia o de gestionar de modo diferente la
explotacidn ganadera deberan cumplir las siguientes condiciones minimas:

- Mantener la gestion de los pastos.

- Mantener la totalidad de la superficie de pastos por unidad de ganado mayor,
evitando tanto el pastoreo excesivo como la infrautilizacion de las tierras.

Para el calculo de la carga ganadera se seguira lo establecido en el apartado 13 del
articulo 27, y en el Anexo V del Reglamento (CE) n°® 1974/2006.
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e Compromisos ligados a zonas determinadas

Los compromisos que afecten a areas situadas dentro de zonas desfavorecidas, zonas
agricolas de Natura 2000 y zonas agricolas incluidas en planes de gestion de cuencas
fluviales, tendran en cuenta las condiciones que, en su caso, regulan las zonas en
cuestion (ver punto 3.1 del PDR, situacién medioambiental, epigrafe “Areas de alto
valor natural red Natura 2000”).

e Compromisos en caso de transferencias y cambios de explotacién o casos de
fuerza mayor y /o circunstancias excepcionales

Cuando, durante el periodo de ejecucion de un compromiso contraido como condicion
para la concesion de una ayuda, el beneficiario se vea afectado por alguna de estas
circunstancias, se aplicaran las disposiciones que le afecten segun lo establecido en
los articulos 44, 45 y 47 del Reglamento (CE) 1974/2006.

Ademas se considerara causa de fuerza mayor y/o circunstancias excepcionales, el
arranque Yy/o destruccion de cultivos debidos a actuaciones sanitarias de la
Administracion.

e Transformacion y adaptaciéon de compromisos

Se autorizara que un compromiso se transforme en otro de los contemplados en este
Programa durante su periodo de ejecucién, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

o latransformacion constituya un beneficio indiscutible para el medio ambiente;
o el compromiso vigente se consolide de forma significativa.

Igualmente, se autorizara la adaptacién de los compromisos agroambientales durante
el periodo en que estén vigentes, siempre que dicha adaptacion esté debidamente
justificada habida cuenta de los objetivos del compromiso.

La adaptacién también podra consistir en la prérroga del periodo de ejecucién del
compromiso o0 en otro tipo de adaptaciones que podran estar especificadas en las
medidas correspondientes.

8.3. Articulacion de la ayuda

» Contrato Agroambiental

La articulacién de esta ayuda se instrumentalizara mediante la puesta en marcha de un

contrato territorial, que se denominara Contrato Agroambiental, el cual responde a lo
establecido en el Marco Nacional del Estado™.

El Contrato Agroambiental, se conforma como un contrato a nivel de explotacion, entre el
agricultor y la Administracién vasca, por el que el titular de explotacién que lo suscribe, se
compromete voluntariamente al desarrollo de una o varias de las medidas agroambientales
seleccionadas (ver epigrafe y tabla posteriores) conforme a los requisitos y compromisos
establecidos para cada actuacién, y como contrapartida, la Administracion vasca
responsable de la gestién de esta medida, le concede una ayuda por los sobrecostes que
le ocasiona la asuncién de los compromisos (lucro cesante), de acuerdo con los requisitos
y los criterios de subvencionalidad establecidos en este Programa.

' | as medidas de los ejes 1y 2 y las correspondientes al articulo 53 del Reglamento (CE) 1698/2005 se podran
gestionar a través de un Contrato Territorial de Explotacion que se define como una relacién contractual entre los
agricultores y entidades asociativas que voluntariamente asi lo decidan, y la administracion. La aplicacion del Contrato
Territorial sera voluntaria. Los agricultores que decidan acogerse a esta modalidad seran considerados prioritarios para
la concesion de determinadas ayudas. Las Comunidades Auténomas que decidan implantar el contrato territorial,
definiran sus caracteristicas en sus respectivos Programas de Desarrollo Rural.
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La filosofia que guia el Contrato Agroambiental es que el propésito de producir de una
forma respetuosa con el medio ambiente debe ser un planteamiento general de la empresa
agraria, que impregne todas sus decisiones y en toda la extension de la misma.

El Contrato Agroambiental se sustentara sobre las siguientes bases:
e Conocimiento de la situacion de la explotacion en el momento de la solicitud.

Dado que cambiar pautas de comportamiento asentadas a lo largo del tiempo es
siempre costoso y requiere un trabajo de reflexidon importante, la realizaciéon de la
solicitud incluira una reflexion sobre el comportamiento de la explotacion en su entorno.
Este conocimiento inicial se conformara en base a:

o Diagnéstico inicial de la explotacidén. El diagndstico inicial debera permitir
conocer el sistema productivo de la explotacion para detectar sus puntos
fuertes y débiles desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental. El
comportamiento de la explotacién en funcion de estos parametros conducira a
priorizar la consecucién de unos objetivos ambientales y por lo tanto a priorizar
la aplicacion de unas determinadas medidas agroambientales en la
explotacion. Pueden darse dos casos:

- Una explotacién que ya tenga hecho un Diagndstico Ambiental (con los
Centros de Asesoramiento). Se utiliza ese diagnéstico.

- Una explotacion que no lo tenga. En ese caso se le pedira al agricultor que
rellene un autodiagndstico (formulario tipo ad hoc).

o Situacion de la explotacion con respecto a criterios zonales. Si la explotacion o
parte de ella se ubica en determinadas zonas de la CAPV sobre las que debera
tenerse una mayor consideracion medioambiental, en funcién de en qué zona o
zonas de estas se localice la explotacion, se estableceran como prioritarios una
serie de objetivos y, por tanto, las medidas agroambientales que mejor
contribuyan al cumplimiento de los mismos.

En principio, se establecen las siguientes zonas de la CAPV con una mayor
consideracion medioambiental: Red Natura 2000 (todas las actuaciones
seleccionadas podran aplicarse en estas zonas), Red de Corredores
Ecoldégicos, Humedales incluidos en el Plan Territorial Sectorial de Zonas
Humedas, Zonas con elevada concentracién de nitratos en agua, Sectores
Permeables de las Masas de Agua Subterranea, Cuencas vertientes a
embalses y a los rios que vierten a los mismos, Zonas con escaso contenido de
Carbono en suelo, Sistemas agroganaderos.

o Otros datos: SAU, censos ganaderos, aportes tedéricos de nutrientes.
o Listado de actuaciones agroambientales subvencionables. Célculo de las cuantias.
Teniendo en cuenta este conocimiento inicial de la explotacion, para cada explotacion
solicitante del Contrato, se generard un listado que incluird las actuaciones
agroambientales subvencionables (19 posibles actuaciones), en donde cada actuacion
tendra una doble ponderacion.
La primera, derivara de los objetivos medioambientales ligados al diagnéstico de

situacién de la explotacion, y la segunda, de los objetivos de zona en donde se ubique
la misma.
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Las ponderaciones iran ligadas, en ambos casos'®, a cuatro posibles niveles de
valoracion para las actuaciones: prioritarias (1), recomendadas (0,6), opcionales (0,3),
no necesarias o inviables (0).

Multiplicando los indices de las ponderaciones, en cada actuacion se obtendra un
coeficiente para cada una (maximo valor: 1), que multiplicado por el lucro cesante
(medido en €/Ha 6 €/UGM) de esa actuacion y las Has de SAU o UGMs afectadas por
la misma, dara lugar a una cuantia determinada.

En funcién de las actuaciones agroambientales seleccionadas por el titular que
suscriba el contrato, la ayuda final que percibird el agricultor serd el resultado de la
suma de las cuantias a percibir por cada actuacion, sin que en ningun caso la ayuda
pueda sobrepasar los limites maximos establecidos en el Anexo del Reglamento (CE)
n°® 1698/2005 para esta medida.

No obstante, si en las actuaciones del listado resultante tras la doble ponderacion
aparecen actuaciones prioritarias (valor 1), sera de obligado cumplimiento la asuncion
de al menos una de ellas para poder suscribir el Contrato Agroambiental, y por tanto
para poder recibir esta ayuda agroambiental.

Todo este proceso se visualiza en el siguiente esquema:

Zonificaciéon . |
e Actuaciones
prioritarias M
: P
¢ Actuaciones LC 0
recomendada
OBJETIVOS ﬂﬂ:> X R
e Actuaciones | Coef T
opcionales E
¢ Actuaciones
Diagnéstico w no necesarias
Y se clarifica con el siguiente supuesto:
Actuaciones Ponderacion | Ponderacion Pond.
propuestas Zonificacién | Diagnéstico Global
. Fertilizacién 1 1 1
Il.  Fitosanitarios 1 0 0
Ill.  Prevencion de la erosion 0 0 0
IV. Mejora medioambiental de las tierras de retirada o no cultivo 0,6 0,3 0,18
V. Prados y pastos 0,3 1 3
VI. Razas animales locales 0 0,3 0
VIl Medio natural, paisaje y biodiversidad 0,3 0,3 0,09
VIII. Sistemas de produccion 0 1 1

Actuaciones prioritarias
Actuaciones recomendadas
Actuaciones opcionales
Actuaciones no necesarias

1% En las ponderaciones zonales, en el caso de que una explotacion comparta varias zonas se sumaran los indices,
para posteriormente reducirlos proporcionalmente a los valores indicados.
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NOTA: las actuaciones de produccién agraria ecolégica (IX.1) y produccion integrada
(IX.2), siempre tendran un coeficiente resultante de 1. Las actuaciones
agroambientales 1.1 Tratamiento fitosanitario razonado; 1.2 Control integrado de
plagas y enfermedades; V.2 Gestion del aprovechamiento de los pastos de montafia;
VII.3 Proteccion de los cauces de agua y las zonas humedas mediante bandas
enyerbadas; VIl.4 Mejora del paisaje por mantenimiento de setos; VII.5 Mejora del
paisaje por mantenimiento de otros elementos; tendran la consideracion de actuaciones
prioritarias respecto al criterio de zonificacion (valor 1) para las explotaciones con
parcelas ubicadas dentro de la red natura 2000 de la CAPV."®

e Beneficiarios prioritarios

Se consideraran prioritarios para la concesion de las ayudas agroambientales, aquellos
beneficiarios que incluyan parcelas ligadas a actuaciones agroambientales
subvencionables localizadas dentro de la red Natura 2000, asi como los que se
acojan a una actuaciéon de un grupo de agricultores de una misma zona. De esta
manera se pretende potenciar que una medida agroambiental tenga una mayor
incidencia territorial.

e Sinergias con otras medidas del PDRS

La adopcién de compromisos agroambientales podra dar lugar a incrementos de
primas o sera un criterio prioritario en las siguientes lineas de ayuda:

o Instalacion de jovenes agricultores (112)

Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de los agricultores y
silvicultores (114)

Modernizacion de explotaciones agricolas (121)

Aumento del valor de los productos agricolas y forestales (123)
Indemnizaciones compensatorias de montafa (211)

Indemnizaciones zonas desfavorecidas no montana (212)

Primera forestacion de tierras agricolas (221)

o

O O O O O

» Caracteristicas de la ayuda

Las ayudas se concederan anualmente. Las ayudas cubriran los costes adicionales y las
pérdidas de ingresos derivados de los compromisos suscritos (lucro cesante) en cada
actuacion seleccionada.

Ademas, cubriran también los costes de transaccién de la medida, es decir, aquellos que
entrafie el acceso a la realizacion de la misma y que no puedan imputarse directamente al
coste de ejecucién del compromiso al que se refieren. La parte correspondiente a los
costes de transaccion se ha calculado con respecto al periodo de vigencia del compromiso
y no sera superior al 20% de las pérdidas de ingresos y costes adicionales derivados del
compromiso suscrito.

El nivel de referencia para calcular la pérdida de ingresos y los costes adicionales
corresponden a los requisitos minimos obligatorios establecidos y recogidos mas arriba, en
el apartado “Requisitos minimos obligatorios”.

e Incrementos de las ayudas
Los importes que se determinen para la ayuda agroambiental, se incrementaran en la

cuantia correspondiente a los costes de transaccidn soportados y justificados (maximo
incremento: hasta un 20%).

1% Siempre que dichas actuaciones se amolden al habitat de la zona Natura 2000 conforme a su disefio (p-gj la
actuacion VII1.3 no tendria la consideracion de prioritaria en una explotacién en Natura 2000 que no tenga cauces de
agua y/o zonas humedas).

197 Se cumple el criterio de prioridad fijado en los elementos comunes del Marco Nacional para las zonas Natura 2000
dentro de esta medida.
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o Importes maximos de las ayudas

Los importes maximos de las ayudas, de acuerdo con lo establecido en el Anexo del
Reglamento (CE) n° 1698/2005, son los siguientes:

- Cultivos anuales: 600 euros/ha

- Cultivos perennes especializados: 900 euros/ha

- Ofras utilizaciones de las tierras: 450 euros/ha

- Razas locales en peligro de extincion: 200 euros por UGM.

Debera proceder a comprobarse que el importe de ayuda a percibir en funcién de las
actuaciones suscritas no supere los importes maximos establecidos. La comprobacion
debera hacerse en cada parcela individualmente. En el caso de que la suma de las
ayudas a percibir en funciéon de las actuaciones suscritas sea superior al tope en
funcion del tipo de cultivo, sera este tope el que se pague, prorrateandose la reduccion
entre todas las actuaciones.

Como excepcion, queda el calculo individualizado de ayuda para aquellas actuaciones
de caracter obligatorio para el total de la explotaciéon. Cuando exista un actuacién de
este tipo, y en algunas de las superficies suponga superar el maximo calculado por
hectarea, se procedera a calcular la cantidad que sobrepasa el maximo y se repartira
entre las hectareas que no lo superan, con el objeto de evitar que este tipo de
actuaciones, de elevado interés, no sean suscritos por no resultar atractivo el importe
de la ayuda.

e Reduccién de las ayudas por incumplimientos

En caso de que los beneficiarios de las ayudas agroambientales no cumplan los
requisitos minimos obligatorios establecidos en toda la explotacién, debido a una
acciéon u omision que les sea directamente imputable, se reducird o anulara el importe
total de las ayudas que les correspondan para el afio civil en el que se haya producido
el incumplimiento de los citados requisitos.

En el caso de que un beneficiario esté suscrito a dos o mas actuaciones
agroambientales, el incumplimiento de uno o varios compromisos de alguna de las
medidas, redundara en la reduccion o anulacion de las ayudas relativas a esa
actuacion. También implicara la reduccién o anulacion de las ayudas relativas a las
otras actuaciones agroambientales a las que esté suscrito dicho beneficiario.

» Actuaciones agroambientales subvencionables. Descripcion, objetivos y Iucros
cesantes.

Para este periodo de programacion se han seleccionado una serie de actuaciones
agroambientales que se recogen en este epigrafe. Cada una de estas actuaciones
comprende unos compromisos muy concretos, y persigue unos objetivos muy claros. Se
han mantenido algunas actuaciones recogidas en el PDRS de la CAPV 2000-2006, pero se
incorporan otras medidas nuevas.

Con este planteamiento, se quiere, por un lado, dar respuesta a algunos aspectos puestos
de manifiesto en las repercusiones del anterior Programa (ver punto 3.4), y por otro lado se
quiere facilitar el que un agricultor pueda suscribir varias actuaciones agroambientales, de
forma que en su explotacion se puedan combinar compromisos complementarios y
compatibles entre si, pudiendo alcanzar diferentes objetivos medioambientales en la
misma.

Se han seleccionado un total de 19 actuaciones. Estas, se han agrupado por temas, segun
cual sea el objetivo prioritario de la misma. Ocurre a menudo que una medida repercute en
varios beneficios medioambientales, pero el objetivo prioritario es uno de ellos, siendo los
otros secundarios.
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La mayoria de las actuaciones son compatibles entre si, al ser independientes unas de
otras y no repetirse compromisos; no obstante, se han establecido para una misma parcela
actuaciones incompatibles (ver cuadro incompatibilidades entre actuaciones).

A continuacion se desarrollan las fichas correspondientes a cada actuacion, detallando los
objetivos que se persiguen, la justificacion para su intervencion, los beneficiarios
especificos (en su caso), los compromisos requeridos, el lucro cesante y el importe de la
ayuda.

» Cumplimiento de los requisitos minimos obligatorios ligados a los compromisos

Para cada actuaciéon agroambiental seleccionada, se ha incorporado una tabla en la que se
relacionan los compromisos que se exigen al agricultor en la actuacioén, con los requisitos
minimos obligatorios que tienen una relacién directa con dichos compromisos. Cuando un
compromiso agroambiental no tiene ligado directamente ningun requisito minimo se indica
“No exigido”.

Los temas y las actuaciones ligadas a las mismas se pueden ver en la tabla siguiente:

TEMA ACTUACION
. Fertilizacién, gestion I.1. Plan de fertilizacidon en explotaciones agricolas
de deyecciones 1.2. Plan de gestién de estiércoles y purines y de fertilizacién en
ganaderas y explotaciones ganaderas con base territorial

valorizacion de la
materia organica

. E:r(:tsri':lit:tgo?a)éo II.1.  Tratamiento fitosanitario razonado
9 1.2.  Control Integrado de plagas y enfermedades
lll.  Prevencién de la I1l.1.  Proteccioén del suelo en cultivos extensivos por implantacion de
erosion un cultivo intermedio en invierno previo a la siembra de

primavera
I11.2.  Proteccién del suelo en cultivos lefiosos por implantacién de
cubierta vegetal

IV. Mejora IV.1. Proteccién del medio ambiente en superficies de retirada o no
medioambiental de cultivo mediante la implantaciéon de una cubierta dirigida
las tierras de retirada
o no cultivo

V. Prados y pastos V.1. Conservacion de prados de siega de interés

V.2. Gestidn del aprovechamiento de los pastos de montafia

VI Razas animales VI.1.Conservacion de razas animales locales
locales

Vil Medio natural, VIl.1. Conservacién de la biodiversidad en tierras de cultivo de
paisaje y rotacion
biodiversidad VII.2. Proteccién de la fauna en tierras de cultivo de rotacién

VII.3. Proteccién de los cauces de agua y las zonas humedas
mediante bandas enyerbadas
VIl.4. Mejora del paisaje por mantenimiento de setos
VII.5. Mejora del paisaje por mantenimiento de otros elementos
VIIl. Sistemas de VIII.1. Produccién Agraria Ecologica

produccién VIII.2. Produccién Integrada
VIII.3. Cultivo de poblaciones locales de alubia (judia grano)
VIIl.4. Apicultura para mejora de la biodiversidad en zonas fragiles
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Los objetivos medioambientales de los ocho temas se recogen en el siguiente cuadro. Estos
objetivos se han agrupado en cuatro Metas, que coinciden con las establecidas en el Programa
Marco Ambiental de la CAPV (2000-2006). Cuando mas adelante se describan los temas se
detallaran dichos objetivos y los beneficios medioambientales esperados con su aplicacién. En
el caso de que en un tema se integren medidas agroambientales con diferentes objetivos, estos
se detallaran en la propia medida.

303



Temas y objetivos medioambientales

METAS . ‘. . ‘. .
o Meta 1. Contaminacién y Seguridad Meta 2. Gestidon de Recursos y Meta 3: Naturaleza y Meta 5. Cambio
Objetivos Alimentaria Residuos Biodiversidad Climatico
!’re\_/enc_lc'm y Prevencion y . Disminucion Aumen_to £
disminucién de s s . . Mejora de la L . capacidad
Py disminucién de 0 Prevencion y Mejora de la Y emisiones
contaminacion Seguridad P > i gestion de Tl 0 At del suelo
TEMA d la N . disminucion fertilidad del Biodiversidad Paisaje GEI (gases
el agua y AT Alimentaria iy subproductos como
N contaminacion de la erosion suelo efecto n
mejora de su del suelo agroganaderos invernadero) sumidero
calidad de Carbono
. Fertilizacion,
gestion de
deyecciones
ganaderas y si si si si si si
valorizacién de
la materia
organica
Il.  Fitosanitarios y
2] si si si si
integrado
IV. Prevencion de ) ) ) ;
la erosion Si Si Si Si
V. Mejora
medioambiental i
) Si
de las tierras de si si si si si
retirada o no
cultivo
MelaacoshjRasios si si si si si si si si
VIl Razas animales .
locales Sl
VIl Medio natural,
paisaje y ‘ < ‘ ‘ <
biodiversidad Sl sl Sl Sl si
IX. Sistemas de . ; . . . . ; . ;
produccion SI Sl Sl. SI Sl. SI SI SI SI
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1.1.
1.2

1.1
11.2.
1.1,

1.2.
IV.1.

V..
V.2

Incompatibilidades entre actuaciones

ACT. 1. 12, | 1 | 12 | L.

2.

V1.

V.1,

V.2.

VI1.

VILA.

VIL2. | VI3, [ VIL.44 | VILS. | VIIL1. | VII.2. | VIIL3. | VII.4.

1.1. X

1825

1.1, X

|28

XX X[ >

11.1.

1.2

V.1,

V.1.

V.2

VI1.

VILA.

VIIL2.

VIL3.

VIL.4

VILS.
VIILA.

VIIL2.

VIIL3.

Viil.4.

X: actuaciones incompatibles para una misma parcela (sélo se especifican las incompatibilidades cuando el uso de la parcela pudiera permitir la aplicacion de las dos medidas)

Plan de fertilizaciéon en explotaciones agricolas

Plan de gestion de estiércoles y purines y de fertilizacion en explotaciones ganaderas con base

territorial
Tratamiento fitosanitario razonado
Control Integrado de plagas y enfermedades

Proteccion del suelo en cultivos extensivos por implantacion de un cultivo intermedio en invierno previo

a la siembra de primavera
Proteccion del suelo en cultivos lefiosos por implantacion de cubierta vegetal

Proteccion del medio ambiente en superficies de retirada o no cultivo mediante la implantacion de una

cubierta dirigida
Conservacion de prados de siega de interés
Gestion del aprovechamiento de los pastos de montafia

VIl

VIL1.
VIL2.
VIL3.
VIl.4.
VILS.
VIILA.
VIIL2.
VIIL3.
VIiL4.

Conservacion de razas animales locales

Conservacion de la biodiversidad en tierras de cultivo de rotacién

Proteccion de la fauna en tierras de cultivo de rotacion

Proteccion de los cauces de agua y las zonas himedas mediante bandas enyerbadas
Mejora del paisaje por mantenimiento de setos

Mejora del paisaje por mantenimiento de otros elementos

Produccion Agraria Ecoldgica

Produccion Integrada

Cultivo de poblaciones locales de alubia (judia grano)

Apicultura para mejora de la biodiversidad en zonas fragiles
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FICHAS DE LAS ACTUACIONES AGROAMBIENTALES SELECCIONADAS

. FERTILIZACION, GESTION DE DEYECCIONES GANADERAS Y VALORIZACION DE MATERIA
ORGANICA

En este tema se incluyen tres actuaciones:

I.1. Plan de fertilizacién en explotaciones agricolas.
I.2. Plan de gestion de estiércoles y purines y de fertilizacion en explotaciones ganaderas con base
territorial.

Las dos actuaciones, disefiadas para dos tipologias diferenciadas de explotaciones (y dos situaciones
medioambientales diferenciadas), consisten en planes integrales de las explotaciones, donde se tienen en
cuenta todos los elementos que intervienen en el balance global de nutrientes, de cara a proponer un plan
de fertilizacion orgénica y/o mineral acorde con la situacion y necesidades de los suelos y cultivos. En el
primer caso las destinatarias son explotaciones exclusivamente agricolas (no ganaderas), mientras que
en el segundo se incluyen las explotaciones ganaderas con base territorial, integrandose en este caso un
plan de gestion de las deyecciones del ganado. Esto es, las explotaciones ganaderas deberan realizar un
plan de gestidon de sus estiércoles y purines, y ademas el plan de fertilizacion mineral.

Segun lo establecido en el Contrato agroambiental, en estas actuaciones, el diagnéstico de situacion en el
momento de la solicitud, detectara la posible existencia de excedentes de nitrégeno en la explotacion (a
partir del ganado y superficie de la misma).

Beneficios medioambientales

e La disminucion del uso de fertiliznates contribuira a la prevencién y disminucion de la contaminacion
de agua y suelo, al efectuar la fertilizacion mineral y/u organica de acuerdo con las necesidades reales
de los suelos y del cultivo.

e Mejora de la fertilidad de los suelos y de sus caracteristicas, por incorporacién de materia organica a
los suelos agricolas, como enmienda y como abono.

e Mejora de la gestion de los subproductos agroganaderos vegetales y animales que se generan en las
explotaciones agrarias (a menudo tratados como “residuos”), a través de su valorizacién agronémica y
reutilizacién como abono y enmienda.

e Disminucion de emisiones de GEI. La disminucién del uso de fertilizantes minerales implica una
disminucion de los efectos medioambientales negativos derivados de su fabricacion y de su
transporte, en concreto un menor consumo de energias no renovables y una disminuciéon de las
emisiones de N2O y CO..

e Aumento de la capacidad del suelo como sumidero de carbono por adicion de materia organica.
e La formacién y concienciacién del beneficiario sobre los temas tratados en estas medidas redundara

en una mejora ambiental de la gestidon de la explotacion durante el periodo de compromiso, pero
también en los afios posteriores.

1.1. Plan de fertilizacion en explotaciones agricolas

a) Objetivo

El objetivo de esta actuacién es el de elaborar y aplicar un plan de fertilizacion destinado a explotaciones
agricolas (no ganaderas), en el que se integren los siguientes aspectos:

o Andlisis de la situacion de la explotacion y de las necesidades reales de los suelos y cultivos.
e Plan de fertilizacion de acuerdo con dichas necesidades.
e Incentivo a la incorporacién de materia organica al plan de fertilizacion.

No es objetivo de esta medida, ni se incluye en el calculo del lucro cesante la compra y/o venta de
estiércol y/o purines.
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b) Justificacion para la intervencion
e Fertilizacion razonada

La fertilizacién mineral sistematica, con unas cantidades prefijadas por cultivo y época, no tiene en cuenta
las necesidades reales de los cultivos y suelos de una explotacion, e implica a menudo un aporte
excesivo de nutrientes. Esto conlleva un riesgo de contaminacion del suelo y de las aguas.

En la CAPV, la zonas de cultivos extensivos de rotacion (cereal, patata y remolacha principalmente) y las
de vifiedo, en la vertiente mediterranea, son las que mayores concentraciones de nitratos presentan, tanto
en aguas subterraneas como superficiales. En la Llanada Alavesa, zona de cultivos extensivos, se
localiza (ver Mapa 9- punto 3.1) la Zona Vulnerable declarada en virtud de la Directiva 91/676/CEE.

Estas elevadas concentraciones de nitratos tienen su origen en la ya mencionada sobreutilizacion de
fertilizantes minerales para la agricultura. Es por lo tanto fundamental actuar sobre esta practica para
disminuir los niveles de contaminacion de nitratos. Por ello esta medida sera de aplicacion en las zonas
ocupadas por explotaciones de cultivos extensivos de rotacion y de vifiedo, que ocupan gran parte de las
zonas llanas de la vertiente mediterranea de la CAPV. Esta medida también sera de aplicacién en
explotaciones agricolas localizadas en la vertiente cantabrica. Se trata de otra tipologia de explotaciones,
que se localizan en una zona eminentemente ganadera, pero en la cual también existe una problematica
ligada al exceso de nutrientes (ver medida 11.2.) por lo que es necesario incidir en estas explotaciones,
con menor importancia territorial que las de la vertiente mediterranea, pero que tiene también incidencia
sobre la calidad ambiental del territorio.

e Aportes de materia organica a suelos agricolas

Esta actuacion quiere servir de incentivo a los agricultores para la utilizacion de productos organicos en
cultivos, ya que, al ser éstos novedosos para el agricultor, de aplicacion mas trabajosa y de efectos a
largo plazo, requieren para su implantacion un fuerte apoyo inicial.

La escasez de materia organica en determinados suelos agricolas, fruto de la predominancia de la
fertilizacion mineral frente a la organica, y de la no reincorporacion al suelo de los restos de las cosechas,
es otro aspecto medioambiental relevante. El “Estudio sobre la potencialidad de los suelos y la biomasa
de las zonas agricolas, pascicolas y forestales de la CAPV como sumideros de carbono”, elaborado por la
Sociedad publica Neiker en el afio 2005, pone de manifiesto que los suelos de la CAPV con menor
contenido de carbono organico en los 30 primeros centimetros de profundidad, son los ocupados por
cultivos extensivos de rotacion y por vifiedo.

En estos suelos, pero también en aquellos ocupados por otros cultivos como por ejemplo horticolas y
frutales, es importante potenciar la incorporacién de materia organica con una doble funcién: la de abono
con su consiguiente aporte de nutrientes, y la de enmienda organica, mejorando las caracteristicas de los
suelos. En todo caso, la materia organica debera ser computada dentro del balance general de nutrientes
de la explotacion y descontada de la fertilizacion mineral.

e Valorizacion de subproductos organicos

Con esta actuacién también se persigue que la materia organica incorporada a los suelos agrarios tenga
su origen en las explotaciones agrarias de la propia CAPV, y de esta forma valorizar agronémicamente
aquellos subproductos que habitualmente son vistos como “residuos” (restos vegetales, estiércoles o
purines), que opcionalmente pueden haber sido previamente tratados.

Ver ademas la siguiente tabla de beneficios medioambientales.
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Compromiso de la medida

Comentario sobre la problematica medioambiental

Beneficios medioambientales

Recibir asesoramiento de un técnico especializado

Los agricultores no estan en general preparados para
realizar un plan completo que analice la totalidad del ciclo
de los nutrientes implicados.

La asesoria de un técnico garantiza un mayor beneficio
medioambiental.

Comprometer la totalidad de la explotacion

Los beneficios medioambientales son mucho mayores al
comprometer toda la explotacion.

Efectuar analisis de suelo

Existe desconocimiento sobre el estado de los suelos
agrarios, receptores desde hace muchos afios de aportes
periddicos y sistematicos de fertilizantes minerales.

Esta accién permite conocer el estado de los suelos, los suministros
de nutrientes en los mismos, y posteriormente ajustar las cantidades
de nutrientes a aportar en la fertilizacion. Los andlisis de suelos son
una de las bases del plan de fertilizacion.

En el caso de incorporar materia organica al suelo se tendran
en cuenta los siguientes compromisos:
e Se admiten los siguientes tipos de materia organica:

- Deyecciones ganaderas en forma de purines y/o
estiércoles bien sin tratar, bien que hayan sido
sometidos a algun tipo de tratamiento previo
(separacion de fases en purin, compostaje, etc.)

- Restos vegetales que podran estar compostados.

- No se admiten lodos de depuradora.

e La materia organica que se utilice debe haber sido
controlada previamente de forma que se conozca
exactamente la relacion entre el volumen/peso del
producto y los nutrientes. En caso de que no sea asi,
debera efectuarse dicho control en el marco de esta
medida. Se estableceran exactamente los parametros
que habran de ser analizados.

e El plan de fertilizacion incluira los aportes de nutrientes
del abonado organico a corto y medio plazo.

En las explotaciones agricolas sin ganado predomina la
practica de la fertilizacion mineral frente al abonado
organico, casi inexistente. La transferencia de materia
organica entre explotaciones generadoras de estos
productos y las demandantes no es una practica habitual.

Esto genera por un lado escasez de materia organica en los
agricolas, que en la CAPV es especialmente marcada en
suelos de cultivos extensivos y vifiedo.

Por otro lado implica un excesivo uso de fertilizantes
minerales, que disminuiria si se utilizara la materia organica
generada en otras explotaciones.

Esta medida no obliga a incorporar materia organica a los suelos,
pero incentiva esta practica, cuyos beneficios medioambientales son
los siguientes:

e Mejora de la fertilidad de los suelos y de sus caracteristicas, por
incorporacion de materia organica a los suelos agricolas, como
enmienda y como abono.

e Mejora de la gestion de los subproductos agroganaderos
vegetales y animales que se generan en las explotaciones
agrarias (a menudo tratados como “residuos”), a través de su
valorizacién agrondmica y reutilizaciéon como abono y enmienda.

e Aumento de la capacidad del suelo como sumidero de carbono
por adicion de materia organica.

e La disminucién del uso de fertilizantes minerales implica una
disminucion de los efectos medioambientales negativos
derivados de su fabricacion y de su transporte, en concreto un
menor consumo de energias no renovables y una disminucion
de las emisiones de N,O y CO;,

e Establecer el plan de fertilizaciéon por un técnico
capacitado. El calculo de las dosis de nutrientes se
efectuara por método de balances con referencias
precisas y adaptadas a las condiciones climaticas y
agronémicas locales (cultivo precedente, textura de
suelo, cultivo previsto, etc.) de las parcelas. El plan de
fertilizacion debera contemplar que las cantidades de
nitrégeno a aplicar, deberan reducirse como minimo un
30% de las cantidades establecidas en el Codigo de
Buenas Practicas agrarias de la CAPV para los diferentes
cultivos y tipos de suelo por hectarea.

e Ejecutar anualmente el plan de fertilizacion

La fertilizacion sistematica — no razonada - implica
generalmente un aporte excesivo de nutrientes y la
consiguiente contaminacion de suelo y aguas, ademas de
otros problemas medioambientales como la emisién de
Gases de Efecto Invernadero (GEI).

e La disminucién del uso de fertiliznates contribuira a la
prevencion y disminucion de la contaminacion de agua y suelo,
al efectuar la fertilizacion mineral y/o organica de acuerdo con
las necesidades reales de los suelos y del cultivo, evitando
aportes excesivos de nutrientes.

e Disminucion de emisiones de GEI. La disminucién del uso de
fertilizantes minerales implica una disminucién de los efectos
medioambientales negativos derivados de su fabricacién y de su
transporte, en concreto un menor consumo de energias no
renovables y una disminucion de las emisiones de N,O y CO,

e En su caso, beneficios derivados de la incorporacion de materia
organica, indicados en el cuadro superior.
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¢) Beneficiarios
Beneficiarios potenciales titulares de explotaciones sin ganado.
d) Compromisos del beneficiario

El beneficiario quedara obligado, por todo el periodo de duracién de la ayuda, a cumplir los siguientes
COMpromisos:

o Recibir asesoramiento de un técnico especializado.

o Comprometer la totalidad de la explotacion.

e Efectuar analisis de suelo en la explotaciéon, en un nimero y con una frecuencia que dependera del
tipo de cultivo y que se recogen en el siguiente cuadro. Se estableceran exactamente los parametros
que habran de ser analizados.

e En el plan de fertilizacién, las cantidades de nitrégeno a aplicar, deberan reducirse como minimo un

30% de las cantidades establecidas en el Cddigo de Buenas Practicas agrarias de la CAPV para los
diferentes cultivos y tipos de suelo por hectarea.

. . o Numero minimo de . S
Cultivo Tipo analisis P Frecuencia de los analisis
analisis
Herbaceos extensivos anuales Suelo 1 cada 5 has Anual
Forrajeros anuales Suelo 1 cada 5 has Anual
Cada dos anos, en el primero,
Horticolas (no invernadero) Suelo 1 cada 2 has tercero y ultimo afio del
compromiso
Dos veces en el periodo de
Prados y praderas Suelo 2 cada 5 has compromiso (primer y cuarto
ano).
Suelo, y Dos veces en el periodo de
Lefiosos opcionalmente, foliar | 3 cada 2 has compromiso (primer y cuarto
y de fruto ano).

En el caso de lefiosos y prados y praderas, seran validos los analisis realizados dos afios antes del inicio
del compromiso. En este caso Unicamente se haran analisis una vez durante el periodo de compromiso,
cuatro afios después de la fecha en que se realizaron los primero analisis.

o Establecer el plan de fertilizacion de la explotacién. El célculo de las dosis de nutrientes se efectuara
por método de balances con referencias precisas y adaptadas a las condiciones climaticas y
agronomicas locales (cultivo precedente, textura de suelo, cultivo previsto, etc.) de las parcelas. El
plan de fertilizacion sera anual.

En el caso de incorporar materia organica al suelo se tendran en cuenta los siguientes compromisos:

Se admiten los siguientes tipos de materia organica:

- Deyecciones ganaderas en forma de purines y/o estiércoles, bien sin tratar, bien sometidos a algun
tipo de tratamiento previo (separacién de fases en purin, compostaje, etc.).

- Restos vegetales que podran estar compostados.

- No se admiten lodos de depuradora.

La materia organica que se utilice debe haber sido controlada previamente de forma que se conozca
exactamente la relacion entre el volumen/peso del producto y los nutrientes. En caso de que no sea
asi, debera efectuarse dicho control en el marco de esta actuacion. Se estableceran exactamente los
parametros que habran de ser analizados.

El plan de fertilizacién incluira los aportes de nutrientes del abonado organico a corto y medio plazo.

Ejecutar anualmente el plan de fertilizaciéon durante todo el periodo de compromiso.

En la siguiente tabla se justifica la superacion de los requisitos minimos obligatorios para la medida.
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Medida I.1. Plan de fertilizacion en explotaciones agricolas

Compromisos de la medida

Condicionalidad

Condicionalidad

Requisitos minimos sobre

en cuenta los siguientes compromisos:
e Se admiten los siguientes tipos de materia organica:

- Deyecciones ganaderas en forma de purines y/o
estiércoles bien sin tratar, bien que hayan sido
sometidos a algun tipo de tratamiento previo
(separacion de fases en purin, compostaje, etc.)

- Restos vegetales que podran estar compostados.
- No se admiten lodos de depuradora.

e La materia organica que se utilice debe haber sido
controlada previamente de forma que se conozca
exactamente la relacion entre el volumen/peso del
producto y los nutrientes. En caso de que no sea asi,
deberd efectuarse dicho control en el marco de esta
medida. Se estableceran exactamente los parametros
que habran de ser analizados.

e El plan de fertilizacion incluira los aportes de nutrientes
del abonado organico a corto y medio plazo.
NOTA: la incorporacion de materia organica NO es un

compromiso obligatorio. Solo en caso de hacerlo se deberan
seguir las indicaciones recogidas en este punto.

tomaran como referencia los siguientes requisitos minimos:

- En el caso de que: en tierras de cultivo dedicadas a barbecho,
incluidas las de retirada obligatoria y voluntaria, y aquellas distintas
a las anteriores (no cultivadas, no destinadas al pastoreo y
utilizadas para activar derechos por retirada) se efectien las
practicas alternativas admitidas de incorporacion de estiércol o
purin, sélo se podran incorporar unas cantidades maximas de 20
t/ha de estiércol 0 40 m3/ha de purin durante un periodo de 3 afios.

- No se podra aplicar compost, purines o estiércoles sobre terrenos
encharcados o con nieve y sobre aguas corrientes o estancadas

En el caso de de incorporar materia organica al suelo en la Zona
Vulnerable, se tomaran como referencia las normas recogidas en el Plan
de Actuacion, relativas a utilizacion de estiércoles y purines:

Cuando se apliquen estiércoles solidos deberan ser enterrados en un
plazo maximo de 48 horas desde su distribucion en el suelo, excepto
en el caso de praderas

Podra prohibirse la utilizacién de purines en las fincas en las que haya
peligro potencial elevado de contaminacién de corrientes de agua por
escorrentia.

En el momento de su aplicacion deberan respetarse las siguientes
distancias minimas: 50 metros de una fuente, pozo o perforacién que
suministre agua para el consumo humano o se use en la sala de
ordefio y 200 metros de zonas de bario tradicionales consolidadas

En las parcelas cercanas a cursos de agua se dejara una franja de al
menos 3 metros sin abonar.

En determinados casos se deberd efectuar el control de la materia
organica en el marco de esta medida. En el Plan de Actuacion se incluyen
ciertas indicaciones relativas a la composicién de estiércoles y purines,
pero los andlisis obligatorios en esta medida son mas complejos y
completos (d.1.)

as Condiciones Agrarias y Medioambientales (BCAM) Requisitos Legales de Gestion utilizacion de abonos
a) Recibir asesoramiento de un técnico especializado No exigido No exigido No exigido
b) Comprometer la totalidad de la explotacion No exigido No exigido (b.1) No exigido (b.2.)
c) Efectuar andlisis de suelo No exigido No exigido (c.1) No exigido (c.1)
d) En el caso de incorporar materia organica al suelo se tendran | En el caso de de incorporar materia organica al suelo, en el plan se | Plan de Actuacién en Zona Vulnerable: Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de la CAPV.

En el caso de de incorporar materia organica al suelo en el territorio de la CAPV que no sea
Zona Vulnerable, se tomaran como referencia los siguientes requisitos minimos del CBPA:

- Para reducir el riesgo de contaminar aguas subterraneas, los efluentes y deshechos
organicos no deben aplicarse a menos de 50 metros de una fuente, pozo o perforacion que
suministre agua para el consumo humano o se use en salas de ordefio

- Enlos casos de suelos nevados se prohibe la aplicacion de estiércoles fluidos

En determinados casos se debera efectuar el control de la materia organica en el marco de esta
medida. En el CBPA se incluyen ciertas indicaciones relativas a la composicion nitrogenada de
estiércoles y purines, pero los andlisis obligatorios en esta medida son mas complejos y
completos (d.1.)

e) PLAN DE FERTILIZACION

e  Establecer el plan de fertilizacion por un técnico
capacitado. El célculo de las dosis de nutrientes se
efectuara por método de balances con referencias
precisas y adaptadas a las condiciones climaticas y
agrondmicas locales (cultivo precedente, textura de
suelo, cultivo previsto, etc.) de las parcelas. El plan de
fertilizacion sera anual y debera contemplar que las
cantidades de nitrégeno a aplicar, deberan
reducirse como minimo un 30% de las
cantidades establecidas en el Coédigo de
Buenas Practicas agrarias de la CAPV para
los diferentes cultivos y tipos de suelo por
hectarea.

e Ejecutar anualmente el plan de fertilizacion

La elaboracién y ejecucion del plan de fertilizacion no esta cubierto por
las BCAM.

Para la elaboracién y ejecucion del plan de fertilizacion se tomaran
como referencia los siguientes requisitos minimos: no se podran aplicar
fertilizantes, compost, purines o estiércoles sobre terrenos
encharcados o con nieve y sobre aguas corrientes o estancadas.

Plan de Actuacion en Zona Vulnerable

En el Plan de Actuacion en Zona Vulnerable no se obliga a la realizacion
de un plan de fertilizacion.

En esta zona, para la elaboracion y ejecucion del plan de fertilizacion se
tomara como referencia el Plan de Actuacion:

No se podran sobrepasar los 170 kg N/ha

Los equipos de distribucion de abono deberan estar perfectamente
calibrados

Se deberan seguir las normas establecidas sobre (1) Limites de
abonado y época de aplicacion segun tipos de cultivo (2) Condiciones
de aplicacion de los fertilizantes en terrenos escarpados e inclinados y
en tierras cercanas a cursos de agua (3) Sistemas de riego (4)
Extracciones de agua (5) Utilizacion de estiércoles y purines como
abonado (ver cuadro arriba)

Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de la CAPV.
En el CBPA se incluyen ciertas indicaciones relativas a los planes de fertilizacion pero los planes
previstos en esta medida son mucho més exigentes (e.1.).

El plan de fertilizacion en el territorio de la CAPV que no sea Zona Vulnerable tomaran como
referencia los siguientes requisitos minimos del CBPA::

- En principio, las indicaciones generales sobre fertilizacion nitrogenada de los diferentes
cultivos

- En terrenos de pendientes fuertes, los fertilizantes se aplicaran con técnicas que no
favorezcan la escorrentia

- Las actuaciones especificas para la fertilizacion de tierras cercanas a cursos de aguas

- Sera necesaria la regulacion del equipo para mejorar la regularidad y asi luchar contra la
sobrefertilizacion. Las maquinas seran sometidas a un control previo para asegurar su
uniformidad y evitar pérdidas amoniacales

- No se efectuaran riegos con vientos

Requisitos minimos ligados a la utilizacidn de fitosanitarios: no exigidos

Aclaracion sobre esta medida, el Plan de Actuacion en Zona Vulnerable y el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias (CBPA). El Plan de Actuacion y el CBPA Unicamente se refieren a la fertilizacion nitrogenada, mientras que esta medida tienen como objetivo la realizacion de
planes de fertilizacién integrales de explotacion, en los que se contemplen todos los factores que intervienen en los balances de nutrientes, no limitandose al nitrégeno, e incorporando también el fésforo (nutriente fundamental por su presencia en las deyecciones ganaderas y en la

fertilizacion mineral, y por sus importantes implicaciones medioambientales) y el potasio.
(b.1) ElPlan de Actuacion solo es de obligado cumplimiento para las parcelas que estén situadas (en su totalidad o en parte) dentro de las Zonas declaradas como Vulnerable
(b.2.) En el Codigo de Buenas Practicas Agrarias no se indica que es de aplicacion en toda la explotacion.
(c.1.) El Plan de Actuacién en Zona Vulnerable indica que “para determinar la calidad del suelo, podrén realizarse los correspondientes analisis”, y el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias indica que “en lo posible se recurriré al andlisis’, pero en ninguno de los dos casos se trata de
medidas obligatorias. En esta medida agroambiental ES OBLIGATORIO realizar andlisis de suelo, con una frecuencia variable segun tipo de cultivos, para poder ajustar periédicamente el plan de fertilizacion a los resultados de dichos analisis. En estos andlisis obligatorios, ademas del
nitrégeno se analizaran otros nutrientes (fésforo y potasio) y otras caracteristicas del suelo.
(d.1) Tal y como se ha comentado més arriba, el Plan de Actuacion en Zona Vulnerable y el Cddigo solo se refiere a la fertilizacion nitrogenada, y como tal, sélo obligan a estimar la riqueza de este nutriente y de sus diferentes formas en los purines y estiércoles. En el Plan de Actuacion
se indica que “para calcular la dosis de purin/estiércol debera tenerse en cuenta su riqueza’. En el CBPA se indica que “en la aplicacién de estiércoles y purines se tendra en cuenta su composicion: nitrégeno organico, ureico, amoniacal y nitrico”. En esta medida agroambiental, la
composicion de las deyecciones se obtiene a través de analisis obligatorio, con una frecuencia de 3 veces al afio, y en estos se analizan ademas del nitrégeno, los siguientes pardmetros: materia seca, materia organica, el fésforo y el potasio. En el caso de porcino también se analiza el

contenido en cobre (Cu) y zinc (Zn).

(e.1.) En el Codigo de Buenas Practicas Agrarias se incluyen ciertas indicaciones relativas a los planes de fertilizacion: “las dosis deberan estar ajustadas, no sélo al cultivo, sino también al rendimiento esperado. Debera tener en cuenta la fertilidad del suelo, riqueza en materia orgénica
y cultivo precedente.” Hay que destacar que el Cédigo sdlo se refiere a la fertilizacion nitrogenada. Pero esta medida agroambiental tiene como objetivo la realizacion de planes integrales de explotacion en los que se contemplan todos los factores que intervienen en los balances de
nutrientes, pero no se limitan al nitrégeno, sino que también incorporan al plan el fésforo y el potasio.
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e) Calculo del lucro cesante

La justificacion del calculo del lucro cesante (C+) se recoge en el Anexo V.

o Analitica e Ahorro Coste/ha
Cultivo tipo prod de e e =
parcelas g ‘s fertilizacion y aino
organicos | produccion
Cultivos extensi'v.os / forrajeros 12,10 16,13 65,076 -30,21 63,096
anuales fertilidad suelo
__Cultivos horticolas (no 29,25 16,13 1.494 -30,21 1.509,17
invernadero) fertilidad suelo
Prados y praderas fertilidad 9,68 16,13 72 -30,21 67.6
suelo
Cultivos 'e;:’;‘(’)s fertilidad 35,30 16,13 1.200 -30,21 1.221,22

f) Importe de la ayuda
El importe de la prima anual para cada tipo de cultivo sera:
- 63 €/ha en cultivos extensivos

- 67,6 €/ha en praderas y cultivos forrajeros
- 120 €/ha en cultivos horticolas y lefiosos

1.2. Plan de gestion de estiércoles y purines y de fertilizaciéon en explotaciones ganaderas con
base territorial

a) Objetivo

El objetivo de esta actuacion es el de elaborar, en explotaciones ganaderas con base territorial, un plan
en el que se integren los siguientes aspectos:

Evaluacién y control de las deyecciones ganaderas producidas y de sus caracteristicas.
Plan de gestion de las deyecciones ganaderas y de su aplicaciéon en la explotacién, teniendo en
cuenta las necesidades reales de los suelos y cultivos.

e En caso de que fuera necesario, se incorporaria al plan la fertilizaciéon mineral.
El analisis y control de las deyecciones ganaderas abre también la posibilidad de su exportaciéon para
su utilizacion en cultivos de explotaciones agricolas.

No es objetivo de esta medida, ni se incluye en el calculo del lucro cesante la compra y/o venta de
estiércol y/o purines, ni ningun tipo de coste ligado a la exportacién de deyecciones para su uso en otras
explotaciones agricolas.

b) Justificacion para la intervencion

Las explotaciones ganaderas de la CAPV presentan variedad de orientaciones productivas,
predominando el vacuno de leche, vacuno de carne y el ovino de leche, aunque también existen
explotaciones de ovino de carne, caprino y equino. En grandes lineas, se pueden diferenciar dos
tipologias de explotaciones ganaderas con base territorial segun su localizacion.

En la vertiente cantabrica de la CAPV, las explotaciones ganaderas disponen principalmente por cultivos
forrajeros anuales, praderas y prados, incluyéndose también en algunos casos cultivos,
fundamentalmente horticolas y frutales. En la vertiente mediterranea, donde predomina la agricultura,
existen también las explotaciones mixtas, en las que se combinan la ganaderia y los cultivos propios de
esta actividad (cultivos forrajeros, prados y praderas), con la agricultura, representada por cultivos
herbaceos extensivos (basicamente cereal, patata y remolacha).
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Todas las explotaciones ganaderas generan deyecciones en forma de estiércoles y/o purines, cuyo
destino es principalmente la aplicacion en la propia explotacion, pero también la cesidn a explotaciones
vecinas, o la gestion de los excedentes por un gestor autorizado. La fertilizacién mineral en las
explotaciones ganaderas es variable. En los prados y las praderas, esta practica ha disminuido
considerablemente, aunque sigue existiendo. En los cultivos (forrajeros, extensivos, etc.) es una practica
mas habitual.

En lo que respecta a la situacion medioambiental, se pueden distinguir también dos tendencias. En la
vertiente cantabrica, las concentraciones de nutrientes en el agua no son elevadas, pero si se ha
detectado en un reciente estudio que existen suelos de explotaciones ganaderas con alto contenido en
fésforo. Al contrario, en la vertiente mediterranea, el principal problema es la concentracion de nitratos en
el agua, debido principalmente a la fertilizacion mineral en cultivos extensivos, aspecto que debera
tenerse en cuenta en las explotaciones mixtas que se incorporen a esta actuacion.

En las explotaciones ganaderas, la gestidon de las deyecciones y en su caso la fertilizacion mineral, se
efectian habitualmente de forma sistematica. Con esta actuacion se pretende romper esta tendencia, y
elaborar un plan integral de la explotacion, en el que se tengan en cuenta todos los elementos y factores
que intervienen, desde la generacién de los purines y estiércoles hasta su aplicacion en la explotacion, e
incorporando si fuera necesario la fertilizacion mineral.

El principal objetivo medioambiental de esta medida es reducir las cargas de nutrientes que recibe los
suelos por aportes de deyecciones ganaderas y por la fertilizacién mineral, adecuando dichos aportes al
estado de los suelos y las necesidades de los cultivos y forrajes de la explotacién. En los suelos de las
explotaciones ganaderas se aportan purines y estiércoles y también se efectua fertilizacion mineral, que
es a menudo excesiva. En esta medida, en primer lugar se valoraran los aportes a la explotacion
derivados de las deyecciones ganaderas y se efectuara un balance de nutrientes teniendo en cuenta
estos aportes, las extracciones de los cultivos y el estado del suelo. Sélo en caso de que los balances
obtenidos por aportes de deyecciones sean negativos o muy justos se permitirian los aportes por
fertilizacidon mineral, adecuados a los parametros antes mencionados.

Es importante destacar que esta actuacion se plantea en un momento en el cual, en los tres Territorios
Histéricos de la CAPV se esta debatiendo sobre la necesidad de acometer actuaciones integrales para la

gestion de los purines y estiércoles de las explotaciones ganaderas. En este marco, esta actuacion puede
actuar como un impulso afiadido para la articulacion de dichos planes.

Ver ademas la siguiente tabla de beneficios medioambientales.
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Compromiso de la medida

Comentario sobre la problematica
medioambiental

Beneficios medioambientales

Recibir asesoramiento de un técnico especializado

Los agricultores no estan en general preparados
para realizar un plan completo que analice la
totalidad del ciclo de los nutrientes implicados.

La asesoria de un técnico garantiza un mayor beneficio medioambiental.

Comprometer la totalidad de la explotacion

Los beneficios medioambientales son mucho mayores al comprometer
toda la explotacion.

Efectuar analisis de suelo

Existe desconocimiento sobre el estado de los
suelos agrarios, receptores desde hace muchos
anos de aportes periédicos y sistematicos de
estiércoles y purines, y de fertilizantes minerales.

Esta accién permite conocer el estado de los suelos, los suministros de
nutrientes en los mismos, y posteriormente ajustar las cantidades de
nutrientes a aportar en la aplicacion de deyecciones ganaderas y en su
caso, en la fertilizacion mineral.

Los analisis de suelos son una de las bases del plan de fertilizacion.

Efectuar el control periédico de las deyecciones ganaderas:

- Estimacion de la produccion anual, en volumen y/o peso, y
de las diferencias de produccion estacionales.

- Andlisis para determinar la composicion de las deyecciones.
Se efectuara el andlisis tres veces al afo, durante todos los
afnos del compromiso. Se estableceran exactamente los
parametros que habran de ser analizados.

Existe desconocimiento sobre las caracteristicas y
composicion de las deyecciones ganaderas
generadas en las explotaciones y sobre los
nutrientes que aportan al ser aplicados en los
suelos de la explotacion.

Mejora de la gestion de los subproductos agroganaderos animales que se
generan en las explotaciones agrarias (a menudo tratados como
“residuos”), a través de su valorizaciéon agronémica y reutilizacién como
abono y enmienda.

Esto es otra de las bases del plan, ya que permite valorar los aportes de
deyecciones ganaderas al suelo en funcion de los nutrientes que contiene.

o Establecer el plan de fertilizacion de la explotacion por un
técnico capacitado, utilizando el método de balance de
nutrientes, en el que se tendran en cuenta, al menos, los
siguientes elementos:

- Anadlisis de suelo.

- Cultivos de la explotacion y extracciones.

- Aportes de nutrientes por unidad de volumen/peso de las
deyecciones.

- Aportes de nutrientes por fertilizacion mineral, en caso de
que fuera necesaria.

- Dinamica del suelo: fijacion de N, mineralizacién de
materia organica y liberacion secuencial de nutrientes.

El plan se efectuara con una periodicidad anual y debera

contemplar que las cantidades de nitrodgeno a aplicar,

deberan reducirse como minimo un 30% de las cantidades

establecidas en el Cddigo de Buenas Practicas agrarias de la

CAPV para los diferentes cultivos y tipos de suelo por

hectarea

e Ejecutar anualmente el plan de fertilizacion

La aplicacion sistematica de las deyecciones
ganaderas en los terrenos de la explotacion,
acompanada — no siempre — de fertilizacion
mineral, puede implicar un aporte excesivo de
nutrientes y la consiguiente contaminacion de
suelo y aguas, ademas de otros problemas
medioambientales como la emisién de Gases de
Efecto Invernadero (GEl).

El plan es integral, y en él se tiene en cuenta todos los factores, desde la
generacion de los purines y estiércoles hasta su aplicacion en la
explotacion, e incorporando si fuera necesario la fertilizacion mineral.
Redundara en los siguientes beneficios medioambientales:

e La disminucion del uso de fertilizantes contribuira a la prevencion y
disminucién de la contaminacion de agua y suelo, al efectuar la
fertilizacion mineral y/o organica de acuerdo con las necesidades
reales de los suelos y del cultivo, evitando aportes excesivos de
nutrientes.

e Disminucion de emisiones de GEl. La disminucion del uso de
fertilizantes minerales implica una disminucién de los efectos
medioambientales negativos derivados de su fabricacién y de su
transporte, en concreto un menor consumo de energias no renovables
y una disminucion de las emisiones de N,O y CO..

e Mejora de la gestion de los subproductos agroganaderos animales
que se generan en las explotaciones agrarias (a menudo tratados
como “residuos”), a través de su valorizacion agronémica y
reutilizacion como abono y enmienda.

¢ Incentivo de la transferencia de materia organica entre explotaciones
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¢) Beneficiarios
Beneficiarios potenciales titulares de explotaciones ganaderas con base territorial.

d) Compromisos del beneficiario

El beneficiario quedara obligado, durante el periodo de duracién de la ayuda, a cumplir los siguientes

COMpPromisos:

Recibir asesoramiento de un técnico especializado.
Comprometer la totalidad de la explotacion.

Efectuar analisis de suelo en la explotacidn. Se estableceran exactamente los parametros que habran
de ser analizados. La frecuencia y cantidad de anadlisis dependera del tipo de cultivo y seran los
especificados en la actuacion 1.1.

Efectuar el control periédico de las deyecciones ganaderas:

- Estimacion de la producciéon anual, en volumen y/o peso, y de las diferencias de produccion
estacionales.

- Andlisis para determinar la composicién de las deyecciones. Se efectuara analisis un minimo de
dos veces al afo, durante todos los afios del compromiso. En todo caso sera obligatorio efectuar
analisis cuando las deyecciones vayan destinadas a otras explotaciones agricolas. Se
estableceran exactamente los parametros que habran de ser analizados.

Establecer, con una periodicidad anual, el plan de fertilizaciéon de la explotacion, utilizando el método
de balance de nutrientes, en el que se tendran en cuenta, al menos, los siguientes elementos:

- Andlisis de suelo.

- Cultivos de la explotacion y extracciones.

- Aportes de nutrientes por unidad de volumen/peso de las deyecciones.

- Aportes de nutrientes por fertilizacion mineral, en caso de que fuera necesaria.

En el plan de fertilizacion, las cantidades de nitrdgeno a aplicar, deberan reducirse como minimo un
30% de las cantidades establecidas en el Cddigo de Buenas Practicas agrarias de la CAPV para los
diferentes cultivos y tipos de suelo por hectarea.

En el caso de que se den excedentes debera existir un destino externo documentalmente justificado
cuyo coste corre por cuenta del productor y no tiene relacidon alguna con lo recogido en esta ayuda. No
es subvencionable ningun coste de exportacion de deyecciones de la explotacion.

Ejecutar anualmente el plan de gestién de estiércoles y purines y de fertilizacion durante todo el
periodo de compromiso.

En la siguiente tabla se justifica la superacion de los requisitos minimos obligatorios para la medida.
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Medida I.2. Plan de gestion de estiércoles y purines y de fertilizacion en explotaciones ganaderas con base territorial

Compromisos de la medida

Condicionalidad

Condicionalidad

Requisitos minimos sobre

B Condiciones Agrarias y Medioambientales (BCAM) Requisitos Legales de Gesti6 utilizacion de abonos
a) Recibir asesoramiento de un técnico especializado No exigido No exigido No exigido
b) Comprometer la totalidad de la explotacion No exigido No exigido (b.1) No exigido (b.2.)
c) Efectuar andlisis de suelo No exigido No exigido (c.1) No exigido (c.1)
d) Efectuar el control periédico de las deyecciones ganaderas: No exigido Plan de Actuacion en Zona Vulnerable Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de la CAPV (CBPA)
- Estimacion de la produccion anual, en volumen y/o peso, y de En el Plan de Actuacion se incluyen ciertas indicaciones relativas ala | En el CBPA se incluyen ciertas indicaciones relativas a la composicion nitrogenada de
las diferencias de produccién estacionales. composicion de estiércoles y purines, pero los andlisis obligatorios en | estiércoles y purines, pero los andlisis obligatorios en esta medida son mas complejos y
- Analisis para determinar la composicion de las deyecciones. Se esta medida son més complejos y completos (d.1.) completos (d.1.)
efectuard el andlisis tres veces al afio, durante todos los afios
del compromiso. Se estableceran exactamente los parametros
que habran de ser analizados.
e) Establecer el plan de fertilizacion de la explotacion por un técnico | La elaboracion y ejecucion del plan de fertilizacion no esta cubierto | Plan de Actuacion en Zona Vulnerable Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de la CAPV.

capacitado, utilizando el método de balance de nutrientes, en el que
se tendran en cuenta, al menos, los siguientes elementos.
- Andlisis de suelo.
- Cultivos de la explotacion y extracciones.
- Aportes de nutrientes por unidad de volumen/peso de las
deyecciones.
- Aportes de nutrientes por fertilizacion mineral, en caso de
que fuera necesaria.

El plan se efectuara con una periodicidad anual y debera
contemplar que las cantidades de nitrégeno a aplicar,
deberan reducirse como minimo un 30% de las
cantidades establecidas en el Coédigo de Buenas
Practicas agrarias de la CAPV para los diferentes
cultivos y tipos de suelo por hectarea

Ejecutar anualmente el plan de fertilizacion en el que las cantidades
de nitrégeno a aportar deberan respetar los valores de nutrientes del
Cddigo de buenas practicas o del plan de accién en zona vulnerable.

por las BCAM.

Para la elaboracion y ejecucion del plan de fertilizacién se tomaran
como referencia los siguientes requisitos minimos:

- En el caso de que: en tierras de cultivo dedicadas a barbecho,
incluidas las de retirada obligatoria y voluntaria, y aquellas
distintas a las anteriores (no cultivadas, no destinadas al
pastoreo y utilizadas para activar derechos por retirada) se
efectlen las practicas alternativas admitidas de incorporacion de
estiércol o purin, sélo se podran incorporar unas cantidades
maximas de 20 tha de estiércol 0 40 m3/ha de purin durante un
periodo de 3 afios

- No se podréan aplicar fertilizantes, compost, purines o estiércoles

sobre terrenos encharcados o con nieve y sobre aguas
corrientes o estancadas.

En el Plan de Actuacion en Zona Vulnerable no se obliga a la
realizacion de un plan de fertilizacion.

En esta zona, para la elaboracion y ejecucion del plan de fertilizacion
se tomara como referencia el Plan de Actuacion:

- No se podran sobrepasar los 170 kg N/ha

- Los equipos de distribucion de abono deberan estar perfectamente
calibrados

- Se deberan seguir las normas establecidas sobre (1) Limites de
abonado y época de aplicacion segin tipos de cultivo (2)
Condiciones de aplicacion de los fertilizantes en terrenos
escarpados e inclinados y en tierras cercanas a cursos de agua (3)
Sistemas de riego (4) Extracciones de agua (5) Utilizacion de
estiércoles y purines como abonado (ver linea d) de la medida 1.1.)

En el CBPA se incluyen ciertas indicaciones relativas a los planes de fertilizacion pero los
planes previstos en esta medida son mucho mas exigentes (e.1.).

En el territorio de la CAPV que no sea Zona Vulnerable, el plan de fertilizacion tomara como
referencia los siguientes requisitos minimos del CBPA:

- En principio, las indicaciones generales sobre fertilizacion nitrogenada de los diferentes
cultivos

- En terrenos de pendientes fuertes, los fertilizantes se aplicaran con técnicas que no
favorezcan la escorrentia

- Las actuaciones especificas para la fertilizacion de tierras cercanas a cursos de aguas

- Sera necesaria la regulacion del equipo para mejorar la regularidad y asi luchar contra la
sobrefertilizacion. Las maquinas seran sometidas a un control previo para asegurar su
uniformidad y evitar pérdidas amoniacales

- No se efectuaran riegos con vientos

Requisitos minimos ligados a la utilizacién de fitosanitarios: no exigidos

Aclaracion sobre esta medida, el Plan de Actuacion en Zona Vulnerable y el Cddigo de Buenas Practicas Agrarias (CBPA). El Plan de Actuacion y el CBPA Unicamente se refieren a la fertilizacion nitrogenada, mientras que esta medida tienen como objetivo la realizacion de planes de
fertilizacion integrales de explotacion, en los que se contemplen todos los factores que intervienen en los balances de nutrientes, no limitandose al nitrégeno, e incorporando también el fésforo (nutriente fundamental por su presencia en las deyecciones ganaderas y en la fertilizacion mineral, y por
sus importantes implicaciones medioambientales) y el potasio.

(b.1) ElPlan de Actuacion solo es de obligado cumplimiento para las parcelas que estén situadas (en su totalidad o en parte) dentro de las Zonas declaradas como Vulnerable

(b.2.) En el Cddigo de Buenas Practicas Agrarias no se indica que es de aplicacion en toda la explotacion.

(c.1.) El Plan de Actuacién en Zona Vulnerable indica que “para determinar la calidad del suelo, podran realizarse los correspondientes analisis”, y el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias indica que “en lo posible se recurriré al anélisis”, pero en ninguno de los dos casos se trata de medidas
obligatorias. En esta medida agroambiental ES OBLIGATORIO realizar andlisis de suelo, con una frecuencia variable segun tipo de cultivos, para poder ajustar periédicamente el plan de fertilizacion a los resultados de dichos andlisis. En estos andlisis obligatorios, ademas del nitrégeno se
analizaran otros nutrientes (fésforo y potasio) y otras caracteristicas del suelo.

(d.1) Tal y como se ha comentado mas arriba, el Plan de Actuacion en Zona Vulnerable y el Cédigo sdlo se refiere a la fertilizacion nitrogenada, y como tal, sélo obligan a estimar la riqueza de este nutriente y de sus diferentes formas en los purines y estiércoles. En el Plan de Actuacion se indica
que “para calcular la dosis de purin/estiércol deberé tenerse en cuenta su riqueza’. En el CBPA se indica que “en la aplicacion de estiércoles y purines se tendra en cuenta su composicion: nitrégeno organico, ureico, amoniacal y nitrico”. En esta medida agroambiental, la composicion de las
deyecciones se obtiene a través de andlisis obligatorio, con una frecuencia de 3 veces al afio, y en estos se analizan ademas del nitrégeno, los siguientes pardmetros: materia seca, materia organica, el fésforo y el potasio. En el caso de porcino también se analiza el contenido en cobre (Cu) y
zinc (Zn).

(e.1.) En el Cddigo de Buenas Practicas Agrarias se incluyen ciertas indicaciones relativas a los planes de fertilizacion: “las dosis deberan estar ajustadas, no sélo al cultivo, sino también al rendimiento esperado. Debera tener en cuenta la fertilidad del suelo, riqueza en materia orgénica y cultivo
precedente.” Hay que destacar que el Cddigo sélo se refiere a la fertilizacion nitrogenada. Pero esta medida agroambiental tiene como objetivo la realizacion de planes integrales de explotacion en los que se contemplan todos los factores que intervienen en los balances de nutrientes, pero no se
limitan al nitrégeno, sino que también incorporan al plan el fésforo y el potasio.
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e) Calculo del lucro cesante

La justificacion del célculo del lucro cesante es la misma que en la actuacion anterior y se recoge en el

Anexo V.
. Analitica Al IR Ahorro Coste/ha
Cultivo tipo prod de e ~
parcelas .. ‘s fertilizacion y afho
organicos | produccion
Cultivos extensi'v.os / forrajeros 12,10 16,13 65,076 -30,21 63,096
anuales fertilidad suelo
__Cultivos horticolas (no 29,25 16,13 1.494 -30,21 1.509,17
invernadero) fertilidad suelo
Prados y praderas fertilidad 9,68 16,13 72 -30,21 67.6
suelo
Cultivos lefiosos fertilidad 35,30 16,13 1200 -30,21 1.221,22

suelo

No se incluye en el célculo del lucro cesante los costes de la compra y/o venta de estiércol y/o purines.

f) Importe de la ayuda

El importe de la prima anual para cada tipo de cultivo sera:

- 63 €/ha en cultivos extensivos

- 67,6 €/ha en praderas y cultivos forrajeros
- 120 €/ha en cultivos horticolas y lefiosos
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Il. FITOSANITARIOS Y CONTROL INTEGRADO
En este tema se incluyen las siguientes actuaciones:

I1.1. Tratamiento fitosanitario razonado
I1.2. Control Integrado de plagas y enfermedades

Se integran aqui las actuaciones ligadas a los tratamientos fitosanitarios y de control integrado de plagas
y enfermedades. Las actuaciones se plantean como tres niveles de compromiso.

El primer nivel, el basico, es la verificacion por un tercero de la maquinaria de aplicacién de fitosanitarios.
Las actuaciones incorporan también otros compromisos mas complejos y con mayor incidencia
medioambiental. La primera actuacion (Il.1) marca unas pautas para efectuar los tratamientos
fitosanitarios, mientras que en la segunda (11.2) se da la posibilidad de efectuar un control integrado de
plagas y enfermedades.

Beneficios medioambientales

e Prevencién y disminucion de la contaminaciéon del agua y del suelo por productos fitosanitarios.
e Seguridad alimentaria. Reduccion de los niveles de fitosanitarios en alimentos.

e Biodiversidad. Disminucion de los impactos negativos derivados de la aplicacion de fitosanitarios sobre
la fauna y la flora. Ademas, las practicas de control integrado fomentan el mantenimiento del equilibrio
ecoldgico y la preservacion de la fauna auxiliar autéctona.

e La formacién y concienciacién del beneficiario sobre los temas tratados en estas medidas redundara
en una mejora ambiental de la gestidon de la explotacion durante el periodo de compromiso, pero
también en los afios posteriores.

11.1. Tratamiento fitosanitario razonado

a) Objetivo

Efectuar un tratamiento fitosanitario razonado, en el que se integran pautas de actuacion relativas a los
tratamientos, a la proteccion de la salud del aplicador y del medio natural y a la aplicacién de los
fitosanitarios sobre el cultivo, favoreciéndose el uso de fitosanitarios menos perjudiciales para el medio
ambiente.

b) Justificacién para la intervencion

La tendencia general en la agricultura es que los tratamientos fitosanitarios se efectien de manera
sistematica, sin que haya una reflexion seria por parte del agricultor sobre la conveniencia y la manera de
efectuar el tratamiento. Las consecuencias son un mayor impacto sobre el medio ambiente y en algunos
casos un consumo excesivo de productos fitosanitarios.

Con esta actuacion se quiere fomentar que los agricultores efectien tratamientos fitosanitarios de forma
razonada y siguiendo una serie de pautas de actuacion. Para ello se ha tomado como referencia la
normativa de la Produccion Integrada en la CAPV. La Produccion Integrada se ha incluido ya como una
actuacién agroambiental en este Programa de Desarrollo Rural, y en el capitulo correspondiente a esta
actuacion se detallan sus caracteristicas (medida 1X.2 “Produccién integrada”).

La Produccién Integrada abarca todas las fases de la produccién de un producto agrario, razén por la cual
muchos agricultores pueden ser reticentes a entrar en este tipo de produccién, pero a su vez pueden
verse atraidos por algunas de las componentes de la misma. El objetivo de esta actuacion es dar una
alternativa a aquellos agricultores que deseen aplicar en su explotacién lo que la normativa de Produccion
Integrada establece con respecto a los tratamientos fitosanitarios. Esto puede servir a su vez para que en
un futuro se integren en una dindmica de control integrado, e incluso de produccion integrada. Esta
medida sera por lo tanto aplicable Unicamente para aquellos cultivos con normas especificas de
Produccion Integrada aprobadas.

Esta actuacion tendra la consideracion de prioritaria respecto al criterio de zonificacién (valor 1) para las
explotaciones con parcelas ubicadas dentro de la red natura 2000 de la CAPV.
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¢) Beneficiarios

Beneficiarios potenciales que cultiven en sus explotaciones cultivos con norma especifica aprobada de
Produccion Integrada (ver medida 1X.2).

d) Compromisos del beneficiario

El beneficiario quedara obligado, durante todo el periodo de duracién de la ayuda, a cumplir los siguientes
COMpromisos:

Recibir asesoramiento por parte de un técnico especializado.

En el caso de que en una explotacion coexistan en el tiempo o en el espacio varias orientaciones
productiv