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RECOMENDACIONES PARA LA LICITACION DE LOS SERVICIOS DE COORDINACION DE SEGURIDAD
Y SALUD DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, EN EL AMBITO DE APLICACION DEL RD 1627/1997,

DE 24 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE ESTABLECEN DISPOSICIONES MINIMAS DE SEGURIDAD Y DE

SALUD EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION

1.
Criterios de solvencia de cara a
la adjudicacion

1.1. Solvencia técnica

Dotacion minima de medios humanos: un/a coordinador/a de seguridad y salud con:

e Titulacion habilitante con arreglo a las disposiciones siguientes:

- El coordinador o coordinadora de seguridad y salud durante la ejecucion de
la obra (en adelante el/la coordinador/a de seguridad y salud) debera os-
tentar la titulacion de ARQUITECTURA o la de ARQUITECTURA TECNICA,
cuando el objeto de la obra sea la construccion de edificios para los usos in-
dicados en el articulo 2.1.a) de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Orde-
nacion de la Edificacion, es decir, edificaciones de uso administrativo, sanita-
rio, religioso, residencial en todas sus formas, docente y cultural.

- En los demas casos (resto de usos indicados en el articulo 2.1. de la LOE), el
coordinador o coordinadora de seguridad y salud podra ostentar, indistinta-
mente, la titulacion de ARQUITECTURA, ARQUITECTURA TECNICA, INGE-
NIERIA o INGENIERIA TECNICA, de conformidad con sus respectivas espe-
cialidades y competencias especificas.

Documentacion a aportar: copias de titulaciones.

e Se valorara que el coordinador o coordinadora de seguridad y salud cuente con
formacion especifica en materia de seguridad y salud laborales: TECNICO/A
SUPERIOR EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES (con, al menos, la
especialidad de seguridad en el trabajo) o CURSO DE COORDINACION DE
OBRAS DE OBRAS DE CONSTRUCCION de 200 horas de duracion.

Documentacion a aportar: copias de titulaciones, formacion y curriculum vitae.

e Se valorara experiencia contrastada de la/s persona/s coordinadora/s en se-
guridad y salud designada/s para la obra en los Gltimos tres afios en materia de
seguridad en ejecucion de obras, acreditando el ejercicio de funciones de coor-
dinacion en obras.

Documentacion a aportar: declaracién de servicios en obras similares, certifi-
cados colegiales o empresa empleadora.



1. CRITERIOS DE SOLVENCIA DE CARA A LA ADJUDICACION

1.2.

1.3.

Cobertura de sustitucion. Disponer de un/a facultativo/a con la solvencia téc-
nica y profesional equivalente para una posible sustitucion temporal.

Solvencia economica y financiera

Seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales por un importe
que en funcion del tipo de obra y gravedad de los riesgos igual o superior a:
600.000%€ (en caso de obras grandes o riesgos importantes) y 300.000<€ (en
el supuesto de obras pequefas).

Documentacion a aportar: copia péliza seguros donde figure su cobertura y
documento de pago.

Solvencia material minima

Oficina provista de teléfono con contestador automatico, correo electronico, asi
como un nimero de atencion de teléfono movil.

Permiso de conduccion nivel B y vehiculo para el desplazamiento, de forma
que se puedan garantizar las visitas.

Medios auxiliares para la correcta comunicacion tanto a nivel informatico como
de telefonia movil, para el desempefio de sus funciones.
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DE 24 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE ESTABLECEN DISPOSICIONES MINIMAS DE SEGURIDAD Y DE

SALUD EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION

2.
Condiciones generales de indole técnica

2.1. Delimitacion de funciones y alcance

El/La coordinador/a de seguridad y salud debera cumplir como minimo lo estable-
cido en el art. 9 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, sobre disposiciones
minimas de seguridad y salud en las obras de construccion, y realizar las funciones
previstas en la Disposicion adicional primera del RD 171/2004, con los medios de
coordinacion establecidos en el RD 1627/1997 y en la disposicion adicional 14.* de la
LPRL.

Sin perjuicio de las responsabilidades que la legislacion atribuye a las y los diferen-
tes técnicos intervinientes en la obra, las funciones a desarrollar y que corresponden
a la Coordinacion de la obra en sus aspectos de seguridad y salud son las estableci-
das, como minimo, por la legislacion vigente. Ademas, se podrian valorar otras, de
acuerdo con lo recogido en los siguientes apartados:

Actuaciones previas

Previo al inicio de la obra, el/la coordinador/a de seguridad y salud deberia:

e Contactar con el resto del personal técnico integrante de la Direccion Faculta-
tiva, con la empresa contratista principal o con el/la jefe/a de obra, para esta-
blecer pautas de actuacion en materia de seguridad y salud.

e Realizar el reconocimiento de la obra y de las zonas aledafas que puedan tener
influencia en el desempefio de su trabajo, junto con la empresa contratista.

e Asesorar en la elaboracion del Plan de Seguridad y Salud o, en su caso, Docu-
mento de gestion preventiva, aportado por cada empresa contratista en aque-
llas obras que asi lo requieran.

e Supervisar que las contratas y subcontratas han realizado, para las obras y ser-
vicios contratados, la evaluacion de riesgos y la planificacion de su actividad
preventiva, asi como que se ha cumplido con las obligaciones formativas e in-
formativas respecto a las y los trabajadores que vayan a prestar sus servicios en
el centro de trabajo.



2. CONDICIONES GENERALES DE INDOLE TECNICA

Plan de Seguridad y Salud (PSS) o Documento Gestion Preventiva (DGP)

e En la obra publica el/la coordinador/a analizara el Plan de Seguridad y Salud o,
en su caso, el Documento de gestion preventiva, aportado por la empresa con-
tratista en aquellas obras que asi lo requieran, y hara un INFORME que se eleva
al 6rgano de contratacion, que es quien aprueba el plan.

En dicho informe reflejara la conformidad o disconformidad con el Plan o Do-
cumento de Gestion preventiva de Obras presentado, motivando las causas.

e Asi mismo, el/la coordinador/a debera requerir el anexo o anexos al PSS apro-
bado o DGP validado y realizar el informe correspondiente toda vez que, durante
el desarrollo de la obra se produzca cualquier modificacion o el empleo de solu-
ciones constructivas no previstas, que den lugar a riesgos no contemplados en el
documento sobre seguridad de la obra. En todo caso, se garantizara la entrega de
los anexos correspondientes a las subcontratas o personas trabajadoras autono-
mas cuya evaluacion de riesgos y medidas preventivas quede modificada.

e Controlara la existencia de una copia actualizada del PSS o DGP de la obra a
disposicion de la Direccion Facultativa si la hubiere, asi como de las personas u
organos con responsabilidad en materia de prevencion en las empresas intervi-
nientes en la misma, y representantes de las y los trabajadores.

e Realizara el seguimiento de la aplicacion de las medidas previstas en el PSS o
en el DGP, sin perjuicio de las responsabilidades de las empresas contratistas.

Certificaciones mensuales del presupuesto de seguridad y salud

El abono de las partidas correspondientes a prevencion de riesgos laborales se realizara
mediante certificaciones de la Direccion Facultativa si la hubiese, en las que resulta re-
comendable hacer constar la conformidad del coordinador o coordinadora de seguri-
dad. Se facturaran por unidades realmente ejecutadas todas las partidas medibles.

Anotacion en el Libro de Incidencias

La anotacion en el Libro de Incidencias especificara si supone una reiteracion de una
advertencia u observacion anterior o si, por el contrario, se trata de una nueva obser-
vacion. En caso de que la anotacion sea referente a cualquier incumplimiento de ad-
vertencias u observaciones previamente anotadas, asi como si se trata de un riesgo
grave e inminente, debera remitirse, en un plazo de 24 horas, una copia a la Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social de la provincia donde se ubique la obra.

Reuniones de Coordinacion —Actas—

Las reuniones de coordinacion se efectuaran con la periodicidad requerida en funcion
de la actividad en la obra, y en todo caso con un minimo de una reunién mensual, con
contratas principales, subcontratas y personas trabajadoras autonomas, levantan-
dose el acta correspondiente.
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SALUD EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION

En ellas:

e Se planificara la aplicacion del PSS o DGP a los trabajos a desarrollar en las si-
guientes semanas, informando sobre accidentes de trabajo sucedidos, investi-
gacion de los mismos, y medidas correctoras a adoptar, incorporando, si pro-
cede, al PSS o DGP dichas medidas, asi como, al Libro de Incidencias. De estas
situaciones se dara traslado a la Promotora.

e Se coordinaran las actividades o fases de trabajo que vayan a desarrollarse si-
multanea o sucesivamente, asi como las acciones y funciones de control sobre
la correcta aplicacion de los métodos de trabajo.

e Se concretara la coordinacion de actividades empresariales prevista en el articulo
24 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. Asi, en virtud de lo establecido
en el RD 171/2004, por el que se desarrolla dicho articulo, se informara a las em-
presas concurrentes sobre los riesgos de la obra que puedan afectar a las activida-
des por ellas desarrolladas y las medidas referidas a la prevencion de tales riesgos.

Presencia en obra y reflejo documental -Visitas—

Realizara el seguimiento de las acciones y funciones de control de la aplicacion co-
rrecta de los métodos de trabajo, mediante presencia en obra con la periodicidad re-
querida en funcion de la actividad y complejidad de la obra (nGmero de empresas in-
tervinientes, duracion de los trabajos, complejidad técnica, ), y al menos con una visita
semanal, dando las instrucciones suficientes y adecuadas a los riesgos existentes en la
obra que puedan afectar a las trabajadoras y los trabajadores de las empresas y perso-
nal auténomo concurrentes, asi como las medidas para prevenir tales riesgos.

Se recomienda establecer en el pliego una periodicidad minima en funcion de la fase
de obra, proponiéndose como guia el siguiente cuadro y consideraciones:

Excavacion 1 visita/semana

* Excavacion en roca marga dura en proporcion superior al | * 2 visitas/semana
20% o empleo de técnicas especiales de excavacion en
muros o pantallas o estabilizaciones del terreno.

Estructura 2 visitas/semana

Cerramientos/cubierta/albanileria/instalaciones 2 visita/semana

* Sistemas de cerramiento o revestimiento de fachada no | * 3 visitas/semana
convencionales como muros cortina, etc. o cubierta de
perfil especial, lamina de hormigén, cubierta espacial,
superficie reglada, etc.

Acabados 2 visitas/semana

Remates 1 visita/semana

10



2. CONDICIONES GENERALES DE INDOLE TECNICA

URBANIZACION COMPLEMENTARIA 2 visitas/semana

REFORMAS Y REPARACIONES 1 visita/semana

El nimero de visitas anteriormente indicado tendra caracter de nimero minimo de
visitas, pudiendo el Adjudicatario proponer la ampliacion del nimero en funcion de la
complejidad constructiva o de coordinacion y tamarfio de la obra, y dejando constan-
cia de dichas circunstancias en el Acta de inspeccion que redactara en cada visita. No
se computaran en el nimero de visitas incluidas en la certificacion mensual aquellas
gue no hayan sido aprobadas por la Promotora previamente.

La Promotora podra incrementar el nimero de visitas semanales cuando asi lo es-
time oportuno, derivado de indicaciones o asesoramiento de la Autoridad Laboral u
Organismos Autonomos, asi como en aquellas obras con complejidad constructiva o
de coordinacion.

La duracion de las visitas semanales sera la necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

Se recomienda que, por cada visita a la obra, el coordinador o coordinadora de segu-
ridad y salud deje constancia por escrito de la visita en funcion de la fase en que se
encuentre y a la vista de las previsiones del Plan de Seguridad y Salud o Documento
de Gestion preventiva. Se recomienda utilizar para ello el Libro de Incidencias, donde
quedaran recogidas las anomalias observadas (Unicas o reiteradas), las advertencias,
incumplimientos y las instrucciones para su correccion dadas a las contratas, subcon-
tratas y personas trabajadoras autonomas, firmando la empresa contratista y reci-
biendo copia la Promotora.

Elaboracion y gestion de documentacion administrativa

Obtendra, de la oficina de Supervision de Proyectos que corresponda u 6rgano equi-
valente, el Libro de Incidencias y lo mantendra, conforme a la normativa vigente,
realizando las notificaciones que se deriven de las anotaciones en el mismo a la Pro-
motora, y a la Inspeccion y a la Delegacion Territorial de Trabajo en los casos requeri-
dos por normativa.

Se valorara incorporar en el pliego que la persona encargada de la coordinacion asista
y apoye a la administracion en las visitas de Inspeccion de Trabajo y Osalan.

Paralizacion de tajos

El coordinador o coordinadora de seguridad y salud tendra competencia para parali-
zar un determinado tajo o la totalidad de la obra en caso de riesgo grave e inminente
o negligencia manifiesta, poniéndolo en conocimiento de la Promotora, Direccion
Facultativa si la hubiera, contrata/s, subcontrata/s afectadas, representacion de las y
los trabajadores e Inspeccion de Trabajo y SS.

"
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Paralizara aquellos tajos en que se detecten vulneraciones en materia de seguridad y
salud e instara a las empresas contratistas a la adopcion de medidas al respecto.

Cuando la gravedad o urgencia de una incidencia requiera la inmediata comunicacion
con la Direccion Facultativa si la hubiera, ésta se realizara con el método mas ade-
cuado a la urgencia del caso (teléfono, correo electronico o personalmente). De esta
comunicacion se dara traslado a la Promotora mediante alguno de los medios ante-
riores para su conocimiento y efectos.

Control de accesos

e Debera validar y supervisar el procedimiento propuesto por la empresa contra-
tista para el control de acceso a la obra, tanto de personas como de vehiculos,
magquinaria y equipos.

e Supervisara la implantacion efectiva del procedimiento de control de accesos a
la obra.

e Exigira y supervisara la implantacion en obra por parte de la empresa contra-
tista de un «Procedimiento de visitas a obra», comprobando que cumple con
los criterios minimos de informacion previa a las personas visitantes de los ries-
gos y medidas preventivas y de emergencia, registro de datos de visitantes,
acompanamiento durante la visita, dotacion o exigencia de equipos de protec-
cion individual, entre otros.

Elaboracion de Informes

Se valorara que la persona encargada de la coordinacion redacte mensualmente
un informe a entregar a la Promotora, dentro de los siete primeros dias del mes si-
guiente a su elaboracion, que incluira sus actuaciones e informara sobre las inciden-
cias existentes y las medidas que legalmente le pudieran corresponder aplicar a la
Promotora en consecuencia. El informe, como minimo, y sin perjuicio de lo que re-
quiera el desarrollo de la obra o sus modificaciones, dara cuenta de lo siguiente:

e De las reuniones de coordinacion.

e De las anotaciones realizadas en el Libro de Incidencias y del desarrollo y reso-
lucion de las mismas.

e Del incumplimiento reiterado, por parte de la empresa contratista o cualquiera
de las empresas intervinientes, de las instrucciones impartidas por el coordi-
nador o coordinadora.

e De las visitas semanales realizadas.

e De las visitas o requerimientos de las administraciones con competencia en
materia de seguridad y salud laborales.

o De la paralizacion de los tajos u obras a consecuencia de riesgos graves e inmi-
nentes para la seguridad y salud, de las medidas adoptadas y del momento de
reanudacion de los trabajos.

e De las situaciones extraordinarias a consecuencia de un accidente mortal, muy
grave, grave o leve o de un incidente.
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2. CONDICIONES GENERALES DE INDOLE TECNICA

2.2. Cobertura de sustitucion y consecuencias de su
incumplimiento

En periodos vacacionales, bajas u otras ausencias justificadas, la persona encargada
de la coordinacion designara previamente un/a sustituto/a temporal, al objeto de
gue en ningdn momento y bajo ninguna circunstancia, se produzca una situacion de
dejacion de sus funciones y responsabilidades, garantizando en todo caso el cumpli-
miento de las visitas de obra establecidas como minimas en el pliego.

La sustitucion temporal debera recaer en un/a facultativo/a con la solvencia técnica
y profesional equivalente a la de la persona sustituida. Salvo casos urgentes y excep-
cionales, la comunicacion a la Administracion de la sustitucion debera tener lugar con
una antelacion minima de 15 dias naturales. Se recomienda establecer penalizacio-
nes econémicas en el pliego de condiciones por el incumplimiento de esta obligacion
y la resolucion del contrato por la reiteracion, o la no realizacion, al menos, del 50%
de visitas propuestas, unida a la designacion directa de un nuevo coordinador o coor-
dinadora.

2.3. Obligaciones de la promotora

La Promotora pondra a disposicion del/la Adjudicatario/a la siguiente documenta-
cion:
e Nombre y datos de contacto de la persona interlocutora con la Promotora.

e Nombre y direccion de las personas autoras de los proyectos de arquitectura e
ingenieria y de la Direccion Facultativa.

e Proyecto Basico y de Ejecucion completo con informe de la Oficina de Super-
vision de Proyectos de la Administracion Publica competente o, en su caso, vi-
sado del colegio correspondiente.

e Estudio geotécnico, si lo hubiese.

e Nombre y direccion de la empresa aseguradora o, en su caso, de la correduria
de seguros.

e Comunicacion de la fecha prevista de inicio y fin de obra de las obras. Asi como
las de su reanudacion en caso de suspension de los trabajos.

e Nombre y direccion de la/s empresas/s contratista/s, quien/es tendra/n obli-
gacion de comunicar el nombre y direccion de los subcontratistas y personal
autonomo antes de que comiencen su intervencion en la obra.

Si durante la ejecucion de las obras se produjeran modificaciones de los datos ante-
riormente resenados, la Promotora facilitara esta informacion al Adjudicatario/a en el
menor plazo posible.

La Promotora solicitara a la empresa contratista que prevea un lugar de trabajo en las
casetas para el/la coordinador/a de seguridad y salud. En dicho lugar podra archivar
y comprobar la documentacion que solicite.

13
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2.4. Supervision de las prestaciones

Corresponde a la Promotora la labor de supervision de los trabajos encargados al/a
la Adjudicatario/a.

Se recomienda que personal Técnico de la Promotora se desplace periédicamente,
seglin se estime necesario, a obra o a las oficinas del/la Adjudicatario/a, a fin de
comprobar el adecuado desarrollo de los trabajos y resolver las cuestiones que se
puedan plantear.

2.5. Requisitos de compatibilidad

Se recomienda:

14

e Que las funciones de coordinacion y direccion de obra estén plenamente se-

paradas, al objeto de que el coordinador o coordinadora de seguridad y sa-
lud pueda actuar con capacidad, criterio e independencia, no pudiendo ser
Adjudicatario/a de ambos conceptos en la misma obra.

Que exista una independencia absoluta laboral o comercial entre Adjudicatario/a
del contrato y empresas que vayan a ejecutar la obra, y que no pueda darse nin-
guna relacion laboral con los Servicios de Prevencion Ajenos o Asistencias Técni-
cas contratados por dichas empresas en el ambito de este contrato. El art. 17 del
Real Decreto 39/1997, establece que las entidades acreditadas como Servicio de
Prevencion Ajenos no deben de mantener con las empresas concertadas ninguna
vinculacion comercial, financiera o de cualquier otra indole distinta de la de su ac-
tuacion como Servicio de Prevencion Ajeno que pueda afectar a su independen-
cia e influir en el resultado de sus actividades.

Para garantizar el cumplimiento del Real Decreto 39/1997, toda empresa (Ser-
vicio de Prevencion Ajeno o no) que presente oferta, manifestara por escrito su
renuncia expresa, en el supuesto de resultar adjudicataria, a presentarse a cual-
quier otra contratacion con la Administracion convocante en aquellas obras re-
lacionadas a ese expediente, o a prestar servicios de prevencion ajeno de em-
presas que se presenten a dichas contrataciones de obras. La no presentacion
de dicha renuncia expresa, supondra la exclusion del concurso.

En el caso de que se diese cualquier relacion laboral o comercial mencionada
anteriormente, el/la Adjudicatario/a queda obligado/a ponerlo en conoci-
miento de la Administracion convocante.

Ademas de ello, debera entregar certificado o manifestacion expresa de su to-
tal independencia juridica y econémica de sociedades dedicadas a la fabricacion
de materiales o componentes y de empresas promotoras, constructoras o ins-
taladoras.



2. CONDICIONES GENERALES DE INDOLE TECNICA

2.6. Finalizacion de los trabajos

Los trabajos correspondientes a la coordinacion en materia de seguridad y salud fi-
nalizaran con la recepcion de la obra por parte de la Promotora sin reservas, salvo el
supuesto de resolucion anticipada del contrato de ejecucion de obra con la empresa
contratista. La Promotora se reserva la posibilidad de resolver anticipadamente el
contrato de ejecucion de obra con la empresa contratista o prorrogarlo.
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RECOMENDACIONES PARA LA LICITACION DE LOS SERVICIOS DE COORDINACION DE SEGURIDAD
Y SALUD DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, EN EL AMBITO DE APLICACION DEL RD 1627/1997,

DE 24 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE ESTABLECEN DISPOSICIONES MINIMAS DE SEGURIDAD Y DE

SALUD EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION

3.
Criterios de adjudicacion a incluir en los

Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP)

La contratacion publica de la prestacion de servicios de Coordinacion de Seguridad
y Salud en obras de construccion deberia considerarse, sin reservas, prestaciones de
caracter intelectual a efectos de aplicacion de criterios de adjudicacion basados en la
calidad en los procesos de adjudicacion de las ofertas, en los términos establecidos
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico (LCSP).

A la hora de adjudicar los contratos que tengan por objeto la prestacion de servicios
de Coordinacion de Seguridad y Salud en obras de construccion, se recomienda:

e Que se aplique mas de un criterio de adjudicacion, resultando que, en todo
caso, el factor econémico no puede ser el Gnico determinante de la adjudica-
cion.

e Que los procedimientos de licitacion incluyan criterios de calidad que represen-
ten, al menos, el 51% de los criterios de adjudicacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pu-
blico.

e Que los pliegos que rigen el contrato establezcan parametros objetivos para
identificar la situacion de anormalidad de las ofertas y, en su caso, aquellas
ofertas anormalmente bajas detectadas sean rechazadas, en atencion a lo dis-
puesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Pablico.
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