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INTRODUCCION

El Comité de las Regiones (CdR) es el érgano oficial que representa a las regiones y
municipios de la UE. Creado por el Tratado de Maastricht en 1992, comenzé su
andadura en 1994, y desde entonces ha aumentado su poder consultivo y su
influencia tanto en la legislacion comunitaria como en la solucién de los problemas
mas candentes de la agenda politica europea.

Esta compuesto por 353 presidentes de regiones, alcaldes, concejales, consejeros,
etc. de los 28 paises miembros de la Unidon, cuya mision es acudir a Bruselas a
defender el punto de vista y los intereses de los ciudadanos a los que representan.
Asi, en la actualidad, la Comisién o el Consejo estan obligados a recabar la opinién del
CdR sobre diversos ambitos de actuacion, dado que recaen o repercuten sobre
competencias regionales y locales.

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa los @mbitos de consulta obligatoria son
los siguientes: transportes, empleo, politica social, Fondo Social Europeo, educacion,
formacion profesional, juventud y deporte, cultura, salud publica, redes transeuropeas,
cohesion econdmica, social y territorial, medio ambiente y energia, quedando asi
cubiertos la mayoria de ambitos de la UE. Ademas de las consultas obligatorias, el
Consejo, la Comision, asi como el Parlamento Europeo, pueden consultar
facultativamente al Comité e incluso el propio CdR puede dar su opinién por propia
iniciativa, cuando lo considere oportuno.

Estas opiniones se expresan a través de dictdmenes, que son posteriormente
enviados a la Comision, al Consejo y al Parlamento Europeo. Ademas de los
dictamenes, el CdR realiza informes y resoluciones. Estos instrumentos tienen como
objetivo manifestar el impacto de la legislacion comunitaria en los municipios y
regiones, permitir al CdR introducir temas en la agenda de la UE y pronunciarse sobre
problemas politicos de actualidad.

Los distintos Tratados que se han sucedido a lo largo del tiempo han ido reforzando el
papel del CdR por varias razones: en primer lugar, porque las regiones y municipios
son los responsables de aplicar las tres cuartas partes de la legislacion comunitaria, y
en segundo lugar, por la necesidad de implicar a los ciudadanos en el proyecto
comunitario a través de sus representantes mas proximos.

Los miembros del CdR viven y trabajan a diario en su region de origen, ejerciendo las
responsabilidades que les incumben en su territorio, ya sea como Presidente de una
region o como Alcalde. Esto les permite seguir en contacto con las preocupaciones de
los ciudadanos a los que representan. Por consiguiente, los miembros del Comité
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cumplen una doble funcion: defender los intereses directos de los ciudadanos cuando
acuden a Bruselas a participar en la toma de decisiones comunitarias, e informar a los
ciudadanos de cuanto acontece en la UE.

Con respecto a Euskadi, tras el inicio de la X legislatura vasca a comienzos del 2013,
se inicio el proceso de tramitacion a nivel europeo de los nuevos miembros titular y
suplente de la Comunidad Autbnoma Vasca en el Comité de las Regiones. Asi, el
Consejo de la UE, en su sesion de 19-20 de marzo del 2013, nombré como miembro
titular al Lehendakari Ifigo Urkullu y como miembro suplente a M Angeles Elorza,
Secretaria General de Accion Exterior del Gobierno Vasco.

La actuacion del Gobierno Vasco en el Comité de las Regiones precisa de un trabajo
previo, que consiste principalmente en recabar de los distintos Departamentos del
Gobierno sus opiniones y propuestas de modificacion concretas a las leyes europeas
para defenderlas en Bruselas.

El procedimiento interno del Gobierno Vasco es el siguiente™:

e El envio de los dictdmenes desde la Secretaria General de Accion Exterior
(Lehendakaritza) a los demés Departamentos del Gobierno, sus organismos
autbnomos o EUDEL.

¢ Valoracién o toma de posicién de los Departamentos sobre los dictamenes del
Comité.

e Presentacion de enmiendas concretas, para lo cual es necesaria la recogida de
apoyos de otras regiones.

o Lobby y defensa de las enmiendas en Bruselas.

Ademas de la presentacion de enmiendas a la normativa europea, que constituye el
cauce principal de participacion y traslado de la posicidn vasca a las instituciones
comunitarias, hay otra serie de actividades no menos importantes que han sido
llevadas a cabo por Euskadi en el marco del CdR: todo ello queda recogido en la
presente memoria.

! Ver gréfico en la siguiente pagina.
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SESIONES PLENARIAS

Resumen Pleno 99 (31 enero — 1 febrero)

El primer pleno de afio 2013 se reunioé en Bruselas para debatir diversos temas de
gran interés para las regiones, entre los que destacamos: las ayudas estatales de
finalidad regional, el papel de las regiones y ciudades en el fomento del crecimiento y
la creacion de empleo, la gobernanza en el mercado Unico, el paquete sobre la politica
de cohesidn, el Espacio Europeo de Investigacion, y la ciudadania de la UE.

Este Pleno, que estuvo presidido por la Vicepresidenta del CdR, Mercedes BRESSO,
conté con la presencia de Lucinda CREIGHTON, Ministra Irlandesa de Asuntos
Europeos, y Joaquin ALMUNIA, Vicepresidente de la Comisién Europea responsable
de Competencia, que participd en el Pleno para explicar la reforma y modernizacion de
las ayudas de estado y la revision de las Directrices sobre ayudas de estado de
finalidad regional.

La particularidad de la primera sesion plenaria del afio fue la presentacion de las
prioridades la presidencia irlandesa en el Consejo de la UE. Sera la séptima vez que
Irlanda ostente la presidencia europea que, en este caso, coincide con el cuarenta
aniversario de su ingreso en la UE.

La Ministra irlandesa, Lucinda CREIGHTON, explicé los objetivos de la Presidencia
irlandesa para estos 6 meses, destacando las tres areas prioritarias de su programa:
asegurar la estabilidad, invertir en empleo y crecimiento sostenible, y Europa y el
mundo.

Para lograr la estabilidad, se considera importante sentar las bases para conseguir
una Unién bancaria, un proceso para el Semestre Europeo y continuar en la
profundizacién de una Unién Econémica y Monetaria.

Para invertir en crecimiento y empleo, la Presidencia se concentrara en la realizacion
del mercado unico, incluido un mercado Unico digital y en la lucha contra el desempleo
juvenil. Para ello es fundamental llegar a un acuerdo sobre el Marco Financiero
Plurianual 2014-2020.

En cuanto a Europa y el mundo, por un lado, promoverd una politica exterior fuerte
para afrontar los desafios globales, incluidos el hambre, la pobreza y el cambio
climatico, y por otro, supervisara el proceso de ampliacién de la UE incluyendo la
perspectiva regional/local.
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Ya en el segundo dia de sesion plenaria, se abordd otro tema clave: las Directrices
sobre las ayudas estatales de caracter regional. Para ello, el Pleno conté con la
participacion del Comisario ALMUNIA, quien comenz6 su exposicion sefialando que
la revision de las directrices para las ayudas regionales es un elemento fundamental
para modernizar las directrices en las Ayudas de Estado.

ALMUNIA manifestd que estas ayudas son uno de los instrumentos mas importantes
para hacer llegar la financiacion las regiones. Explico que los motivos por los que se
procedio a la revision de la estrategia sobre ayudas de estado son los siguientes: la
reduccion de las disparidades regionales en Europa en la Ultima década, la presiéon
adicional puesta sobre los presupuestos publicos a raiz de la crisis financiera y, por
ultimo, el hecho de que pese a los factores ya mencionados, la cantidad de recursos
disponibles de los Estados miembros para apoyar a las empresas varia
considerablemente de una zona a otra. Posteriormente, explic6 cuales serian los
objetivos de la reforma, asi como los cambios concretos previstos en estas ayudas.

Durante este Pleno, Euskadi no contd con una participacion a nivel politico, debido a
gue el procedimiento establecido para nombrar a un representante como miembro del
CdR exige un intervalo de tiempo de 2 meses aproximadamente, y la toma de
posesion del Lehendakari se produjo a principios de diciembre. Por ese motivo, no se
pudieron presentar enmiendas en nombre de Euskadi ni apoyar enmiendas de otras

regiones.

Resumen Pleno 100 (11 y 12 abril)

En el mes de abril la capital belga acogié una nueva sesion plenaria del CdR. Durante
la sesién se debatié el Proyecto de resolucion presentado por los cuatro grupos
politicos sobre el futuro enfoque global para acabar con la pobreza y dar al mundo un
futuro sostenible. También fueron objeto de debate diversos dictamenes,
principalmente relacionados con el presupuesto de la UE vy la crisis econdmica, como
son el Fondo de Ayuda Europea para los mas necesitados, una industria europea mas
fuerte para el crecimiento y la recuperacion econémica, o las directrices de la UE
sobre ayudas estatales de salvamento y reestructuracion de empresas en crisis.

Este Pleno, el n°® 100 desde que se puso en marcha el CdR en 1994, contd con la
participacion del Presidente del Parlamento Europeo, Martin SCHULZ, que intervino
para exponer las actuales negociaciones sobre el Marco Financiero Plurianual.

En su discurso de bienvenida al Presidente del Parlamento, el Presidente del CdR
Ramon VALCARCEL sefalé que en la actual fase politica es preciso alcanzar un
acuerdo sobre el presupuesto de la UE (Marco Financiero Plurianual) antes del
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verano, en aras de garantizar una adecuada planificacion de las inversiones regionales
y locales durante los préximos afios. Asimismo, Valcarcel expres6 una gran
preocupacién acerca de las posiciones expresadas por algunos diputados del
Parlamento Europeo que sugirieron que la politica de cohesion tiene sus raices en el
pasado. Por ello, expresé su rechazo, argumentando que la politica de cohesion es el
instrumento mas potente para difundir la innovacion, promover la eficiencia energética
y luchar contra el desempleo juvenil y la pobreza.

Por su parte, el Presidente del Parlamento Europeo, Martin SCHULZ, comenzé su
intervencion diciendo que el trabajo que realiza el CdR influye directamente en la
legislacion adoptada por el Parlamento Europeo. Seguidamente declar6 que desde
gue el proyecto europeo esta expuesto a diversas amenazas, la UE ha tenido que
trabajar mucho para ganar la confianza de los ciudadanos en dicho proyecto. Por ello,
SCHULZ hizo un llamamiento a todas las instituciones y distintos niveles de gobierno
para que eviten las politicas de division. Posteriormente, centr6 su debate en
cuestiones econdmicas, reiterando la importancia de dotar a la UE de medios
financieros suficientes para los préximos siete afios, y expresd su confianza en la
posibilidad de alcanzar un buen acuerdo sobre el Marco Financiero Plurianual con el
Consejo Europeo.

En esta ocasion, por parte de Euskadi acudi6 M2 Angeles Elorza Zubiria, Secretaria
General de Accion Exterior, que representd a Euskadi ante el Pleno del CdR por
primera vez, desde que comenzd la X2 legislatura del Gobierno Vasco. Tanto el
Lehendakari Ifigo Urkullu, como la Secretaria de Accién Exterior, se han adscrito al
Grupo de la Alianza de los Liberales y Demécratas por Europa (ALDE).

—

Recibimiento del Presidente del Comité a los nuevos miembros
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El Gobierno Vasco presenté 2 enmiendas ante el CdR, siendo ambas aprobadas en el
Pleno, con alguna pequefia modificacion. El contenido es el siguiente:

Dictamen: La Descentralizacion de la Unidn Europa y el lugar del autogobierno local y
regional en la elaboracién y ejecucion de las politicas de la UE.

- Exigir el respeto de los fundamentos democraticos de la autonomia local, los
cuales, en opinién del Gobierno Vasco, han sufrido un detrimento profundo en
algunos paises europeos, entre ellos Espafa, a raiz de las reformas
emprendidas para racionalizar la administracion local, motivadas por la actual
crisis economica.

- Recomendar a los legisladores nacionales que en las futuras reformas de la
administracién local tengan en cuenta los principios de la Carta Europea de la
Autonomia Local.

Cabe mencionar que las enmiendas vascas fueron acogidas muy positivamente, ya
que en otros paises como Dinamarca, Holanda o Reino Unido, se estan observando
casos parecidos de menoscabo de la autonomia regional y/o local.

El Gobierno Vasco recibi6 ademas otras 32_enmiendas de otras regiones para ser
suscritas y copresentadas por el representante vasco. Se apoyaron 26 de ellas, seguin
las recomendaciones dadas por los Departamentos del Gobierno.

La Secretaria General de Accion Exterior, M@ Angeles Elorza, participé ademas en las
reuniones previas a la actividad del Pleno del Grupo ALDE y de la Delegacion
espafiola del Comité de las Regiones.

Resumen Pleno 101 ( 30 de mayo 2013)

En mayo, excepcionalmente durante solo durante un dia, la sesién plenaria n° 101 del
CdR se reunié en Bruselas para debatir diversos temas de gran interés para las
regiones, entre los que destacamos: el empleo juvenil, el medio ambiente, las cuotas
lacteas, la adecuacion a la normativa europea y el equilibrio de género en las
empresas.

Este Pleno ademéas de la presencia habitual del Presidente del CdR, Ramon
VALCARCEL, conté con la participacion del Comisario de Politica Regional, Johannes
HAHN para debatir sobre la politica de cohesion para el periodo 2014-2020 y analizar
los objetivos de los Fondos Estructurales en las distintas regiones europeas.
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En su discurso de bienvenida al Comisario europeo, VALCARCEL mostr6 su
preocupacion por el retraso en la adopcion del marco financiero plurianual y el paquete
legislativo relativo a la politica de cohesion del periodo 2014-2020. Reiter6 las
principales reivindicaciones del Comité en este ambito y pidié al Comisario que instara
a los estados miembros a involucrar plenamente a las autoridades regionales y locales
en la preparacion de los Acuerdos de Asociaciéon y programas operativos.

Johannes HAHN presenté el estado de las negociaciones del marco financiero
plurianual y los Acuerdos de Asociacién con los Estados miembros, y reafirmé el
compromiso de la Comision en asegurar un periodo de transicion sin fisuras ni
contratiempos entre los dos periodos de programacion. Explicé que las negociaciones
para llegar a un acuerdo estaban bien encaminadas y que a pesar de no existir una
decisién definitiva en cuanto a la cantidad exacta de fondos que recogera el Marco
Financiero Plurianual, la informacién que los Estados miembros disponian era
suficiente para poder poner en marcha sus respectivos programas operativos.

HAHN sefialé que existe una participacion creciente de las autoridades regionales y
locales en la preparacion de los Acuerdos de Asociacién, y que la Comision Europea
tiene la intencién de realizar un seguimiento bimensual sobre la participacion real de
las regiones y municipios en las negociaciones. HAHN finalizé su intervencién
afirmando que cada regién es responsable de identificar sus propias fortalezas y de
decidir cbmo activar las inversiones necesarias.

Durante las la sesién se presentaron un total de 8 proyectos de dictamen. En esta
ocasion el Gobierno Vasco presenté un total de 13 enmiendas a dos Dictamenes

distintos, de las cuales 10 de ellas fueron aprobadas; En concreto, se presentaron 9
enmiendas al Dictamen sobre la Adecuacién de la normativa de la UE y 4 a la Revision
de la Directiva de Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA).

La principales ideas defendidas fueron las siguientes:

Dictamen: La adecuacion de la normativa de la UE (REFIT):

- Involucrar a las autoridades regionales y locales en la elaboracién, aplicacion y
evaluaciéon de la legislacion europea, sin que ello sea un pretexto para
aumentar las cargas a estas autoridades regionales.

- Denunciar el retroceso en materia de autonomia regional y local en los Estados
miembros bajo pretextos econdmicos y de racionalizaciéon de la administracion
local.
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Denunciar la recentralizacion de espacios que se produce en algunos Estados
en los que hasta ahora participaban las regiones, como es la participacion de
las Comunidades Auténomas en algunos comités de la Comision Europea.

Solicitar el respeto de las lenguas minoritarias a la hora de elaborar una
legislacion europea mas clara, accesible y facil de cumplir para todos.

Animar a las instituciones europeas a elaborar evaluaciones de impacto
territorial, y para ello, establecer canales de comunicacion reforzados con las
administraciones regionales y locales.

Pedir a la Comision Europea un mayor esfuerzo a la hora de cuantificar
resultados y presentar sus conclusiones sobre los avances realizados

Animar a la Comision Europea a contar con las autoridades regionales y
locales para canalizar las consultas a los interesados y afectados, y utilizar, en
la medida de lo posible, las lenguas nativas de los interesados.

Solicitar una interlocucién directa entre la Comision Europea y los gobiernos
regionales en aquellos casos en que dichas autoridades regionales sean
competentes en la materia, sin perjuicio de que existan simultaneamente otros
canales complementarios para el conjunto de regiones y municipios de la UE.

Dictamen: Revisiéon Directiva sobre Evaluacion de Impacto Ambiental:

Mejorar la calidad de las evaluaciones y simplificar los procedimientos con el
fin de reducir las cargas administrativas innecesarias.

Suprimir la obligatoriedad de establecer un tramite de informacién publica para
todos los proyectos sometidos a una evaluacion de impacto ambiental.

Suprimir la obligatoriedad de que la autoridad competente tenga que intervenir
en todos los casos en una fase previa al proceso de evaluacién ambiental.

Evaluar los efectos del proyecto sobre la sostenibilidad en el uso de la energia
teniendo en cuenta especialmente la movilidad.

El Gobierno Vasco recibié ademas 57 enmiendas de otras regiones para ser apoyadas

y co-presentadas por el representante vasco. De ellas, Euskadi apoy6 36 enmiendas ,
segun las recomendaciones dadas por los Departamentos.

La Secretaria General de Accidn Exterior, M2 Angeles Elorza, participé ademas en las
reuniones previas a la actividad del Pleno del Grupo ALDE y de la Delegacion
espafiola del Comité de las Regiones.
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Resumen pleno 102 (2y 3 de julio 2013)

En el mes de julio tuvo lugar en Bruselas la sesion plenaria n° 102 del CdR, que con
motivo de la adhesion de Croacia a la UE justo la vispera de la sesion plenaria, conté
con 9 miembros titulares nuevos en el Comité, todos ellos representantes regionales y
locales croatas. Cabe destacar la creacion de un nuevo Grupo Politico en el seno del
Comité de las Regiones: el Grupo de los Conservadores y Reformistas europeos
(CRE), que sera el quinto Grupo Politico en dicho Comité, junto al Grupo Popular,
Grupo Socialista, Grupo de los Liberales y Demdcratas y Grupo de la Alianza Europea.

Durante esos dias se debatieron temas de gran interés para las regiones, entre los
que destacamos: la situacion de los trabajadores transfronterizos,el impacto territorial
de la normativa europea, los objetivos de la Union respecto a los residuos, las
ciudades inteligentes, o el Plan de Accién sobre la salud electrénica 2012-2020.

Este Pleno conté ademas con la participacion especial del Viceministro de Asuntos
Exteriores de Lituania, Vytautas LESKEVICIUS, quien intervino sobre las prioridades
de la Presidencia lituana de la UE, asi como con el Comisario europeo de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, Dacian CIOLOS, quien expuso las lineas principales sobre el futuro
de la Politica Agraria Comun (PAC).

LESKEVICIUS afirmé que su prioridad es establecer una agenda que asegure una
Europa creible, con crecimiento y abierta. Para ser creible, se necesita un sector
financiero estable,informar debidamente a los ciudadanos e involucrarles en la
gobernanza europea. Para lograr el crecimiento, es necesario un Marco Financiero
Comun efectivo, un mercado Unico de la energia para finales del afio 2015, y sefial6é la
urgencia de finalizar las negociacion de la PAC, entre otros. Para ser abiertos,
promoveran a Europa como ejemplo de paz y estabilidad.

Dacian CIOLOS comenz6 su intervencién expresando su satisfaccion por el
compromiso politico alcanzado, que constituye un signo positivo para los agricultores
en la UE. Destac6 que, por primera vez, la dimension regional ha sido integrada
especificamente en la PAC, incluyendo los pagos directos, y permitiendo que la
dimension regional y local se tenga en cuenta. Seguidamente, el Comisario expuso los
nuevos elementos clave de la futura reforma y subrayé que la financiacion de la PAC
ha sido decidida de comun acuerdo entre el Consejo y el Parlamento Europeo.

Durante la sesion se presentaron un total de 2 resoluciones y 10 proyectos de
dictamen. En concreto, el Gobierno Vasco presentdé un total 17 enmiendas a 4
proyectos de Dictamen: 8 enmiendas relativas al Dictamen sobre evaluacion del
impacto territorial de las normativas europeas, 5 enmiendas al Dictamen sobre el uso
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de energias limpias en el transporte, 3 en el Dictamen referente a la revision de la
politica europea de residuos y por ultimo, 1 enmienda al Dictamen sobre el fomento de
ciudades y comunidades inteligentes. De las 17 enmiendas, 15 fueron aprobadas.

Las ideas principales defendidas fueron las siguientes:

Dictamen: Evaluacion del impacto territorial:

- Insistir en la importancia de realizar evaluaciones de impacto de la normativa
comunitaria a nivel de las regiones y municipios, con el fin de conocer las
repercusiones financieras y administrativas que tiene la legislacion europea
sobre las politicas regionales y locales.

- Proponer que, como regla general, se evalle siempre a nivel territorial,
cualquier iniciativa legislativa que la Comisién Europea proponga, y ho sélo
aguellas iniciativas que tengan un impacto en territorios concretos, tal y como
establece la Comision

- Solicitar a la Comisién que colabore con las regiones para canalizar las
consultas a las personas interesadas y afectadas por las normas comunitarias,
de cara a plantear las preguntas correctas en el momento adecuado y dirigirse
a ellas en sus lenguas de origen en la medida de lo posible

- Proponer al Consejo y a los Estados miembros que elaboren también sus
propias evaluaciones de impacto a nivel territorial, en la misma linea en la que
realizan sus evaluaciones la Comision y el Parlamento Europeo.

- Instar al Parlamento Europeo y al Consejo a contar con el CdR a tener en
cuenta el impacto territorial cuando realicen enmiendas a la normativa europea

- Apoyar sistematicamente la realizacion de evaluaciones expost de la
legislacién de la UE como instrumento eficaz de regulacion inteligente

Dictamen: Revision de los objetivos europeos respecto de los residuos:

- Al considerar que actualmente no se cumplen los objetivos marcados a nivel
europeo enfocados al reciclaje y la valorizacion, antes de seguir estableciendo
nuevos objetivos, solicitar que se estudien las razones por las que los objetivos
actuales no se cumplen.

- Armonizar a nivel europeo las condiciones de calidad del compost y establecer
sistemas de garantia de calidad que aseguren un nivel adecuado de proteccion
del medio ambiente.
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Dictamen: Ciudades y Comunidades inteligentes. Asociacibn Europea para la
Innovacion:

- Destacar el papel fundamental que juegan las empresas de servicios
energéticos (ESCOS).

Dictamen: Energia limpia para el Transporte:

- Potenciar las politicas regionales y locales para el desarrollo de combustibles
alternativos en el transporte

- Concluir acuerdos con los operadores locales de estaciones de servicios para
promover el uso de estos combustibles.

- Oponerse a que el Dictamen ponga al mismo nivel la dependencia al petréleo
gque al gas natural de terceros estados.

- Subrayar que las regiones tienen que participar tanto en la definicion de las
estrategias estatales como en las iniciativas europeas de la politica de
transportes de cara a promover planes de accion de energia sostenible.

- Prever mecanismos minimos para evitar o mitigar el efecto frontera que se crea
debido a la desigualdad existente en los Estados miembros, como por ejemplo
corredores prioritarios de combustibles alternativos en transportes de
mercancias, que se cofinancien con fondos UE.

El Gobierno Vasco recibié ademas 56 enmiendas de otras regiones para ser apoyadas
y co-presentadas por el representante vasco. De ellas, Euskadi apoy6 32 enmiendas ,
segun las recomendaciones dadas por los Departamentos.

La Secretaria General de Accién Exterior, M2 Angeles Elorza, participé ademas en las
reuniones previas a la actividad del Pleno del Grupo ALDE y de la Delegacion
espafiola del Comité de las Regiones.

1 La Sra. Elorza en el plenario del CdR

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 81 28 — Fax 945 01 81 58 — e-mail: accionexterioryue@ej-gv.es 15



Resumen Pleno 103 (7 — 9 de octubre)

El Pleno 103 celebrado en Bruselas los dias 7, 8 y 9 de octubre, como ocurre cada
afo en los plenos celebrados en octubre, acogié en su primer dia la apertura de los
Open Days, es decir, Jornadas de Puertas Abiertas, cuyo lema de este afio fue: “Las
regiones y ciudades en Europa en camino hacia 2020”. A continuacion se abrié un
debate sobre la aplicacién de los programas de la politica de cohesién 2014-2020.

Los OPEN DAYS se celebraron coincidiendo con las negociaciones en curso sobre los
acuerdos de asociacion y los programas operativos, ultimando los preparativos para el
nuevo periodo de programacion 2014-2020. En presencia de mas alto nivel de
representantes de la UE, la sesion de apertura orienté el debate hacia el nuevo
horizonte de tiempo, desde una perspectiva regional.

El Presidente VALCARCEL abre la 112 edicién de los OPEN DAYS y llama la atencién
sobre la urgencia de aprobar el presupuesto de la UE para el periodo 2014-2020, asi
como las nuevas normas para invertir los Fondos Estructurales en ambitos clave para
el crecimiento y el empleo, tal como se sefiala en la Estrategia Europa 2020.

El Comisario HAHN, como coorganizador de los OPEN DAYS, da la bienvenida a los
participantes en nombre de la Comisién Europea, y a continuacion, hace hincapié en la
necesidad de concluir el acuerdo sobre el marco financiero plurianual rapidamente,
con la ayuda del Parlamento Europeo, para poner en practica los acuerdos de
asociacion y los nuevos programas operativos a principios de 2014.

Las principales intervenciones corrieron a cargo de:

- José Manuel DURAO BARROSO, Presidente de la Comisién Europea
- Martin SCHUTZ, Presidente del Parlamento Europeo (mensaje en video)

José Manuel BARROSO, en su discurso inaugural destaca que Europa debe
gobernarse en asociacion, con la participacion activa de las regiones en el debate
sobre su futuro. De este forma, destaca que es necesario adoptar rapidamente una
decision sobre el plan de gasto del proximo marco financiero plurianual para aumentar
la confianza de los inversores en la economia europea, lo que generard mayores
inversiones para impulsar la competitividad europea.

BARROSO concluye diciendo que las regiones y ciudades deben contribuir a la
convergencia y solidaridad para construir un futuro mejor. Afirma que Europa siempre
se ha centrado en la cohesién social, econémica y territorial y en visperas de la
conmemoracion del 20 aniversario del CdR en 2014, pide que prosigan los esfuerzos
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para impulsar la colaboracién y complicidad entre la Comision Europea y las regiones.

Martin SCHULTZ, Presidente del Parlamento Europeo, manifiesta en un mensaje de
video su apoyo a los responsables locales y regionales que tienen que hacer frente a
la reduccién de los presupuestos y un namero creciente de obstaculos. Incluso si
algunos ciudadanos han empezado a perder la confianza en la UE y algunos
gobiernos nacionales han intentado transferir a Europa parte de sus responsabilidades
por la dificil situacibn econémica, el Parlamento Europeo hace todo lo posible por
ayudar a las regiones y ciudades a afrontar los retos de un mundo globalizado.

Por ultimo, SCHULZ defiende que el PE ha insistido en la necesidad de una mayor
flexibilidad para utilizar el presupuesto, y ha aportado su contribucién en asuntos como
la flexibilidad y simplificacion en el uso de fondos regionales. Concluye destacando la
importancia de politicas clave como el empleo juvenil, las politicas de investigacion y el
programa Erasmus para todos, y pide un mayor apoyo a las PYME.

A continuacion, se abre un debate sobre la aplicacion de los programas de la politica
de cohesién 2014 — 2020, en el que hubo dos intervenciones principales:

- Ramon Luis VALCARCEL SISO, Presidente del CdR
- Johannes HAHN, Comisario Europeo de Politica Regional

Ramén Luis VALCARCEL SISO, Presidente del CdR, sostiene que los entes locales
estan preocupados por la incertidumbre de la préxima Politica de Cohesion que
tendran que aplicar en el futuro. Segun VALCARCEL, lo positivo es que se mejora la
eficiencia de los fondos estructurales y se refuerza la dimension urbana a través de la
legislacion. En cuanto a la reserva de eficacia, apoya las medidas destinadas a medir
el rendimiento de las actividades experimentales de las regiones mas innovadoras. En
definitiva, se trata ayudar a las regiones a gastar mejor.

Por otro lado, afirma que los Acuerdos de Asociacion y los Programas Operativos
podrian ser modificados en base a las recomendaciones macroeconémicas de la
Comision Europea, pero a pesar de la importancia de la estabilidad macroeconémica,
las regiones no podrian ser responsables por el incumplimiento de los estados
miembros con la condicionalidad macroeconémica. Concluye diciendo que la politica
de cohesién no es una politica del pasado, sino una politica para invertir en el futuro y
un instrumento indispensable para el funcionamiento de la Estrategia Europa 2020.

Johannes HAHN, Comisario Europeo de Politica Regional, afirma que la
condicionalidad aun esta sin resolver. Espera que pronto tengan ya algin acuerdo,
también en cuanto a tasas de cofinanciacion, anticipos y reserva de rendimiento.
Afirma que la UE tiene razones para estar orgullosa de encontrarse en la posicidon
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Unica de tener el marco financiero de que dispone desde hace 7 afios, dando certeza
de los fondos europeos y cdmo se van a utilizar. Esto daria lugar a la inversion privada
en los proximos afios en los municipios, regiones y en los estados miembros de
Europa, y subraya que por eso era de su interés particular sellar el acuerdo tan pronto
como fuera posible.

Por ultimo, sobre el Marco Financiero Plurianual, HAHN afirma que aunque aln no hay
un acuerdo, las negociaciones han concluido y espera que en el mes de octubre 2014
pueda haber un resultado.

Por otro lado, durante el Pleno se debatieron diversos temas de gran interés para las
regiones, entre los que destacan: la recomendacion para un mejor gasto, el desarrollo
sostenible de las zonas rurales, la perspectiva de los entes regionales y locales sobre
los hidrocarburos no convencionales, el 4° paquete ferroviario, los residuos de
plasticos en el Medio Ambiente o un Plan de Accién para una industria del automévil
competitiva y sostenible en Europa.

El Gobierno Vasco present6 un total de 15 enmiendas a tres Dictdmenes distintos y 4
fueron aprobadas. Las principales ideas defendidas fueron las siguientes:

Dictamen: Perspectiva de los entes locales y regionales respecto del gas y el petréleo
de esquisto/estaticos (hidrocarburos no convencionales)

El Gobierno Vasco:

- Constata que la UE necesita energia asequible, segura y también competitiva.
Defiende que los hidrocarburos no convencionales (fundamentalmente el gas
no convencional) son tan sostenibles como los convencionales (son iguales) y
pueden representar una posibilidad de abastecimiento energético a medio largo
plazo, hasta que se desarrollen de forma segura y econémicamente sostenible
energias con menor huella en carbono.

- reconoce que la fracturaciéon hidraulica es un proceso industrial que, como
ocurre en muchas actividades humanas (industriales o no), para que resulte
inocuo se hace necesario respetar escrupulosamente unas determinadas
normas de actuacion (buenas practicas); en consecuencia, insta a las
administraciones publicas a velar por que los operadores que desarrollen
trabajos con fracturacion hidraulica sigan en todo momento las buenas
practicas en todo el proceso de perforacién, entubacion, cementacion y
fracturacion.
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- solicita que los 6rganos administrativos competentes analicen las opiniones
que aporten los entes locales y regionales en el marco de los procesos
administrativos de aplicacion en la exploracion/produccion de hidrocarburos no
convencionales.

- Insiste en la necesidad de no frenar la investigacion en este ambito.

- Insta a Europa a realizar la pertinente investigacion que permita
conocer/evaluar los recursos extraibles de cada formacién geoldgica de los
paises europeos.

- Cree necesario que durante el proceso de perforacion y fracturacion hidraulica,
las autoridades de los diversos paises miembros velen porque todas las
labores relacionadas con dicho proceso se realicen respetando
escrupulosamente las mejores practicas de la industria, evitando asi cualquier
tipo de contaminacion tanto en el interior del pozo como en superficie, y que, a
la finalizacion de los trabajos, los terrenos sean restituidos a su situacién
original.

- Pide que se evalle correctamente la verdadera potencialidad que el gas no
convencional pueda tener en Europa, aspecto que puede ser de importancia
para cualquier planificacion energética y/o politica que desee realizarse. La
finalidad primordial de las planificaciones que se realicen tendra que ser
asegurar que la transicién a las fuentes energéticas futuras, econémicamente
competitivas y con la menor huella en carbono posible, se realice asegurando
que la UE no pierda en ningln momento competitividad con respecto a otras
regiones geopoliticas e incluso, mejore la competitividad que actualmente
tiene.

- Pide que el tratamiento en lo relativo a la supervision de la salud de los
ciudadanos que residan cerca de las zonas de perforacion sea el establecido
en cada Estado miembro para otras actividades industriales.

Dictamen: 4° Paquete ferroviario

- El Gobierno Vasco cree imprescindible que los entes locales y regionales formen
parte del comité de coordinacion.
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Dictamen: Recomendacién para un mejor gasto

- Defiende que el papel de las autoridades regionales y locales no debiera limitarse
sblo a ejecutar correctamente las intervenciones ya planificadas y programadas
por otros niveles superiores, sino que deberia participar en dicha planificacién y
programacion.

- Demanda mayores niveles de simplificacion y solicita que los requisitos de
aprobacioén previa o comunicacion a cumplir por los regimenes de ayuda sean, en
todo caso, generales (haya o no haya fondos europeos detras, ya que los fondos
siempre son publicos)

El Gobierno Vasco recibi6 ademas 193 enmiendas de otras regiones para ser
apoyadas y co-presentadas por el representante vasco. Se apoyaron 85 de ellas,
segun las recomendaciones dadas por los Departamentos.

Resumen Pleno 104 (28 y 29 de noviembre)

En noviembre de 2013 se celebrd en la capital belga la 104° edicion del Pleno del
CdR. Durante la sesién se debatieron diversos temas importantes, entre los que
destacamos la cooperacién entre los servicios publicos de empleo, un Fondo de
solidaridad de la UE, una estrategia para la integracion de los gitanos, un marco para
la futura politica portuaria de la UE o las ayudas estatales a la pesca y la acuicultura.

El dltimo Pleno del afio, contd con la participacion de dos personalidades destacadas:

- Danuta HUBNER, diputada al Parlamento Europeo y presidenta de la
Comision de Desarrollo Regional, que explico los resultados de las
negociaciones a nivel interinstitucional sobre el paquete de la cohesion 2014-
2020.

- Maros SEFCOVIC, Vicepresidente de la Comision, Comisario de Relaciones
Interinstitucionales y Administracion, que intervino sobre el programa de trabajo
de la Comision Europea para 2014 y debate sobre el futuro de la Union.

La Sra. HUBNER sefialé que por primera vez en la historia de la politica de cohesion,
el Parlamento Europeo se ha convertido en colegislador pleno, en igualdad con el
Consejo. Tras destacar el caracter fructifero de la cooperacién con el Comité de las
Regiones, presentd los resultados del acuerdo sobre el paquete de la politica de
cohesion y los aspectos principales de la reforma. Sefalé que lo mas revolucionario es
gue se ha conseguido que se adopte un reglamento marco para todos los fondos, a
través del cual se esta presionando para lograr una mayor integracion de los diferentes
instrumentos de cohesion y mejorar las sinergias.
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En cuanto a la controvertida cuestién de la condicionalidad macroecondémica, respecto
a la cual el Parlamento Europeo se ha mostrado en contra, sostuvo que si bien en el
nuevo acuerdo se mantiene este mecanismo de sancion en caso de déficit excesivo o
desequilibrio macroecondmico a nivel nacional, la Comisién debe tener en cuenta al
Parlamento Europeo antes de proponer cualquier sancion.

Para concluir, subray6 que los Acuerdos de Asociacion son instrumentos que por
primera vez otorgan un papel privilegiado a las regiones y municipios en la Politica de
Cohesion y que espera que la Comision Europea prepare pronto un cédigo de
conducta para una gestion flexible de dichos Acuerdos.

Por su parte, Maros SEFCOVIC destacé las prioridades de la Comision para 2014,
ultimo afio de legislatura europea. Sefialé que 2014 estard& marcado por una
renovacién de las instituciones fruto de las elecciones europeas y subraydé la
necesidad de restablecer la confianza en la UE, estableciendo medidas que generen
crecimiento y desarrollando la ciudadania europea.

El Comisario desvel6 un nuevo instrumento para 2014: el programa REFIT (Regulatory
Fitness), destinado a asegurar que la legislacién europea se revise sistematicamente y
se controle su impacto en los territorios, tanto desde el punto de vista socio-econémico
como medioambiental.

Ademas, reiter6 el compromiso de la Comision de seguir teniendo en cuenta
debidamente la subsidiariedad y resalté el trabajo realizado en esta area por la Red de
Seguimiento de la Subsidiariedad del CdR. Por otro lado, apoy6 un Parlamento
Europeo y parlamentos nacionales con mas fuerza en el proceso legislativo, haciendo
un llamamiento a una mayor participacion de éstos en la fase pre-legislativa.

El Gobierno Vasco presentd un total de 4 enmiendas a dos Dictdmenes distintos y 3

de ellas fueron aprobadas. Las principales ideas defendidas fueron las siguientes:

Dictamen: El valor afiadido de las Estrategias macrorregionales

- El Gobierno Vasco insiste en subrayar la igualdad de los conceptos de
macrorregion y estrategia maritima integrada. Ambos vienen desarrollados por
la Comision, por mandato del Consejo Europeo y persiguen los mismos
objetivos. Se considera importante que el Comité de las Regiones mencione
este hecho en su Dictamen sobre el valor afiadido de las macrorregiones.
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Dictamen: Ayudas estatales a los aeropuertos y compafias aéreas

- Propone establecer un marco explicito para fijar las ayudas atribuibles a los
pequefios aeropuertos 0 microaeropuertos, con el objeto de poder disponer de
un marco comun a nivel de la UE.

- Apoya la promocion de infraestructuras intermodales que integren los
aeropuertos regionales dentro de estructuras logisticas a nivel regional.

- Propone una politica de cooperacién entre regiones transfronterizas europeas
desde la perspectiva de coordinacién y/o creacién de aeropuertos con vocacion
regional que englobe a regiones de mas de un estado.

El Gobierno Vasco recibi6 ademas 120 enmiendas de otras regiones para ser
apoyadas y co-presentadas por el representante vasco. S6lo se apoyaron 68 de ellas,
siguiendo las recomendaciones dadas por los Departamentos sectoriales del
Gobierno.

La Secretaria General de Accion Exterior, M® Angeles ELORZA ZUBIRIA, participo
ademas en las reuniones previas a la actividad del Pleno, una del Grupo Politico ALDE
y otra de la Delegacion Espafiola del Comité de las Regiones.

Debate en la sesién plenaria
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ACTIVIDAD CONSULTIVA

1. Departamentos del Gobierno Vasco a los que se han remitido las
solicitudes de opinién y su toma de posicidon

La Secretaria General de Accion Exterior solicitd en 46 ocasiones la opinion de los distintos
Departamentos del Gobierno Vasco sobre un total de 41 documentos del Comité de las
Regiones, que analizan una gran variedad de normativa europea y/o fijan la posicion politica de
las regiones sobre temas de actualidad europea.

Se expone a continuacion una tabla en la que se muestra el reparto de las solicitudes de
opinion por Plenos:

N° de Pleno Fechas N® de SOI_iC_H,UdeS
de opinién
99 31/01/2013 1/02/2013 -
100 11/04/2013 12/04/2013 8
101 30/05/2013 31/05/2013 6
102 03/07/2013 04/07/2013 9
103 08/10/2013 09/10/2013 12
104 28/11/2013 29/11/2013 11

Si realizamos una comparativa con los datos del afio anterior (2012) observamos que en 2013 el
namero de solicitudes de opinion a los Departamentos del Gobierno Vasco es inferior; en 2012
se realizaron un total de 54 solicitudes de opinion frente a las 46 de este periodo. Ello se debe a
que con motivo de las elecciones autondmicas en Euskadi, los representantes del nuevo
Gobierno Vasco no pudieron acudir al primer pleno del CdR celebrado en enero, debido a que
para tramitar el nombramiento de los miembros del CdR se requiere un periodo minimo de 2
meses.

1.1. Departamentos y materias tratadas

Debido a la gran variedad de temas recogidos en los diferentes dictamenes, es necesario
identificar a qué Departamento del Gobierno Vasco corresponde analizar cada materia. A través
de la siguiente tabla se expone la relacion de los Departamentos consultados junto con los
diversos temas objeto de consulta en 2013.
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Departamentos / Organismos

Materias

Presidencia

Integracion Europea e Instituciones,
Cooperacion Interterritorial

Desarrollo econémico y Competitividad

Energia, Competitividad y Politica
Industrial, Innovacién, Agricultura,
Politica empresarial, , Ayudas publicas,
Telecomunicaciones

Educacion, Politica Linglistica y Cultura

Educacion, Deporte

Administracién Puablica y Justicia

Integracion europea e instituciones,
control y calidad

Medio Ambiente y Politica Territorial

Transportes, Medio Ambiente, Puertos,
Ayudas Publicas, Ordenacion del
Territorio

Hacienda y Finanzas

Politica Regional, Contratacion Pablica

Seguridad

Asuntos de Interior

Empleo y Politicas Sociales

Empleo, minorias

EMAKUNDE

Igualdad de oportunidades hombre —

mujer

1.2.Departamentos consultados y grado de respuesta

En este afio 2013 se han recibido un total de 41 contestaciones en relacién a las 46 solicitudes
de opinibn enviadas a los Departamentos, con lo cual, el nivel de respuesta de los
Departamentos es muy satisfactorio (89%) y superior al del afio anterior (81%), ya que de las 54
solicitudes de opinidén que se hicieron se obtuvieron 44 respuestas.

Con el fin de analizar con més detalle la participacion del Gobierno Vasco en el CdR, se
presenta a un listado de los Departamentos consultados asi como su grado de respuesta.

i Solicitudes Respuestas
Departamentos / Organismos » o
remitidas recibidas
Presidencia 8 8
Desarrollo econémico y Competitividad 17 14
Educacion, Politica Linguistica y Cultura 2 1
Administracion Publica y Justicia 3 3
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Medio Ambiente y Politica Territorial 7 7
Hacienda y Finanzas 3 2
Seguridad 1 1
Empleo y Politicas Sociales 4 4
EMAKUNDE 1 1
Total 46 41

1.3.Tipo de respuesta de los departamentos

Hay dos tipos de respuesta que los Departamentos pueden dar a la hora de responder a la
solicitud de opinion: conformidad con el dictamen, o presentacion de enmiendas concretas al
mismo. De las 41 respuestas obtenidas, el resultado es el siguiente:

e 28 respuestas de conformidad, lo cual representa un 68% del total de las respuestas
obtenidas

e 13 respuestas con enmiendas, cifra que supone un 32% del total de las respuestas
enviadas por los Departamentos.
Evolucion del tipo de respuesta de los Departamentos entre 2012 y 2013

Evolucién del tipo de respuesta de
los Departamentos entre 2012 y 2013

70%
60%
50%
0 Respuestas de

40% conformidad
30% 1 @ Respuestas con
20% - enmiendas
10%

0%

2012 2013

Como podemos constatar, predominan las respuestas de conformidad de los departamentos del
Gobierno Vasco frente a las respuestas que proponen enmiendas. Comparando con el afio
anterior (2012), las respuestas de conformidad han aumentado considerablemente pasando de
un 44% a un 68%, aunque como veremos a continuacion, el nimero de enmiendas presentadas
es ligeramente superior. Esto significa que en 2013 ha habido menos temas que han suscitado
la necesidad de querer presentar propuestas vascas, pero cuando se ha intervenido, el numero
de enmiendas ha sido mayor.
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2. Defensa de posicion: enmiendas del Gobierno Vasco

2.1. Numero de enmiendas redactadas, presentadas y aprobadas

Los departamentos del Gobierno Vasco han elaborado en 2013 un total de 76 enmiendas a los
proyectos de dictamen del Comité de las Regiones. De estas 76 enmiendas, 51 consiguieron los
suficientes apoyos para ser presentadas y 34 de ellas fueron aprobadas. En la siguiente tabla
se presenta la relaciéon de los Departamentos que ha propuesto enmiendas, asi como su
resultado.

El grafico posterior muestra que a pesar de que el numero de enmiendas elaboradas en este
ejercicio es inferior al del afio anterior, el nUmero de enmiendas presentadas es mayor, lo que

significa que se han conseguido mas apoyos de otras regiones miembros del CdR.

Recordemos que para presentar una enmienda en sesién plenaria, es necesario contar con la
firma de 6 regiones 0 municipios que sean miembros del CdR.

Por el contrario, el nimero de enmiendas aprobadas en el pleno ha sufrido un ligero descenso

respecto al periodo anterior, pasando del 43% en el 2012 al 34% en el 2013.

A continuacion se detallan a través de un grafico el numero de enmiendas en 2012 y 2013.

Evolucién de las enmiendas redactadas, presentadas y
aprobadas entre 2012 y 2013

86

100
80

60
B Enmiendas elaboradas

B Enmiendas presentadas
Enmiendas aprobadas

40

20

2012 2013

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 81 28 — Fax 945 01 81 58 — e-mail: accionexterioryue@ej-gv.es 26



3. Presentacion conjunta de enmiendas elaboradas por otras
regiones

Asi como el Gobierno Vasco ha enviado sus enmiendas a otras regiones para
recabar apoyos, la Secretaria General de Accion Exterior recibe las enmiendas de
otras regiones que buscan respaldos para poder ser presentadas, tal y como
muestra la tabla que se presenta a continuacion.

Para presentar una enmienda, es necesario obtener la firma de otras 5 regiones o
municipios miembros del CdR. Asi, en 2013 distintas regiones y municipios nos
enviaron un total de 458 enmiendas con el objeto de recabar nuestro apoyo y poder
presentarlas conjuntamente. De todas ellas, el Gobierno Vasco apoy6 247. Esto
supone que el Gobierno Vasco apoyo en torno al 54% de las enmiendas
recibidas.

A continuacién les detallamos las enmiendas recibidas y apoyadas de otras regiones:

Enmiendas enviadas por N° de N° de
enmiendas | enmiendas
recibidas apoyadas

por Euskadi
Andalucia
Cuotas lacteas 2, equilibrio de género en 22 15
empresas 9, tabaco 7, deporte discapacidad y
ocio 4,
Aragon

Programa de accion en materia de medio
ambiente 5, evaluacién impacto ambiental 1,
empleo juvenil 2, equilibrio de género en
empresas 1, ciudades y comunidades inteligentes
4, energia limpia 7, trabajadores transfronterizos
1, hidrocarburos no convencionales 17.

38 27

Asturias

Evaluacion de Impacto Territorial 2, ciudades vy 15 10
comunidades inteligentes 2, inversion social 5,
ayudas a pesca y acuicultura 1, estrategias macro
regionales 1, planificacion maritima 3, programa
legislativo Comision 1.

Baleares

Energia limpia 1, mercado interior energia 5, 10 7
hidrocarburos no convencionales 1, industria del

automovil 2, estrategias macro regionales 1
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Canarias

Reforzar la investigacion e innovacion 1, nuevo
concepto en educacion 2, una industria europea
mas fuerte 2, energia limpia 1, mercado interior
de la energia 4, tabaco 7, fondo de solidaridad 1,
politica portuaria 2, ayudas aeropuertos 5

25

17

Castillay Ledn

Reforzar la investigacion e innovacion 2, fondo de
ayuda para los mas necesitados 2, cuotas lacteas
2, evaluacion impacto ambiental 4, energia limpia
2, mercado interior energia 4, presupuesto UE 1,
deporte, ocio y discapacidad 2, estrategia macro
regional 5, programa legislativo Comision 1.

25

16

Castillala Mancha

Fondo de ayuda para los mas necesitados 2
nuevo concepto en educacidon 2, una industria
europea mas fuerte 1, evaluacion impacto
ambiental 1, empleo juvenil 6, equilibrio de género
en empresas 2, evaluacion impacto territorial 2,
mercado interior energia 1, residuos plasticos 2,
politica para un mejor gasto 1, hidrocarburos no
convencionales 1, redes transeuropeas de
telecomunicaciones 2, controles oficiales de
piensos 2, deporte, ocio y discapacidad 4, fondo
solidaridad 1, revisién politica de residuos 1

31

21

Catalufa

Desarrollo zonas rurales 1, ayudas estatales
aeropuertos 1, estrategias macro regionales 3,

Extremadura

Almacenamiento de datos de internet 2,
adecuacion normativa 5, banda ancha 2, energia
limpia 1, deporte, ocio y discapacidad 9, industria
siderurgica 3, programa legislativo Comisién 4

26

Galicia

Cuotas lacteas 1, empleo juvenil 1, revision
politica de residuos 2, industria del automovil 8,
inversion social 6, residuos plasticos 3, politica
para un mejor gasto 1, directrices desarrollo
sostenible de la agricultura 10, ayudas pesca y
acuicultura 6, controles oficiales de piensos 8,
estrategia macro regional 1, fondo solidaridad 1,
paguete ferroviario 5

53

40

La Rioja

Nuevo concepto en educacion 10, deporte, ocio y
discapacidad 6, integracion de los gitanos 1

17
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Madrid

Nuevo concepto en educacion 2, empleo juvenil 1, 17 3
equilibrio de género en empresa 5, residuos
plasticos 2, ayudas pesca y acuicultura 3,
controles oficiales de pienso 2, inversion social 2

Comunidad Valenciana

Evaluacion de impacto ambiental 2, 21 3
infraestructura verde 15, desarrollo zonas rurales
3, programa legislativo Comisién 1

Hospitales de Llobregat

Evaluacién impacto ambiental 7 7 0

OTRAS REGIONES

- Madeira: Ayudas aeroportuarias 3, pesca
y acuicultura 1, fondo de solidaridad 2, 9 0
politica portuaria 3

- Escocia: Descentralizacién de la UE 4 4 4

- Ciudad de Houten ( NL): Residuos 8 0
plasticos 8

4 0]

- Harguita County Council ( PL):
Financiacion europea a largo plazo 4 50 49

- Pomorskie Region (PL): Hidrocarburos
no convencionales 50

Regiones pertenecientes al Grupo Politico
ALDE

Inversion en el paquete social 13, plan de accion
de emprendimiento 11, financiacion de Ila 71 16
economia europea 8, espacio ferroviario Unico 1,
redes transeuropeas de telecomunicaciones 17,
ayudas a los aeropuertos 2, deportes ocio y
discapacidad 3, fondo de solidaridad de la UE 2,
industria siderurgica sostenible 1, integracién de
gitanos 13

TOTAL 458 247

A la hora de dar apoyo a estas enmiendas, la Secretaria General de Accion Exterior
cuenta con el apoyo de los Directores y Técnicos especializados de los distintos
Departamentos del Gobierno asi como con los propios de la Secretaria General de
Accibén Exterior. Todos ellos transmiten su opinion razonada de acuerdo a la politica
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gue lleva el Gobierno Vasco en la materia, y la Secretaria de Accién Exterior se
encarga de hacer llegar esa valoracion a las regiones que nos han solicitado la firma
del representante vasco en el CdR.

Teniendo en cuenta el volumen de enmiendas recibidas por parte de otras regiones,
el proceso de andlisis del eventual apoyo es laborioso. Esta tarea es fundamental ya
gue posibilita la presentacion de enmiendas conjuntas y repercute en el incremento
de la visibilidad y consideracion de los intereses de Euskadi en Europa.

Queremos explicar los motivos por los que no se han apoyados las enmiendas de
otras regiones que la tabla manifiesta. La razén principal tiene que ver con
cuestiones de fondo: las enmiendas no apoyadas se contraponian a los criterios y
recomendaciones dadas por los Departamentos del Gobierno. Apoyar este tipo de
enmiendas supondria una incoherencia en la aplicacion de las politicas del Gobierno
Vasco y en la defensa de los intereses de Euskadi. En otros casos, se han
descartado apoyos por consistir en meros matices lingtiisticos que no aportaban gran
cosa sino incidir en la preferencia de uso de unos términos frente a otros, ligados en
algunas ocasiones a problemas de traduccién. Por ultimo, otras enmiendas no se
apoyaron por llegar fuera de plazo, o bien porque fueron recibidas muy tarde, por lo
gue no fue posible analizarlas y dar una respuesta a tiempo.

Evolucién del apoyo a enmiendas de otras regiones 2012 -2013
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300 | p°0 pa7
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100
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Si observamos el anterior grafico, comprobamos que el nimero de enmiendas
recibidas de otras regiones en el afio 2013 es inferior al del afio 2012, mientras que
los apoyos dados desde el Gobierno Vasco han sido, en proporcion, mas elevados.

En 2013, el apoyo dado ha sido de un 54%, mientras que en 2012 fue de un 41%.
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4. Consultas especificas en temas clave

Tal y como proclama la “Declaracién de Misién” del Comité de las Regiones adoptada
2009, el cometido del Comité es implicar a las autoridades regionales y locales en el
proceso decisorio comunitario y favorecer la participacion de nuestros ciudadanos.

Por ello, ademas de la elaboracién de dictdmenes, el Comité organiza consultas, la
mayoria de las veces en colaboracion con la Comisién Europea, con el fin de recopilar
informacién sobre las opiniones de regiones y municipios relativas a importantes
iniciativas politicas europeas, asi como sobre el desarrollo de medidas que ya estan
en marcha en distintos territorios de la Union.

Los cuestionarios sirven, ademas, para examinar ejemplos concretos de casos
practicos que se estan dando en los distintos rincones de Europa. Esto resulta muy util
para determinar cual ha de ser el enfoque de la nueva normativa comunitaria y de qué
forma ésta puede impactar en los distintos territorios de la Union Europea.

En otofio del 2012 el CdR lanzé un proceso de evaluacion integral de la Estrategia
2020 y sus iniciativas emblematicas, con el objetivo de recoger la opinién de los entes
locales y regionales a través de una serie de conferencias especificas para cada
iniciativa emblemética apoyada por consultas de las autoridades locales y regionales
de la UE. Con ello se pretende analizar, desde un punto de vista regional y local, si las
iniciativas siguen siendo validas a dia de hoy para cumplir con los objetivos de Europa
2020, en qué nivel de implementacion regional se encuentran las mismas, donde se
encuentran las lagunas de gestion y distribucion, y cuales son los fondos disponibles
para financiar diversas iniciativas.

De este modo, cada una de las conferencias dedicadas a cada iniciativa emblemética
fue una ocasion para los representantes de la Comisidn Europea, el Parlamento
Europeo y otros interesados relevantes para presentar los Ultimos progresos en lo que
respecta a sus carteras. Los programas de estos eventos incluyeron sesiones de
trabajo y debates que permitieron que los resultados generales de las consultas se
plasmen con ejemplos de la “vida real”.

Fruto de todo este proceso, en el afio 2013 el CdR ha contribuido activamente a la
revision de la Estrategia Europa 2020 desde el punto de vista regional a través de una
Declaracion Politica, acompafiada de un Informe de revision intermedia de la
Estrategia presentado en Marzo del 2014 en la Cumbre de Ciudades y Regiones de
Europa en Atenas. Ambos documentos se dirigirian al Consejo Europeo de Primavera
del 2014, asi como a los nuevos Parlamento y Comision de la UE.
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En esta linea, y en relacién al programa de trabajo de la Comision Europea para 2014,
el Presidente de la Comision, José Manuel Barroso, afirmé que seguiran reflexionando
sobre la experiencia de la Estrategia Europa 2020 hasta la actualidad y se tendré en
cuenta si se requieren adaptaciones para alentar las reformas necesarias para
acelerar el crecimiento y crear nuevos puestos de trabajo.

Durante el 2013, el Gobierno Vasco ha participado en 8 consultas organizadas por el
Comité de las Regiones, 5 de ellas en torno a la Estrategia Europa 2020, que son: Una
politica industrial para la era de la Globalizacion; la Plataforma europea contra la
pobreza y la exclusion social; una Europa que utilice eficazmente los recursos; Unién
por la innovacion; Una agenda digital para Europa. Por otro lado, ha respondido a
otras 3 consultas sobre: el Turismo maritimo y costero; los Acuerdos de asociacién en
el marco de la politica de cohesion; y la revisién del Reglamento Interno del CdR.

4.1- Cuestionarios en relacion con la Estrategia Europa 2020:

4.1.1. Una politica industrial para la era de la Globalizaciéon (marzo 2013)

Con el fin de evaluar la iniciativa emblematica «Una politica industrial para la era de la
globalizacién» perteneciente a la Estrategia Europa 2020 y contar con el punto de vista
de los entes locales y regionales, el Comité de las Regiones organiz6 una consulta en
abril de 2013, previa organizacion de una Conferencia sobre esta misma tematica.

El Gobierno Vasco participd en ésta a través de la Direccion de Internacionalizacion,
siendo uno de los 36 participantes que remitieron al CdR sus consultas.

El cuestionario se divide en cuatro secciones principales: los desafios politicos
actuales y las respuestas a nivel regional y local, el impacto en las regiones de la
adopcion de una politica industrial europea para la era de la Globalizacion, la
pertinencia de las politicas que ésta contempla para la region, y un ultimo apartado
sobre gestion y financiacion.

En relacion a las aportaciones realizadas por el Gobierno Vasco, concretamente
sobre el primer apartado relativo a los desafios que afronta la industria en Euskadi,
éste apunta que son, entre otros: impulsar la innovacién en sectores estratégicos,
incrementar el grado de internacionalizacion y movilidad de sus recursos humanos,
profundizar en las iniciativas de colaboracion publico-privada e impulsar la
diversificacién en sectores econdmicos emergentes.
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Preguntados acerca de como se responde a estos desafios, el Gobierno Vasco
manifiesta que Euskadi est4 optando por un enfoque proactivo, poniendo en marcha
estrategias y actuaciones en sectores de alto potencial de crecimiento como la
economia verde, energia, “ciudades inteligentes” o las “S3” -Estrategias de
Especializacion Inteligente-.

El segundo apartado relativo a la medida en la que afecta a Euskadi la iniciativa
emblematica “Una politica industrial para la era de la Globalizacién”, el Gobierno
Vasco manifiesta que ésta ha sido una fuente de inspiracién para disefiar politicas,
establecer acciones e identificar objetivos mas ambiciosos. Sin embargo, insiste en
gue tanto en el proceso de formulacion, como en el de la aplicacion de la Estrategia,
es necesario que se involucre, convoque y movilice a los entes regionales y locales.

Preguntado acerca de si son pertinentes las politicas de competitividad industrial
establecidas en el actual Programa Nacional de Reforma de Espafia, el Gobierno
Vasco considera que en gran parte responde a las necesidades de Euskadi.

En cuanto al tercer apartado relativo a la pertinencia de las politicas y, en concreto,
sobre qué medidas podrian resultar mas Utiles a corto plazo en el &mbito de la politica
de competitividad industrial, el Gobierno Vasco afiade que serian las siguientes:

e Refuerzo de la financiacion

e Reordenacion del Sistema Vasco de Tecnologia e Innovaciéon

e Diversificacion hacia nuevos sectores

e Impulso de cadenas completas de actividad

e Configurar Euskadi como territorio para atraer proyectos empresariales

Por dltimo, sobre si la politica de competitividad industrial recibe una financiacion
adecuada en Euskadi, el Gobierno Vasco manifiesta que es preciso que la UE cuente
al menos con los recursos econdémicos propuestos por la Comisibn en su
Comunicacion sobre las Perspectivas financieras 2014-2020. De igual modo, insiste en
gue es necesario que la UE avance en el establecimiento de un sistema de ingresos
con mA&s recursos propios, tales como la recién aprobada tasa sobre transacciones
financieras lo que repercutiria en el aumento de la competitividad industrial europea.

4.1.2. Plataforma europea contra la pobreza y la exclusién social (mayo

2013)

Dos afios después de su puesta en funcionamiento, el Comité de las Regiones decidio
evaluar la iniciativa emblematica «Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusién
Social» en una conferencia que tuvo lugar en mayo de 2013 en Bruselas. Para ello, el
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Comité de las Regiones de la UE solicité al Gobierno Vasco que rellenara un
cuestionario, y presentara un ejemplo de mejores practicas llevado a cabo en Euskadi.

La finalidad de la “Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusion Social” es
garantizar la cohesion econdmica, social y territorial a fin de aumentar la conciencia y
reconocer los derechos fundamentales de las personas que sufren de pobreza y
exclusion social, permitiéndoles vivir con dignidad y participar activamente en la
sociedad. En particular, la iniciativa propone medidas para ayudar a los Estados
miembros a cumplir el objetivo de la UE de reducir la pobreza y la exclusion social en
al menos veinte millones de personas de aqui a 2020.

El Gobierno Vasco participé en esta consulta y en la presentacién de buenas préacticas
a través de la Direccion de Servicios Sociales, sumandose asi a las demas entidades
regionales y locales consultados de los distintos Estados Miembros.

En cuanto a las aportaciones realizadas por el Gobierno Vasco, y en relacion a los
desafios a los que tiene que hacer frente para prevenir la pobreza infantil, asegurar
unas condiciones de vivienda dignas y combatir la exclusion social de los grupos
vulnerables, el Gobierno Vasco considera que sus metas principales son prevenir el
incremento de las tasas de pobreza mientras persista la crisis, delimitar politicas de
reduccion del desfase existentes entre los niveles de pobreza infantil y de pobreza
general y contener el riesgo de endeudamiento de las familias.

Por otra parte, la principal actuacion de lucha contra la pobreza esta conformada por el
sistema de prestaciones Renta de Garantia de Ingresos (RGI), Prestacion
Complementaria de Vivienda (PCV) y Ayudas de Emergencia Social (AES) que
contribuyen a mantener las tasas de pobreza y exclusion de la Comunidad Auténoma
de Euskadi por debajo de las cifras medias de la UE, consolidando a Euskadi como
una de las sociedades con menor nivel de desigualdad de Europa. Estas acciones se
vienen desarrollando con la colaboracion de las Diputaciones Forales y los
Ayuntamientos. Asimismo, cabe destacar la labor de dos ONGs, Caritas y Cruz Roja.
Ademas de estas prestaciones, las instituciones publicas vascas destinaron 69,03
millones de euros a los distintos programas publicos para la insercion.

La participaciéon en actividades culturales y creativas puede constituir una herramienta
para ayudar a las personas y a las comunidades a superar la pobreza y la exclusiéon
social ya que pueden favorecer el desarrollo personal del individuo, y su participacién
activa en la vida social, la integracion social de los grupos en situacion de aislamiento,
el acceso a la informacién y el desarrollo del potencial creativo. Entre las iniciativas
desarrollados en Euskadi figuran: Topaleku, Goiztiri, Kalé Dor Kayikd y IV Factoria
Creativa “Arte para la inclusién y la transformacion social”.
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Preguntado acerca de en qué medida afecta la Plataforma Europea contra la Pobreza
y la Exclusion Social a Euskadi, y en relacion a los objetivos principales de dicha
plataforma, el Gobierno Vasco sostiene que uno de los objetivos del Departamento de
Empleo y Politicas Sociales es redefinir el papel del Servicio Vasco de Empleo
(Lanbide) para relanzar su papel como motor de las acciones orientadas a la inclusion
activa de los colectivos con dificultades de acceso al sistema productivo. Ademas, ese
mismo Departamento esta realizando un diagnéstico de situacion respecto al impacto
y el origen de las situaciones de pobreza infantil en la Comunidad Autbnoma de
Euskadi. También existen otras actuaciones en este ambito destinadas al fomento del
acceso de la poblacién a la vivienda, la promocién de politicas de prevencién de la
discriminacion, la tramitacién de un protocolo de colaboracién interinstitucional para
actuar de forma conjunta y eficazmente en casos de desahucios, o medidas para la
promocién integral y la participacion social del pueblo gitano.

Por otro lado, en lo relativo al Paquete de inversion social, el Gobierno Vasco afirma
gue dicho Paquete afecta considerablemente a las politicas de Euskadi, a la vez que
funciona como aliciente en la fijacion de nuevos objetivos politicos. En este sentido,
considera imprescindible apostar por el modelo vasco de proteccion social e invertir en
la formacién y preparacion de la ciudadania.

Respecto a los puntos fuertes y débiles de las politicas de la UE para combatir la
pobreza y la exclusion social, el Gobierno Vasco sostiene que entre las debilidades de
las politicas comunitarias en la materia destaca que en los Ultimos tiempos la exclusién
social ha venido a ser reemplazada por temas mucho mas especificos, como la
exclusion del mercado de trabajo. Sin embargo, destaca como fortaleza de la
Plataforma Europea que ésta ha tenido en cuenta el multidimensionamiento de la
pobreza y la exclusién social a la hora de abordarlas.

En cuando a la actuacion estatal, cabe destacar que el Gobierno Vasco considera que
los objetivos fijados por Espafia no se adecuan a la realidad evolutiva del Estado, ya
que los objetivos sociales establecidos resultan imposibles de conseguir. Ademas,
afirma que el Programa Nacional de Reforma 2012 no responde a las necesidades de
Euskadi, ya que excluye la tematica de pobreza y exclusion social, obviando asi las
recomendaciones comunitarias.

Por ultimo, y preguntado sobre las fuentes de financiacion para llevar a cabo las
acciones en el dmbito de la Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusién
Social, el Gobierno Vasco recibe ayudas del Fondo Social Europeo, el cual cofinancia
ciertas acciones en el &mbito que nos ocupa.
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4.1.3. Una Agenda Digital para Europa (mayo 2013)

En el segundo trimestre de 2013 el Comité de las Regiones, a través de su Plataforma
de Seguimiento de la Estrategia Europa 2020, realiz6 una encuesta sobre la situacién
de la iniciativa emblemética «Una Agenda Digital para Europa» desde el punto de
vista de los entes locales y regionales, y mas tarde, se presentaron los resultados de
la consulta realizada en una conferencia que celebré el CdR en julio de 2013.

La Agenda Digital para Europa se adopté en 2010, como parte integrante de la
Estrategia Europa 2020, para estimular la economia digital y afrontar los retos sociales
a través de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC). Con esta
iniciativa emblematica se pretende acelerar el despliegue de internet de alta
velocidad y aprovechar las ventajas de un mercado Unico digital para las familias y
empresas en Europa. La Agenda Digital contiene 101 acciones, en siete pilares, que
pretenden ayudar a reactivar la economia de la UE y permitiran a los ciudadanos y las
empresas europeas aprovechar al maximo las tecnologias digitales.

El Gobierno Vasco particip6 en esta consulta a través de la Direcciébn de
Emprendimiento, Innovacién y Sociedad de la Informacién, sumandose asi a un total
de 55 respuestas de 20 Estados miembro y Turquia.

En cuanto a las aportaciones realizadas por el Gobierno Vasco, éste sostiene que
para acceder a internet los retos principales en Euskadi han sido garantizar el acceso
a Internet de alta velocidad en igualdad de condiciones e impulsar la utilizacién de la
banda ancha ultrarrdpida mediante el establecimiento de precios competitivos. Por otro
lado, dentro de la administracion electrénica, los mayores desafios han sido promover
la cercania de la Administracion a la ciudadania a través del desarrollo de servicios
digitales y desarrollar estrategias basadas en TIC, y por ultimo, los desafios para la
alfabetizacion digital han sido mejorar las aptitudes digitales de los colectivos con
menor nivel de competencia digital y garantizar la inclusion digital de los colectivos con
mayor riesgo de exclusion.

Respecto a los objetivos de la Agenda Digital para Europa que mas se adecuan a los
desafios de Euskadi, el Gobierno Vasco sostiene que dichos objetivos son: la
confianza y la seguridad; el acceso rapido y ultrarrapido a internet; la investigacion e
innovacién; fomentar la alfabetizacion, la capacitacion y la inclusion digitales; y los
beneficios que hacen posibles las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.
Ademas, mas concretamente destaca que los programas/acciones politicas que se
estan llevando a cabo en este ambito son:
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- Para alcanzar el objetivo de acceso rapido y ultrarrapido a internet: Proyecto
Banda Zabala +, cuya mision es impulsar las redes de banda ancha ultrarrapidas
de nueva generacion.

- Para el objetivo de investigacion e innovacién: Programas de ayudas financieras
como GAITEK, entre otros.

- Para fomentar la alfabetizacion, la capacitacién y la inclusion digitales, el Gobierno
Vasco organiza cursos tanto para la ciudadania como para pequefias empresas y
autbnomos.

- Dentro de los beneficios que hacen posibles las TIC para los ciudadanos de la
Unién destacan la innovacién TIC para la mejora del bienestar y la calidad de vida
(Hogar digital) y los Sistemas Sociosanitarios basados en TICs (eHealthcare)

Preguntado acerca de politicas especificas en relacién a la necesidad, establecida por
distintos dictdimenes del CdR, de crear agendas digitales locales, de mejorar la
interoperabilidad y la administracion electrénica, garantizar el acceso equitativo y
asequible a la banda ancha y garantizar la privacidad y proteccion de los datos
personales, el Gobierno Vasco sostiene que en Euskadi se han impulsado acciones
en todos esos campos.

En cuanto a las acciones transformadoras establecidas en la “Revision de la Agenda
Digital” para 2013-2014, el Gobierno Vasco considera que las mas pertinentes desde
el punto de vista de Euskadi son: poner en marcha la Gran Coalicién en favor de las
TIC y el empleo; acelerar la computacién en nube recurriendo al poder adquisitivo del
sector publico; y poner en marcha una nueva estrategia industrial para la electrénica.
Por el contrario, y debido a la falta de competencia de Euskadi en esos ambitos, las
acciones mas dificiles de lograr son la de crear un marco regulador nuevo y estable
para la banda ancha, y crear nuevas infraestructuras publicas de servicios digitales a
través del mecanismo “Conectar Europa”.

Respondiendo a cuales son los puntos fuertes y débiles de la Agenda Digital para
Europa desde el punto de vista de Euskadi, éste contesta que los puntos fuertes
serian la aceleracion de la computacion en nube y la estrategia industrial para la
electrénica, mientras que el punto débil seria el contexto de debilidad econémica.

En cuanto a la actuacion estatal, el Gobierno Vasco afirma que no tuvo ocasion de
intervenir en el Programa Nacional de Reforma 2012, ya que los Planes Nacionales de
reformas se han elaborado a nivel estatal y el Gobierno Vasco se ha limitado a un
seguimiento del impacto de éste en Euskadi.
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En el Gltimo apartado, relativo a las cuestiones de politica y financiacion, el Gobierno
Vasco apunta que las fuentes de financiacion para las acciones que se llevan a cabo
en Euskadi en el &mbito de la Agenda Digital para Europa vienen exclusivamente de
los fondos propios de la Administracién vasca, y que las politicas de consolidacion
fiscal y las dificultades econdmicas consiguientes han puesto en riesgo la consecucién
de los objetivos marcados en el ambito de la Agenda Digital para Europa.

4.1.4. Una Europa que utilice eficazmente los recursos (junio 2013)

Para contribuir a la evaluacion en curso de la Estrategia Europa 2020, la Plataforma de
Seguimiento de Europa 2020 puso en marcha, en junio de 2013, una consulta sobre la
iniciativa emblematica “Una Europa que utilice eficazmente los recursos” para los
entes locales y regionales, asi como una convocatoria para la presentacion de buenas
practicas, que proporcionaran el telon de fondo para la celebraciéon de una conferencia
especifica sobre el tema.

El objetivo de esta iniciativa emblematica consiste en ayudar a desligar crecimiento
econdmico y utilizacién de recursos, apoyar el cambio hacia una economia con bajas
emisiones de carbono, incrementar el uso de fuentes de energia renovable,
modernizar el sector del transporte y promover la eficacia energética.

El Gobierno Vasco participd en esta consulta a través de la Direccién de Medio Natural
y Planificacion Ambiental, sumandose asi a un total de 55 respuestas de 20 Estados
miembro y Turquia.

En cuanto a las aportaciones realizadas por el Gobierno Vasco, este considera
gue los principales desafios a los que Euskadi debe hacer frente son la utilizacion
mas eficiente de los recursos y la transicion hacia una economia hipocarbénica, y
afirma que respecto a los objetivos establecidos en la iniciativa emblematica <Una
Europa que utilice eficazmente los recursos> el Gobierno Vasco considera prioritarios
el de mejorar los resultados econdémicos al tiempo que se reduce el uso de los
recursos, asi como luchar contra el cambio climatico y limitar los impactos
medioambientales del uso de los recursos.

Para ello, el CdR en su Dictamen sobre el tema, prioriza los sistemas de transporte y
energia con baja emision de carbono y que utilicen eficazmente los recursos; el
consumo Y la produccion sostenibles; una economia de residuos cero; un uso eficiente
de las materias primas; y la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y la explotacion
del suelo. Cabe destacar que el Gobierno Vasco ha establecido politicas en todos los
ambitos citados, y ademas ha adoptado un Plan Marco Ambiental que fomenta dicha
interdependencia entre las politicas medioambiental, econémica y social.
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En cuanto a la viabilidad de los objetivos marcados por la Estrategia Europa 2020
sobre energia y cambio climético, el Gobierno Vasco informa que alcanzar emisiones
de gases de efecto invernadero inferiores a un 20% es inviable en Euskadi, mientras
que lograr un 20% tanto en energia procedente de fuentes renovables como en
eficiencia energética los considera bastante viables.

Asimismo, el Gobierno Vasco considera que el “Pacto de los Alcaldes”, que agrupa a
més de 4500 alcaldes de toda Europa, es una plataforma atil para avanzar en la
reduccién de las emisiones de CO2, dado que éstos disponen de competencias en la
materia. Al mismo tiempo, manifiesta su acuerdo en ampliar el enfoque del marco del
Pacto de los Alcaldes a otros ambitos clave de la iniciativa, tales como la biodiversidad
y utilizacion del suelo, la gestion de residuos, la gestion del agua o la contaminacién
atmosférica.

Sobre los hitos que se establecen en la hoja de ruta de aqui a 2020 hacia una Europa
eficiente en el uso de los recursos, el Gobierno Vasco manifiesta que los mas
adecuados serian los objetivos establecidos en torno a los edificios y la movilidad,
mientras que los fijados para los alimentos serian inadecuados. Del mismo modo, las
politicas establecidas en la hoja de ruta que nos afectan en mayor medida son:

- Fomentar el consumo y la produccién sostenibles

- Apoyar mas investigacion e innovacién en materia de eficiencia de los recursos

- Valorar mejor el capital natural y los servicios ecosistémicos

- Detener la pérdida de biodiversidad y la degradacién de los servicios
ecosistémicos

- Fomentar una mejor gestion de los recursos hidricos

- Mejorar los niveles de calidad del aire

- Gestionar mejor la utilizacién del suelo, los suelos y las aguas marinas

Respondiendo a cuales son los puntos fuertes y débiles de la iniciativa emblematica,
el Gobierno Vasco apunta que los primeros son la sensibilizacién social, la generacion
de normativas e iniciativas que promuevan el uso eficiente o la necesidad de
coordinacion, mientras que los segundos serian la dispersién de competencias, la
crisis econdmica y la falta de obligatoriedad. Afiade que las acciones de la iniciativa
mas dificiles de ejecutar en Euskadi son los subsidios; los productos y servicios; y la
integracion de las politicas.

Respecto a la pertinencia de los Programas Nacionales de Reforma, el Gobierno
Vasco considera que el Programa Nacional de Reforma 2013 espariol no responde de
forma adecuada a las necesidades de Euskadi en los ambitos politicos abarcados por
la iniciativa emblematica.
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En el dltimo apartado, relativo a las cuestiones de politica y financiacion, el
Gobierno Vasco apunta que sus fuentes de financiacibn para las acciones
correspondientes a la iniciativa son el FEDER, el Fondo de Cohesion, el Fondo Social
Europeo y el programa LIFE. Por ultimo, el Gobierno Vasco afirma que colabora con
otros departamentos, asi como gobiernos provinciales y locales, pero que conviene
fomentar mas la interrelacion y las redes de comunicacion y participacion.

4.1.5 . Unién por laInnovacion (octubre — noviembre 2013)

Para contribuir a la evaluacion en curso de la Estrategia Europa 2020, la Plataforma de
Seguimiento de Europa 2020 puso en marcha en noviembre de 2013, una encuesta
sobre la iniciativa emblematica “Uniéon por la Innovacion” para los entes locales y
regionales, asi como una convocatoria para la presentacion de buenas practicas, que
proporcionan el telén de fondo para la celebraciéon de una conferencia especifica sobre
el tema.

El objetivo general de esta iniciativa emblematica es volver a centrar la investigacion y
el desarrollo (I+D) y la politica de innovacién en los retos que afronta nuestra sociedad,
como el cambio climético, la energia, la salud y el cambio demografico.

El Gobierno Vasco participd en esta consulta a través de la Viceconsejeria de
Tecnologia, Innovacién y Competitividad, sumandose asi a las demas entidades
regionales y locales consultados de los distintos Estados Miembros

En cuanto a las aportaciones realizadas por el Gobierno Vasco, éste informa de
gue en Euskadi se estan aplicando programas/acciones politicas para apoyar los
objetivos politicos de la Union por la innovacion en los siguientes ambitos:

- Invertir en I+D, innovacion y TIC

- Prestar apoyo a los beneficiarios potenciales para que puedan acceder a los
fondos de la UE y participar en las iniciativas europeas en materia de
investigacion e innovacion

- Fomentar el uso de los resultados de los proyectos de investigacion en
productos y servicios innovadores

- Eliminar barreras a la innovacién, como costosos derechos de propiedad
intelectual y acceso limitado a la financiacién

- Estimular la innovacion social

- Cooperacién con socios internacionales en materia de investigacion e
innovacion

- Fomentar la innovacion en el sector publico
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Preguntado acerca de cuales son los desafios que deben abordarse con mayor
urgencia para lograr el aumento de la inversion en I+D hasta el 3% del PIB de la UE, el
Gobierno Vasco considera que lo son la fragmentacién y duplicacién costosa de los
proyectos y programas; la ausencia de enfoque estratégico hacia la innovacion a nivel
nacional; y la falta de cooperacion real entre la investigacion y la industria, aportacion
limitada de ideas al mercado.

Asimismo, el Gobierno Vasco manifiesta que cuenta con una estrategia de
especializacion inteligente, destacando que Euskadi se caracteriza por su continuidad
a lo largo del tiempo en cuanto a sus grandes objetivos y a muchas de sus
actuaciones. En este sentido, el Gobierno Vasco ha trabajado especialmente las
oportunidades de la politica de clusters, la creacién de entornos para favorecer la
innovacion en las PYMES y la creacién de infraestructuras de investigacion y centros
de competencia regionales atractivos. En cambio, las empresas culturales y creativas
no se incluyen en Euskadi en la estrategia de desarrollo econémico.

Preguntado acerca de los avances realizados por la UE en diferentes ambitos, el
Gobierno Vasco pone de manifiesto los importantes avances habidos en lo relativo a
centrar los instrumentos de financiacion de la UE en las prioridades de la iniciativa.
También resalta algunos avances y buenas perspectivas en cuanto a promover la
excelencia en la educacién y en el desarrollo de las capacidades, en adoptar medidas
para que el Espacio Europeo de Investigacion se ultime antes de 2014, en promover el
Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia y sus comunidades de conocimiento e
innovacién como modelo de gobernanza de la innovaciéon en Europa, extender los
beneficios de la innovacion por toda la UE y explotar las politicas vascas en el exterior.
Sin embargo, considera que en cuanto a mejorar el acceso de las empresas
innovadoras a la financiacion, crear un mercado Unico de la innovacién, promover la
apertura y explotar el potencial creativo de Europa, aumentar los beneficios sociales,
cooperaciones de innovacion europea y reformar los sistemas de investigacion e
innovacion la UE no ha hecho avances visibles, por lo que se requiere un mayor
esfuerzo.

Respondiendo a cuales son los puntos fuertes y débiles de la iniciativa emblematica,
el Gobierno Vasco apunta que el fuerte es que dicha iniciativa coincide con los &mbitos
tratados en las politicas de competitividad en el Pais Vasco, y en cambio, el punto
débil es que resulta un ejercicio més tedrico que préctico. Por otro lado, el Gobierno
Vasco propone establecer iniciativas mas concretas para la consecucion de la Unién
por la innovacion.

En el udltimo apartado, relativo a las cuestiones de politica y financiacién, el
Gobierno Vasco apunta que sus fuentes principales de financiacién para las acciones
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correspondientes a la iniciativa son el Séptimo programa marco de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, el Programa marco para la innovacion y la competitividad y el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Por ultimo, el Gobierno Vasco afirma que la planificacion estratégica en materia de
ciencia y tecnologia se consensta a nivel de los diferentes departamentos del
gobierno regional y administraciones forales con competencias en la materia, y al
mismo tiempo, se fomenta la participacién de las partes interesadas por diferentes
medios (participacion de un Comité de Expertos formado por personas del Gobierno
Vasco y de diversos agentes externos e internos, aportaciones de mas de 150
personas a través del Foro de Impulso o la plataforma Openideiak a través de los
grupos de trabajo de IREKIA).

4.1.6. Presentacién de casos de buenas practicas

Las consultas realizadas por el CdR, que han servido para evaluar las Iniciativas
Embleméticas de la Estrategia desde diciembre del 2012, han estado apoyadas por la
presentaciéon de numerosas buenas practicas de las regiones europeas entre las que
Euskadi ha jugado un papel destacado.

El objetivo era reunir las buenas practicas sobre cada iniciativa embleméatica que

puedan servir de modelo a otras regiones europeas. Euskadi ha presentado al CdR 4
ejemplos de buenas practicas durante el 2013:

- En sociedad de la informacion y sobre la iniciativa emblematica Una agenda
digital para Europa:

o La Agenda Digital Vasca 2015. Esta iniciativa fue elegida como uno de
los ejemplos de buena practica en el 4° Informe de seguimiento del
CdR sobre la Estrategia Europa 2020 de octubre del 2013.
- Enrelacién a la Plataforma europea contra la pobreza y la exclusién social:
o Proyecto SENDOTU (Programa operativo CAPV- FSE)
o CIR — Centro Integral de Recursos (Innovacion al servicio de la
discapacidad y el empleo)

- Enrelacién a la iniciativa Una Europa que utilice eficazmente los recursos:

o Buenas practicas de sostenibilidad local en la CAPV 2012” de IHOBE
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- Enrelacién a la iniciativa Union por la innovacion:

o La Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, y un Stand que
proyecto6 la mencionada buena practica.

4.2 Cuestionarios completos en otros temas de interés para Euskadi

4.2.1. Revision del Reglamento Interno (febrero 2013)

El Pleno del Comité de las Regiones se pronuncié el pasado 10 de octubre de 2012 a
favor de la constitucibn de una comision ad hoc para la revision del Reglamento
Interno, compuesta de once miembros. Los principales objetivos de esta nueva
modificacion del Reglamento Interno se basan en la necesidad de revisar
determinados articulos para, por una parte, preparar la proxima adhesién de Croacia y,
por otra, aportar algunas modificaciones técnicas al Reglamento Interno vigente, con el
fin de mejorar la eficacia de los procedimientos de funcionamiento del CdR.

La Comision ad hoc para la revision del Reglamento Interno celebrdé su primera
reunion en enero de 2013. En esta primera reunién se acordd pedir contribuciones,
entre otros, a las Delegaciones Nacionales. Por tanto, el Gobierno de Extremadura
solicité al Gobierno Vasco que hiciera las aportaciones pertinentes respecto al tema en
cuestion, para poder consolidar una posicion de la Delegacion espafiola en torno a
este asunto, y asi poder comunicar dicha posicion formalmente al Presidente de la
Comisién ad hoc, Sr. Helmut Max Jahn.

El Gobierno Vasco participé en esta consulta a través de la Secretaria General de
Accion Exterior, sumandose asi a las demas entidades regionales y locales
consultados en las distintas Comunidades Autonomas.

En cuanto a las aportaciones realizadas por el Gobierno Vasco, éste expresé su
acuerdo con que tanto los dictamenes como las enmiendas, deben estar traducidos, al
mismo_tiempo, en todas las lenguas oficiales del Comité. Si esto no fuera asi,
considera que ello iria en detrimento de la participacion de quienes no tengan
suficientes conocimientos de inglés y francés.

Por otro lado, afirma que es fundamental insistir en la necesidad de disponer del
tiempo suficiente para analizar los proyectos de Dictamen con el fin de poder presentar
enmiendas. A este respecto:
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- constata que la Secretaria del CdR ha propuesto reducir el plazo a los
miembros para presentar enmiendas con el fin de ampliar el plazo a la
Secretaria y al ponente para gestionar las enmiendas de transaccion.

- Siendo eso asi, esta de acuerdo con la propuesta de ampliar el tiempo
disponible para examinar los dictamenes, dado que si no, se priorizaria la
creacion de una maquinaria perfecta para gestionar enmiendas, en perjuicio de
la elaboracion de las mismas.

- Ademés, afiade que en el pasado se ha incumplido este articulo 15.2 del
Reglamento en mas de una ocasion.

Ademas, el Gobierno Vasco subraya que esto suele suceder con los dictamenes
mas importantes, que por unos motivos o por otros, no llegan a tiempo a las
regiones con lo cual no pueden ser revisados.

Por otro lado, respecto al plazo de presentacion de enmiendas, considera razonable la
propuesta de poner el tope de las 15.00 horas del dia que corresponda, dado que la
hora que recoge el Reglamento actual es las 24.00 de la noche y no resulta operativo.

Por dUltimo, subraya la importancia de que las enmiendas del ponente sean
comunicadas al enmendante antes de su remision a la Secretaria del Comité, con el
fin de lograr una enmienda de compromiso real entre ambas partes y evitar el excesivo
peso de la enmienda del ponente.

4.2.2. Turismo maritimo y costero en Europa (abril 2013)

Con razon de la publicacién de la Comunicacion de la Comision Europea sobre
turismo maritimo y costero en Europa, el CdR organizé junto con la Comisién Europea
(DG Empresa y DG Mare) un seminario y una consulta relativa a dicho tema para
conocer la opinién de las regiones basadndose en su experiencia sobre el terreno. El
seminario tuvo lugar el 29 de abril de 2013.

El Gobierno Vasco participd tanto en el seminario como en dicha consulta a través de
la Agencia Vasca de Turismo, Basquetour, sumandose asi a las deméas entidades
regionales y locales de los distintos Estados Miembros.

En cuanto a las aportaciones realizadas por el Gobierno Vasco, y en relacién a los
retos principales en el turismo maritimo y costero, éste identifica la fuerte presion
antropica como el principal reto de los espacios costeros europeos, y destaca que
dicha presion se incrementa en temporada turistica debido a la fuerte estacionalidad

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 81 28 — Fax 945 01 81 58 — e-mail: accionexterioryue@ej-gv.es 44



existente. Ademas, subraya la proteccion y preservacién de la cultura maritima como
otro de los objetivos principales de Euskadi en relacion con la necesidad de preservar
la calidad ambiental y la integridad de las comunidades locales.

Preguntado acerca de si el Gobierno Vasco estd involucrado en clusters regionales
para mejorar la cooperacion entre autoridades locales, éste contesta que el Plan
Director de Turismo de la Costa Vasca es el documento marco sobre el que gira
nuestra politica de desarrollo territorial, que se cred con el fin de ordenar los ejes de
trabajo en los ambitos de la gestion, el conocimiento, el destino, la oferta y la producto
y la promocién. Ademas de fomentar la cooperacion entre agentes publicos, privados,
y publico-privados, el Plan ha tenido como objetivo facilitar la cooperacidon con otros
destinos turisticos. Asi, se previeron acciones concretas de colaboracion con los
agentes franceses del departamento de Pirineos Atlanticos y en 2012, se inici6 con las
autoridades turisticas francesas el disefio de un acuerdo marco de relacion.

Respecto a la cooperacion entre entidades publicas y privadas, el Gobierno Vasco
afirma que practicamente toda la politica llevada a cabo en los ultimos afios ha
pivotado sobre el fomento de la cooperacion publico-privada, y de hecho, el Plan
Director “Costa Vasca” esta siendo utilizado como modelo piloto de cooperacion
publico-privada. Asimismo, en el Modelo de Gestion elaborado en Euskadi existen
mesas de nivel politico, mesas de nivel técnico, mesas de nivel empresarial, y mesas
en las que se retnen representantes de todos los niveles.

En lo relativo a la dura competencia internacional en el sector del turismo y las
iniciativas de Euskadi para combatir la presién que ejerce la globalizacién en este
sentido, el Gobierno Vasco afirma que para el desarrollo de sus programas en este
ambito parte de la premisa de que un destino deberia estar conformado por productos
y servicios turisticos singulares y de calidad, adecuados a la demanda, rentables
econdmicamente, compatibles con el medio ambiente y con la identidad local, y
generadores del maximo bienestar social.

Preguntados acerca de las medidas que toma el Gobierno Vasco para garantizar la
sostenibilidad de los recursos costeros y marinos, éste afirma que si bien trabajar
desde el &mbito de la educacion y la sensibilizacion es el camino adecuado, se trata
en muchos casos de acciones muy costosas, y es por ello que se esta trabajando en
aspectos de regulacion de usos de espacios que restringen accesos y actividades.

En cuanto a las Areas Marinas Protegidas, cabe decir que en Euskadi no existe
definida ninguna, aunque el Gobierno Vasco considera estos espacios una
herramienta de cara a mantener la pesca sostenible, proteger la biodiversidad del
litoral y evitar la deslocalizacion de la actividad pesquera. Al mismo tiempo, en relacion
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a las infraestructuras portuarias, existe una limitacion al desarrollo de este subsector
turistico dada la casi inexistencia de atraques destinados a turistas, debido a la
existencia de un litoral ampliamente protegido por la normativa medioambiental, y la
elevada demanda local de plazas de atraque.

4.2.3. Acuerdos de asociacion en la politica de cohesién (abril 2013)

En abril de 2013, el Comité de las Regiones convocd una consulta con el objetivo de
conocer como se estd involucrando a los entes regionales y locales en las
preparaciones de los Acuerdos de Asociacion. Esta consulta surge a raiz de la
incertidumbre existente por parte del CdR, sobre la medida en que los Estados
miembros estan involucrando en la elaboracion de los acuerdos de asociacion a los
entes regionales y locales.

El Gobierno Vasco particip6 en este cuestionario a través de la Direccion de Economia
y Planificacion, cuyas aportaciones se emplearon, junto con las de las otras CC.AA.
que participaron —Aragon, Castilla y Leén, Cataluiia, Comunidad Valenciana,
Extremadura y Murcia— para elaborar una opinién conjunta de la Delegacién Espariola.

En general, el cuestionario muestra que la opinién del Gobierno Vasco y la de las
demas CC.AA. participantes esta alineada. No hay diferencias de opinion,
simplemente cada CC.AA. aporta ejemplos distintos para apoyar sus observaciones.

En cuanto a las aportaciones realizadas por el Gobierno Vasco, preguntado
acerca de cual es el estado de situacién de la preparacién del acuerdo de asociacion,
apunta que los trabajos para preparar la propuesta espafiola del Acuerdo de
Asociacibn se comenzaron a desarrollar a finales de 2012. Manifiesta que,
concretamente, el tema principal de las condicionalidades ex ante esta4 bastante
avanzado. Sin embargo, otras cuestiones (como el analisis de disparidades,
partenariado, gobernanza y sobre todo concentracion tematica) avanzan en diferente
grado ya que, en ultimo término, dependen de la concrecion sobre las cifras de ayudas
asignadas y los Programas que se planteen a futuro.

En cuanto a la participacion de las regiones, el Gobierno Vasco informa que se ha
producido a través de reuniones que se vienen realizando en un contexto informal
junto a la Comisién Europea. En dichas reuniones se tratan tematicas de gasto (I+D+i;
Pymes, energia,...) y otras cuestiones varias (ingenieria financiera, cuestiones locales
ylo urbanas, etc). Ademas, afiade que el Ministro de Hacienda ha manifestado su
voluntad de no remitir oficialmente propuesta alguna hasta su consenso con las
CC.AA. y otros agentes implicados.
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Por ultimo, manifiesta que de cara a avanzar en los Acuerdos de Asociacién, la falta
de asignaciones definitivas es un gran obstaculo, pero que, sin embargo, no puede
llevarse a cabo hasta que se cierre el Marco Financiero Plurianual.

En cuanto a las aportaciones realizadas en conjunto, la Delegacion Espafiola
aflade que la opinién de las Comunidades Autbnomas si se esta teniendo en cuenta y
gue el Gobierno central ha pedido a las regiones su opinién acerca de las politicas que
son de su competencia.

Por otra parte, las CC.AA. consideran que el Acuerdo de Asociacion es lo
suficientemente amplio como para recoger las diferentes prioridades que tienen las
distintas regiones.

Por otra parte, en cuanto a los obstaculos existentes, se mencionan ademas del
apuntado por el Gobierno Vasco, —falta de asignacion definitiva— el retraso de la
adopcion de versiones definitivas de Dictamenes y otros documentos clave. También
se menciona que aunque las CC.AA. estan participando con el Gobierno central y la
Comision, en este momento no estan en condiciones de ofrecer datos especificos que
puedan formar parte del Acuerdo de Asociacion. En parte, debido a los Planes
Estratégicos de Desarrollo Regional 2014-2020 que se estan ultimando en algunas
regiones y, en parte también, debido a la demora existente en la aprobacion del Marco
Financiero Plurianual.

Por dltimo, la Delegacién espafiola estima que el papel que deben desempefar las
instituciones europeas en este contexto es el de promover la conveniencia del uso de
los programas operativos definidos a nivel regional (en lugar de los Programas de
plurirregionales) y permitir que los Gobiernos regionales sean autoridades
administrativas y de pago.

5. Analisis de la Subsidiariedad

5.1. Introduccion

El Tratado de Lisboa, que entr6 en vigor en diciembre 2009, otorgd nuevas
responsabilidades al Comité de las Regiones en relacién con la vigilancia del respeto
del Principio de Subsidiariedad.

Como consecuencia de ello, el Reglamento Interno del CdR contempla la exigencia de
que “los dictamenes del Comité hagan referencia expresa a la aplicacion de los
principios de subsidiariedad y de proporcionalidad”. Esta idea constituye una expresion
directa de la nueva responsabilidad del CdR de velar por que se respete el equilibrio
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entre competencias entre los distintos niveles de gobierno, lo que podria justificar la
interposicion de futuros recursos ante el Tribunal de Justicia Europeo por
incumplimiento de la Subsidiariedad.

El propio Presidente de la Comisién Europea Jose Manuel Barroso declaré en su
discurso sobre el Estado de la Union para 2013 que la Union Europea debe ser
“‘grande en lo grande y pequefia en lo pequefio”, subrayando la importancia de la
subsidiariedad y manifestando que “la subsidiariedad no es un concepto técnico. Es un
principio democratico fundamental. Una union cada vez mas estrecha entre los
ciudadanos de Europa requiere que las decisiones se adopten lo mas abiertamente
posible y lo mas cerca posible de los ciudadanos”.

A mediados del 2012, el CdR adopt6 un Plan estratégico en materia de subsidiariedad,
que incluia nuevas herramientas y procedimientos para un efectivo control de dicho
principio. En consecuencia, el 2013 fue el primer afio en el que estos nuevos
elementos se pusieron en practica.

La principal novedad fue la adopcion y aplicacion del primer Programa de Trabajo
sobre Subsidiariedad, que fue aprobado el 30 de enero de 2013. En dicho programa
se seleccionan 5 iniciativas prioritarias del programa legislativo de la Comision
Europea para ser objeto de un control mas exhaustivo de la Subsidiariedad, que son:
la revision de la politica y legislacién de la UE sobre residuos, el paquete portuario, la
facturacion electrénica en la contratacion puablica, la movilidad urbana y los
hidrocarburos no convencionales (quedando estos dos Ultimos pospuestos para 2014
a raiz del retraso de su publicacion).

Para ello, se valieron de los nuevos y otros antiguos instrumentos de gobernanza
politica adoptados en 2012, como son: el Grupo de Expertos en Subsidiariedad —,
quien analizé en profundidad las iniciativas del programa de trabajo de la Comision-; la
Plataforma REGPEX o foro de intercambio de informacion, y experiencias en materia
de Subsidiariedad, dirigido a las Regiones con Competencias Legislativas-; las
consultas sobre iniciativas especificas de la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad; y una cooperacién mas estrecha con las instituciones europeas,
basada en una mayor participacién del CdR en la preparacion del programa de trabajo
de la Comisién, en el seguimiento de la subsidiariedad a lo largo del proceso
legislativo y en la elaboracion de las evaluaciones de impacto.

Asimismo, la celebracion de su Conferencia anual sobre Subsidiariedad, que tuvo
lugar en el Senado aleman (Berlin) el 18 de diciembre, constituyé una buena
oportunidad para evaluar conjuntamente con otros partners institucionales, el papel del
Principio de Subsidiariedad en el proceso decisorio comunitario post Lisboa.
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En este contexto, el CdR ha ido reforzando el papel de la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad creada en 2007, como plataforma consultiva para apoyar las
actividades politicas del CdR en materia de Subsidiariedad. Recordamos que esta
Plataforma est4 compuesta por autoridades regionales y locales de la UE, sean
miembros del CdR o no. En 2013, el numero de miembros de esta Red sigue
aumentando, alcanzando los 146 miembros de gobiernos regionales y locales de la
UE, de la que tanto el Gobierno Vasco como el Parlamento Vasco forman parte.

Ademas de la Plataforma, también los miembros del CdR analizan el cumplimiento de
la subsidiariedad a través de los dictimenes que aprueban durante las sesiones
plenarias. Estos analisis revelaron que durante el afio 2013 sélo dos de ellos
plantearon problemas respecto al cumplimiento de la subsidiariedad: el Dictamen
sobre la Revision de la Directiva de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Dictamen
sobre la “Propuesta de Directiva por la que se establece un marco para la ordenacion
del espacio maritimo y la gestion integrada de las costas. Por otra parte, en el
Dictamen sobre la Propuesta de Reglamento sobre los controles oficiales de los
piensos de animales, asi como en el Dictamen sobre la Propuesta de Directiva en
materia de fabricacion, presentacién y venta de productos del tabaco y los productos
relacionados?, el CdR manifiesta su preocupacion por el uso de actos delegados.

5.2. Grupo de Expertos en Subsidiariedad

El Gobierno Vasco fue una de las 16 regiones elegidas para formar parte del Grupo de
Expertos técnicos en Subsidiariedad creado en 2012, por su experiencia en la materia
y su participacién activa a la hora de analizar la subsidiariedad de todos los textos
legislativos europeos. El representante vasco que ha acudido como experto durante el
afio 2013 ha sido Mikel ANTON ZARRAGOITIA, Director de Asuntos Europeos del
Gobierno Vasco.

Este Grupo constituye para el CdR el pull de expertos técnicos privilegiados para
adoptar cualquier decision en materia de Subsidiariedad. Concretamente, el Grupo se
crea para apoyar las actividades de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad, del
Grupo de expertos a nivel politico y la labor consultiva del CdR.

El Grupo se ocupa principalmente de:

1. Identificar en qué dossieres de la Comisidon Europea debe centrarse el CdR
para trabajar la Subsidiariedad

2 CdR 2062/2013.
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2. Opinar sobre el cumplimiento de la Subsidiariedad en aquellos dictamenes del
CdR que sean clave.
3. Cualquier otra necesidad del CdR en materia de Subsidiariedad

El Grupo esta formado por 16 expertos representantes de autoridades locales y
regionales de la UE y se reunio durante el 2013 en dos ocasiones: junio y septiembre.
En la reunién de junio, el Grupo de expertos debatié con la Comisién Europea la futura
normativa europea sobre la movilidad urbana sostenible y su impacto en las regiones,
cuya publicacién estaba prevista para 2014, asi como la futura regulacion europea
sobre la politica de residuos, ambos temas de gran interés para nuestro territorio.

Asimismo, se abordaron otras préximas regulaciones europeas en diversas materias
Cuyo seguimiento sera importante de cara a analizar la repercusiéon que pueden tener
sobre las regiones, y en patrticular, para Euskadi.

Desde hace tiempo, la Comision Europea ha estado promoviendo el concepto de la
planificacion integrada del transporte y en ese sentido, la Comisiébn anuncié la
preparacion de un marco europeo para los planes de movilidad urbana sostenibles, asi
como para las cargas por el uso del transporte urbano y las restricciones de acceso
gue se establecen a nivel estatal o territorial.

A ese respecto, el experto vasco Mikel ANTON comentd que el Gobierno Vasco esté
promoviendo una estrategia compartida sobre movilidad urbana para todo el territorio,
y, para ello, el Gobierno ha aprobado un Plan de movilidad sostenible para Euskadi
2020, al mismo tiempo que se esta preparando una ley sobre la materia. ANTON
manifestd a la Comisién Europea que la armonizacion de las restricciones de acceso a
nivel europeo es un paso fundamental para mejorar la calidad y funcionalidad de las
operaciones que afectan al transporte urbano, y por ello, apoya la creacién de un
marco europeo.

Posteriormente, los expertos analizaron la politica de residuos. La Comision Europea
anuncié en 2013 que iba a proceder a revisar la legislacion europea en materia de
residuos, con el fin de identificar los objetivos clave a nivel europeo, revisar la politica
de vertidos, la de envases y residuos de envases, asi como los objetivos en materia de
prevencion, reutilizacion, reciclado, recuperacion y desvio de residuos de los
vertederos, a fin de iniciar el camino hacia una economia basada en la reutilizacion y
el reciclado, con unos desechos residuales proximos a cero (en 2014).

A ese respecto, Mikel ANTON manifestdé que el Gobierno Vasco se opone a reforzar
los objetivos europeos de la Directiva Marco sobre residuos y la Directiva Marco sobre
envases y residuos de envases, dado que la mayoria de paises no cumple con los
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objetivos que ya estan establecidos en la UE. Por ello, considera necesario examinar
primeramente las razones por las que no se cumplen los objetivos existentes.

Sin embargo, en materia de prevencion, ANTON manifestd que es necesario
establecer objetivos individualizados de prevencién para cada flujo de residuos, asi
como una serie de indicadores que reflejen la evaluacién de dichas politicas.
Asimismo, consider6 importante establecer criterios de fin de vida de los residuos para
determinadas corrientes, como medida de fomento de uso de materiales secundarios
objetivos a partir de residuos.

En la reunién de diciembre 2013, el Grupo de expertos se dedic6 a debatir y
seleccionar las prioridades para 2014 en materia de subsidiariedad del programa
legislativo de la Comisién Europea.

Para ello, la eleccién de las prioridades se basé en los 3 criterios que ya se
establecieron el afio anterior, a saber:
1. Que las iniciativas representen un interés politico claro para las autoridades
regionales y locales
2. Que las iniciativas afecten a las competencias regionales y locales
3. Que tengan una dimension de Subsidiariedad potencial

Y ademas, el Grupo de expertos decidi6 establecer otros nuevos criterios, que son:

- Dar preferencia a las propuestas que sean legislativas, y especialmente, a
aguellas sobre las que el CdR va a preparar un Dictamen

- Incluir también aquellas iniciativas importantes ya publicadas anteriormente,
pero cuyo debate se prolonga durante 2013

- Considerar aquellas iniciativas denominadas REFIT (que van a ser retiradas
o eliminadas por la Comision Europea por estar obsoletas o carecer de
sentido), y especialmente aquellas que van a ser refundidas

- Examinar las propuestas no legislativas Unicamente en casos
excepcionales, cuando el objetivo de éstas sea preparar el terreno para
adoptar posteriormente propuestas legislativas

- Una excepcion a esta Ultima regla seria el caso de las propuestas que a
pesar de no ser legislativas obstaculizan el ejercicio de competencias
locales o regionales, como son las derivadas de la politica de coordinacién
fiscal y econémica reforzada

Como resultado, se fijaron cuatro iniciativas prioritarias y cuatro iniciativas adicionales,
gue ahora forman parte del Programa de trabajo sobre la subsidiariedad para 2014 y
gue seran objeto de seguimiento desde la perspectiva de la subsidiariedad.
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Las iniciativas prioritarias esenciales son estas 4: Los residuos y eficiencia en el
uso de los recursos, el Marco para las politicas energéticas y climéticas hasta 2030, la
Ley europea de accesibilidad, y la revision de la legislacion de la UE en materia de
calidad del aire.

Los expedientes adicionales son: la revisidon del marco politico y juridico de la UE
para la produccién ecolégica, el Marco para una extraccion segura de hidrocarburos
no convencionales, la Refundicién de tres directivas en el ambito de la informacion y
consulta de los trabajadores y la movilidad urbana

Esta lista prioritaria estd sujeta a cambios en funcion de la agenda politica e
institucional de la propia Comisién, y una vez que se conoce realmente el contenido de
cada iniciativa.

Ademas, es importante mencionar que 2014 sera un afio de transicion, dado el fin de
mandato de los actuales Parlamento Europeo y Comision Europea, las elecciones al
Parlamento Europeo en mayo 2014 y el nombramiento de una nueva Comisién
Europea en otofio 2014. Por ello, este programa estara posiblemente sujeto a cambios
porque puede haber iniciativas de la Comision que no progresen lo suficiente o incluso
gue no vean la luz.

5.3. La Plataforma REGPEX

La Plataforma REGPEX (Regional Parliamentary Exchange-Intercambio de
Parlamentos Regionales) surge para apoyar la participacion de las Regiones con
Competencias Legislativas en la fase inicial del proceso legislativo de la UE, a saber,
en el denominado Sistema de Alerta Temprana. Es en esa fase cuando se verifica si
las propuestas legislativas de la Comisién cumplen con el Principio de Subsidiariedad.

Recordaremos que en virtud del Tratado de Lisboa, los Parlamentos regionales
pueden ser consultados por los Parlamentos nacionales en esta fase acerca del
cumplimiento del Principio de Subsidiariedad, mientras que por otro lado, el CdR podra
interponer un recurso ante el Tribunal de Justicia Europeo cuando considere que se ha
infringido el Principio de Subsidiariedad.

REGPEX, ademéas de ofrecer un facil acceso a las fuentes de informacidén mas
importantes de las instituciones y de los Parlamentos nacionales en la Unién Europea
en relacion con la Subsidiariedad, como son PreLex o IPEX, constituye una plataforma
importante de informacién y cooperacion entre los Parlamentos regionales en la
elaboracion de sus andlisis de subsidiariedad.

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 81 28 — Fax 945 01 81 58 — e-mail: accionexterioryue@ej-gv.es 52



En 2013 se cargaron en la Plataforma REGPEX un total de 66 contribuciones. Entre
los partners mas activos se encuentran los Parlamentos de Turingia y Emilia
Romagna, el Senado austriaco, la Conferencia de Presidentes austriacos y el
Parlamento de Baden-Wirttemberg. La Plataforma REGPEX esta actualmente
compuesta por 42 parlamentos y 29 gobiernos de las 74 Regiones con Competencias
Legislativas.

Durante el afio 2013 el CdR ha mejorado su pagina REGPEX incluyendo un mapa
interactivo de regiones con competencias legislativas y perfiles detallados de cada
parlamento regional. Ademas, también proporciona un formulario estandar en inglés
para resumir los analisis de subsidiariedad.

Por altimo, con el fin de analizar las experiencias del mecanismo de alerta temprana y
divulgar los ejemplos de mejores practicas, el CdR publicé un estudio sobre “El
mecanismo de alerta temprana de la subsidiariedad establecido por el Tratado de
Lisboa: el papel de los parlamentos regionales con competencias legislativas y otras
autoridades subnacionales. En él se describen los procedimientos que utilizan este
tipo de regiones para llevar a cabo los andlisis de subsidiariedad en el proceso de
alerta temprana.

5.4. Consultas

5.4.1. Evaluacion del impacto territorial (marzo 2013)

El Comité de las Regiones organizé, en 2013, una consulta a las regiones y municipios
de la UE para debatir el documento de trabajo de los servicios de la Comision Europea
sobre “Evaluar el impacto territorial: orientaciones operativas acerca de cémo
evaluar el impacto regional y local en el marco del sistema de evaluacion de
impacto de la Comisiéon”.

La finalidad era contribuir a la elaboracion del proyecto del Dictamen de iniciativa
sobre la evaluacion del impacto territorial.

El Gobierno Vasco particip6é en esta consulta a través del representante del Gobierno
Vasco miembro de la Plataforma de Seguimiento de la Subsidiariedad.

En cuanto a las aportaciones realizadas por el Gobierno Vasco, y en relacién a la
consulta sobre si el documento publicado por la Comision Europea responde a las
expectativas y a las ideas expresadas en el debate politico planteado tras la
publicacién del Libro Verde sobre la cohesién territorial de 2008, Euskadi considera
qgue el Libro Verde citado planteaba conceptos fundamentales para desarrollar la
cohesion territorial.  Sin embargo, transcurridos 5 afios desde entonces, este nuevo
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documento de trabajo, al centrarse estrictamente en la evaluacion del impacto
territorial, no responde a las expectativas y a las ideas expresadas en el debate
politico planteado tras la publicacién del Libro Verde.

En este sentido, se considera necesario realizar un mayor seguimiento y desarrollo del
debate sobre la cohesion territorial, en concreto en lo relativo al sistema de
gobernanza y a la necesidad de asociar sistematicamente las diferentes escalas de
gobierno en la toma de decisiones. En definitiva, la cohesion territorial precisa de
mayor atencion, ya que los analisis de impacto, aunque resultan imprescindibles, no
son por si mismos suficientes para avanzar en materia de cohesion territorial.

Por otro lado, el objetivo de cooperacion territorial europea de la Politica de Cohesién
de la UE es el que mas claramente se destina al impulso de la cohesion territorial, a
través de la financiacién de proyectos de cooperacion transfronteriza, transnacional e
interregional, de evidente valor afladido europeo. En este sentido, no podemos sino
lamentar la rebaja financiera a la que ha sido sometido este objetivo en las
conclusiones del Consejo Europeo de febrero sobre el Marco Financiero Plurianual,
rebajando en un 25% la propuesta inicial de la Comision de julio 2012.

En lo relativo a las propuestas de la Comision Europea, en las que se sefialan diversos
instrumentos para mejorar la coordinacién entre las politicas sectoriales de la UE con
impacto territorial, la CAPV considera que pueden ser (tiles para mejorar tanto la
coordinacién como los resultados de estas politicas.

Como posible avance en esa linea, el Gobierno Vasco estima que seria necesario
agilizar e intensificar la participacién de las autoridades autonémicas en el disefio de
las politicas europeas. Para ello habria que reforzar todos los canales existentes, tanto
la comunicacion a través del Comité de regiones, pasando por la participacion de los
parlamentos nacionales (que deben de contar con los parlamentos autonémicos a la
hora de fijar su posicion), como a través de canales de consulta directos entre la
Comision y las autoridades autondmicas (tanto a nivel de comitologia como a otros
niveles).

Asimismo, se observa que queda bastante camino en la introduccion de este tipo de
instrumentos de analisis, no sélo en el disefio de las politicas europeas sino también a
nivel de politicas estatales y regionales, a fin de que los impactos reciprocos e
interacciones de las politicas puestas en practica por los distintos niveles de gobierno
puedan ser considerados.

En relacion a la obligatoriedad para las evaluaciones de las politicas sectoriales con
impacto territorial, el Gobierno Vasco considera que este analisis debiera ser
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ineludible. Siempre es mejor prevenir que corregir resultados territorialmente
descompensados, por lo que sélo muy excepcionalmente deberia poder flexibilizarse o
matizarse este requerimiento. Por ejemplo, en aquellos casos en los que una
emergencia haga imprescindible una tramitacioén y adopcién urgente de la politica en
cuestion, de forma que la inmediatez de su adopcién sea mas importante que el
garantizar totalmente su mejor disefio. Esta urgencia, en todo caso, deberia ser
suficientemente justificada, debiendo la medida adoptada sin la evaluacion previa ser
susceptible de revision y reconsideracion, una vez salvada la emergencia.

Ademas, el Gobierno Vasco subraya que esta evaluacion seria fundamental en el caso
de las politicas sectoriales con impacto territorial notable o de caracter claramente
asimétrico, definido en los términos del documento de trabajo. Puntualiza como, en
algunos casos, este impacto es evidente ya desde un inicio, pero el documento apunta
también a avances interesantes de cara a identificar aquellos casos en los que el
impacto territorial pudiera resultar mas dificil de detectar en un principio, linea en la
que habria que profundizar y concretar.

Respecto a la informacién, metodologia y herramientas propuestas en el documento
de trabajo para apoyar estas evaluaciones, Euskadi se decanta por un sistema
descentralizado, que tenga en cuenta la perspectiva territorial y las opiniones de los
diferentes territorios. Asimismo, consideraria oportuno, dada la complejidad del asunto
en cuestion, contar con el apoyo de una entidad especializada que asesore y colabore
en la realizacion de estos analisis de impacto territorial, pudiendo llegar incluso a
proponer analisis provisionales sometidos a ulterior revision de las correspondientes
autoridades territoriales. Esta entidad especializada deberia facilitar la labor
evaluadora de las autoridades territoriales, nunca sustituirla.

Para finalizar, Euskadi insiste en que deberia existir una mayor movilizacién e
implicacion de los entes regionales y locales tanto en la formulacion como en la
aplicacion de la Estrategia Europa 2020.

Tanto en el caso de Euskadi como en el otras regiones europeas con capacidad
legislativa, gran parte de las competencias esenciales para desplegar la Estrategia
Europa 2020, o bien corresponden exclusivamente a los niveles subestatales, o bien
son competencias compartidas entre diversos niveles administrativos. Por ello, seria
indispensable que haya una dimension territorial del ciclo politico. Ademas, deberia
incluirse una evaluacion de impacto territorial en el Estudio Anual sobre el Crecimiento.

Asimismo y como Ultima puntualizacién, deberian realizarse evaluaciones de impacto
territorial a nivel de los Estados miembros a la hora de adoptar medidas internas, tanto
si el Estado miembro esta transponiendo derecho comunitario (en cuyo caso podra
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aprovechar y construir sobre la evaluacion de impacto territorial que ya ha tenido que
realizarse a nivel europeo), como cuando se adopten iniciativas propias.

5.4.2. Leqgislaciéon sobre residuos de la UE (mayo 2013)

En el marco de la Estrategia Europa 2020, la Comision Europea organiz6 una consulta
al Grupo de Expertos sobre la Subsidiariedad para revisar la politica y la legislacion de
la UE sobre los residuos. El expediente sobre residuos es uno de los temas del
Programa de trabajo sobre la subsidiariedad 2013 del CdR.

La finalidad seria contribuir a la elaboracién de un Dictamen de iniciativa del CdR
sobre la revisibn de los objetivos clave de la UE en temas de residuos para su
posterior aprobacién en el pleno que se celebrara en julio de 2013.

El Gobierno Vasco participé en esta consulta a través del Departamento de Medio
Ambiente y Politica Territorial, sumandose asi a las demas entidades regionales y
locales consultados de los distintos Estados Miembros.

En cuanto a las aportaciones realizadas por el Gobierno Vasco, y en relacién a la
aplicacion de la legislacion de la UE sobre los residuos, Euskadi no participa en la
transposicion de la misma a la legislaciébn nacional, pero si participa tanto en su
aplicacion como en su posterior cumplimiento.

En este ambito, a Euskadi le compete tanto la elaboracién de los planes autonémicos
de residuos como la autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades
de produccién y gestion de residuos. Corresponde a las Entidades Locales, o a las
Diputaciones Forales cuando proceda, como servicio obligatorio, la recogida, el
transporte y el tratamiento de los residuos domésticos generados en los hogares,
comercios y servicios en la forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas.

En relacion a la necesidad de reforzar los objetivos de la UE relativos a los residuos
domésticos asi como a los residuos no peligrosos procedentes de la construccion y de
las demoliciones, Euskadi considera que no procede.

A nivel estatal, la mayoria de los paises no cumplen con los objetivos actualmente
establecidos. La CAPV tampoco cumple con el objetivo global establecido del 50% en
peso, siendo del 31%. Especificamente y analizando las corrientes individuales, se
cumplen los objetivos en papel y cartén, asi como en vidrio pero no se alcanzan los
porcentajes acordados en los casos de metales, plasticos y biorresiduos.
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Respecto a la recuperacion y reciclado de los envases que se evaluara cada 5 afios, la
postura de Euskadi va en la misma linea, es decir, no deberian fijarse mas objetivos a
nivel europeo. El hecho de establecer objetivos mas ambiciosos no es la solucién, sino
analizar las causas que dificultan el cumplimiento de los actuales y proceder al
intercambio de informacién y el desarrollo de incentivos o herramientas facilitadoras
para incrementar ain mas dicho reciclaje. Lo importante es tomar medidas que
ayuden a aumentar las tasas de reciclaje en la region.

En cambio, se entiende que es mas relevante el papel de Europa en el ambito de las
politicas de prevencion. Para que éstas sean efectivas, deben establecerse objetivos
individualizados de prevencién para cada flujo de residuos. Los objetivos colectivos de
reutilizacion y valorizacion, como se han establecido para RAEES, suponen un freno
para la implantacién de actividades de preparacion para la reutilizacion.

En consecuencia, se considera util disponer de normas técnicas referentes a la
prevencion, reutilizacion, reciclado, valorizacion y biodegradacion, de cara a establecer
indicadores de seguimiento. Asi ocurre con las Normas Técnicas derivadas de la
Directiva de envase y que podrian tomarse como referencia para otros flujos de
residuos, entre ellos, los RAEEs. Las corrientes que mayor potencial tienen en este
ambito son los envases y los RAEE, cuyos consumos se relacionan con las
condiciones de mercado.

Ademas seria necesario establecer indicadores que reflejen la evaluacion de las
politicas de prevencion en combinacion con las de reciclaje y segregacion.

El establecimiento de esta serie de medidas por parte de la UE, a partir de las mejores
practicas disponibles y respetando el principio de subsidiaridad, facilitaria una mayor
homogeneidad a la hora de aplicar estos principios en un mercado global, dado que es
dificil cambiar las pautas de produccion y consumo desde los paises o comarcas.

Las medidas deberian ir dirigidas a ser, tanto para el consumidor como para las
empresas, econOmicamente rentables; por ejemplo, una menor puesta en el mercado
de envases y aparatos eléctrico electronicos nuevos, frente a la reparacion y posterior
reutilizacion de los mismos o el alargamiento de la vida til de los productos (en contra
de la tendencia de la obsolescencia programada).

Asimismo, Euskadi considera importante profundizar en el establecimiento de criterios
de fin de vida de residuos, fijados por parte de la UE, como medida de fomento de
utilizacion de materiales secundarios obtenidos a partir de residuos.

Por otro lado, en relacién a la posibilidad de establecer nuevos objetivos para otro tipo
de residuos, como residuos industriales, comerciales u otros, Euskadi no ve necesario
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esta accion de la UE dado que en la CAPV la generacién de residuos tanto industriales
como los comerciales asimilables se ha reducido ligeramente y se ha incrementado la
fraccion de recogida selectiva frente a la recogida en masa. Las corrientes que se
generan en mayor cuantia son el papel, las mezclas industriales, el vidrio, y los
residuos de poda, pero la generacion de casi todas ellas se reduce con el tiempo.

Sin embargo hay una corriente cuya generacion se ha incrementado sustancialmente:
los residuos de vidrio (procedentes en su mayoria del sector de hosteleria), que se ha
incrementado 15 veces en 5 afos. Si esta problematica fuera un problema
generalizado en la UE, podria ser interesante que para dicho sector pudieran
establecerse, a partir de ciertos consumos, medidas de fomento de consumo de
liquidos a granel y/o medidas que hagan rentable el uso de sistemas de reutilizacion
de envases de vidrio.

Ademads, y aunque se producen en cantidades sensiblemente menores, destaca el
incremento de cantidades en la linea de textiles (probablemente por su segregacion
creciente), de material organico compostable y de electrodomésticos.

Adicionalmente, existen otras corrientes que no deben obviarse, pero la problemética
puede variar sensiblemente en las distintas regiones o paises, por lo que se considera
importante que sean dichos paises o regiones los que establezcan tasas de reciclado
especificas para dichos casos.

En lo relativo a presentar una evaluacion sobre la gestion de biorresiduos, el Gobierno
Vasco considera que seria muy pertinente establecer requisitos minimos para la
gestion de biorresiduos y criterios de calidad para el compost y el digestato
procedentes de biorresiduos, con el fin de garantizar un alto nivel de proteccién de la
salud humana y el medio ambiente. Estos criterios deberian quedar reflejados a nivel
europeo de forma que se potencie el desarrollo de un mercado europeo del compost.

Finalmente y en relacion a la revision de los objetivos referentes a los vertidos de
residuos, Euskadi ve necesario la accion de la UE poniendo en marcha medidas para
su reduccion, dado que, aunque en la CAPV se cumplié en 2009 el objetivo general
de residuos biodegradables depositados en vertedero, ain no se ha conseguido
cumplir el objetivo establecido para el afio 2016, aunque se espera hacerlo.

Concluir que en relaciéon a las prohibiciones de vertido para determinados flujos de
residuos, por ejemplo los residuos reciclables, aquellos con poder calorifico u otras, se
podria considerar el establecimiento de las mismas a nivel de la UE; admitiéndose
asimismo excepciones en casos particulares, técnica y econémicamente justificados, a
nivel regional o estatal.
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5.4.3. Paquete sobre puertos (julio 2013)

La Comision Europea aprobdé en mayo de 2013 un nuevo Reglamento sobre “El
acceso al mercado de los servicios portuarios y la transparencia financiera de los
puertos, con el fin de mejorar las operaciones portuarias y las préximas conexiones del
transporte en los puertos a lo largo de la costa europea.

Dado que el paquete sobre puertos es uno de los temas prioritarios del Comité de las
Regiones, éste organizdé en julio de 2013 una consulta para conocer si el nuevo
Reglamento comunitario respetaba o no el Principio de Subsidiariedad.

En julio del 2013 el Gobierno Vasco participd en esta consulta a través de la Direccién
de Infraestructura del Transporte, sumandose asi a las demas entidades regionales y
locales consultadas de los distintos Estados Miembros. Asimismo, cabe mencionar
que lIdoia Ortubia, responsable del Servicio Territorial de Puertos de Guipuzcoa,
participé en el grupo de trabajo de expertos en el area, siendo Euskadi una de las 8
regiones elegidas para participar en dicho foro.

En dicho seminario, la Comision Europea expuso su programa ESPON, que
basicamente es una herramienta informatica muy visual cuyo objetivo es analizar
como afecta a las distintas regiones o provincias cada norma europea. Como ejemplo,
proyectaron como afecta a los distintos territorios europeos la nueva normativa sobre
puertos (el llamado “Paquete portuario”). En este escenario, los expertos debatieron
junto con los representantes de la Comision acerca de la adecuacién de la informacion
que proporciona el programa informatico, o qué elementos deberia de tener en cuenta
la Comision a la hora de elaborar una norma y analizar el impacto en los territorios.

5.4.4. Facturacion electréonica en la contratacién publica (septiembre 2013)

La Comision Europea aprobd el 26 de junio 2013 una nueva Directiva dirigida al
Parlamento Europeo y el Consejo sobre la facturacion electronica en la contratacion
publica, con el fin de modernizar la contratacion publica.

Siendo éste uno de 5 temas prioritarios en materia de Subsidiariedad del CdR, este
organizé una consulta en septiembre del 2013 para conocer si esta nueva Directiva
comunitaria respeta o no el Principio de Subsidiariedad, segun el cual, las decisiones
deben tomarse en el nivel de gobierno mas eficaz y cercano posible al ciudadano.

El Gobierno Vasco particip6é en esta consulta a través de la Direccion de Patrimonio y
Contratacion, sumandose asi a las demas entidades regionales y locales consultados
de los distintos Estados Miembros. Asimismo, cabe destacar que el Gobierno Vasco
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es un miembro activo de la Plataforma de subsidiariedad del Comité de las Regiones y
forma parte del Grupo de expertos.

En cuanto a las aportaciones realizadas por el Gobierno Vasco, éste traslada que
no pondra obstaculos a la existencia de la directiva referida, a fin de que se disponga
de una regulacién uniforme en todos los paises miembros de la Unién.

Asimismo, y en relacion a la mejora legislativa, sostiene que los aspectos locales y
regionales no son tomados en cuenta como es debido, ya que no han sido consultados
oportunamente en el proceso de adopcién de la iniciativa de la Union.

Por dltimo, afiade que la implementacién de la accion propuesta por la Comisién

podria conllevar cargas financieras y/o administrativas desproporcionadas y costes
asociados.

5.5. La Conferencia sobre Subsidiariedad en Berlin (18 de diciembre 2013)

El 18 de diciembre de 2013 tuvo lugar la VI Cumbre Europea sobre la Subsidiariedad
en el Bundesrat de Berlin, érgano constitucional federativo y legislativo de Alemania.
El objetivo de este foro bienal es fortalecer la dinAmica inter-institucional del control de
la subsidiariedad.

La Subsidiariedad tiene como finalidad garantizar que, en aquellas politicas que no
son competencia exclusiva de la UE, las decisiones se adopten en el nivel més eficaz
y cercano posible al ciudadano y en el nivel de gobierno mas apropiado.

La VI Cumbre Europea sobre subsidiariedad celebrada en el Bundesrat (Berlin)
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La 62 Conferencia sobre la subsidiariedad, considerada como el principal acto del afio
sobre la subsidiariedad, conté con una audiencia de unas 200 personas de 22 paises
diferentes, y se organizé conjuntamente por el CdR y el Bundesrat aleman. En ella
participaron destacados representantes de las instituciones de la UE, parlamentos
nacionales y regionales, asi como representantes del mundo académico, para evaluar
la situacion y la repercusion del principio de subsidiariedad en la elaboracion de la
legislacion de la UE tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa.

Cabe destacar que el evento se caracterizd por su genuina naturaleza institucional y
cred un precedente para futuros eventos y cooperaciones. De las conclusiones de la
Conferencia, se pueden extraer cinco lineas principales:

- El principio de subsidiariedad debe ser el criterio para evaluar la legitimidad
democrética de la legislacion de la UE. La subsidiariedad es la herramienta clave
para el andlisis y la clarificacion del papel de los diferentes niveles de gobierno a
fin de dar forma a las politicas en beneficio de todos los ciudadanos de la UE.

- El Sistema de Alerta Temprana de subsidiariedad ha demostrado ser una
herramienta valiosa para el seguimiento de una subsidiariedad mas eficiente y, por
lo tanto, un mayor control democréatico, donde los parlamentos regionales con
competencias legislativas deben jugar un papel importante.

- La cooperacién interinstitucional en materia de seguimiento de la subsidiariedad
ofrece un valor afiadido claro y se debe aumentar con el fin de aplicar el principio
de subsidiariedad con la mayor eficacia posible.

- Una cultura de la subsidiariedad debe ser fomentada y debe haber una clara
relacién con la gobernanza multinivel.

- Las politicas de la Unién Europea deben dar prioridad al ciudadano y hacer uso del
mecanismo principal - el principio de subsidiariedad - que garantiza el buen
gobierno en Europa. Y esto debe ser expresado en un lenguaje que la gente
comun puede entender.

La Secretaria General de Accion Exterior Maria Angeles ELORZA, acudi6 al evento
en calidad de representante del Gobierno Vasco. Durante su intervenciéon defendio la
necesidad de articular un cauce que permita vehicular la posicion de las comunidades
autbnomas a las instancias comunitarias, ya que considera que en la actualidad el
Parlamento Vasco no tiene instrumentos suficientes para ejercer el control del
complimiento de la subsidiariedad correctamente.

En virtud de la Ley 24/2009, explic6 ELORZA, el Parlamento espafiol solo tiene en
cuenta los informes de subsidiariedad de los parlamentos autonémicos si la Comisién
Mixta Congreso-Senado decide aprobar un informe motivado en el que se constata
una vulneracién de la subsidiariedad. Por ello, si la Comision Mixta estima que no
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existe infraccion, aun cuando haya parlamentos autonémicos que defiendan lo
contrario, no hay obligacion de elaborar un dictamen ni de hacer llegar a Bruselas las
posiciones de las comunidades autbnomas. En consecuencia, el poder de control que
ejercen los parlamentos autonémicos hoy en dia es limitado, ya que la utilidad de los
informes regionales queda supeditada a la posicién politica y a la voluntad del
Parlamento estatal.

El Gobierno Vasco realiza aproximadamente 100 informes sobre subsidiariedad sobre
100 iniciativas legislativas de la UE, sin que se remitan a instancias comunitarias, y
ademas, en los Ultimos tres afios la Comisién Mixta so6lo ha tratado un 20% de los
actos legislativos remitidos a Parlamentos autonémicos.

Por ultimo, la Secretaria General manifestd la necesidad de buscar vias de mejora
para el control efectivo del principio de subsidiariedad, proponiendo una relacion mas
directa entre los gobiernos y parlamentos regionales con la Comisién Europea vy el
Comité de las Regiones, una identificacion previa de las iniciativas prioritarias en
materia de subsidiariedad (con identificacion previa del CdR de las iniciativas) y
recordd que los parlamentos de las entidades subestatales tienen cuotas
competenciales, en algunos casos, al mismo nivel que los parlamentos estatales.

5.6. La Subsidiariedad en los dictamenes del CdR

La subsidiariedad esta siendo uno de los puntos de referencia en los dictamenes del
CdR. EIl Informe anual del CdR sobre subsidiariedad 2012 anuncié que todos los
dictamenes sobre propuestas legislativas en areas de consulta obligatoria para el CdR
deberian incluir un andlisis sistematico del cumplimiento de la subsidiariedad. En
consecuencia, veremos a continuacion que soélo 1 dictamen de esas caracteristicas no
abordé el tema de la subsidiariedad, lo que confirma que el CdR estad dando un gran
salto cualitativo en el tratamiento de la subsidiariedad.

El CdR aprobé en 2013 un total de 72 dictdmenes, de los cuales 52 incluyeron una
referencia explicita a la aplicacion del principio de subsidiariedad. Eso supone un 72%
del total. De estos 52 dictamenes, 26 (un 36%) establecieron una posicion clara sobre
el cumplimiento del principio de subsidiariedad.

Respecto a los 20 dictamenes que no incluyeron ninguna referencia a la
subsidiariedad, se trataban de dictimenes que opinaron: o bien sobre iniciativas no
legislativas de la Comision, o bien sobre temas en los que no habia ningin documento
de las instituciones europeas o bien sobre documentos de competencia exclusiva de la
UE donde no se aplica el principio de subsidiariedad.
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Los dictAimenes mas importantes desde el punto de vista de la subsidiariedad son los
que nombraremos a continuacion: la revision de la Directiva sobre la Evaluacion de
Impacto medioambiental; la fabricacion, presentacion y venta de tabaco y sus
productos derivados; la Directiva marco sobre residuos, la Directiva sobre vertidos y el
Paquete sobre la politica de envases; las evaluaciones de impacto territorial; la
ordenacién del espacio maritimo y la gestion integrada de las costas; el paquete
portuario; la facturacion electrénica en la contratacion publica; y el Reglamento sobre
los controles oficiales de piensos de animales.

6. Otros instrumentos de intervencién en el proceso decisorio
comunitario

6.1 Grupo Interregional sobre la Industria del automovil

Este Grupo o “Intergrupo” nace en 2009, consecuencia de la crisis econémica global
gue provocd un impacto negativo en el sector de la automociéon y un acelerado
descenso en las ventas de vehiculos. Cabe recordar que este sector emplea directa o
indirectamente a mas de 12 millones de ciudadanos comunitarios, esto es, el 10% de
los trabajadores de la UE.

El objetivo del Grupo es favorecer una plataforma de didlogo con las Instituciones
comunitarias, propiciar un intercambio de experiencias entre las distintas regiones que
lo componen y promover el contacto entre sus clusters automovilisticos.

Est4 presidido por Juan Vicente HERRERA CAMPO -Presidente de la Junta de
Castilla y Leb6n-, y estd compuesto actualmente por 54 miembros, que son
representantes de regiones y municipios de Alemania, Austria, Bélgica, Eslovaquia,
Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Polonia, Portugal y Reino Unido.

Las regiones miembros del Intergrupo se retnen dos veces al afio y estas reuniones
suelen ir precedidas de encuentros de los colaboradores a nivel técnico. En 2013, las
reuniones del Intergrupo tuvieron lugar en los meses de abril y noviembre, asi como 3
reuniones a nivel técnico.

La reunion del mes de abril consistio en la celebracién de un seminario bajo el titulo:

“La movilidad eléctrica: propiciando las conexiones”. El evento conté con la
participacion de dos representantes de la Comision Europea. Por un lado, la jefa
adjunta de la Unidad Industria del automavil, la Sra. Bonvissuto, expuso los rasgos
principales de la situacion econdmica de la industria del automévil en la UE e hizo una
presentacion del recién creado grupo de expertos CARS 2020, cuyo fin es controlar la
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aplicacion de las medidas del Plan de Accién CARS 2020. A ese respecto, se debatio
el documento de trabajo del “Plan de Accion CARS2020”, sobre el cual el Comité de
las Regiones emitird un Dictamen.

El otro representante de la Direccién General de Transporte de la Comisién Europea,
Van Honacker, presenté el paquete de medidas sobre las energias limpias en el
transporte, aprobado por la Comision el 24 de enero 2013. El paquete incluye la
estrategia europea en materia de combustibles alternativos, asi como una propuesta
de creacion de una infraestructura para los combustibles alternativos. En el debate
intervino Enrique Monasterio, Director General de IBIL, empresa dedicada a la gestién
de carga del vehiculo eléctrico.

En el apartado destinado a la movilidad eléctrica, representantes de regiones
europeas, clusters, y empresas como Nissan y Renault, expusieron sus puntos de
vista sobre como crear conexiones en e-movilidad en infraestructuras, industria y
medidas de mercado, con el fin de aunar esfuerzos y buscar acciones conjuntas.

Enrigue MONASTERIO present6 el caso de IBIL, que comenzé en 2009 como
proyecto conjunto entre el Ente Vasco de la Energia (EVE) y la compafia REPSOL,
como ejemplo de buenas préacticas en el ambito de la colaboracion publico-privada.

Se cont6 asimismo con la participacion de dos plataformas europeas para la movilidad
eléctrica: HYER, la asociacion europea de regiones para el hidrégeno y la movilidad
eléctrica, y la Plataforma para la electrificacion del transporte terrestre.

En cuanto a la segunda reunién celebrada en noviembre, el tema objeto de debate fue
la financiacion de la investigacién, la innovacion y el networking en la industria del
automocion 2014-2020. Los miembros del intergrupo debatieron sobre las
posibilidades de financiaciobn a través del Horizon 2020, COSME, los Fondos
Estructurales y los instrumentos del BEI para la industria de la automocion. Asimismo,
se presentaron ejemplos de buenas practicas sobre como habian utilizado sus
recursos las regiones europeas para financiar proyectos relacionados con la industria
de la automocion.

El seminario comenzd con la presentacion de la web del Intergrupo sobre la
Automocién y se proporciond a la audiencia una actualizacion sobre el proceso
legislativo de CARS 2020, programa que busca dar un empuje innovador a la industria
automovilistica europea.

A continuacion se dio paso a la exposicion detallada de los tres paneles. El primero se
centr6 en las posibilidades de financiar la innovacion y la creacion de redes de
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contacto en el sector del automévil. En la exposicion intervinieron una representante
del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial y Marta MARIN, Delegada de
Euskadi ante la UE. El segundo panel versd sobre las posibilidades de financiar la
investigacion y las infraestructuras para la industria del automévil. En este debate
participaron un gestor de programas de |+D en la DG REGIO de la Comisién Europea
y un representante de la Comunidad Valenciana. Por dltimo, el representante de la
Toscana, también explicé la experiencia italiana en el sector.

En este acto, la Delegada de Euskadi
ante la UE, Marta MARIN, presento la
experiencia de Euskadi en la gestion
de los Fondos estructurales para la
innovacion en el sector
automovilistico, y en particular, sobre
el trabajo realizado por el Centro de
Automocién AIC cuya sede se
encuentra en Boroa, Bizkaia. Su
intervencion se puede resumir en los
3 puntos que se enmeran a
continuacion:

Marta Marin durante su intervencion

En primer lugar, detall6 la distribucion por sectores del Fondo FEDER para el periodo
2007-2013 en Euskadi. Cabe destacar que Euskadi destind6 el 74,8 % de esta
aportacion al desarrollo de la innovacion, economia y sector empresarial.

En segundo lugar, Marta MARIN, explicé el trabajo realizado por el Centro de
Automocion Inteligente en Euskadi, (AIC) ejemplo de buena gobernanza, y del uso de
fondos europeos en favor de la innovacion en el sector del automovil.

El AIC es una iniciativa impulsada por el sector industrial, apoyado a su vez por la
Diputacion de Bizkaia, el Ayuntamiento de Amorebieta-Etxano, el Ayuntamiento de
Ermuay el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. Sus objetivos son los siguientes:

- Promover el conocimiento en el sector industrial;

- Aumentar la investigacion basica y aplicada relacionada con el sector;

- Impulsar la formacién automovilistica en todos los ambitos profesionales;

- Apoyar nuevos proyectos de alto valor afiadido creados por las empresas
locales;

- Atraer proyectos innovadores;
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Por ultimo, se expusieron algunos datos objetivos de la importancia de la automocion
en Euskadi. En concreto, este sector representa el 17% del PIB del Pais Vasco y
emplea a 75 000 personas en todo el mundo, la mitad de ellos en Euskadi. Otro dato
relevante fue la cantidad de multinacionales que cuentan con una implantacién en
Euskadi. En concreto 33 grandes empresas tienen su sede en nuestro territorio, entre
los cuales se encuentran: Mercedes Benz, Alois Kober, AKT AG,Arcelor, Fiat Auto, o
Tenecco. Ademas, cuenta con numerosos grupos locales, PYMES y cooperativas.
También se destac6 que sus destinatarios principales son los paises de la UE a pesar
de que el capital vasco esté presente en 300 empresas en todo el mundo.

6.2 Grupo Interregional REGLEG-CALRE

Este grupo reline a gobiernos y parlamentos regionales con poderes legislativos, que a
su vez son miembros del CdR. Creado en 2007, su fin es defender los intereses de
estas regiones en un Comité formado por todo tipo de estructuras subestatales:
municipios, provincias, regiones administrativas etc. En concreto, sus tareas son:

- Tomar iniciativas en materia de gobernanza y una mejor legislacion

- Profundizar en los derechos de los niveles subnacionales en la aplicacion de la
subsidiariedad

- Ofrecer a los miembros del CdR su experiencia como regiones con
competencias legislativas

- Centrarse en la multigobernanza en Europa y la aplicacion de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad

- Intercambiar ejemplos de mejores practicas en los mecanismos de control de la
subsidiariedad

El Intergrupo estda compuesto por 23 miembros y estuvo presidido por Ursula
MANNLE, diputada del Parlamento de Baviera hasta octubre de 2013, y a partir de esa
fecha fue sustituida por Jean Francois ISTASSE, miembro del Parlamento de la
Comunidad francesa de Bélgica.

Durante el 2013, el grupo se reunié en dos ocasiones: en julio y en octubre.

El objetivo principal de la primera reunién fue analizar la cooperacion entre la CALRE
(Conferencia de asambleas legislativas regionales), las REGLEG (red de gobiernos
con competencias legislativas) y el Intergrupo formado por parlamentos y gobiernos
con competencias legislativas.
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El Presidente de CALRE, el Sr. Istasse, hizo una presentacion sobre su programa para
2013 y sefialé que la CALRE debe revisar sus objetivos. Algunos miembros declararon
que representantes de REGLEG, CALRE y del Intergrupo deben participar en las
reuniones de uno y otro para garantizar una coherencia, asi como elegir temas
comunes de interés mutuo, como la revision del Reglamento Interno del CdR.

Ademas, la Presidenta del Intergrupo Ursula MANNLE hizo un resumen sobre las
actividades del CdR en materia de Subsidiariedad, haciendo hincapié en la labor del
Grupo de expertos y en la celebracion de la Conferencia sobre Subsidiariedad que
tendra lugar en Berlin en diciembre 2013.

La representante vasca Marian ELORZA subrayé la importancia de permanecer
atentos, mejorar la coordinacibn y promover el importante papel que deben
desempefar los gobiernos y parlamentos de regiones con competencias legislativas
en las politicas de la Unién Europea.

Durante la reunion de octubre se debati6 sobre como atraer a las regiones y
parlamentos con competencias legislativas a formar parte del Intergrupo. El Presidente
de CALRE propone que se cree dentro del CdR una estructura que de soporte a los
miembros de REGLEG y CALRE con el fin de vitalizar los trabajos y lograr una mayor
participacion. También se propone que REGLEG y CALRE tengan un sitio permanente
en las sesiones plenarias del CdR. Todo esto se examinard en 2014, en el contexto
del debate sobre el futuro del CdR que tendra lugar con ocasién de la celebracion del
20 aniversario.

Posteriormente se presentd la agenda de la Cumbre de Subsidiariedad que se celebré
en Berlin, en el Senado aleman, el 18 de diciembre de 2013, y se avis6 a los
parlamentos y regiones con competencias legislativas sobre la importancia de
participar en dicho evento, dado el papel privilegiado que deben jugar estas regiones
en la vigilancia del principio de subsidiariedad.

Por dltimo, hay que decir que la actividad del Intergrupo es cada vez mas escasa,
dado que ya existen, fuera del Comité de las Regiones, las asociaciones REGLEG
(ejecutivos regionales con poderes legislativos) y CALRE (asambleas legislativas
regionales). Es por ello que el Intergrupo trata de defender, en la medida de lo posible,
las posiciones adoptadas en estas redes en las reuniones del CdR, pero cuenta cada
vez con menos participantes en sus reuniones.
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6.3 Grupo Interregional Salud

En los ultimos afios, los miembros del Comité de las Regiones han adoptado una serie
de dictamenes sobre la salud y las cuestiones conexas, que ilustran tanto la
importancia creciente de las politicas de salud a nivel de la UE como el papel relevante
gue autoridades regionales y locales desempefian en la prestacion de servicios de
salud a los ciudadanos.

Con esto en mente, el grupo interregional en materia de salud se establecié en
diciembre de 2010 para que todos los miembros de las comisiones del CdR debatieran
de forma abierta e informal e intercambiaran puntos de vista sobre la salud publica y
otros temas relacionados que son pertinentes para los entes locales y regionales
(temas vinculados con el conocimiento de los factores sociales que inciden en la salud
y el papel que asumen otros sectores para influir en los resultados de salud.)

El Grupo Interregional esté presidido por Dave Wilcox, miembro del Derbishire Conty
Council (UK) y cuenta con 50 miembros. Su objetivo es servir como foro para el
intercambio de conocimientos y buenas practicas, apoyando la contribuciéon de la
politica regional a la reduccion de las disparidades generalizadas de los resultados de
salud y fomentando los debates en curso sobre la reforma de los sistemas de
sanitarios. Ademas, el grupo pretende mejorar el dialogo con otras instituciones de la
UE y con las principales partes interesadas, sin interferir con las competencias de la
propia comision sectorial del CdR que se ocupa de los temas de salud.

A lo largo del 2013, el Grupo Interregional para la Salud se reuni6 un total de 3 veces.
En la primera reunién del afio celebrada en abril, se debatieron dos temas
importantes: el Plan de Accion sobre la e-salud y la Directiva sobre los productos del
tabaco. Posteriormente se presentd el Informe de actividades 2011-2013 del
Intergrupo, en el que destaca la nueva relacion con la OMS. Finalmente, se ofrecio
informacion actualizada sobre el acto «La salud como factor determinante del
crecimiento: el recurso a los Fondos Estructurales para hacer frente a las
desigualdades regionales en materia de salud», que fue patrocinado por el grupo y
gue pone énfasis en la revision de los Fondos Estructurales llevada a cabo como parte
de la acciéon conjunta Equity Action (Accidn equitativa) para hacer frente a las
desigualdades en materia de salud. También se mostré el funcionamiento de una
herramienta de orientacién en linea creada para fomentar un mejor uso de los Fondos
Estructurales, lo que permitiria aumentar la equidad en materia de salud.

La segunda reunién tuvo lugar en mayo de 2013. El tema de la reunion fue el futuro
Libro Verde sobre mHealth, que nacera en respuesta al Plan de Accion eHealth 2012-
2020, elaborado por la Comisién Europea en septiembre de 2012. Para ello, esta
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iniciativa pretende lograr dos objetivos: aclarar el marco legal aplicable a la salud a
través de conexiones moviles y establecer un marco para el bienestar del paciente, asi
como preguntar a las partes interesadas externas su punto de vista sobre las
oportunidades para dichos temas, fuera de la Directiva de Dispositivos Médicos.

Asimismo, para conseguir un mHealth mas valioso, se sefial6 que debe haber un
archivo centralizado de datos y una manera para que los datos sean compartidos,
como en un sistema de nube, teniendo en cuenta que la proteccién de datos en un
sistema de este tipo tendria que ser muy amplia.

En la tercera reunion, celebrada en octubre de 2013, el Presidente del Grupo, Dave
Wilcox, abrid la sesion sefialando que habra una posible firma de un Memorando de
Entendimiento entre el CdR y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
Concretamente, la OMS tiene 53 Estados miembros en Europa, y éstos tienen a su
vez enormes diferencias en la esperanza de vida y profundas desigualdades en la
asistencia sanitaria. Ante esta situacion, la representante de la OMS explicé que su
organizacion habia adoptado la Estrategia sobre Salud 2020, que consiste en un
marco que recoge las politicas orientadas a la accion basada en valores, adaptable a
las diferentes realidades de los paises de la Region Europea de la OMS. Su objetivo
es mejorar significativamente la salud y el bienestar de la poblacion, para reducir las
inequidades y asegurar sistemas de salud sostenibles centrados en las personas.

Respecto al Memorando de Entendimiento, y para demostrar que dicha alianza seria
beneficiosa para las regiones, se anuncia que se ha desarrollado un proyecto piloto
entre la OMS vy el Grupo Interregional. De acuerdo al mencionado proyecto, las
regiones buscaran que sus ciudadanos bajen una media de 5k por persona, y durante
la reunidn de expusieron vias y ejemplos para la consecucion de dicho objetivo.

De este proyecto piloto sobre la pérdida de peso se esperan resultados positivos para

las comunidades locales, como son una dieta mejorada, un menor consumo de
alcohol, la disminucién del consumo de azUcar, asi como mas actividades fisicas.

6.4. Grupos politicos europeos y Delegacion espafola

Grupos politicos europeos

Desde el 10 de abril del 2013, el CdR cuenta con cinco grupos politicos a los que
estan adscritos la mayoria de los 353 miembros del Comité: el Grupo de la Alianza de
los Demdcratas y Liberales por Europa (ALDE), el Grupo del Partido Popular Europeo
(PPE), el Grupo del Partido Socialista Europeo (PSE), Alianza Europea (AE), y el
Grupo Conservador y Reformista Europeo (ECR), recientemente creado.
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Los miembros de los grupos politicos se relnen previamente para adoptar una
posicién comun sobre los asuntos que se trataran en comision o Pleno. Ademas, se
celebran reuniones extraordinarias en diferentes ciudades europeas con el fin de
debatir asuntos de interés del Grupo politico.

Cada Grupo cuenta con el apoyo de una secretaria, encargada de facilitar la
participacion de sus miembros en los trabajos del CdR. Centran su trabajo en reforzar
el papel del CdR como dérgano politico, mejorar la visibilidad del trabajo de sus
miembros, reforzar la cooperacion con las instituciones de la Unién y apoyar la gestién
interna del CdR.

Con respecto a Euskadi, tras el inicio de la X legislatura vasca a comienzos del 2013,

los nuevos representantes del Gobierno Vasco pasaron a integrar el Grupo ALDE
(Alianza de los Liberales y Demdcratas por Europa).

Grupo ALDE, la Alianza de Liberales y Dem&cratas por Europa

Los grupos politicos fueron establecidos en el CdR en 1998, y en esa época los
miembros liberales y demdcratas se unieron para formar el grupo del Partido Europeo
de los Liberal Demdcratas y Reformistas (ELDR). El grupo cambié su nombre en 2005
a Alianza de los Demdécratas y Liberales por Europa (ALDE), reflejando un cambio
similar en su grupo hermano del Parlamento Europeo e incorporando nuevos
miembros.

Desde 2012 el Presidente del Grupo en el CdR es el Sr. Bas Verkerk, Alcalde de la
ciudad de Delft (Paises Bajos) y el Vicepresidente el Sr. Paul O’Donoghue, miembro
del Condado de Kerry y de la Autoridad Regional del Sudoeste (Irlanda).

La Alianza de Liberales y Demdcratas por Europa en el Comité de las Regiones han
aprobado una Declaracion de Mision en la que se establecen los objetivos del Grupo.

Esta Declaracion dice lo siguiente:

La Alianza de Liberales y Demdcratas por Europa se ha comprometido a garantizar
que la Unién Europea desarrolle una legislacién de la manera mas descentralizada
posible, comunicandose con y escuchando a los ciudadanos europeos de una manera
sistematica.
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El Grupo persigue estos objetivos a través de:

O

La institucion:

Garantizando que el CdR continte su desarrollo como institucion eficaz de la UE,
trabajando con una vision y un propésito claro, y aportando valor afiadido al
marco institucional de la Union.

Garantizando que el CdR mantenga los mas altos estdndares de responsabilidad,
transparencia y eficiencia, respondiendo a las expectativas de los ciudadanos
europeos Y de sus autoridades locales y regionales.

La ciudadania:

Asegurandose de que los dictamenes y actividades del CdR y respeten y
promuevan la libertad personal y la autorrealizacién de cada individuo, como la
mejor manera de lograr una sociedad préspera y justa.

Promoviendo la proteccion de las minorias, y la garantia de que las actividades
del CdR reflejen la composicion de la sociedad de Europa, involucrando a los
ciudadanos de todos los origenes, con independencia de su origen étnico, el
género, la orientacion sexual, la fe o la edad.

Desarrollando la propiedad de los ciudadanos de la Unidn, utilizando a la red de
miembros del CdR de la UE para comunicarse y consultar con el ciudadano.
Trabajando con otras instituciones de la UE para promover una mayor movilidad
de los trabajadores dentro de la Unién, por ejemplo, transmitiendo informacién a
los ciudadanos acerca de las oportunidades en la UE para el desarrollo personal
y profesional.

Promoviendo el desarrollo de las multiples identidades como base necesaria para
una exitosa Unién Europea.

Asegurando un libre ejercicio de la identidad regional.

La region:

Asegurando que la UE sdélo toma decisiones en los ambitos que se tratan mejor a
nivel europeo, es decir, garantizando el adecuado cumplimiento del principio de
subsidiariedad.

Trabajando en estrecha colaboracion con el Parlamento Europeo, la Comision y
el Consejo, para garantizar que la legislacion de la UE incluya los puntos de vista
de las autoridades locales y regionales.

Promocionando medidas que mejoren la capacidad de las regiones para
contribuir al crecimiento econémico de Europa y su capacidad para desarrollar un
modelo social europeo justo y eficaz.

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 81 28 — Fax 945 01 81 58 — e-mail: accionexterioryue@ej-gv.es 71



o Trabajando por el desarrollo de nuevas formas de colaboracion entre las

diferentes esferas de gobierno en la UE, reconociendo, en su caso, las
especificidades de aquellas autoridades con poder legislativo y aquellas que no
las tienen.

La Unidn

Asegurandose de que el patrimonio de las culturas e identidades de los pueblos
de Europa no se pierde, y se utiliza para apoyar el desarrollo de las identidades
multiples.

Promoviendo la gobernanza europea simplificada, responsable y justa.
Asegurandose de que los dictimenes y las actividades del CdR promueven el
desarrollo sostenible en la Unién y la proteccién medioambiental en Europa.
Promoviendo el desarrollo de la descentralizacion y la regionalizacion.
Promoviendo la competitividad como un medio para lograr la cohesién
econdmica, social y territorial sobre la base de la solidaridad y la justicia.
Promoviendo la diversidad cultural y linglistica europea.

Trabajando activamente en la cooperacion transfronteriza real.

Los Estados no miembros

Prestando asistencia cuando sea necesario y con los medios del CdR, al
desarrollo de las autoridades locales y regionales legitimadas democraticamente,
sobre todo en los estados vecinos de la UE.
Apoyar la paz y estabilidad internacionales.

Delegacion espafola

Todos los miembros del CdR se retnen en el seno de su delegacién estatal antes de

cada sesion plenaria para intercambiar informacion sobre los asuntos del Comité.

Ademas, existe una coordinacion y flujo de informacién a nivel técnico sobre las
actividades del CdR. La coordinacion de la Delegacion espafiola durante 2013 ha sido
realizada primeramente por Extremadura y después por Baleares.

El Gobierno Vasco ha asistido a las reuniones celebradas a nivel politico antes de
cada Pleno, y participa en la labor de coordinacion a nivel técnico que se lleva a cabo

entre las Comunidades Autonomas y los 4 municipios que son miembros del CdR.
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Las novedades mas destacadas de la Delegacion espafiola durante el afio 2013 son:

La modificacion en la composicion del Burd y jefatura de la Delegacion espafiola

En octubre de 2013 se modificaron los cargos de la Delegacion espafiola en el CdR.
Asi, la jefatura y coordinacion de la Delegacion espafiola se trasladé al Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Baleares de la mano de José Ramon BAUZA DIAZ,
Presidente de dicha Comunidad; como Vicepresidente de la Delegacion espafiola se
nombré a Juan Vicente Herrera Campo, Presidente de Castilla y Ledn; y como vocal
de la Delegacion a Susana Diaz Pacheco, Presidenta de la Junta de Andalucia.

Al mismo tiempo, también se procedi6 a la renovacion del Bur6 o Mesa del CdR, por
un periodo de 2 afios y medio, tal y como establece el Articulo 31 de su Reglamento
interno, resultando que los miembros espafioles elegidos para dirigir la Delegacion
espafiola son los que participaran en las reuniones de la Mesa.

A partir de octubre 2013, hasta enero 2015:

, Representantes ad
Miembros de la Mesa
personam
Castillay Leon _ .
. . . Juan Vicente HERRERA Maria de DIEGO
(Vicepresidencia)
Baleares José Ramoén BAUZA Esteban MAS
Andalucia Susana DIAZ PACHECO Maria Sol CALZADO

El 20 aniversario del CdR

Con motivo de la celebracion de los 20 afios desde su creacion en 1994, el CdR
solicité a las Delegaciones estatales una posiciéon comin en la cual se plasmaran las
reflexiones sobre la trayectoria y perspectivas de futuro del 6rgano. Euskadi también
aport6é su punto de vista y presenté ciertas criticas en relacién con el procedimiento
seguido y la ausencia de debate pausado en el seno de la Delegacion espafiola
respecto a la toma de una posicion comun.
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En el documento en que se plasma la postura de la Delegacién espafiola, se destaca
su participaciéon activa y su compromiso en las actividades del Comité, siendo una de
las Delegaciones mas activas.

Las principales peticiones recogidas en el documento son las siguientes:

reforzar el contacto directo con los representantes de la Comisién y el
Parlamento Europeo para que los Dictamenes y Conclusiones emitidas por el
CdR sean reflejados luego en los documentos por los que se le consulta.
contribuir de manera activa a fortalecer las instituciones europeas.

revisar el funcionamiento y contenido de las sesiones plenarias del CdR.
resaltar el posicionamiento del CdR mediante la introduccion de debates
politicos con expertos externos.

reflexionar sobre la propia estructura y funcionamiento del CdR.

potenciar el trabajo conjunto entre los miembros del Comité por una parte y los
grupos politicos, delegaciones nacionales y secretariado del Comité por otra.
reforzar la identidad y especializacion del CdR y diferenciarse como Camara
Territorial con una misién propia diferenciada del Parlamento Europeo y el
Consejo.

insistir en la necesidad de una coherencia politica del CdR en un momento de
austeridad presupuestaria.

trabajar en pro de una ampliacién de competencias del CdR y una probable
revision del Tratado tras las proximas elecciones al Parlamento Europeo.

Delegacion Espanola

Qﬂu Regiones
-

2 Delegacion Espafiiola en el CdR
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PARTICIPACION ESPECIAL EN FOROS

3% Congreso sobre la cooperacion descentralizada para el desarrollo (9y 10
de abril 2013)

El 3* Congreso sobre la Cooperacion Descentralizada reunié los dias 9 y 10 de abril del
afio 2013 a cientos de representantes tanto regionales y locales de la Union Europea
como de los paises en vias de desarrollo. Este evento, celebrado anualmente, esta
organizado por el Comité de las Regiones junto con la Comision Europea con el fin de
facilitar el intercambio de experiencias y el didlogo con las instituciones en el ambito de la
cooperacion al desarrollo.

En este sentido, en el Congreso se habld
sobre la nueva Comunicacién que la Comisién
Europea prevé adoptar y en la cual se perfilara
la labor de los gobiernos descentralizados de
los Estados miembros en el marco de la
cooperacion al desarrollo. Ademas, teniendo
en cuenta los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, se debatié sobre la elaboracion de
una nueva agenda Europea de Cooperacion
para los proximos afios.

Paul Ortega durante su intervencion

La conferencia se organizé en 5 mesas y en una Sesion Plenaria. Los temas en torno a
los cuales se debatié en las mesas son los siguientes:

- Cooperacion transfronteriza e interregional y la cooperacién descentralizada en
apoyo a una mayor integracioén de la region;

- las autoridades locales y regionales y el proceso internacional del desarrollo para
el periodo posterior al afio 2015;

- la cooperacion descentralizada frente a los problemas y retos de la
descentralizacion en los paises en desarrollo;

- refuerzo de la capacidad de las colectividades territoriales: un apoyo al desarrollo;

- hacia una nueva Comunicacién de la Comisién Europea sobre las autoridades
locales en el sector de la cooperacion al desarrollo: los resultados de la consulta;

Tras la sesion inaugural del Congreso en la que intervinieron Gerhard Stahl, Secretario
General del Comité de las Regiones y Klaus Rudischhauses, Director General adjunto de
la Direccion General de Desarrollo y de la Cooperacion EuropeAid de la Comision
Europea, se dio comienzo a las Mesas que tuvieron lugar simultdneamente.
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El Director de la Agencia Vasca de Cooperacion, Paul Ortega, participé en la quinta mesa
cuya tematica fue “hacia una nueva Comunicacion de la Comision Europea en el sector
de la Cooperacién al Desarrollo: el resultado de la consulta”. En concreto, la intervencion
del representante vasco en el Congreso se centré en los 28 afios de experiencia de
Euskadi en materia de Cooperacion Descentralizada.

Paralelamente también tuvieron lugar 5 Seminarios asociados cuyas tematicas fueron las
siguientes:

- El impacto de la cooperacién descentralizada: evaluacion de las relaciones inter-
regionales;

- migracién, movilidad y desarrollo: ¢cual es el lugar para las autoridades regionales
y locales?;

- la cooperacién descentralizada; hacia un enfoque con multi-actores y multi-niveles;

- el apoyo de la Uni6n Europea a la cooperacion al desarrollo descentralizada;

- la adhesion de los Balcanes occidentales a la UE: la aportacion de la cooperacion
descentralizada,

Paul Ortega también particip6 en estos Seminarios. En concreto, en el tercer seminario
referente a la cooperacion descentralizada; hacia un enfoque con multi-actores y multi-
niveles durante el cual el representante vasco habld sobre la experiencia innovadora del
canon del agua y su parte solidaria.

Conferencia EuroPCom (16 y 17 de octubre del 2013)

El EuroPCom es una iniciativa del CdR llevada a cabo con la colaboracion del
Parlamento Europeo, la Comision Europea, el Consejo de la UU, la Presidencia Lituana
de la UE y el Comité Econdmico y Social Europeo. Esta cuarta ediciéon se celebré durante
los dias 16 y 17 de octubre de 2013 en Bruselas, reuniendo a mas de 800 expertos en
materia de comunicacion tanto de ambito europeo como nacional, regional y municipal de
toda Europa.
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El objetivo de esta conferencia, que se celebra anualmente, es discutir sobre los retos de
Europa en materia de comunicacion. En concreto, el tema central de esta 42 edicion fue el
rol y posicion de los medios de comunicacion en las elecciones europeas del 25 de mayo
ante el auge del euroescepticismo. En otras palabras, el propdsito es otorgar una vision
critica del disefio y organizacién de las campafias publicitariarias realizadas por los
distintos medios de comunicacién europeos.

La Conferencia se desarroll6 a lo largo de 2 dias y se distribuy6 en 14 grupos de trabajo.
La primera jornada comenzo con el discurso de apertura con la intervencion destacable
del Director de la campafia de reeleccion de Barack Obama Matthew McGregor, tras el
cual se dio paso al debate con la participacion de la Vice-Presidenta del CdR Mercedes
Bresso, la Vice-presidenta del Parlamento europeo, Anni Podimata, el Ministro de
Asuntos europeos de Lituania, Vytautas Leskevicius, la Vice Presidenta del Comité
Economico y Social, Jane Morrice y por ultimo, el Director de la Direccion General del
Comunicacién del CdR Gregory Paulger. Por la tarde se comenz6 con las exposiciones
de los diferentes grupos de trabajo que continuaron durante toda la jornada siguiente.

Euskadi fue invitada a participar como
ponente en dicho evento por su buen hacer
en la materia. Como representante del
Gobierno Vasco acudié Luis Petrikorena,
Director de Irekia o Gobierno abierto del
Gobierno Vasco. El representate vasco,
realizé su exposicion el primer dia en el
marco del grupo de trabajo titulado “e-
government, e-citizens, e-lusions?” donde
los interlocutores exponian la manera
mediante la cual los entes tanto nacionales como regionales incorporan las redes

Luis Petrikorena durante su intervencion

sociales a sus estratégias de comunicacion y su impacto en la participacién de la
sociedad civil. En concreto, Luis Petrikorena presento el caso de Irekia en “7 palabras”.

Conferencia Unién por la Innovacion (27 de noviembre 2013)

La Estrategia Europa 2020 pretende garantizar un crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo para Europa. En este contexto, este acto pertenece al ciclo de conferencias
organizado por el Comité de las Regiones durante el afio 2013 para promocionar y
evaluar los progresos que se estdn dando en Europa sobre las siete iniciativas
emblematicas que desarrolla la Estrategia Europa 2020 para el crecimiento en la UE.

El objetivo de esta conferencia es hacer un balance de la iniciativa emblematica a nivel
regional mediante el intercambio de impresiones de los principales representantes de las
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instituciones europeas, Estados miembros y regiones. La Conferencia conté con la
presencia de mas de 300 personas, ademas del propio Presidente y de la Vicepresidenta
del Comité de las Regiones, asi como de otras instituciones europeas.

Las presentaciones y debates estuvieron relacionados con 4 temas:
- Estrategias de especializacion inteligente
- Innovacién, empresas y empleo
- Redes transfronterizas
- Innovacion abierta

En la sesion inaugural de la mafana, los intervinientes dieron su vision sobre la
contribucién de las regiones y ciudades europeas en el &mbito de la innovacién. Por la
tarde, se dio comienzo al taller de estrategias de especializacién inteligente en el cual los
intervinientes expusieron sus experiencias previas en este campo y debatieron sobre la
preparacion de nuevas estrategias de especializacion inteligente para 2014-2020.

Fue en este taller donde la Viceconsejera de Tecnologia, Innovacién y Competitividad del
Gobierno Vasco, Estibaliz Hernaez, particip6 como ponente para explicar las estrategias
de Euskadi en materia de especializacion inteligente. Asimismo, se habilité un stand con
la presentacién de la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como ejemplo de
buena préctica.

La Estrategia de Especializacion Inteligente en Investigacion e Innovacion también
conocido como RIS3, se refiere a la focalizacién productiva/empresarial de una regién en
ambitos potencialmente competitivos y generadores de desarrollo en el marco de un
contexto global.

En el periodo de programacion 2014-2020 la especializacion inteligente se ha convertido
en una condicién previa para respaldar las inversiones con Fondos FEDER en dos
objetivos clave de la politica:

* Fortalecimiento de la 1+D+i
* Aumento del acceso alas TIC y su utilizacién

También sera una condicion previa para el uso de los Fondos FEADER con el objetivo de
impulsar la transmisibn de conocimientos y la innovacion en las éareas agricolas,
forestales y rurales.

Algunas regiones, las mas avanzadas, Euskadi entre ellas, cuentan con una larga
trayectoria en estrategias de apoyo al desarrollo econémico en los ultimos 35 afios. Por
ello, la Viceconsejera explicO durante su intervencibn que las estrategias de
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especializacion inteligente “RIS 3” eran una continuacion natural de las politicas histéricas
en esta materia. De acuerdo con las propias palabras de la representante vasca, “el
objetivo central de todo el proceso RIS 3 es apoyar la transformacién productiva con
objeto de generar desarrollo, empleo y bienestar a medio y largo plazo.

Herndez también destacd que actualmente en Euskadi “estamos trabajando en la
definicion de las prioridades de la estrategia RIS3 en base a nuestras capacidades
empresariales, las capacidades cientifico tecnolégicas y la capacidad de aplicacion de las
dos anteriores a ambitos de oportunidad para la mejora del desarrollo econémico y
competitivo de Euskadi. Entre las metaprioridades vascas, se encuentran la energia, la
fabricacion avanzada y las biociencias.

(i
it

En palabras de la Viceconsejera, “la mejora de la
competitividad de la industria vasca elevando su valor
afiadido asi como la sofisticacion de su oferta, es
imprescindible para la supervivencia de las empresas
pero, sobre todo, para el progreso de nuestra
sociedad”.

La Viceconsejera, Estibaliz Hernaez, ante el Stand de Euskadi

Tras la intervencion de la representante vasca, dio comienzo el segundo taller sobre la
innovaciéon, empresas y empleo en el cual se tratd el papel de la innovacion en la
explotacién empresarial.

A continuacion, en el tercer taller relativo a la redes transfronterizas los participantes
expusieron sus experiencias y proyectos de innovacion en el marco del objetivo de
Cooperacion territorial.

El dltimo grupo realizd un taller interactivo entre las regiones y ciudades pioneras en el
ambito de la innovacion en el cual se fijaron nuevos retos.

Para terminar, en la sesion de clausura las principales autoridades presentes entre los
que se encontraban el Presidente del CdR, Ramén Luis Valcarcel, el miembro del
Parlamento Europeo Hermann Winkler y Michel Barnier, miembro de la Comision
Europea encargado del Mercado Interior y Servicios, realizaron un balance de la jornada.
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Open Days. XI Semana europea de regiones y ciudades

En octubre de 2013 los Open Days, la Semana Europea de las Regiones y Ciudades,
celebraron su undécimo aniversario. Los Open Days se han convertido en una semana
de referencia en la agenda de la Union Europea, ya que constituyen la ocasion de
descubrir qué politicas funcionan en las regiones, difundir experiencias practicas, asi

como de hacer nuevos contactos y tejer nuevas redes.

Este afio, la cita reunié en torno a 5600 asistentes que participaron activamente en los
mas de 100 talleres, debates y seminarios celebrados en Bruselas entre el 7 y 10 de
octubre 2013. Ademas de esto, en numerosas ciudades europeas tuvieron lugar, entre

junio y noviembre 2013, méas de 200 actos locales, asociados a los Open Days.

El lema para las jornadas de puertas abiertas de este afio fue “Regiones y ciudades de
Europa en camino hacia 2020”, titulo bajo el cual se abordaron distintas tematicas como:
el crecimiento, la creacion de empleo y el impulso de la competitividad. Cabe destacar la
iniciativa Master Class, organizada por primera vez en 2013 y que redne a alumnos de
doctorado y jovenes investigadores en mas de 30 paises en una serie de seminarios

sobre la futura investigacion sobre el desarrollo regional y urbano.

Redes y socios europeos, asi como instituciones europeas, solicitaron la participacion de
Euskadi en distintos foros que se organizaron esos dias en Bruselas. Euskadi participd
aportando su experiencia y buenas practicas, asi como valor afiadido al debate europeo,
en cuestiones como la participacion de las regiones en la construccién europea, la
politica industrial y el rol de los clusters, la subsidiariedad, asi como presentandose

Euskadi como modelo de region frente a la crisis econdmica.

Iniciativas de Euskadi

- Euskadi, ejemplo europeo de region fuerte frente a la crisis econémica. La red
European Regions Research and Innovation Network (ERRIN), junto a socios
comunitarios y expertos, seleccionaron a Euskadi como una de las regiones
europeas que mejor esta afrontando la crisis econémica. La Delegada de Euskadi
para la UE, Marta MARIN, fue invitada a intervenir como ponente en una
conferencia que tuvo lugar en la Oficina de representacion de las regiones
irlandesas ante la UE, en la cual dio a conocer las claves de la economia vasca.
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La accion exterior de Euskadi y la diplomacia regional. La Delegada de
Euskadi para la UE, dio una ponencia igualmente en una conferencia/debate
organizada por la Comision Europea titulada: “Crisis Diplomética Regional o una
crisis de la diplomacia regional? Como ha afectado la crisis a las relaciones de las
regiones de la UE con el fin de obtener lo mejor de la UE?” con el objetivo de
compartir las lecciones aprendidas con distintos socios y regiones europeas

interesadas en reforzar su labor ante la UE.

La politica de clusteres de Euskadi. En Octubre de 2012, la Comisién adopté la
Comunicacién “Una industria europea mas fuerte para el crecimiento y la
recuperacién economica”. En dicha Comunicacién, la Comision Europea propone
la cooperacion entre la UE, sus EEMM vy la industria para dar a Europa un impulso
gue se traduzca en un avance competitivo en la nueva revolucién industrial. En
este contexto, se celebr6 una conferencia sobre el papel de los clusters en el
ambito industrial, y Euskadi aport6 al debate europeo su experiencia de mas de 20

afios en politica de clusters.

La evaluacion de la calidad de las normas en Euskadi. El Director de Desarrollo
Legislativo y Control Normativo del Gobierno Vasco, Xabier UNANUE realiz6 una
intervencion sobre la importancia de la calidad, la correcta aplicacién de la
legislacion y el impacto en los distintos territorios de la UE, en el marco de un
seminario sobre las evaluaciones de impacto territorial de las normas europeas,
como instrumento de cohesion territorial. La Ley vasca 8/2003 sobre este tema fue

pionera en el Estado.

LaD : Iegada de Euskadi para la UE en los Open D‘ays
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CONCLUSIONES

La crisis de la deuda soberana y la fuerte contraccion de la actividad econémica y el
crecimiento del desempleo en la UE siguen siendo los principales protagonistas en la
escena global actual. Ademas, el debate sobre la propia UE, no sélo sobre el
funcionamiento de sus instituciones y su gobernanza, sino también sobre el valor
afiadido que aporta a la sociedad, formaron el nicleo de la agenda politica en 2013.

Ademas, dada la delicada situacion presupuestaria y la trascendencia que las politicas
econdémicas tienen en el funcionamiento de la organizacion, las negociaciones para la
aprobacién del nuevo Marco Financiero Plurianual (MFP) han sido también parte
esencial del escenario europeo en el 2013. Este acuerdo, aprobado a finales de 2013,
y fruto de dos afios y medio de negociaciones, permitira poner en marcha a partir del 1
de enero de 2014 la nueva generacion de programas de gasto de la UE.

Las regiones y ciudades no son ajenas a este contexto y, por ello, han contribuido al
debate y solucién de las grandes cuestiones a las que Europa debe hacer frente.
Precisamente en este sentido, el Comité de las Regiones, 6rgano que representa al
conjunto de regiones y ciudades de Europa, ya expresd que la recuperacion debe
apoyarse en dos pilares de reformas estructurales igual de importantes: relanzar el
crecimiento y garantizar la disciplina presupuestaria, para lo cual, considera
imprescindible contar con un Marco Financiero europeo fuerte que pueda aportar
financiaciéon de calidad para las regiones.

Sobre este punto, la prioridad del CdR para 2013 ha sido avanzar en el cumplimiento
de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y asegurar el papel de los entes locales
y regionales a la hora de “invertir mejor”, buscando para ello un aprovechamiento
méximo del mercado Unico.

La Estrategia Europa 2020, hoja de ruta de la Union Europea para lograr el
crecimiento y el empleo, -y ademas abordar el cambio climatico, la dependencia
energética y la reduccion de la pobreza y marginacioén social-, ha ocupado un lugar
privilegiado en la actividad del CdR.

Asi, el Gobierno Vasco ha expresado en 2013 su postura sobre 5 de las 7 iniciativas
embleméticas que sustentan la Estrategia: el futuro de la politica industrial, la lucha
contra la pobreza y la exclusién social, una agenda digital para Europa, una Europa
que utilice eficazmente los recursos y la Unién por la innovacion. Las otras dos se
trataron en 2012. Asimismo, ha presentado ejemplos de buenas practicas llevadas a
cabo en Euskadi en estos ambitos.
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También hay que destacar el seguimiento que ha realizado el Comité de las Regiones
a la participacién de los entes regionales y locales en los Acuerdos de asociacién que
tiene que presentar cada estado miembro una vez adoptado el Marco Financiero
Plurianual. Estos Acuerdos establecen las estrategias regionales y del estado miembro
en cuestion para el uso de los fondos estructurales y de inversion. El Gobierno Vasco
hizo su contribucion junto a otras Comunidades Autonomas para determinar la
participacion regional en el Acuerdo de Asociacién del Estado espafiol.

Asimismo, para celebrar el Afio Europeo de los Ciudadanos 2013 y de cara a
promover la participacion de éstos en las elecciones europeas de 2014, se
organizaron diversos actos con el objetivo de: aumentar el grado de concienciacion
sobre el derecho a residir libremente en el territorio de la UE, informar mejor sobre el
modo en que se pueden beneficiar de las politicas comunitarias, estimular la
participacion activa en su elaboracion, y animar al debate sobre el refuerzo de la
cohesion y la comprensién mutua entre los ciudadanos de la Unién.

A ese respecto, el Gobierno Vasco participd en Bruselas presentando su herramienta
de comunicacion IREKIA, en la Conferencia anual que retne a profesionales de la UE
en materia de comunicacion publica e informacion sobre las politicas comunitarias.
También particip6 en distintos seminarios organizados en el marco de las Jornadas de
Puertas Abiertas u Open Days exponiendo ejemplos de buenas practicas llevadas a
cabo en Euskadi, en temas de politica industrial y clusters, diplomacia regional,
calidad de la legislacion y soluciones frente a la crisis econémica.

Como dijo Martin SCHUTZ, Presidente del Parlamento Europeo, para lograr que la
ciudadania desplegué plenamente su potencial, es necesaria una mejor comunicacion,
una mayor participacién y una mejor legislacion. En ese sentido, el Comité de las
Regiones ha seguido apostando por mejorar la aplicacibn del principio de
subsidiariedad y la gobernanza multinivel a la hora de legislar en el ambito europeo,
aplicando un planteamiento integral a lo largo de todo el disefio de las politicas
europeas. Asi, con la preparacion del primer programa de trabajo para 2014, el CdR
ha asumido la tarea de supervisar las iniciativas de la UE desde las primeras fases. La
gobernanza politica y sus instrumentos de seguimiento disponibles (Red de
seguimiento de la subsidiariedad, grupo de expertos, REGPEX y Congreso anual
sobre subsidiariedad), en los que ha participado el Gobierno Vasco, han permitido que
el CdR lleve a cabo esta tarea con éxito. Ademas, el Gobierno Vasco ha contribuido
activamente a las actividades de mejora de la calidad de la legislacion, participando
como experto en la evaluacion de un sistema que permite analizar el impacto territorial
de las normas comunitarias, asi como planteando enmiendas sobre el tema.

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 81 28 — Fax 945 01 81 58 — e-mail: accionexterioryue@ej-gv.es 83



Por ultimo, el Gobierno Vasco ha continuado participando en la elaboracion de la
normativa europea planteando enmiendas o bien copresentando junto a otras regiones
propuestas concretas de modificacion de los borradores de normas europeas en muy
diversos ambitos, y concretamente en aquellos que tienen gran incidencia en las
politicas llevadas a cabo en Euskadi. Es lo que se denomina la actividad consultiva del
CdR, que pasamos a detallar a continuacion.

EUSKADI EN LA ACTIVIDAD CONSULTIVA DEL CdR
En relacion a la participacion del Gobierno Vasco en el andlisis de la normativa

comunitaria, hemos creado un cuadro que resume las enmiendas elaboradas por el
Gobierno Vasco.

%
Solicitudes de solicitudes Ne de | N° de | N° de | % de
Ne de L, Respuestas | % . . . .
o, opinién a los . _ L, de enmiendas | enmiendas enmiendas | enmiendas
dictdmenes recibidas participacion . L
Departamentos conformidad | recibidas presentadas | aprobadas | aprobadas
con el
Dictamen
41 46 41 89,1% 68% 76 51 34 66,6%

Participacion del Gobierno Vasco

En 2013, el Gobierno Vasco ha analizado un total de 41 proyectos de dictamen del
CdR, una cifra inferior a la del afio pasado (53) dado que en el primer plenario del afio
Euskadi no pudo participar ya que no estaban nombrados los representantes vascos
en el CdR. El grado de respuesta de los Departamentos del Gobierno, en cambio, ha
sido mayor a la del afio anterior (un 89% en 2013 frente a un 81% en 2012).

Calidad de las valoraciones
En relacion con el tipo de respuestas recibidas, en 2013 el porcentaje de respuestas

proponiendo enmiendas, el 32%, ha disminuido respecto a 2012, que fue del 55%.
Esto muestra que en general, los Departamentos del Gobierno Vasco han tenido una

actitud menos critica respecto a los proyectos de dictamen examinados.

Sin embargo, a pesar de que en un niumero menor de ocasiones los Departamentos
han querido presentar enmiendas, el nUmero de enmiendas presentadas en 2013 ha
sido superior al del afio precedente: 51 este afio frente a 44 en 2012, y ello se debe
fundamentalmente a que se han logrado los apoyos necesarios para presentarlas.

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 81 28 — Fax 945 01 81 58 — e-mail: accionexterioryue@ej-gv.es 84



En cuanto al nimero de enmiendas aprobadas en 2013 la cifra resulta inferior a la del
2012, siendo esta Ultima de un 98% frente al 66,6% de este afno.

Tipologia de los proyectos de Dictamen

Los proyectos de Dictamen examinados por el Gobierno Vasco durante 2013 han
tratado las siguientes materias: Medio ambiente, energia, contratacion publica,
cooperacion interterritorial, educacion, integracion europea e instituciones, agricultura,
asuntos de interior, ayudas publicas, competitividad y politica industrial, control y
calidad normativa, deporte, empleo, igualdad de oportunidades, innovacién, minorias,
ordenacién del territorio, politica empresarial, politica regional, puertos,
telecomunicaciones y transportes.

Por otra parte, las enmiendas que se han presentado a estos dictamenes también
arrojan una interesante informacién sobre las areas en las que el Gobierno Vasco mas
activamente ha participado en defensa de los intereses de Euskadi. Son las siguientes:
agricultura; competitividad y politica industrial; e integracion europea e instituciones.

Apoyo a enmiendas de otras regiones

Ademas de la elaboracion de enmiendas propias, el Gobierno Vasco ha analizado 458
enmiendas elaboradas por otras regiones, de las cuales ha apoyado y copresentado
un total de 247 enmiendas. Estas enmiendas han sido elaboradas principalmente por
el resto de las Comunidades Autonomas del Estado, aunque también de regiones y
municipios del Grupo Alianza Liberal y Democratica por Europa (ALDE). Cabe recordar
que para poder presentar enmiendas en el CdR es necesario que al menos 5
miembros del 6rgano, ademas de quien lo ha elaborado, firmen la enmienda
propuesta.

Otro dato a resefiar es que el numero de enmiendas elaboradas por otras
Comunidades Auténomas respecto al afio anterior ha tenido un descenso sustancial
en 2013 (458) frente al 2012 (610). En cambio, no sucede lo mismo con el nimero de
enmiendas apoyadas por parte de Euskadi. En 2012 se apoyaron el 41% de las
enmiendas recibidas de las CCAA mientras que en 2013 se apoyaron el 54%.

Consultas especificas en temas clave y presentacion de buenas practicas

El CdR organiza consultas, junto a la Comision Europea, para conocer las politicas
gue se estan llevando a cabo a nivel regional y local, definir cual ha de ser el enfoque
de la nueva normativa comunitaria en preparacion y determinar de qué forma puede
impactar en los distintos territorios de la UE.
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Algunas de estas consultas se refieren a iniciativas emblematicas de la Estrategia
Europa 2020, que ha marcado los grandes retos y objetivos de la Unién a cumplir en
los préximos afios, y con vistas a su revision intermedia, que tendra lugar en 2014. En
el afio 2013 se contest6 a 8 cuestionarios.

o Cuestionarios en relacion con la Estrategia Europa 2020:

I.  Una politica industrial para la era de la Globalizacion (marzo 2013)
II. Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusién Social (mayo
2013)
lll.  Agenda digital para Europa (mayo 2013)
IV.  Una Europa que utilice eficazmente los recursos (junio 2013)
V.  Unién por la innovacién (noviembre 2013)

o Cuestionarios completos en otros temas de interés para Euskadi :
I.  Revisién del Reglamento Interno (febrero 2013)
II.  Acuerdos de asociacion en la politica de cohesién (abril 2013)

[ll.  Turismo maritimo y costero en Europa (abril 2013)

Asimismo, el CdR pidié a sus miembros ejemplos de buenas practicas sobre el terreno
gue puedan servir de modelo a otras regiones y municipios europeos.

o Ejemplos de buenas practicas en Euskadi presentados al CdR en el 2013:

En relacién con la sociedad de la informacion:

o La Agenda Digital Vasca 2015.
En relacion con la pobreza y exclusion social:

o Proyecto SENDOTU (Programa operativo CAPV- FSE)
o CIR — Centro Integral de Recursos (Innovacion al servicio de la
discapacidad y el empleo)

En relacién con el uso eficaz de los recursos:

o Buenas practicas de sostenibilidad local en la CAPV 2012

En relacién con la innovacion:

o La Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como y un
Stand que proyect6 la mencionada buena practica.
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Andlisis de la subsidiariedad

- Intervenciéon de Marian Elorza en la VI Cumbre sobre la subsidiariedad
celebrada en el Senado de Berlin, para hablar sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad en Euskadi.

- Participacion de Mikel Anton en el Grupo de expertos de Subsidiariedad.
Las iniciativas principales objeto de debate fueron la movilidad urbana
sostenible y la politica europea sobre los residuos. Asimismo se
seleccionaron las prioridades para 2014 en materia de subsidiariedad del
programa legislativo de la Comisién Europea.

Ademas de esto, Euskadi ha participado en las siguientes consultas organizadas
para analizar el cumplimiento de los principios de Subsidiariedad vy
Proporcionalidad:

I.  Evaluaciéon del impacto territorial de las normas comunitarias (marzo
2013)
II.  Legislacion sobre residuos de la Unién Europea (mayo 2013)
lll.  Paquete sobre puertos (julio 2013)
IV.  Facturacion electronica en la contratacion publica (septiembre 2013)

Grupo Interregional sobre la Industria del Automaovil

- En la primera reunién se debatié el documento de trabajo sobre el “Plan de
Accién CARS2020” y se presentd el paquete de medidas europeo sobre las
energias limpias en el transporte. Durante la reunion Enrigue Monasterio,
Director General de IBIL, empresa dedicada a la gestiébn de carga del
vehiculo eléctrico present6 su caso como ejemplo de buena préctica.

- En la segunda reunién del afio, se debati6 sobre la financiacion de la
investigacion, la innovacion y el networking en la industria del automocién
2014-2020, Marta Marin, Delegada de Euskadi en Bruselas, presenté como
se han utilizado los recursos en la Comunidad Autbnoma Vasca para financiar
proyectos relacionados con la industria de la automocion.

Grupo Interregional REGLEG-CARLE
- Se analiza la cooperacién entre la CALRE, las REGLEG vy el Intergrupo

formado por parlamentos y gobiernos de regiones con competencias
legislativas.
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- Se propone que REGLEG y CALRE tengan un sitio permanente en las
sesiones plenarias del CdR y que reciban mas apoyo por parte de dicho
organo, temas que habran de examinarse en el contexto del debate sobre el
futuro del CdR.

Grupo Interregional de Salud

- Se debaten dos temas importantes: el Plan de Accién sobre la e-salud y la
Directiva sobre los productos del tabaco.

- Se debate el futuro Libro Verde sobre mHealth, que nacera en respuesta al
Plan de Accion eHealth 2012-2020, elaborado por la Comision Europea en
septiembre de 2012.

- Se anuncia que habra una posible firma de un Memorando de Entendimiento
entre el CdR y la Organizacibn Mundial de la Salud (OMS). Se informa
también sobre el desarrollo de un proyecto piloto con la OMS a través del cual
se pretende que los ciudadanos bajen una media de 5kg por persona.

Grupos politicos europeos y Delegaciéon espafiola

Grupo Politico europeo

- Cambio de Grupo Politico a principios de afio. Los nuevos representantes del
Gobierno Vasco pasan a integrar el Grupo ALDE (Alianza de los Liberales y
Demécratas por Europa).

- Asistencia a las reuniones organizadas por el Grupo ALDE

Delegacién espafiola

- Modificacion en la composicion del Buré y la jefatura de la Delegacion
espafiola- La coordinacion de la Delegacion espafola durante 2013 ha sido
realizada primeramente por Extremadura y después por Baleares.

- El 20 aniversario del CdR. Con el fin de colaborar en la elaboracion de una
posicion comun sobre la trayectoria y perspectivas de futuro del érgano, la
Delegacion espafiola presenta una posicion comun.
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3% Congreso sobre la cooperaciéon descentralizada para el desarrollo

- En esta tercera edicién se debatié sobre la nueva Comunicacion que la
Comisiéon Europea esté elaborando y en la cual se perfilard la labor de los
gobiernos descentralizados en el marco de la cooperacion al desarrollo.

-  También se debati6 sobre la elaboracion de una agenda europea de
cooperacion para los préximos afios.

- El Director de la Agencia Vasca de Cooperacion, Paul Ortega, expuso la
experiencia del Gobierno Vasco en materia de cooperacion, asi como su
practica con el canon del agua y su parte solidaria.

Conferencia Europea sobre Comunicacion Publica (EuroPCom 2013)

- El tema central fue el rol y la posicion de los medios de comunicacion en las
préximas elecciones que tendran lugar el préximo 25 de mayo ante el auge
del euroescepticismo en Europa.

- Luis Petrikorena, Director de Gobierno abierto del Gobierno Vasco, present6
el caso de Irekia en “7 palabras”.

Conferencia sobre la Unidn por la Innovacion

- El objetivo fue hacer un balance de la aplicacion de esta iniciativa
emblemadtica a nivel regional mediante el intercambio de experiencias de los
principales representantes de las instituciones europeas, estados miembros y
regiones.

- Se debatieron 4 temas: las estrategias de especializacion inteligente;
innovacion, empresas y empleo; redes transfronterizas; e innovacion abierta.

- La Viceconsejera de Tecnologia, Innovacion y Competitividad del Gobierno
Vasco, Estibaliz Hernaez, particip6 como ponente para explicar la estrategia
de especializacion inteligente del Gobierno Vasco.

- se habilit6 un stand con la presentacion de la Red Vasca de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, como ejemplo de buena préactica en Euskadi.
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Open Days: XI Semana europea de regiones y ciudades
Iniciativas presentadas por Euskadi

- Euskadi, ejemplo europeo de region fuerte frente a la crisis econémica. La
Delegada de Euskadi para la UE, Marta MARIN, intervino en una conferencia
para dar a conocer las claves de la economia vasca como una de las regiones
europeas que mejor esta afrontando la crisis econdémica.

- “Crisis Diplomética Regional o una crisis de la diplomacia regional? Como ha
afectado la crisis a las relaciones de las regiones de la UE con el fin de obtener
lo mejor de la UE?” La Delegada de Euskadi para la UE, intervino igualmente
en esta conferencia/debate con el fin de compartir la experiencia vasca en el
ambito de la diplomacia regional en Bruselas.

- Politica de clusters de Euskadi, reconocida por las instituciones y socios
europeos. El representante de vasco aporté al debate europeo la dilatada
experiencia de Euskadi de mas de 20 afios en politica de clusters.

- Mejor aplicacion de la legislacion y su impacto territorial. El Director de
Desarrollo Legislativo y Control Normativo, Xabier UNANUE, intervino en dicha
conferencia para hablar de la calidad normativa y la correcta aplicacion de la
legislacion.

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 81 28 — Fax 945 01 81 58 — e-mail: accionexterioryue@ej-gv.es 90



