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INTRODUCCION

El Comité de las Regiones (CDR) es el érgano oficial que representa a las regiones y
municipios de la UE. Creado por el Tratado de Maastricht en 1992, comenzé su
andadura en 1994, y desde entonces ha aumentado su poder consultivo y su
influencia tanto en la legislacibn comunitaria como en la solucion de los problemas
més candentes de la agenda politica europea.

Estd compuesto por 344 presidentes de regiones, alcaldes, concejales, consejeros,
etc. de los 27 paises miembros de la Unidn, cuya mision es acudir a Bruselas a
defender el punto de vista y los intereses de los ciudadanos a los que representan.
Asi, en la actualidad, la Comisién o el Consejo estan obligados a recabar la opinion del
CDR sobre diversos &mbitos de actuacion, dado que recaen o repercuten sobre
competencias regionales y locales.

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa los ambitos de consulta obligatoria son
los siguientes: transportes, empleo, politica social, Fondo Social Europeo, educacion,
formacion profesional, juventud y deporte, cultura, salud publica, redes transeuropeas,
cohesion econdmica, social y territorial, medio ambiente y energia, quedando asi
cubiertas la mayoria de actividades de la UE. Ademas de las consultas obligatorias, el
Consejo, la Comision, asi como el Parlamento Europeo, pueden consultar
facultativamente al Comité e incluso el propio CDR puede dar su opinion por propia
iniciativa, cuando lo considere oportuno.

Estas opiniones se expresan a través de dictAmenes, que son posteriormente
enviados a la Comision, al Consejo y al Parlamento Europeo. Ademéas de los
dictamenes, el CDR realiza informes y resoluciones. Estos instrumentos tienen como
objetivo manifestar el impacto de la legislacion comunitaria en los municipios y
regiones, permitir al CDR introducir temas en la agenda de la UE y pronunciarse sobre
problemas politicos de actualidad.

Los distintos Tratados que se han ido sucediendo a lo largo del tiempo han ido
reforzando el papel del CDR por varias razones: en primer lugar, porque las regiones y
municipios son los responsables de aplicar las tres cuartas partes de la legislacion
comunitaria, y en segundo lugar, por la necesidad de implicar a los ciudadanos en el
proyecto comunitario a través de sus representantes mas proximos.

Los miembros del CDR viven y trabajan a diario en su region de origen, ejerciendo las
responsabilidades que les incumben en su territorio, ya sea como Presidente de una
region o como Alcalde. Esto les permite seguir en contacto con las preocupaciones de
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los ciudadanos a los que representan. Por consiguiente, los miembros del Comité
cumplen una doble funcion: defender los intereses directos de los ciudadanos cuando
acuden a Bruselas a participar en la toma de decisiones comunitarias; y por otro,
informar a los ciudadanos de cuanto acontece en la UE.

El miembro titular de Euskadi en el Comité es el Lehendakari Patxi LOPEZ, que fue
nombrado miembro del Comité en septiembre 2009. EI miembro suplente en 2010 fue
Guillermo ECHENIQUE con el cargo de Secretario General de Accién Exterior del
Gobierno Vasco.

La actuacion del Gobierno Vasco en el Comité de las Regiones precisa de un trabajo
previo, que consiste principalmente en recabar de los distintos Departamentos del
Gobierno sus opiniones y propuestas de modificacion concretas a las leyes europeas
para defenderlas en Bruselas.

El procedimiento interno del Gobierno Vasco es el siguiente’:

* El envio de los dictimenes desde la Secretaria General de Accidén Exterior
(Lehendakaritza) a los demas Departamentos del Gobierno, sus organismos
autonomos o EUDEL.

e Valoracion o toma de posicién de los Departamentos sobre los dictamenes del
Comité.

« Presentacion de enmiendas concretas, para lo cual es necesaria la recogida de
apoyos de otras regiones.

« Lobby y defensa de las enmiendas en Bruselas.

Ademas de la presentacién de enmiendas a la normativa europea, que constituye el
cauce principal de participacion y traslado de la posicion vasca a las instituciones
comunitarias, hay otra serie de actividades no menos importantes que han sido
llevadas a cabo por Euskadi en el marco del CDR: todo ello queda recogido en la
presente memoria.

Lver grafico en la siguiente pagina.
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Intervencién del Lehendakari en la Cumbre de Subsidiariedad.

El 21 de marzo de 2011 tuvo lugar la V Cumbre Europea sobre la Subsidiariedad en
Bilbao. La Subsidiariedad tiene como finalidad garantizar que, en aquellas politicas
gue no son competencia exclusiva de la UE, las decisiones se adopten en el nivel mas
eficaz y cercano posible al ciudadano,

El anuncié de Euskadi como sede de la Cumbre se produjo en noviembre de 2010,
durante la visita institucional de la Presidenta del CDR, la Sra. Mercedes Bresso, a
nuestro territorio. Euskadi fue elegida como sede por ser una de las regiones mas
activas en el tema de la Subsidiariedad, tanto a través del Comité de las Regiones
como a través de las consultas que se reciben del Parlamento espafiol.

El evento, que se desarrollé en el edificio CRAI de la Universidad de Deusto, fue
organizado por el Comité de las Regiones con la colaboracion del Gobierno Vasco y
del Parlamento Vasco, conté con la participacion de los Presidentes de las 3
instituciones.

A la Cumbre asistieron 200 invitados, entre ellos: los maximos responsables del CDR
en representacion de los entes locales y regionales de la UE; los Presidentes de
REGLEG y de CALRE; representantes del Consejo de Ministros de la UE, el
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Parlamento Europeo y la Comisién; diputados de parlamentos estatales y Presidentes
y parlamentarios de cAmaras regionales.

El acto fue inaugurado por el Lehendakari, Patxi Lbépez, la Presidenta y el
Vicepresidente primero del CDR, Mercedes Bresso y Ramén Valcarcel
respectivamente y la Presidenta del Parlamento Vasco, Arantza Quiroga.

El Lehendakari afirm6 en la inauguracion que el Principio de Subsidiariedad hace que
las politicas sean mas eficaces. Lépez incidi6 ademas en la necesidad de “hacer un
reparto de las competencias y los recursos a una distribucién légica, no sélo de las
responsabilidad de cada uno, sino de la eficacia con la que cada uno puede
enfrentarse a los problemas y dar recorrido a nuestras potencialidades”.

Asegurd ademas que en el caso espafiol, la Espafia de las autonomias representa “la
profunda descentralizacion del poder que hemos desarrollado en los udltimos 30 afos
ha sido uno de los mayores éxitos de nuestra historia porque con ella se ha vertebrado
el pais y se ha dado cohesion a la sociedad” permitiendo alcanzar “mayores cotas de
igualdad y de equilibrio social, sacando de la marginacién y del abandono a zonas
enteras olvidadas por la dictadura y la centralizacion”.

La Presidenta del Parlamento Vasco sefiald que es responsabilidad de los
parlamentos regionales “vigilar” el proceso de descentralizacion politica que exige el
principio de subsidiariedad para poder devolver el poder al ciudadano y que se
potencie el flujo bidireccional entre instituciones e individuos. “Durante mucho tiempo”,
exclamo la Presidenta Quiroga, “hemos sido los ciudadanos quienes nos hemos tenido
gue adaptar a las directivas europeas; quizé es tiempo de que las directivas europeas
se adapten mas a nuestra diversidad”.

Arantza Quiroga defendi6 el papel y la opinion de las asambleas legislativas regionales
en el seno de las Instituciones comunitarias, a las que pidié que “les escuchen mas” y
que sus informes sobre el cumplimiento de la Subsidiariedad sean de obligada
consulta.

Durante la Cumbre se debatieron, por un lado, el papel que el Tratado de Lisboa
otorga a los entes locales y regionales en el ambito de la Subsidiariedad a la hora de
tomar decisiones que les afectan directamente; por otro, el papel de los parlamentos
regionales en el control del proceso legislativo de la UE a través del llamado
mecanismo de “alerta temprana” (SAT) establecido en el Tratado de Lisboa.

El Gobierno vasco ha participado en dos grupos de trabajo del CDR, centrando su
labor, en dos &mbitos; el primero, el de ahorro de energia y su impacto en el cambio
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climatico y, el segundo, el de la innovacion social, en el &mbito de la responsabilidad
social empresarial. EI Lehendakari aseguré que lo que se ha perseguido es “demostrar
con ejemplos practicos como podemos contribuir a conseguir los objetivos europeos a
través de proyectos llevados a cabo en las regiones, porque” segun afiadid “los
problemas son globales, pero las soluciones son mas eficaces si se toman de abajo
hacia arriba”.

El ejecutivo vasco ha contribuido en este Comité con dos ejemplos practicos en el
caso de la eficiencia energética, por un lado, con el de la apuesta por el vehiculo
eléctrico y, por otro, con la certificacidn energética de los edificios, “un certificado que
en Euskadi se lleva pidiendo desde hace afios, y que ahora se ha convertido ahora en
algo obligatorio para todos los ciudadanos de la Union”, resalto.

En el ambito de la responsabilidad social empresarial se presentaron tres experiencias
diferentes, relacionadas con la administracion publica, con la empresa privada y con la
banca ética, “la responsabilidad social es un motor esencial para la innovacion y la
competitividad”, aseguro el Lehendakari, “los regiones y municipios son actores claves
para fomentar la responsabilidad social por eso deben tomar la iniciativa para fomentar
su implantacién.”.

Por otro lado, el Parlamento Vasco, desde diciembre 2009 hasta marzo 2011 ha
enviado a la Comision Mixta Congreso-Senado un total de 59 Informes analizando el
cumplimiento del Principio de Subsidiariedad sobre distintas normas comunitarias. El
Gobierno Vasco envia al Parlamento sus informes juzgando el cumplimiento de dicho
principio y luego es el propio Parlamento quien los debate y fija su posicion.

Conclusiones

Las conclusiones a las que se llegé después de la jornada de trabajo se pueden
resumir de la siguiente forma:

- el Tratado de Lisboa ha reforzado el principio de subsidiariedad, haciendo
referencia explicita a las dimensiones local y regional en su nueva definicion

- el CDR se compromete a crear y extender una cultura comun de la
Subsidiariedad promoviendo la aplicacion de este principio en todos los niveles
de gobierno de la UE, sus Estados miembros, regiones y municipios

- el CDR apoya la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad como centro de
conocimiento y foro para el intercambio en materia de subsidiariedad
contribuyendo con ello a diseminar una cultura comuan de la subsidiariedad

- es importante asegurar el cumplimiento de este principio desde las fases mas
tempranas del proceso decisorio de la UE, en particular en la fase prelegislativa
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el impacto territorial de las iniciativas de la UE debe ser evaluado de forma
sistematica en todos aquellos casos en los que las competencias de las
autoridades locales y regionales puedan verse afectadas

el Sistema de Alerta Temprana (SAT) puesto en marcha por el Tratado de
Lisboa es una excelente oportunidad para aproximar la UE a los ciudadanos y
los parlamentos y gobiernos de regiones con poder legislativo estan llamados a
intensificar su cooperacion en este contexto

la RSS y su futura base de datos REGPEX puede ayudar a todas las
Instituciones concernidas a hacer un mejor seguimiento del respeto al principio
de subsidiariedad y a responder a las oportunidades y responsabilidades
derivadas del SAT

hay que subrayar el papel de la comunidad de valores del CDR y su
compromiso para fomentar una efectiva gobernanza multinivel poniendo los
intereses de los ciudadanos en el centro de la accién de la UE y reconociendo
el papel crucial de las organizaciones de la sociedad civil en este contexto

los cambios en materia de subsidiariedad introducidos por el Tratado de Lisboa
refuerzan la legitimidad democrética en la UE, en el espiritu de una verdadera
gobernanza multinivel y en el interés de una mejor legislacion

subrayan su compromiso para reforzar la cooperacion entre las Instituciones,
asi como con las organizaciones de la sociedad civil en todos los niveles de la
UE: europeo, nacional, regional y local

Esta ocasion fue aprovechada por el ejecutivo vasco para dar a conocer el territorio
vasco ofreciendo a sus invitados una visita guiada a la Rioja Alavesa.

De izda a dcha: el Vicepresidente deICdR, la Presidenta del CdR y el Lehendakari.

'
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e

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ 10
tef. 945 01 81 26 — Fax 945 01 78 35 — e-mail accion-exterior@ej-gv.es



B. DICTAMEN SOBRE EL FUTURO DE LA POLITICA
INDUSTRIAL EUROPEA

El 11 de octubre de 2011, el Lehendakari presentdé en Bruselas, ante la asamblea
plenaria del Comité de las Regiones, la postura de los entes regionales y locales sobre
un documento clave de la Comision Europea, titulado: “Una politica industrial integrada
para la era de la globalizacion: poner la competitividad y la sostenibilidad en el punto
de mira” COM (2010) 614. El Dictamen fue aprobado por unanimidad.

Este documento constituye una de las 7 iniciativas emblematicas de la Estrategia
Europa 2020, estrategia que fue creada para hacer frente a la crisis econémica y
social que padece la UE, asi como para establecer las bases del nuevo modelo de
desarrollo que se plantea Europa de cara al futuro.

El Dictamen, cuya elaboracion fue encargada al ejecutivo vasco, trata de analizar el
papel clave de la industria y de las empresas europeas en la Europa del siglo XXI, asi
como su importancia para la sostenibilidad y la competitividad de un modelo de
desarrollo europeo basado en una economia inteligente, sostenible e integradora
impulsada por la Estrategia Europa 2020.

Euskadi fue elegida para elaborar este Dictamen, tanto por su tradicion industrial y su
capacidad de llevar a cabo con éxito una verdadera transformacién de la industria
vasca, y por ende, de su economia, como por su implicacion en los trabajos y
actividades que desarrolla el Comité de las Regiones de la UE.

-—

; forthe
mwmwmwm"’““d
sustainability at centre stage :
Communication from the Commission to the:
uropean Parliament, the Council, the EESC

El Lehendakari presenta el Dictamen sobre politica industrial ante el Comité de las Regione.
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Recorrido del Dictamen

En noviembre 2010 se nombra al Lehendakari ponente del Dictamen sobre Una
Politica Industrial integrada en la era de la globalizacion, y como experto, a Xabier
Garmendia Martinez, Viceconsejero de Industria y Energia del Gobierno Vasco

En febrero de 2011, se presentd el Dictamen en la reunién de la Comision de Politica
Econdmica y Social (ECOS) donde el Gobierno Vasco hizo una presentacion oral de
la estructura a partir de la cual se elaboraria el Dictamen. Ya en la siguiente reunién de
la comision ECOS, celebrada el 12 de abril de 2011 en Venecia, se presentd un
primer borrador que sirvid de documento entre los miembros de las regiones y
municipios de la UE.

Entre mayo y junio, los representantes vascos realizaron una accion de lobby ante los
representantes de las instituciones europeas (Consejo de la UE, Comisién Europea),
Representacion permanente de Espafia ante la UE, Presidencia polaca de la UE y los
agentes sociales implicados con el fin de transmitir de forma clara la posicion de las
regiones europeas sobre el tema y buscar el mas alto grado de consenso posible.

Ya en el mes de julio se volvié a presentar el Dictamen en la reunién de la Comisién
ECOS de 5 de julio, en la cual las regiones europeas presentaron 37 enmiendas al
borrador de Dictamen elaborado por Euskadi, consiguiendo consensuar un documento
que fue aceptado por unanimidad.

Finalmente en octubre 2011, el Dictamen se presentd en la asamblea plenaria del
Comité de las Regiones, en la cual ninguno de sus 344 miembros presentdé enmiendas
al texto, aprobandose definitivamente por unanimidad. El Lehendakari reconocio
durante la rueda de prensa en Bruselas, que el trabajo de elaboracion de este
documento habia sido una tarea compleja, debido a la diversidad territorial y politica
de Europa, aunque también admitié que este cometido se vio en parte facilitado por la
alta calidad de la Comunicacién objeto del Dictamen.

Conclusiones del Dictamen

Las conclusiones del dictamen podrian resumirse brevemente como sigue:

- La UE necesita ocupar una posicion de liderazgo en la economia global y
para ello, necesita alcanzar mayores cotas de competitividad.

- Esta estrategia de competitividad requiere de una solida base empresarial,
teniendo en cuenta el papel fundamental de las PYMES en una economia
en transformacion.

- Se requiere desarrollar un sistema de gobernanza que impulse la
cooperacion de todos los agentes implicados y la creacidbn de mecanismos
de colaboracién publico-privada, e incluso publico-publica.
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- Necesitamos adoptar una politica industrial de caracter horizontal que
contemple la existencia de nuevos sectores, nuevos servicios vinculados a
la industria y apostar por una politica cross-sectorial donde las tecnologias
facilitadoras sean decisivas por ser la conexion natural con la industria
tradicional.

- La innovacion juega un papel decisivo en el disefio de esta politica pero
también la suficiente financiacion.

- Elimpulso a una especializacion inteligente, fomentando las actividades en
las que un territorio tiene ventajas comparativas

- Dotar a los cluster regionales de una dimension europea

- Garantizar una correlacion entre la programacion financiera 2014-2012 y las
prioridades de la politica industrial

- Las regiones deben ser reconocidas como socios estratégicos en el impulso
de este sector a nivel europeo. Se coherente con esto exigiria implicar a los
gobiernos regionales en el disefio e implementacion de la politica industrial

- desarrollar instrumentos que refuercen los vinculos entre territorio y
competitividad y consolidar el concepto de “ecosistemas regionales de
innovacion”.

- Impulsar una mayor colaboracion y coordinacion entre los gobiernos
locales, regionales, nacionales y de la UE.

o,

Patxi Lopez durante la votacion del Comité de las Regiones.
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C. CEREMONIA DE ENTREGA DEL TESTIGO “CIUDAD VERDE
EUROPEA 2012

La sesién plenaria n° 93 del Comité de las Regiones acogio la ceremonia de traspaso
del titulo “Capital Verde Europea” de la ciudad de Hamburgo (2011) a Vitoria-Gasteiz
2012, para lo cual, su Alcalde, Javier MAROTO, acompafiado de una nutrida
representacion vasca asi como la Viceconsejera de Medio Ambiente, Arantza
LETURIONDO, se desplazaron a la capital belga. Guillermo ECHENIQUE, como
miembro vasco en el Comité de las Regiones, también estuvo presente en el acto.

En el acto de la ceremonia, que se celebré en el Hemiciclo del Parlamento Europeo,
intervinieron el Comisario de Medio Ambiente, Janek POTOCNIK, la Presidenta del
Comité de las Regiones, Mercedes BRESSO, el Consejero de Medio Ambiente de la
Ciudad-Estado de Hamburgo, Holger LANGE, asi como el Alcalde de Vitoria-Gasteiz,
Javier MAROTO.

El Comisario POTOCNIK hizo entrega a Javier MAROTO del “Libro Verde”, simbolo
del titulo. A continuacion agradecié a Hamburgo el ejemplo que ha dado. POTOCNIK
sefialé que un gran porcentaje de la poblacién europea vive en ciudades medianas, de
entre 100.000 y 500.000 habitantes, como Vitoria-Gasteiz, con lo cual, las practicas
vascas seran esenciales como ejemplo a otras ciudades

Mercedes BRESSO hizo un llamamiento para que el presupuesto europeo incluya mas
financiacién a iniciativas de este tipo, ya que las capitales verdes europeas marcan el
camino a seguir para lograr unas ciudades mas ecoldgicas y sostenibles. También
reiteré6 la necesidad de que las actividades previstas durante la capitalidad se
prolonguen en el tiempo y no se limiten al afio en el que se les otorga el premio.

El Consejero de Medio Ambiente de Hamburgo, Holger LANGE, destac6 que “aunque
Hamburgo y Vitoria-Gasteiz son las dos ciudades industriales, han ganado el titulo de
“Capital Verde Europea. Ello refleja los grandes retos de la politica medioambiental
moderna: las capitales verdes europeas debemos demostrar que podemos conciliar,
por un lado, la actividad econdémica, y por otro, la sostenibilidad”.

MAROTO agradecié el esfuerzo de todas aquellas personas que hicieron posible
lograr la capitalidad verde y posteriormente detallé el ambicioso programa que se ha
marcado para 2012. “Con nuestras buenas practicas en planificacion urbana, espacios
verdes, reciclaje, movilidad y consumo de agua, nos hemos convertido en un ejemplo
para Europa” sefiald. Y afadid: “Queremos construir una ciudad verde del futuro y ser
referente para las ciudades de tamafio medio de Europa, donde viven cuatro de cada
cinco europeos”.
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SESIONES PLENARIAS

Resumen Pleno 88 (27-28 enero 2011)

El Comité de las Regiones comenz6 el 2011 estableciendo una agenda politica
potente en su primer pleno del afio. Asi, se debatieron y adoptaron posiciones
comunes en varios ambitos clave, como son el desarrollo rural y la mejora de la PAC a
través de los sistemas alimentarios locales, el conocimiento del Medio Marino 2020 y
la politica maritima integrada, el aprovechamiento turistico tras la adopcion del Tratado
de Lisboa, el sistema de pensiones europeo y el espacio ferroviario Unico europeo.

En relacién a la cooperacion transfronteriza y el futuro Reglamento sobre las AECTSs,
el CDR pidi6 a los legisladores europeos que simplifiquen las normas para crear
infraestructuras y ofrecer servicios publicos transfronterizos a los ciudadanos,
presentando propuestas para mejorar el instrumento juridico que lo permite, la AECT.
Asimismo, lanz6é una plataforma destinada a los entes publicos que constituyan y
gestionen este tipo de 6rganos transfronterizos.

En esta ocasion, el Pleno ello conto con la intervencién del Comisario de Agricultura y
Desarrollo Rural, Dacian CIOLOS, quien trat6o el tema de la reforma de la PAC, sus
objetivos y las intenciones en el corto plazo. EI CDR pidié al Comisario mas apoyo a
la creacidén de sistemas de alimentos locales e inst6 al Comisario a que adoptase sus
sugerencias para mejorar el acceso a los mercados locales por parte de los
agricultores y de los productores de alimentos.

En este Pleno intervino también la Comisaria de Asuntos Maritimos y Pesca, Maria
DAMANAKI, quien defendi6 la necesidad de un enfoque integrado en politica maritima
dada la interrelacién existente entre los diferentes elementos que conforman el entorno
maritimo. También enfatizé la necesidad de prestar mas atencion a las necesidades
de las autoridades locales y regionales, puesto que muchos de estos asuntos son de
su competencia.

Los miembros del Comité de las Regiones tuvieron ademas la oportunidad de conocer
de primera mano las prioridades de la Presidencia hingara (energo-junio 2011) a
cargo del Secretario de Estado del Ministerio de Administracion Publica y Justicia
huangaro, el Sr. Bence Rétvéri.

El Gobierno _Vasco presenté 18 enmiendas: 9 en relaciébn con el “Sistema de
pensiones europeo”, 6 en relacion al “Espacio ferroviario Unico europeo” y otras 3 en
relacién a “La simplificacién de los Programas Marco de Investigacion europeos”. De
todas ellas se aprobaron 14.
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Las ideas principales de las enmiendas defendidas por el Gobierno Vasco fueron las
siguientes:

Dictamen: Sistema de pensiones europeo

- Elimpulso de los sistemas de pensiones multiples en Europa, que son los que
se basan en exigir el concurso de diferentes modalidades de prestacion.

- La generalizacion de los sistemas de pensiones profesionales, dado que son
instrumentos importantes para complementar las pensiones publicas. Esta idea
es uno de los puntos principales del Plan de Previsidbn Social Complementaria
de Euskadi.

- La creacibn de un marco de seguridad especifico para los sistemas
profesionales, sin que le sean de aplicacién los sistemas de solvencia
previstos para otras instituciones financieras diferentes.

- La necesidad de que las administraciones publicas mantengan las medidas de
apoyo fiscal a los sistemas de prevision complementarias, condicionadas a su
eficiencia.

- El desarrollo de codigos de buenas practicas en materia de disefio y gestion de
sistemas de aportacion definida.

Dictamen: El espacio ferroviario Gnico europeo

- La eliminacién de trabas legales y/o de infraestructura que impidan el
transporte ferroviario entre estados miembros con el fin de lograr un verdadero
mercado Unico europeo Yy evitar la discontinuidad en las infraestructuras, como
es el caso de la incompatibilidad entre los anchos de via espafioles y
franceses, que afectan a las regiones transfronterizas, como es el caso de
Euskadi.

- La potenciacion de los corredores ferroviarios periféricos y la creacion de
condiciones de competencia equitativas dentro del mercado Unico europeo.

Dictamen: La simplificacién de los programas marco de investigacion europeos

- Mayor reconocimiento del papel de los agentes no institucionales implicados en
los Programas Marco de investigacion (VII PM)

- Defender la protecciéon de la propiedad intelectual de las investigaciones,
reconociendo el valor innovativo de las personas que idearon los proyectos.

- Ampliar la iniciativa ERA-NET (plataformas de investigacion con financiacion
de la UE) ampliando su cobertura en relacion a su financiacion.

El Gobierno Vasco recibié ademas 33 enmiendas de otras regiones para ser suscritas
y co-presentadas por el representante vasco. Solo se apoyaron 26 de ellas, segun las
recomendaciones dadas por los Departamentos del Gobierno.
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Paralelamente al Pleno, tuvo lugar un seminario organizado por el Intergrupo sobre la
Crisis del Automdévil, del que forma parte activa el Gobierno Vasco. Al mismo, asistio
como ponente una representante del Ente Vasco de Energia (EVE).

El Secretario General de Accion Exterior, Guillermo Echenique, participé ademas en
las reuniones previas a la actividad del pleno del Grupo Socialista Europeo y de la
Delegacion espafiola del Comité de las Regiones.

Resumen Pleno 89 (31 marzo- 1 abril 2011)

El Pleno 89 se reunié en Bruselas para debatir diversos temas de actualidad en el
marco del proceso legislativo comunitario, adoptando varios informes clave. Los temas
principales giraron en torno al futuro de la cohesién, la ciudadania de la Union, el
Fondo Social Europeo a partir de 2013, la Plataforma europea contra la pobreza y la
exclusion social, el Acta del Mercado Unico y la revision del presupuesto comunitario.

Para debatir sobre esto ultimo acudié el Comisario de Presupuesto Janus
LEWANDOWSKI, quien constatd la necesidad de seguir los criterios de austeridad de
las politicas nacionales en tiempos de crisis. La Presidenta del CDR, como portavoz de
los entes regionales y locales de la UE, afirm6é que la UE debe dotarse de un
presupuesto creible, por encima del 1% del PIB, que sea capaz de alcanzar los
objetivos que le han atribuido los Estados miembros y a su vez reaccionar ante las
nuevas necesidades. Ademas, pidi6 al Comisario ayudas suficientes para el desarrollo
regional, la integracién europea y la solidaridad.

El Pleno contd con la participacion de la Vicepresidenta de la Comision y responsable
de Justicia, Derechos Fundamentales y Ciudadania, Viviane REDING. La Comisaria
intervino en torno al tema de la ciudadania europea y la comunicacién descentralizada
y confirmé la necesidad de eliminar las barreras de movilidad de los ciudadanos
europeos entre los distintos Estados miembros, mencionando ademas la necesidad de
facilitar el ejercicio de derechos basicos en la UE como los derechos electorales, la
obtencion de documentos de identificacion o la posibilidad de fundar un partido politico.

Asimismo, se organizé una Mesa redonda para debatir sobre los resultados del
Consejo Europeo de primavera en relacidén con la contribucién de los entes regionales
y locales a la Estrategia Europa 2020 y el semestre europeo de gobernanza
economica.

El Gobierno Vasco presento 6 enmiendas, en torno a cuatro dictimenes diferentes y 5
de ellas fueron aprobadas. Las ideas principales que apoyé la institucion vasca giraban

en torno a los siguientes temas.
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Dictamen: El Quinto informe sobre la Cohesion

- En relacion con los proyectos financiados por el FSE, pedir la
complementariedad entre las acciones en materia de comunicacion y
sensibilizacién con las acciones basadas en una ejecucion territorializada de
proyectos.

- Reivindicar la eliminacion de cualquier marco de referencia o elemento que
pueda condicionar la elaboracion de estrategias regionales-locales por parte de
las propias autoridades. Las regiones y los municipios deben poder elegir
libremente las estrategias mas adecuadas para su territorio.

- Pedir a la Comisién el reconocimiento y la aceptacion de los mecanismos de
control implementados por las autoridades regionales para la correcta gestion
de sus programas operativos dejando a los Estados la labor de supervision.

Dictamen: La Comunicacion sobre la Plataforma Europea contra la pobreza

- Incluir la politica de vivienda como uno de los objetivos sociales horizontales a
defender cuando se adopte legislacion relativa al mercado Unico.

Dictamen: Hacia un acta del mercado Unico

- Contemplar la situacién de las regiones en situacion mas periférica cuya
conexiodn a los ejes centrales europeos mediante la integracion de sus redes de
transporte en la red europea en fundamental para la creacion de un mercado
anico, real y efectivo.

Dictamen: La revision del presupuesto de la UE

- Incluir la investigacion y la innovacién para el equilibrio territorial dentro de los
epigrafes del presupuesto titulado: politicas para los territorios.

El Gobierno Vasco recibié ademas 49 enmiendas de otras regiones para ser suscritas y
co-presentadas por el representante vasco. Solo se apoyaron 29 de ellas, segun las
recomendaciones dadas por los Departamentos del Gobierno.

El Secretario General de Accion Exterior, Guillermo Echenique, participé ademas en las
reuniones previas a la actividad del pleno del Grupo Socialista Europeo y de la
Delegacion espafiola del Comité de las Regiones.

Paralelamente al Pleno tuvo lugar la reunidn inaugural del recién creado Intergrupo
sobre Salud, del que formar& parte el Gobierno Vasco. En su primera reunién se eligié
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como Presidente a Dave WILCOX, miembro de Derbyshire County Council (UK) y se
aprobo un programa de trabajo.

Resumen Pleno 90 (11-12 mayo de 2011)

Desde que el Comité de las Regiones comenzd su andadura en 1994, es la primera
vez que el Pleno se retne en el mes de mayo. Ello responde a la puesta en marcha de
las nuevas atribuciones que el Tratado de Lisboa otorga al CDR, y la necesidad de
organizar un Pleno mas al afio (a partir del 2011 serdn 6 en vez de 5).Los temas a
debatir giraron en torno a la modernizacion de la politica de contratacion publica de la
UE, la politica de desarrollo de la UE, la PAC en el horizonte 2020, el Paquete de la
lecha o los flujos migratorios.

Para esta ocasién el CDR tuvo el honor de contar con la presencia, por primera vez
desde su nombramiento, del Presidente del Consejo Europeo, el Sr. VAN ROMPUY,
quien habld sobre cuestiones de politica general que afectan al conjunto de territorios
de la UE. VAN ROMPUY escuchd con atencion las peticiones de las regiones y
ciudades y apoyo la idea de los “Pactos territoriales” para concretar las ambiciones de
la Estrategia Europa 2020. Propuso ademéas a los miembros de la Mesa del CDR
reunirse con ellos antes de cada reunién del Consejo Europeo.

También contd con la participacion del Vicepresidente de la Comisién Europea y
Comisario sobre Competencia, el Sr. ALMUNIA, responsable de la “Reforma de las
normas de la UE en materia de ayudas estatales aplicables a los servicios de interés
econdmico general”. EI Comisario presenté la reforma como “una iniciativa mayor que
llevara a revisar las ayudas” asegurando que los objetivos son amplios: procurar que
los servicios sean mas eficientes sin cargar los presupuestos en demasia, elaborar
normas mas sencillas para su aplicacion, asi como diversificar el control.

El Dictamen que cobré mayor protagonismo en esta ocasion fue el de la PAC. EI CDR
considera que son muchas las regiones agricolas que ven peligrar su futuro si nho se
corrigen los graves desequilibrios que presenta el sistema actual y no se garantiza el
apoyo al gran numero de agricultores y productores de pequefias Yy medianas
explotaciones que son la mayoria del sector agricola.

El Gobierno Vasco, que habia elaborado 6 enmiendas para presentar en el Pleno -4
en relacién al tema de la PAC y 2 sobre el Paquete de la leche-, las cuales no
consiguieron en esta ocasion los apoyos suficientes para poder ser presentadas.
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El Gobierno Vasco recibié ademés 32 enmiendas de otras regiones para ser suscritas y
co-presentadas por el representante vasco. Sélo se apoyaron 23 de ellas, segun las
recomendaciones dadas por los Departamentos del Gobierno.

El Secretario General de Accién Exterior, Guillermo Echenique, participé ademas en las
reuniones previas a la actividad del pleno del Grupo Socialista Europeo y de la
Delegacion espafiola del Comité de las Regiones.

Con ocasion del Pleno tuvo lugar una reunion del Intergrupo de Regiones con
Competencias Legislativas creado en el seno del CDR y conocido por Intergrupo
“REGLEG-CALRE". En ella se trat6 el tema de la aplicacién préctica del Principio tras
la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la revisiéon del Acuerdo de Cooperacion entre
la Comision Europea y el CDR asi como sobre la identificacion de dossieres de interés
para el conjunto de las Regiones con Competencias Legislativas.

El Grupo Interregional sobre Salud también se reunio por segunda vez en Bruselas con
el fin de discutir sobre su programa de trabajo. A su vez, se nombraron a 4 miembros
del CDR como “Presidentes ejecutivos” del Intergrupo. Esta nueva figura es la que
permite a un miembro del Intergrupo profundizar y llegar a compromisos mas
ambiciosos con otros miembros en un tema concreto sobre salud que sea de su interés
Ademas, se creo una Plataforma técnica para cooperar en el ambito de la Salud.

ES
ECHENIQUE
GONZALEZ

o L
e
thved

El miembro suplente de Euskadi en el CdR, Guillermo Echenique.
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Resumen Pleno 91 (30 junio- 31 julio 2011)

La sesién plenaria n® 91 se reunié en Bruselas para debatir diversos temas de gran
interés para las regiones, entre los cuales destacamos la financiacibn de la
investigacion y la innovacion por la UE, las prioridades de la infraestructura energética
a partir de 2020, la iniciativa emblematica “Unién por la Innovacion”, el nuevo marco
financiero plurianual, el programa LIFE, la gestion sostenible del agua, y la creacién de
un Espacio Unico europeo en materia de transportes.

Este Pleno conté con la participacion del Vicepresidente de la Comision Europea y
Comisario de Transportes, Siim KALLAS, quien presentd el Libro Blanco sobre la
politica de transportes de la UE. El Comisario manifestd que los planes de la UE para
dotarse de un transporte mas ecolégico y competitivo de aqui a 2010 hacen necesario
establecer unos objetivos provisionales y una financiacion adecuada. EI Comisario
afiadié que ahora es el turno de las regiones, sin las cuales el desarrollo de una red
transeuropea eficaz no seria posible.

Este Pleno cont6 con la intervencion de la Vicepresidenta de la comision de
Presupuestos del Parlamento Europeo, Jutta HAUG, en torno a la Comunicacién de la
Comision Europea sobre el nuevo marco financiero plurianual. La Sra. HAUG no
comparte el punto de vista de la Comision Europea sobre el caracter ambicioso del
futuro marco. Segun la Sra. HAUG, aunque en estos momentos se hable de
austeridad, no debe rebajarse el presupuesto sino que debe servir para alcanzar las
metas establecidas en la Estrategia Europa 2020.

El Gobierno Vasco defendié un total de 11 enmiendas a la hormativa europea en torno
a cinco dictamenes, enmiendas que fueron todas ellas aprobadas por el Pleno. Las

ideas principales defendidas fueron las siguientes:

Dictamen: El papel de los entes regionales en una gestion sostenible del agua

- Euskadi defiende adoptar las medidas de gestion y proteccion de la calidad de los
recursos hidricos en el marco de una adecuada ordenacion territorial

Dictamen: Marco estratégico para la financiacion de la investigacion y la innovacion

- Euskadi apuesta por incluir la innovacion en servicios dentro de las innovaciones
social, industrial y medio ambiental mencionadas en el dictamen.
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Dictamen: Prioridades de la infraestructura energética

- Euskadi hace hincapié en la necesidad de abordar medidas de gestién de la
demanda energética, para alcanzar los objetivos establecidos en materia de ahorro
y eficiencia energética al 2020, de forma que se alcancen los niveles de consumo
previstos.

Dictamen: Proteccion y desarrollo de las minorias linguisticas

- Euskadi corrige varios matices del dictamen que pueden dar lugar a confusion
tanto por su forma como por su contenido. Asi, por ejemplo, defiende que en lugar
de vincular la diversidad lingtiistica europea a la cohesion social se refiera a su
efecto positivo en el &mbito social y cultural.

Dictamen: Principales desafios de la ampliacion de Europa

- Euskadi propone que se haga constar la importancia de las instituciones locales y
regionales de los nuevos territorios en la elaboracién de proyectos europeos, en
aras a reforzar la cohesion social de estas regiones.

El Gobierno Vasco recibié ademas 89 enmiendas de otras regiones para ser apoyadas
y co-presentadas por el representante vasco. Sélo se apoyaron 67 de ellas, segun las
recomendaciones dadas por los Departamentos del Gobierno.

El Secretario General de Accion Exterior, Guillermo Echenique, participé ademas en las
reuniones previas a la actividad del pleno del Grupo Socialista Europeo y de la
Delegacion espafiola del Comité de las Regiones.

Resumen Pleno 92 (11-12 octubre 2011)

El Pleno 92 del Comité de las Regiones cont6 con la participacion del Lehendakari
Patxi LOPEZ, quien acudioé a Bruselas en una semana llena de actividad donde se
celebraron de forma paralela un Pleno del Parlamento Europeo y las jornadas de
puertas abiertas u Open Days, que cuenta con una asistencia de unas 5.000 personas.

Esta era la segunda vez que el Lehendakari Patxi LOPEZ visitaba Bruselas en su
periodo en el cargo. Ademas de su participacion en el Plenario, el Lehendakari
mantuvo un encuentro con el Comisario Joaquin ALMUNIA, Vicepresidente de la
Comision y responsable de Competencia asi como con la Embajadora de Espafia en
Bélgica, Silvia IRANZO y el Embajador de Espafa ante la UE, Luis PLANAS.
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Asimismo, el Lehendakari almorzé con el Presidente de la Comisién Europea, Jose
Manuel DURAO BARROSO, en el marco de una comida organizada por la Delegacion
espafiola del Comité de las Regiones y participd en la reunién del Grupo Socialista
Europeo, previa a la celebraciéon del Plenario.

Ya en el Plenario, el Lehendakari fue el encargado de presentar y defender el
Dictamen sobre la Politica Industrial en el siglo XXI elaborado por el Gobierno Vasco,
que fue aprobado por unanimidad.

Esta visita coincidié ademas, con la celebracion del 25 aniversario de la Delegacion de
Euskadi en Bruselas que desde junio de 2011 se denomina Delegacion de Euskadi
para la Unién Europea. Esta ocasion se aprovecho para invitar a la comunidad vasca
afincada en Bruselas y a representantes de regiones e instituciones europeas a un
recital del Orfedn de Tolosa.

Los temas mas importantes que se trataron en el Pleno 92 del CDR giraron en torno a
la agenda europea de vivienda social, la politica industrial europea, el papel de los
entes locales y regionales en la consecuciéon de los objetivos de la Europa 2020, la
reduccion de desequilibrios en el desarrollo econdémico y social y el plan de accion
europeo sobre administracién electronica 2011-2015, entre otros.

La sesiébn comenzo con la inauguracion de los Open Days y se realizé a cargo de las
mas altas personalidades del entramado europeo:

- Danuta HUBNER, Presidenta de la Comision del Desarrollo Regional del
Parlamento Europeo

- Johannes HAHN, Comisario de Politica Regional

- Mercedes BRESSO, Presidenta del Comité de las Regiones

- Jerzy BUZEK, Presidente del Parlamento Europeo

- Elzbieta BIENKOWSKA, Ministra de Desarrollo Regional, Presidencia
polaca del Consejo de la UE

- José Manuel BARROSO, Presidente de la Comision Europea

Intervino en este pleno por invitacién del CDR, el Comisario de Presupuesto, el Sr.
Janusz LEWANDOWSKI, quien habl6 sobre el tema del marco presupuestario de la
UE para 2014-2020, recibiendo el apoyo de los miembros del pleno.

Particip6é en el Pleno, igualmente, el Comisario de Industria de la UE, el Sr. Antonio
TAJANI, en relacion al dictamen sobre politica industrial presentado por el
Lehendakari.
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El Gobierno Vasco presentd 9 enmiendas repartidas en 3 dictdmenes diferentes, de

las cuales
siguientes:

Dictamen:

Dictamen:

Dictamen:

se aprobaron un total de 7. Las ideas principales defendidas fueron las

El papel de las regiones y municipios en la Estrategia Europa 2020

Matizar que la importancia de que las actuaciones para hacer realidad los
objetivos de la Europa 2020 sean una responsabilidad (aunque no sean una
obligacion) no solo de las autoridades publicas nacionales sino también de
las locales y regionales

La reduccién de los desequilibrios en el desarrollo econémico y social

Dar mas relevancia a la posibilidad del CDR de reservarse el derecho a
expresarse plenamente respecto a las condicionalidades a que se han de
someter las intervenciones comunitarias, que puedan implicar el
cumplimiento de nuevos y exigentes requisitos por parte de las regiones
europeas.

Hacia una agenda europea de vivienda social

Incluir el derecho al acceso a una vivienda digna y asequible tanto en
régimen de propiedad como de arrendamiento para la poblacion mas
desfavorecida.

Contemplar la necesidad de generar un importante banco de viviendas en
arrendamiento para cubrir las necesidades de acceso de la poblacion mas
necesitada.

Intervenir en la reforma del parque residencial anterior a 1980 que es el que
genera la mayor parte del consumo energético y la emisién de los gases de
efecto invernadero.

Favorecer, a través de la accesibilidad a los parques de viviendas
existentes, la permanencia de la poblacién en sus lugares de residencia y
facilitando su reincorporacién a la vida social por mejorar sus condiciones
de autonomia personal.

El Gobierno Vasco recibié ademas 10 enmiendas de otras regiones para ser apoyadas

y co-presentadas por el representante vasco. Solo se apoyaron 7 de ellas, segun las
recomendaciones dadas por los Departamentos del Gobierno. Esta drastica reduccién
del numero de enmiendas recibidas fue consecuencia de los cambios de Gobierno en
las Comunidades Auténomas fruto de las elecciones de junio de 2011.
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Resumen Pleno 93 (1-2 diciembre 2010)

Durante la sesion plenaria n° 93 del Comité de las Regiones, la ciudad de Vitoria-
Gasteiz, a través de su Alcalde Javier Maroto, recibio el testigo de la Capital Verde
Europea, en presencia del Comisario de Medio Ambiente, el Sr. POTOCNIK, la
Presidenta del Comité de las Regiones Mercedes BRESSO y representantes del
Gobierno Vasco. La vispera se organizé una recepcion en la Delegacion de Euskadi
en Bruselas, donde el Alcalde Maroto expuso ante un numeroso publico el ambicioso
plan que se ha preparado para hacer frente a la Capitalitad Verde Europea.

La sesion plenaria n® 93, cerrd el 2011 aprobando dictimenes de gran importancia
como el futuro del presupuesto, el impuesto de sociedades, la contribucién de las
regiones y municipios a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible 2012 (Rio + 20), la promocion de los productos agricolas, la eficiencia
energética o la estrategia espacial de la UE.

El Pleno conté con la participacion del Vicepresidente de la Comision Europea, Maros
SEFCOVIC, responsable de las Relaciones Institucionales, quien presento el
programa de trabajo de la Comision para 2012. Bajo el lema “Por una renovacion
europea”, la Comision ha elaborado propuestas ambiciosas para reactivar la
economia. SEFCOVIC sefal6 que no lograremos tener unas finanzas saneadas
Unicamente con la austeridad, sino que es necesario gastar asi como efectuar recortes
de una manera inteligente para estimular el crecimiento y a su vez, buscar nuevas
formas de obtener ingresos.

Asimismo, asistié el Comisario de Medio Ambiente, Janez POTOCNIK, para explicar la
propuesta que la Comisién Europea envié a las Naciones Unidas sobre Rio +20. El
Comisario subray6 que una de las sugerencias concretas es establecer un plan de
desarrollo de la capacidad, lo que facilitaria el asesoramiento especifico por pais, y en
Su caso por region, a todos los paises interesados en la transformacién hacia una
economia ecoldgica.

La Presidenta del Comité de las Regiones, Mercedes BRESSO, destacdé 3 puntos
basicos para los entes regionales y locales: la inclusion de una hoja de ruta de una
economia local ecoldgica en Rio; el reconocimiento de los entes territoriales en la
futura gobernanza para el gobierno sostenible como socios fundamentales en el tema;
y mayor inversion en la cooperacion de regiones y ciudades de continentes diferentes.

El Gobierno Vasco presentd 3_enmiendas a la normativa europea, las cuales fueron
todas ellas aprobadas por el Pleno. Las ideas defendidas fueron las siguientes:
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Dictamen: El nuevo Marco Financiero Plurianual

- Subrayar que la cancelacion de la financiacion so6lo deberia aplicarse en
condiciones claramente definidas y teniendo en cuenta las condiciones
especificas de la organizacion interna de cada Estado miembro

- Apoyar los contratos de asociacion como instrumento para la planificacién
estratégica de los programas, respetando el principio de Subsidiariedad y el
reparto de competencias de los estados miembros.

Dictamen: La eficiencia energética

- Poner en marcha mecanismos que faciliten el acceso de los entes regionales y
locales a la informacion necesaria para elaborar los informes anuales y los
complementarios que pide la UE sobre los avances hacia la consecucion de los
objetivos nacionales de eficiencia energética.

El Gobierno Vasco recibié ademas 28 enmiendas de otras regiones para ser apoyadas
y co-presentadas por el representante vasco. Sélo se apoyaron 15 de ellas, segun las
recomendaciones dadas por los Departamentos del Gobierno. El Secretario General de
Accion Exterior, Guillermo Echenique, particip6 ademéas en las reuniones previas al
Pleno referentes al Intergrupo de Regiones con Competencias Legislativas (REGLEG-
CALRE), el Grupo Socialista Europeo y de la Delegacion espafiola del CDR. Tuvieron
lugar asimismo, una Mesa redonda organizada por el Intergrupo sobre la Crisis del

.....

Ny = . e - .
Sesion plenaria del Comité de las Regiones.
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ACTIVIDAD CONSULTIVA

1. Departamentos del Gobierno Vasco a los que se ha n remitido
las solicitudes de opinion y su toma de posiciéon

La Secretaria General de Accion Exterior solicitdé en 51 ocasiones la opinion de los
distintos Departamentos del Gobierno Vasco sobre un total de 45 proyectos de
Dictamen del Comité de las Regiones, que analizan una gran variedad de normativa
europea.

Se expone a continuacion una tabla en la que se muestra el reparto de las solicitudes
de opinién por Plenos :

N° de Pleno Fechas N® de sol'ici.t,udes
de opinion
88 27 - 28 enero 2011 10
89 31 marzo - 1 abril 2011 9
90 11 mayo - 12 mayo 2011 6
91 30 junio - 1 julio 2011 12
92 10 - 12 octubre 2011 6
93 14- 15 diciembre 2011 8

Si realizamos una comparativa con los datos del afio anterior (2010) observamos que
en 2011 el numero de solicitudes de opinidn a los Departamentos del Gobierno Vasco
es ligeramente inferior: en 2010 se realizaron un total de 55 solicitudes de opinion
frente a las 51 de este periodo.

1.1. Departamentos y materias tratadas

Debido a la gran variedad de temas recogidos en los diferentes dictimenes, es
necesario identificar a qué Departamento del Gobierno Vasco corresponde analizar
cada materia. A través de la siguiente tabla se expone la relacion de los
Departamentos consultados junto con los diversos temas objeto de consulta en 2011.
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Departamentos Materias
Integracion Europea e Instituciones,
_ , Cooperacion al Desarrollo, Cooperacion
Presidencia L . .
Interterritorial, Relaciones Exteriores.
_ Asuntos de Interior, Proteccion Civil.
Interior

Educacion, Universidades e Investigacion

Investigacion y Desarrollo.

Economia y Hacienda

Politica Regional, Cooperacién
Interterritorial, Presupuesto, Finanzas,
Politica Regional y de Cohesién (Fondo
Cohesion), Contratacion Publica,
Fiscalidad.

Justicia y Administracién Pablica

Integracion Europea e Instituciones,
Sociedad de la Informacion, Funcién
Publica, Ayudas Publicas.

Vivienda, Obras Publicas y Transportes

Transportes, Politica Urbana y Vivienda,
Asuntos Maritimos.

Industria, Innovacién, Comercio y
Turismo

Turismo, Innovacion, Energia, 1+D.

Empleo y Asuntos Sociales

Politica Regional y de Cohesién (Fondo
Cohesion), Empleo, Bienestar Social.

Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca

Agricultura, Politica Regional y de
Cohesion (Fondo Cohesion), Aguas,
Medio Ambiente, Ganaderia.

Cultura

Juventud, Cultura, Minorias, Deporte.
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1.2. Departamentos consultados v grado de respuesta

En este afio 2011 se han recibido un total de 43 contestaciones en relacion a las 51
solicitudes de opinidén enviadas a los Departamentos, con lo cual, el nivel de respuesta
de los Departamentos es muy satisfactorio (84%).

Presentamos a continuacion un listado de los Departamentos consultados asi como su
grado de respuesta:

Solicitudes Respuestas
Departamentos .. -
remitidas recibidas

Presidencia 8 7
Economia y Hacienda 8 7
Industria, Innovacion, Comercio vy 5 4
Turismo

Vivienda, Obras Publicas y Transportes 5 5
Empleo y Asuntos Sociales 3 2
Justicia y Administracién Pablica 4 3
Cultura 4 4
Medio Ambiente, Planificacion Territorial, 10 9
Agricultura y Pesca

Educacion, Universidades e Investigacion 1 1
Interior 2 1
Total 51 43

1.3. Tipos de respuesta de los Departamentos

Hay dos tipos de respuesta que los Departamentos pueden dar a la hora de responder
a la solicitud de opinién: conformidad con el dictamen, o presentacion de enmiendas
concretas al mismo. De las 43 respuestas obtenidas, el resultado es el siguiente:

o 22 respuestas de conformidad , lo cual representa un 51% del total de las
respuestas obtenidas

e 21 respuestas con enmiendas, cifra que supone un 49% del total de las
respuestas enviadas por los Departamentos.
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Como podemos constatar, el nimero de respuestas de conformidad con el dictamen
es practicamente igual al nimero de respuestas con enmiendas. Respecto al afio
anterior, el nimero de respuestas con enmiendas aumenta en un 20% durante este
afo, lo que evidencia que el Gobierno Vasco va adquiriendo una actitud mas proactiva
en el Comité de las Regiones. Por tanto, la preocupacion del Gobierno Vasco de
preservar los intereses de Euskadi ha sido mas evidente durante este ejercicio, lo que
demuestra ademas la relevancia que se otorga progresivamente desde el Gobierno
Vasco a la labor que se realiza desde las instituciones y 6rganos europeos.

Para mas detalles, se muestras a continuacion los resultados obtenidos en el siguiente
grafico:

Evolucion del tipo de respuesta de los
Departamentos entre 2010y 2011

80%7 71%

O Respuestas de
conformidad

B Respuestas con
enmiendas

2010 2011

2. Defensa de la posicion: enmiendas del Gobierno V. asco

2.1. NUmero de enmiendas redactadas, presentadasy  aprobadas

Los departamentos del Gobierno Vasco han elaborado en 2011 un total de 72
enmiendas a los proyectos de dictamen del Comité de las Regiones. De estas 72
enmiendas, 50 consiguieron los suficientes apoyos para ser presentadas y 43 de ellas
fueron aprobadas .
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En la siguiente tabla se presenta la relacion de los Departamentos que ha propuesto

enmiendas asi como su resultado.

Enmiendas Enmiendas Enmiendas
Departamentos / Ente consultado
elaboradas presentadas aprobadas
Presidencia 5 5 4
Economia y Hacienda 31 18 17
Vivienda, Obras Publicas y Transportes 12 12 7
Industria, Innovacién, Comercio y 8 8 8
Turismo
Empleo y Asuntos Sociales 4 1 1
Medio Ambiente, Planificacion Territorial, 8 5 2
Agricultura y Pesca
Cultura 4 4 4
Total 72 50 43
Evolucion de las enmiendas redactadas,
presentadas y aprobadas entre 2010 y 2011
77
72
B Enmiendas
elaboradas
8 Enmiendas
presentadas
B Enmiendas
aprobadas
2010 2011
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Tal y como se aprecia en el gréfico, el nimero de enmiendas elaboradas, presentadas
y aprobadas en el afio 2011 es ligeramente inferior al del 2010, aunque también es
cierto que las enmiendas tienen un contenido mas diverso y corresponden a un mayor
namero de dictamenes diferentes en relacion a las enmiendas del 2010.

2.2. Porcentaje de enmiendas aprobadas

El porcentaje de enmiendas aprobadas en 2011 es ligeramente superior al periodo
anterior (el 86% frente al 84%).

Porcentaje de enmiendas aprobadas en los afios 2010 y 2011
90
85- 84 B Enmiendas aprobadas
80
2010 2011

3. Presentacion conjunta de enmiendas elaboradas po r otras
regiones

Asi como el Gobierno Vasco ha enviado sus enmiendas a otras regiones para recabar
apoyos, la Secretaria General de Accion Exterior recibe las enmiendas de otras
regiones que buscan respaldos para poder ser presentadas, tal y como muestra la
tabla que se presenta a continuacion.

Durante el afio 2011, un total de 13 regiones espafiolas y el Partido Socialista Europeo
(PES) nos enviaron 242 enmiendas con el objeto de recabar nuestro apoyo y
presentarlas conjuntamente. De todas ellas, el Gobierno Vasco apoyé 167 . Esto
supone que el Gobierno Vasco apoyo en torno al 70%  de las enmiendas recibidas.
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Enmiendas enviadas por

N° de
enmiendas
recibidas

N° de
enmiendas
apoyadas por
Euskadi

Andalucia

Quinto informe de cohesién: 15. PAC horizonte
2020: 6. Las prioridades de la infraestructura
energética a partir de 2020: 7. Unién por la
Innovaciéon: 9. Marco estratégico comun para la
financiacion de la investigacion y la innovacion por
la UE: 11. Nuevo marco financiero plurianual
posterior a 2013: 1. Menos tramites administrativos
para los ciudadanos: 1. Eficiencia energética: 8.
Rio+20: 2.

60

38

Aragén

El papel de los entes regionales y locales en el
fomento de una gestidn sostenible del agua: 3.

Asturias

Sostenibilidad de la biomasa: 4. Quinto informe de
cohesioén: 2. El Futuro del Fondo social Europeo a
partir de 2013: 2. Nuevo marco financiero plurianual
posterior a 2013: 2. Libro Blanco- Hoja de ruta hacia
un espacio unico europeo de transporte: 6.

16

Baleares

Quinto informe de cohesién: 5. Regimenes
agricolas de calidad: 2. PAC horizonte 2020: 3.

10

10

Canarias

Revision del Reglamento AECT: 3. Un nuevo marco
politico para el turismo europeo: 3. Juventud en
Movimiento: 3. Quinto informe sobre la cohesién: 1.
Informe sobre la ciudadania de la UE: 2. Empleo
estacional y traslado dentro de la misma empresa:
1. Hacia un acta del mercado unico: 1. Reaccion

47

40
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europea en caso de catastrofe: 3. Regimenes
agricolas de calidad: 1. Hoja de ruta hacia un
espacio Unico europeo de transporte: 3. Una
gestion sostenible del agua: 1. Ayudas estatales
aplicables a los servicios de interés economico
general: 1. Unién por la Innovacion: 2. El futuro
presupuesto de la UE y la integracién de la lucha
contra el cambio climético en las politicas
generales: 16. Ayudas estatales aplicables a los
servicios de interés econémico general: 3.

Rio+20: 1. Eficiencia energética: 1.

Catalufia
Nuevo marco financiero plurianual posterior a 2013: 3 3
1. Revision de la politica de vecindad: 2.
Castillay Ledn
Juventud en movimiento: 2. Quinto informe de
cohesion: 3. Reaccion europea en caso de 15 9
catastrofe: 1. PAC en el horizonte 2020: 9.
Extremadura
Quinto informe de cohesion: 4. Programa LIFE de la
UE- Acciones futuras: 3. El futuro presupuesto de la 17 11
UE vy la integracion de la lucha contra el cambio
climatico en las politicas generales: 10.
Galicia
El cine en la era digital: 2. Un nuevo marco politico
para el turismo europeo: 1. Quinto informe de
cohesion: 5. Plataforma europea contra la violencia
28 19

y la exclusién social: 2. PAC horizonte 2020: 5.
Paquete sobre la leche: 2. Las prioridades de la
infraestructura energética a partir de 2020: 1.
Programa LIFE de la UE- Acciones futuras: 2. Una
gestion sostenible del agua: 4. Plan de accion
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europeo sobre administracion electronica 2011-
2015: 2. Desarrollo de la dimensién europea en el
deporte: 2.

Madrid

Simplificar la ejecucion de los programas marco de

3 2
investigacion: 2. Juventud en movimiento: 1.
Murcia
Simplificar la ejecucion de los programas marco de
investigacion: 5. Hacia un acta del mercado Unico:
6. El futuro del presupuesto de la UE y la 13 10
integracién de la lucha contra el cambio climético en
las politicas generales: 2.
Navarra
Juventud en movimiento: 2. Simplificar la ejecucion 3 1
de los programas marco de investigacion: 1.
Valencia
Simplificar la ejecucién de los Programas Marco de
investigacion: 3. Programa LIFE de la UE- Acciones 11 11
futuras: 1. Una gestion sostenible del agua: 7.
PES (Partido Socialista Europeo)
Los objetivos de la Estrategia Europa 2020: 10. Una
base imponible consolidada comun del Impuesto 13 3
Sobre Sociedades BICCIS: 3.
Total 242 167
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Evolucién del apoyo a enmiendas de otras regionese  ntre 2010
y 2011
238 242
250-
200-
150
O Enmiendas recibidas
O Enmiendas apoyadas
100
50
0,
2010 2011

Si observamos el anterior grafico, comprobamos que el nimero de enmiendas
recibidas de otras regiones en el afio 2011 es muy similar al del afio 2010, si bien
apreciamos que el nimero de enmiendas apoyadas desde el Gobierno Vasco a otras
regiones ha sido superior en 2011.

A la hora de dar apoyo a estas enmiendas, la Secretaria General de Accion Exterior
cuenta con el apoyo de los Directores y Técnicos especializados de los distintos
Departamentos del Gobierno asi como con los propios de la Secretaria General de
Accion Exterior. Todos ellos transmites su opinion razonada de acuerda a la politica
que lleva el Gobierno Vasco en la materia y la Secretaria de accion Exterior se
encarga de hacer llegar esa valoracion a las regiones que nos han solicitado la firma
del representante vasco en el CDR.

Teniendo en cuenta el volumen de enmiendas recibidas por parte de otras regiones, la
labor de andlisis y eventual apoyo es laboriosa. Esta tarea es fundamental ya que
posibilita la presentacion de enmiendas conjuntas y repercute en el incremento de la
visibilidad y consideracion de los intereses de Euskadi en Europa.

De la tabla queremos explicar los motivos por los que no se han apoyados las
enmiendas de otras regiones. La razon principal tiene que ver con cuestiones de
fondo. En muchos casos, las enmiendas no apoyadas se contraponian a los criterios y
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recomendaciones daos por los Departamentos del Gobierno. Apoyar este tipo de
enmiendas supondria una incoherencia en la aplicacién de las politicas del Gobierno
Vasco y en la defensa de los intereses de Euskadi. En segundo lugar, se han
descartado apoyos por consistir en meros matices linguisticos que no aportaban
ninguna modificacién de fondo, incidiendo mas en la preferencia de utilizacion de
unos términos frente a otros, ligados en algunas ocasiones a problemas de traduccion.
Por ultimo, otras enmiendas no se apoyaron por llegar fuera de plazo de presentacion,
0 bien, porque fueron recibidas el mismo dia de vencimiento del plazo, por lo que no
fue posible analizarlas y dar una respuesta a tiempo.

4. Consultas especificas en temas clave

Tal y como proclama la “Declaracién de Mision” del Comité de las Regiones adoptada
2009, el cometido del Comité es implicar a las autoridades regionales y locales en el
proceso decisorio comunitario y favorecer asi a una mejor participacion de nuestros
ciudadanos.

Por ello, ademés de la elaboracién de dictdimenes, el Comité organiza consultas, la
mayoria de las veces organizadas en colaboracion con la Comision Europea, con el fin
de recopilar informacion sobre las opiniones de las regiones y municipios sobre
importantes iniciativas politicas de la UE y el desarrollo de medidas que estan en
marcha en los distintos territorios de la UE.

Los cuestionarios sirven, ademas, para examinar ejemplos concretos de casos
practicos que se estan dando en los distintos rincones de Europa, lo cual resulta muy
util de cara a determinar cudl ha de ser el enfoque de la nueva normativa comunitaria y
de qué forma puede impactar en los distintos territorios de la Union Europea.

De este modo, el Gobierno Vasco ha participado en 5 consultas organizadas por el
Comité de las Regiones en torno a 5 temas diferentes: la Plataforma Europea contra la
Pobreza, la evolucion sobre el terreno de la Estrategia Europa 2020, la Segunda
Agenda Europea para la integracion de los inmigrantes, la Comunicacion digital
descentralizada y las Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial.

En relacion con la Estrategia Europa 2020:

4.1.- Plataforma Europea contra la Pobreza (febrero 2011)

En diciembre del 2010, la Plataforma de seguimiento de la Estrategia Europa 2020
organiz6 una consulta a las regiones y municipios de la UE acerca de la Comunicacién
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de la Comision “La Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusién Social — Un
marco europeo para la cohesién social y territorial”.

Se trata de una de las siete iniciativas embleméticas de la Estrategia Europa 2020, la
cual indica a los Estados miembros el camino que deberan seguir para dar un paso
adelante hacia el objetivo de reducir, en veinte millones, el nimero de personas
expuestas a la pobreza antes del 2020.

El Gobierno Vasco particip6é en la misma a través de la Direccion de Planificacion e
Innovacion en el Empleo, sumandose asi a las 43 entidades regionales y locales de 22

Estados miembros que también hicieron llegar sus aportaciones.

En relacién a las aportaciones realizadas por el Gobierno Vasco, éste manifiesta que

la lucha contra la exclusion social y pobreza constituye una clave estratégica a la hora
de formular los retos y lineas de actuacion, tal como reflejan los sucesivos Planes
Vascos de Inclusion Social y el alto porcentaje presupuestario que se destina a la
materia.

Cabe mencionar que la Administracién Vasca desarrolla programas extraordinarios de
contratacion y activacion para combatir la pobreza y la exclusién social.

Por otra parte, y en consonancia con la opinibn mayoritaria de las entidades que
participaron en la consulta, el Gobierno Vasco estima que la lucha contra la pobreza
infantil debe convertirse en un tema prioritario a todos los niveles de gobierno. En este
mismo sentido, considera necesario continuar impulsando estrategias transversales
gue aborden la problemética de la exclusidon social, y en concreto, de la pobreza
infantil, siempre desde un enfoque multidimensional. Asi lo viene haciendo él mismo,
tanto con programas experimentales a pequefia escala como con las prestaciones del
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion Social.

Otro de los temas debatidos fue si la exclusion social debe incluirse como prioridad
obligatoria en los futuros programas regionales europeos de la Politica de Cohesién
post 2012. En este punto, el Gobierno Vasco considera que si. Ademas, hace hincapié
en que la inclusion social esta ya contemplada en el disefio de politicas de diferentes
Planes del Gobierno, tales como el Plan de Inclusion Activa de la CAV 2010-2015.

Si bien en la mayoria de los temas consultados los participantes apuntaron en la
misma direccion, la situacion resultd distinta al ser consultados sobre si la inclusion
social debe ser incluida de manera transversal en los Programas Nacionales de
Reforma. Segun el Gobierno Vasco, Los Planes Nacionales deben integrarse en las
politicas globales, con visidn parcial y tratamiento especial. Ello posibilita una mayor

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ 38
tef. 945 01 81 26 — Fax 945 01 78 35 — e-mail accion-exterior@ej-gv.es



coordinacién y evaluacion de las actuaciones, asi como realizar una comparativa para
mejorar y aplicar las recomendaciones de los objetivos de Europa 2020.

El Gobierno Vasco también constata que la Comunicacion, pese a hacer referencia al
papel desempefiado por entes regionales y locales, deberia recoger el grado de
participacion y el rol que éstos deben cumplir; mas aun, teniendo en cuenta las
distintas necesidades y modelos de intervencion existentes a nivel territorial.

Asi, propone generar sistemas de informacién compatibles que permitan comparativas
y mediciones sobre la informacion generada desde cada Comunidad o Regién, con el
fin de disefiar politicas de mayor eficiencia en el uso de los recursos, y siempre
teniendo en mente el logro del objetivo comin de combatir la pobreza y la exclusién.

La contribucion realizada por el Gobierno Vasco, junto a la de los demas miembros del

CDR vy socios de la Plataforma de Seguimiento de la Estrategia Europa 2020, se ha
integrado en el Segundo Informe de seguimiento de la Estrategia Europa 2020.

4. 2. Estrategia Europa 2020: La evolucién sobre te  rreno (septiembre 2011)

Con el fin de examinar la aplicacion sobre el terreno de la Estrategia Europa 2020, asi
como de los Programas Nacionales de Reforma (PNR) presentados en abril de 2011
por todos los Estados miembros de la UE, el CDR solicitd su opinién a los entes
regionales y locales sobre dos cuestiones clave. En primer lugar, hasta qué punto la
Estrategia Europa 2020 aporta un valor afiadido a sus politicas locales y regionales; y
en segundo lugar, saber si los Programas Nacionales de Reforma se estan llevando a
cabo de manera coordinada con todas las instancias gubernamentales.

El Gobierno Vasco participé en la misma a través de la Direccion de Economia y
Planificacion del Gobierno Vasco, sumandose asi a otros 21 jefes de delegacion
nacional de los 27 estados miembros.

En relacion a las aportaciones realizadas por el Gobierno Vasco, éste manifesté que
los objetivos principales de la UE para la Estrategia Europa 2020 son adecuados a las
necesidades de nuestro territorio. En cuanto a su cumplimiento, en cambio, hay
grandes diferencias: mientras que el objetivo relativo a las energias renovables es
demasiado ambicioso, el que hace referencia a la reduccion del abandono escolar es
falto de ambicién.
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Por otra parte, al igual que la mayoria de las entidades que participaron, el Gobierno
Vasco estima que las oportunidades que los PNR proporcionan para hacer politicas
locales y regionales mas ambiciosas, son limitadas.

En lo relativo a la coordinacion, el Gobierno Vasco ha contribuido a los PNR de
Espafa, por un lado, a través de las conferencias sectoriales celebradas entre los
ministerios y los departamentos de las Comunidades Autbnomas competentes en los
retos tematicos que la Estrategia Europa 2020 define a nivel comunitario; y por otro,
mediante la Oficina Econdémica del Presidente del Gobierno, quien celebré con las
CCAA y la FEMP una reunion en la que se trataron las observaciones al borrador del
PNR, antes de remitir su version definitiva a la Comision Europea.

Sin embargo, el Gobierno Vasco considera que se debe realizar un mayor esfuerzo de
coordinacién interinstitucional, para lo cual, deben ser reforzados, tanto el papel de las
conferencias sectoriales como la colaboracion entre la Oficina Economica del
Presidente y los 6rganos autonémicos responsables en esta materia.

Fruto de un proceso de reflexién estratégica propia, el Gobierno Vasco formulé a
finales de 2010 una estrategia integrada, la “Estrategia Euskadi 2013", que hace suyas
las prioridades, los objetivos y las directrices de la Estrategia Europa 2020.

Asimismo, con el mismo horizonte que Europa, el Gobierno Vasco ha elaborado la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de Euskadi 2020 — “EcoEuskadi 2020", estrategia
gue articula las dimensiones econémica, ambiental y social del desarrollo sostenible
en la misma direccibn que la Estrategia Europa 2020 (crecimiento inteligente,
sostenible e integrador) fijando sus propdsitos objetivos cuantitativos.

Por otro lado, el Gobierno Vasco estima que es pronto para determinar la vinculacién
de la politica de Euskadi con la futura Politica de Cohesion, dado que se desconoce la
posicion formal de la Comision.

En paralelo, las acciones de cooperacion territorial (transfronteriza, transnacional e
interregional) y las inversiones pendientes en materia de infraestructuras, permitirian
también un escenario de posibles vinculos a nivel regional con la futura politica de
cohesién econdmica, social y territorial de la Union Europea.

De todas formas, el Gobierno Vasco espera que la Comisién materialice una linea de
trabajo que proporcione un enfoque particular para regiones como la nuestra,
partiendo de marcos regionales de desarrollo inteligente.
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En otros ambitos:

4.3. Seqgunda Agenda Europea para la Integracion (ab__ ril 2011)

El Comité de las Regiones, en cooperacion con la Comisién Europea, organizé en abril
una consulta acerca de la “Segunda Agenda Europea para la Integracién”, con el
objetivo de recabar la opinion de las autoridades regionales y locales sobre integracion
legal de los residentes en la UE provenientes de terceros paises.

El CDR solicitd informacion acerca de tres ambitos principales relacionados con la
integracion de los inmigrantes: a) cuestiones generales, sobre las experiencias de las
regiones consultadas y sus expectativas de cara al préximo segundo programa; b) la
aplicacion de las politicas de integracion a escala local y regional; y c) el seguimiento
de los resultados obtenidos.

En la consulta participd la Direccién de Planificacion e Innovaciéon en el Empleo,
sumandose asi a otras 46 autoridades regionales y locales de once Estados

miembros.

En lo relativo a las experiencias con la Agenda Comun para la Integracion y

expectativas de futuro, el Gobierno Vasco reconoce que ésta ha supuesto un marco
conceptual que ha ayudado a ver la integracibn como un proceso bidireccional y que,

ademas, ha incidido en los esfuerzos cotidianos que se llevan a cabo de manera
especifica sobre el terreno para promover la integracion.

Subraya que el trabajo por la igualdad real y contra toda forma de discriminacion
deberia ser el tema principal de la Segunda Agenda Europea. Sin embargo, estima
gue aun sigue habiendo algunos aspectos clave que deberian reforzarse, como el
empleo, la educacion y el discurso publico.

Los proyectos son financiados con Fondos Regionales (85%) y Fondos Nacionales
(15%).

En cuanto a la aplicacion de las politicas de integracién a escala local/regional, el

Gobierno Vasco manifiesta que la formacion y el empleo son claves para la
integracion, pero dado que el Gobierno Vasco carece de herramientas y competencias
por la regulacion de flujos migratorios, no existe, hoy por hoy, una relacion fuerte entre
las politicas de integracién y las necesidades del mercado.

Por otra parte, la aplicacién de las politicas de integracion se hace de una manera

coordinada entre en ambito local y nacional.

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ 41
tef. 945 01 81 26 — Fax 945 01 78 35 — e-mail accion-exterior@ej-gv.es



Ademads, apunta como desafio particular la instauracién de un sentimiento compartido
de identidad, algo dificil de lograr por la naturaleza heterogénea de las comunidades
de inmigrantes y la poca representatividad de sus organizaciones.

En cuanto a este punto, cabe resefiar que con el fin de facilitar la integracién de los
inmigrantes en la sociedad de acogida, el Gobierno Vasco lleva a cabo una gran
diversidad de proyectos basados en los siguientes temas: apoyo a la red de acogida
de los municipios; servicio de orientacion juridica; formacion capacitacion y
sensibilizacibn en competencias interculturales para personal de administraciones
publicas; produccién y gestion del conocimiento en materia de inmigracion; asi como
fomento de la participacion.

El dltimo punto tratado es el relativo a la integracion a nivel local y regional. El
Gobierno Vasco, al igual que la mayoria de los demdas gobiernos, realiza
sisteméticamente un seguimiento de los resultados de las politicas e iniciativas de
integracién que se llevan a cabo en su territorio. Para hacer este seguimiento, se
utilizan datos e indicadores de empleo, educacion, participacion, recepcion de ayudas
sociales, autopercepcion de discriminacion y percepcion social sobre la integracion.

Finalmente, el Gobierno Vasco recalca sus politicas de integracion han favorecido el
asentamiento normalizado y sin mayores conflictos de las personas inmigrantes.

4.4. Comunicacion digital descentralizada (abril2 ~ 011)

Las autoridades regionales y locales cumplen un rol esencial a la hora de difundir en
su entorno la informacién sobre la UE. Es por ello que resulta esencial vincular al
mayor numero de agentes para hacer llegar la informacién al mayor nimero de
personas posible.

En abril 2011, el Comité de Regiones realiz6 una consulta sobre la comunicacion
digital descentralizada con el objetivo de mejorar el flujo de informacién existente. El
Gobierno Vasco patrticipé en la misma a través de la Delegacién de Euskadi para la
Unién Europea.

En relacién con las aportaciones realizadas por el Gobierno Vasco, destaca la buena
acogida de una iniciativa que pretende crear boletines sobre macroregiones, dado que
en nuestro caso, esto daria la posibilidad de tener un boletin especifico sobre la
macroregion del Atlantico y, de esta manera, difundir una mayor cantidad de
informacion sobre la Estrategia Atlantica.
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Ante las preguntas del CdR relativas a las aportaciones que el Gobierno Vasco puede
realizar para mejorar el proceso de comunicacién descentralizada, éste se muestra
dispuesto y colabora ya en la elaboracion de la pagina web territorial “Europe in my
Region”. Ademas, también considera que seria util incluir una secciéon denominada
“CdR” en las herramientas de informacion ya existentes (boletines, servicios web, etc).

5. Andlisis de la Subsidiariedad

5.1. Introduccién

El Tratado de Lisboa, que entré6 en vigor en diciembre 2009, otorgé nuevas
responsabilidades al Comité de las Regiones en relacién con la vigilancia del respeto
del Principio de Subsidiariedad.

Como consecuencia de ello, el Reglamento Interno del CDR, reformado en 2010,
contempla la exigencia de que “los dictamenes del Comité hagan referencia expresa a
la aplicaciébn de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad”. Esta idea
constituye una expresion directa de la nueva responsabilidad del CDR de velar por que
se respete el equilibrio entre competencias entre los distintos niveles de gobierno, lo
gue podria justificar la interposicion de futuros recursos ante el Tribunal de Justicia
Europeo por incumplimiento de la Subsidiariedad.

Por lo tanto, la evaluacién de la compatibilidad de las propuestas legislativas de la UE
con el Principio de Subsidiariedad se ha convertido en una parte sisteméatica de los
dictdmenes del CDR. Como prueba de ello, constatamos que de los 62 dictamenes
adoptados por el CDR en 2011, 51 de ellos contienen una referencia explicita a la
aplicacion del Principio de Subsidiariedad. Los dictamenes que no la contienen se
refieren, en su mayoria, a documentos no legislativos de la Comision, los cuales no
poseen un efecto vinculante para las regiones y municipios.

En este contexto, el CDR ha ido reforzando el papel de la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad creada por el Comité de las Regiones en 2007, como plataforma
consultiva para apoyar las actividades politicas del CDR en materia de Subsidiariedad.
En 2011, el numero de miembros de esta Red ha aumentado significativamente,
alcanzando los 134 miembros de gobiernos regionales y locales de la UE? de la que
tanto el Gobierno Vasco como el Parlamento Vasco forman parte.

La Red aprobé a mediados del 2011 un nuevo Plan de Accién con el fin de identificar
experiencias e intercambiar las mejores practicas en la aplicacion del Principio de

2 véase Anexo II.
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Subsidiariedad en las regiones y ciudades europeas, analizando una serie de politicas
de la UE desde esta perspectiva.

Para ello, decidié constituir tres grupos de trabajo en los siguientes ambitos:
1.- La eficiencia energética
2.- La integracion de los inmigrantes

3.- Las Redes Transeuropeas del Transporte

El Gobierno Vasco, a través de la Direccion de Transportes, participé activamente en
el Grupo de las Redes Transeuropeas del Transporte.

5.2. Grupo de Trabajo sobre las Redes Transeuropeas del Transporte

Este Grupo fue liderado por los gobiernos de la Ciudad de Goéteborg y la Regién de
Vastra Gotaland, ambos en Suecia.El Grupo de Trabajo estuvo constituido por: el
Gobierno Vasco, la Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas, el Arco Latino, la
Generalitat Valenciana, la Asamblea Legislativa de Friuli-Venezia-Giulia (IT), la ciudad
de Twente (NL) la provincia de Oveerijssel (NL) y la Regién de Wielkopolska (PL).

El objetivo de este Grupo fue analizar el cumplimiento del Principio de Subsidiariedad
en dos documentos clave para el futuro del transporte en Europa: el nuevo
“Reglamento sobre la revision de las Directrices de las Redes Transeuropeas del
Transporte”, dedicada a la revision de su financiacion y el “Reglamento que establece
el instrumento sobre -Interconectar Europa-", dedicado a las conexiones europeas de
transporte, energia y telecomunicaciones, que se pondrd en marcha a finales del 2014.

El Grupo organizé una reuniéon con los agentes involucrados y también cont6 con el
apoyo y el seguimiento de los trabajos por parte de miembros de los distintos grupos
politicos del CDR, de manera que el resultado de los mismos pudiera tener el eco y el
impulso necesario por parte de los politicos mas involucrados en el tema en el seno
del CDR.

El Director de Transportes del Gobierno Vasco, Mikel DIEZ, ha destacado la
necesidad de involucrar en todo el proceso a las autoridades regionales y ha
propuesto que para ello se institucionalicen las relaciones de las regiones
directamente afectadas por los proyectos europeos prioritarios, como es el caso de
Euskadi, y las instituciones comunitarias. Concretamente, ha sugerido que se
formalicen e institucionalicen las relaciones directas con los coordinadores europeos
de los proyectos prioritarios, encargados de realizar el seguimiento de la realizacion
efectiva de los proyectos. Asimismo, ha solicitado que las autoridades regionales
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formen parte de las plataformas de los corredores que se contemplan crear como
instrumento para el seguimiento del corredor.

Mikel DIEZ ha subrayado asimismo la importancia de garantizar la consecucion de los
tramos transfronterizos de los proyectos europeos, que son los que mas valor afiadido
europeo tienen y cuya fragmentacion perjudica tanto a los intereses de Euskadi como
region transfronteriza como al mercado interior, su cohesion social y territorial. El
representante holandés y el italiano en la reunién han apoyado esta idea.

El Grupo ha redactado un Informe Final que analiza la situacion actual de las redes
transeuropeas del transporte y los obstaculos que dificultan el desarrollo de una
verdadera infraestructura europea; Recoge también ejemplos de buenas practicas en
materia de ejecucion de proyectos cofinanciados por la Union Europea y finalmente
establece unas recomendaciones politicas.

El Gobierno Vasco ha presentado como ejemplo de buena practica su experiencia con
la conexion ferroviaria de alta velocidad Madrid — Par is y, en particular, el tramo
guipuzcoano de la Y Vasca, gestionado directamente por Eusko Trenbide Sarea
Esta experiencia, en la que participan las instancias europeas, estatales y vascas,
constituye un claro ejemplo de gobernanza multinivel.

Para finalizar, las recomendaciones politicas adoptadas por el Grupo son las

siguientes:

1.- La necesidad de eliminar los cuellos de botella y puntos de congestion,
especialmente los que estan situados en las afueras de las ciudades y otros
importantes nodos y las soluciones energéticas sostenibles para todas las
modalidades de transporte;

2.- Involucrar a las regiones periféricas y limitrofes en las Redes Transeuropeas del
Transporte, teniendo en cuenta la globalizacion y liberalizacion del mercado mundial;

3.- Cambiar la naturaleza consultiva del papel de los actores regionales y locales, de
manera que tengan derecho a formar parte del proceso decisorio desde la fase de la
planificacion de la politica;

4.- Buscar la intermodalidad en las soluciones de infraestructuras, principalmente en el
transporte de mercancias; centrarse mas en el transporte por mar y ferrocarril,

5.- La necesidad de seguir integrando los puertos en los corredores principales o
alternativamente para definir autopistas del mar como el onceavo corredor;
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6.- La necesidad de resolver asuntos de interoperabilidad en cuanto al transporte y
especialmente en el transporte por ferrocarril,

7.- La necesidad de integrar los standarts europeos de Oriente y Occidente, con
especial consideracion hacia la mejora de los sistemas de transporte de Oriente;

8.- La necesidad de implementar “corredores verdes” —soluciones de transporte
sostenible-, para seguir siendo competitivos en Europa;

9.- Clarificar mejor el papel de la UE, los gobiernos regionales y locales y otros
agentes en relacién a la financiacion. Las autoridades regionales y locales deberian
ser elegibles para pedir fondos, y donde haya una cofinanciacion a nivel regional y
local, los fondos europeos deberian ser distribuidos a todas las autoridades
involucradas en los proyectos;

10.- Los gobiernos regionales y locales deberian tener derecho a tener un acceso
directo y permanente con la Comision Europea, la Agencia para las Redes
Transeuropeas del Transporte y los coordinadores de la UE, por la via formal,

11.- La interaccioén entre el centro y la red principal es fundamental para asegurar un
desarrollo de infraestructuras solido en toda la UE. Es vital para seguir consolidando
las necesidades presentes y futuras de los sistemas de transporte rurales y urbanos,
teniendo en cuenta sus caracteristicas especificas;

5.3. Consultas de Subsidiariedad

En el marco de la Red de control del Principio de Subsidiariedad, el Gobierno Vasco
participa en las consultas especificas que organiza conjuntamente el Comité de las
Regiones con la Comision Europea en relacién al cumplimiento del Principio de
Subsidiariedad y Proporcionalidad, en aquellas futuras normas comunitarias que
tengan un interés clave para las regiones y municipios de la UE. Las respuestas por
parte de los entes locales y regionales miembros de la Red son sistematizadas en un
Informe Final y remitidas directamente a las instituciones europeas, de manera que se
puedan incorporar al debate politico del entramado comunitario.

5.3.1. Normativa inteligente (marzo 2011)
El Comité de las Regiones lanz6 en marzo una consulta abierta para conocer los
diferentes puntos de vista existentes entre las regiones sobre la "Normativa Inteligente
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en la Union Europea". Este dictamen es particularmente relevante para el enfoque del
CdR sobre el control de la subsidiariedad, ya que servira para contribuir tanto al
documento de la Comisién sobre la Normativa Inteligente de la UE, como al propio
Informe de la Comisién sobre Subsidiariedad y Proporcionalidad.

El Gobierno Vasco participd en esta consulta a través de la Secretaria de Accién
Exterior del Gobierno Vasco, siendo una de las 13 autoridades que remiti6 sus
aportaciones al CdR.

En cuanto a cémo involucrar a las regiones a la hora de elaborar, implementar o
evaluar el impacto de la normativa comunitaria del Gobierno Vasco, subraya que las
Instituciones comunitarias deben respetar las estructuras internas de los Estados
miembros, lo que implica que los entes subestatales debieran ser verdaderos
interlocutores de las instituciones europeas, para asi respetar esa estructura interna de
los Estados en los que dichos entes tienen atribuidas competencias legislativas.
Estima, por tanto, que se debe aplicar un didlogo permanente entre las instituciones
europeas Yy las regiones que vayan a verse afectadas directamente por la legislacién
europea.

Para lograr la consecucion de ese didlogo permanente y convertir a los entes
subestatales en verdaderos interlocutores de las instituciones europeas, una
herramienta fundamental son las redes en las que dichos entes se agrupan de forma
organizada, bien sea sectorialmente o institucionalmente. Es de destacar que para las
regiones con competencias legislativas existen dos redes (REGLEG y CALRE), que se
considera que por su naturaleza de representacion institucional de este nivel de
gobierno, debieran ser interlocutores que ocupen una situacion de “primus inter pares”
entre el resto de redes y asociaciones.

Por otra parte, en cuanto a la evaluacion expost, el Gobierno Vasco afirma que se trata
de una herramienta muy importante para garantizar que la legislacion existente
funciona y saber si proporciona los beneficios para los que fue creada.

Uno de los grandes problemas que el Gobierno Vasco ha constatado en cuanto a la
normativa inteligente, es la duplicidad de las autoridades de control en la gestion de
los programas operativos regionales. Aunque el Gobierno Vasco esté a favor de la
existencia de controles, la falta de reconocimiento por parte de la Comision Europea
de las autoridades de control regionales implica una excesiva burocracia que perjudica
al buen funcionamiento de los programas.

Para solucionarlo, el Gobierno Vasco estima que la Comision deberia reconocer y
aceptar los mecanismos de control asumidos e implementados por las autoridades
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regionales para la correcta gestién de los programas operativos regionales que estan
dentro de sus competencias. Considera que tanto la Comisidbn como los Estados
miembros deberian ejercer Unicamente labores de supervisién del funcionamiento del
sistema.

También hace constar que en numerosas ocasiones ha sido muy complicado
suministrar al CDR los datos de impacto territorial que ha solicitado a través de las
consultas de "analisis de impacto”. El motivo es que cuando el CDR organiza este tipo
de consultas, la Comision no ha publicado aun su documento, con lo cual, es muy
dificil opinar sobre cual sera el impacto sobre la base de las “intenciones” de la
Comision Europea.

Al mismo tiempo, el Gobierno Vasco ha detectado que es més dificil suministrar datos
cuando se trata de documentos no vinculantes, como son las Comunicaciones de la
Comision, que cuando son documentos con fuerza de ley (Directivas, Reglamentos),
dado que son mas precisos y se puede apreciar mejor el impacto territorial de la norma
comunitaria.

Euskadi considera que la Union Europea deberia de ser mas consciente de que las
regiones tienen la capacidad y el potencial necesario para superar los nuevos retos y
contribuir al crecimiento economico sostenible. Las regiones han llevado a cabo
proyectos en el ambito de la energia, la industria, la economia, entre otros, que han
contribuido plenamente al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia UE2020.
Incluso en algunos casos han ido mas alla, tal y como ha sucedido por ejemplo con el
Pacto de los Alcaldes.

Por dltimo, aunque en los Ultimos tiempos se hayan abierto vias positivas de
cooperacion, el Gobierno Vasco considera necesario profundizar en el impacto que
tiene la actividad consultiva del CdR en la actividad normativa de las instituciones
europeas. Estima que el trabajo que realiza éste en la elaboracion de dictimenes no
tiene el peso que deberia.

Por dltimo, subraya que se deberia incrementar la cooperacion con el Parlamento
Europeo y el Consejo, ya que la posibilidad de que estas instituciones consulten al
Comité aungque haya sido un paso importante, no es suficiente.

5.3.2. Directiva sobre eficiencia energética (agost 0 2011)

El Comité de las Regiones realizd en agosto 2011 una consulta sobre la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la eficiencia energética que
deroga las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.
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El Gobierno Vasco participé en la misma a través del Departamento de Industria,
Innovacion, Comercio y Turismo. En total, el CdR recibi6é un total de 21 contribuciones
de miembros del CDR pertenecientes a 10 Estados miembros.

En general, esta Directiva hace hincapié en la importancia crucial de respetar las
competencias de los diferentes niveles de gobernanza y del principio de subsidiariedad
en la aplicacibn de medidas de eficiencia energética. Concretamente, el Dictamen
insiste en la necesidad de tener en cuenta dicho principio a la hora de rechazar la
propuesta de que los organismos publicos renovaran anualmente el 3% de los edificios
de su propiedad y adquiriesen productos, servicios y edificios de alto rendimiento
energeético.

De acuerdo a lo manifestado por el Gobierno Vasco, la Directiva final deberia incluir
disposiciones que contemplasen requisitos en materia energética en sectores como el
transporte, ya que éste es el sector mas dependiente de los combustibles derivados
del petréleo. Por ello, propone algunas medidas que podrian implementarse al
respecto, tales como:

« La promocién de la sustitucion de las motorizaciones ligadas a los
combustibles convencionales derivados del petréleo por vehiculos con otras
motorizaciones alternativas como: vehiculos hibridos, vehiculos hibridos
enchufables, vehiculos eléctricos de autonomia extendida (range extender),
vehiculos eléctricos enchufables, vehiculos movidos por biocombustibles,
vehiculos a hidrégeno, vehiculos a gas natural comprimido (GNC), etc...

» El apoyo a la sustitucion de vehiculos convencionales de flotas logisticas
urbanas por vehiculos con motorizaciones alternativas como las sefaladas.
También el apoyo a la sustitucion de vehiculos convencionales de flotas de
transporte de viajeros o mercancias con base en nuestras ciudades, por
vehiculos con motorizaciones alternativas.

« La obligacibn de que las administraciones renueven sus flotas con
vehiculos con tecnologias o combustibles alternativos, o a que los
municipios favorezcan el acceso a los centros de las ciudades sélo a
vehiculos con motorizaciones alternativas, favoreciendo fiscalmente a los
vehiculos cuanto menores sean las emisiones.

» Obligacion a todas las empresas de determinado tamafio a establecer un
plan de transporte al centro de trabajo en un plazo determinado, etc.
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De acuerdo a lo manifestado por el Gobierno Vasco, las empresas que no operan en
el sector energético también deberian incluir disposiciones que contemplen requisitos
en materia de eficiencia energética. A fin de garantizar el objetivo europeo, se podrian
incluir medidas como la implantacién de sistemas de gestion energética en la industria
(gestor energético), realizacion de auditorias energéticas segln consumos,
establecimiento de estandares minimos de eficiencia energética para empresas,
deferenciacion en el tratamiento fiscal segin tecnologias instaladas, revisiones
periddicas obligatorias de calderas, grupos de frio, aire comprimido, hornos, etc.

Por otra parte, el Gobierno Vasco estima que para dar cumplimiento al objetivo de que
a partir del 1 de enero de 2014, el 3% de la superficie edificada total propiedad de los
organismos publicos se renueve cada afo, existen diferentes alternativas: por un lado,
tenemos el deber de realizar politicas muy intensivas de cara a movilizar inversiones
en la renovacion de los edificios publicos y reducir el consumo de energia; por otro,
llevar a cabo tales actuaciones podria hacerse externalizando el suministro y el
mantenimiento energético a través de una empresa de servicios energéticos. Ademas,
existe la posibilidad de que, para animar la renovacion de edificios, se establezcan
préstamos preferentes o de interés cero asi como otros instrumentos vinculados a las
inversiones en eficiencia.

De igual modo, el Banco Europeo de Inversiones se considera una buena alternativa
de financiacion puesto que es quien respalda proyectos importantes en los paises de
la UE e invierte en futuros paises miembros y paises socios.

En otro orden de cosas, sobre los contratos de rendimiento energético en el sector
publico, el Gobierno Vasco estima que se hace indispensable una adaptacion de las
normativas estatales para su implantacién. Las normas existentes impiden que las
inversiones y ahorros anuales resultantes de las medidas implementadas se reflejen
durante toda la vida de la inversién, pudiendo ser un obstaculo a la renovaciéon de
edificios. Por ello, subraya que es necesario activar todas las posibilidades de
inversion en medidas de eficiencia energética, ya que éstas desarrollan los
compromisos publicos de apoyar el desarrollo econdmico, el crecimiento, el empleo, la
innovacion y, por lo tanto, es una contribucién a la cohesion econdmica, social y
territorial.

Sobre los requisitos pormenorizados en relacion con los contadores y la facturacion
del consumo de energia, tales como los contadores individuales, que establece la
Directiva, el Gobierno Vasco estima que pese a ser un avance importante, es preciso
realizar un desarrollo de las actuaciones previstas a través de las condiciones
particulares tanto regionales como locales, e incluso a nivel de usuario en cada Estado
miembro, ya que cada uno de estos niveles tiene caracteristicas intrinsecas.
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La implantacion de redes eléctricas inteligentes en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco responde a dos motivos. El primero, dotar a las redes de distribucion y puntos
de consumo eléctrico de la comunidad de prestaciones digitales que permitan la
mejora del servicio y la reduccion de consumos eléctricos. Y en segundo lugar,
impulsar en paralelo un salto cualitativo en la competitividad de las empresas vascas
fabricantes de equipos y sistemas para las redes de distribucion.

A nivel local, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco estima necesario establecer
compromisos con las Administraciones Locales, por ejemplo, impulsando normativas
de ordenacién con criterios de sostenibilidad energética, planes de accion energética
municipal o renovacion y mejora del alumbrado publico.

Por otra parte, respecto a los planes nacionales de calefaccion y refrigeracion y sus
implicaciones a escala local/ regional, el Gobierno Vasco lamenta que actualmente los
objetivos europeos en eficiencia energética sean un mero acuerdo no vinculante para
los Estado Miembros. Sin embargo, éstos se enfrentan ya con el logro de objetivos
obligatorios para reducir las emisiones de carbono en un 20 por ciento en 2020, y
generar el 20% de su energia de fuentes renovables para el final de la década.

Apunta que si se establecieran objetivos vinculantes en eficiencia energética, seria
importante tener claros los indicadores de ahorro y eficiencia, y que el marco de
cumplimiento fuera flexible, ya que hay situaciones diferentes, por ejemplo de
crecimiento econémico, en cada Estado miembro de la UE.

El Pais Vasco cuenta con una politica energética que establece unos obijetivos
especificos en ahorro y eficiencia energética que coadyuvan junto con los Planes
Nacionales a la consecucién de las metas establecidas a nivel europeo.

Por otra parte, en lo relativo a objetivos nacionales vinculantes y el cumplimiento de
los objetivos 20/20/20, el Gobierno Vasco considera que si es posible el
establecimiento de objetivos nacionales. En linea con el objetivo europeo, la Unica
referencia publica en el contexto espafiol al objetivo del 20% de mejora de la eficiencia
energética se encuentra en la Estrategia para la Economia Sostenible Ley 2/2001,
donde se incluye un objetivo de reduccién de la intensidad energética del 20% en 2020
frente al escenario tendencial. Ademas, las principales medidas en materia de
eficiencia energética a nivel nacional parten de la Estrategia Espafiola de Eficiencia
Energética (E4), y del recién presentado Plan de Accion 2011-2020, coherente con los
objetivos globales acordados por la UE a 2020.

El Gobierno Vasco apunta a que las iniciativas comprendidas en planes o estrategias
completan su desarrollo a través de normativa aprobada con posterioridad, o con la
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firma de convenios entre los distintos niveles de la Administracion con competencias
en la materia (principalmente Comunidades Auténomas) y convenios Ente Vasco de la
Energia (EVE)-Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).

La opinion sobre el calendario es positiva. Segun el calendario, la Comision tendra que
realizar en 2014 una evaluacion de los progresos registrados de cara al objetivo de la
UE de conseguir un 20% de eficiencia energética para 2020 y, si fuese necesario, se
tendra que presentar una nueva propuesta legislativa que fije objetivos nacionales
obligatorios.

Por ultimo, con el objetivo de evaluar los progresos alcanzados a nivel local y regional,
el Gobierno Vasco estima que se podria aprovechar la recién constituida Conferencia
Sectorial de Energia, creada como un foro institucional que sirve de marco comun para
el desarrollo de la cooperacion entre el Estado y las Comunidades Autbnomas en
materia de politica energética. Esta Conferencia debe conocer la preparacién y
formulacion de los Planes Nacionales y, en su caso de los Planes de las Comunidades
Auténomas, en el @mbito del ahorro, la eficiencia energética y las energias renovables.

5.3.3. Instrumento Financiero Conectar Europa (novi  embre 2011)

La crisis financiera ha puesto de relieve la necesidad de invertir mas en
infraestructuras para generar crecimiento y empleo, garantizar la movilidad y llevar a
cabo la cohesién econdémica, social y territorial de la UE. Para ello, la Comision, en su
propuesta sobre el nuevo Marco Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020,
prevé la creacién de un nuevo instrumento integrado en materia de infraestructuras, el
“Instrumento de Interconexion para Europa (lIE)”, al que recurrird la UE para invertir en
los ambitos prioritarios de transportes, energia y telecomunicaciones.

Dotado con un presupuesto de 50.000 millones de euros, el IIE se usard para financiar
proyectos que completen los tramos inexistentes de las infraestructuras basicas en
materia de energia, transporte e infraestructura. Se reparte de la siguiente manera:
31.700 millones de euros para mejorar la infraestructura de transportes de Europa,
9.100 millones de euros en infraestructuras transeuropeas, que ayudardn a alcanzar
los objetivos de la UE para 2020 en materia de energia y clima, y 9.200 millones de
euros para apoyar la inversion en redes de banda ancha rapidas y ultrarrapidas y en
servicios digitales paneuropeos.

Con el objetivo de conocer la percepcion de las regiones sobre el Reglamento
Normativa “Instrumento de Interconexion para Europa (IIE)”, un instrumento integrado
en el sector de de infraestructuras, el Comité de las Regiones elaboré en enero una
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consulta en la que participé el Gobierno Vasco a través del Departamento de Vivienda,
Obras Pdublicas y Transporte. Junto con la de Euskadi, el CdR recibi6é un total de 30
aportaciones mas provenientes de 11 Estados miembros y dos grupos internacionales.

La consulta abordaba seis temas principales: el valor afiadido general del Instrumento
de Interconexién para Europa, la implicacion de los entes regionales y locales, la
compatibilidad del Instrumento IIE con los Fondos Estructurales y de Cohesion, su
impacto en los presupuestos publicos, sus efectos en las contrataciones publicas y
ayudas del Estado y, por ultimo, sus consecuencias en las regiones fronterizas.

En cuanto al valor afadido que la IIE proporcionaria a la accion de la UE en la red
TEN-T, el Gobierno Vasco considera que ayudaria a generar empleo y mejorar el
crecimiento econdmico como consecuencia directa de las obras de infraestructura en
la creacién del corredor. Esto supondria una mejora del nivel de competitividad y
eficiencia, e incrementaria las posibilidades de llegar a acuerdos. Por ejemplo, en el
caso de la frontera entre Euskadi y Francia, donde las congestiones de trafico son
habituales y existen problemas técnicos en las lineas ferroviarias, el IIE no sélo
ayudaria a eliminar esta problematica sino que también propulsaria la creacioén de
lazos de colaboracién e inversiones privadas por parte de los agentes de ambos
paises.

Esta vision positiva, sin embargo, contrasta con la relativa al grado de implicacién de
las regiones y entes locales en el IIE, puesto que el Gobierno Vasco considera que
todavia no queda claro de qué manera se articularia el proceso de toma de decisiones.

Por otra parte, en cuanto al Reglamento y su compatibilidad con el FEDER, Euskadi
estima que si deberian ser compatibles porque sus objetivos son ligeramente
diferentes. El IIE no tiene en cuenta -0 no lo hace de la misma manera que los Fondos
Europeos- los ratios de desarrollo econémico y territorial. La Normativa IIE tiene como
objetivo crear un namero concreto de redes de transporte para asi promover una
mejor, mas eficiente y mas ecolbgica conexion entre Estados miembros de la UE y sus
necesidades. En este sentido, es posible que una infraestructura tenga efectos
positivos en términos de desarrollo para un territorio concreto, pero que no constituya
aporte alguno para la construccion de una red europea de transporte o corredor.

Sobre el impacto que se espera que la Normativa IIE tenga en los presupuestos
publicos y en el uso de Fondos de la UE, el Gobierno Vasco manifiesta que una vez se
hayan identificado aquellos proyectos que pueden ser financiados por los fondos del
IIE, estos seran prioritarios para Euskadi.
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En lo relativo a los efectos que pueda tener en las contrataciones publicas y ayudas
estatales, el Gobierno Vasco estima que no va a afectar a ninguna contratacion ni
infringirA competencia alguna, dado que los proyectos consisten en mejorar la
infraestructura publica de transporte o crear nuevas redes.

Teniendo todos estos factores en consideracién, el Gobierno Vasco manifiesta que el
Reglamento “Instrumento de Interconexion para Europa” abre un gran abanico de
oportunidades a la hora de buscar salidas a largo plazo para problemas que alun no se
han resuelto, como por ejemplo, las conexiones transfronterizas.

5.3.4. Cambio social e innovacién (diciembre 2011)

A finales del 2011, el CdR elaboré una consulta sobre el “Programa de la Unién
Europea para el Cambio y la Innovacion Sociales (PCIS)” con vistas a la elaboracién
del Dictamen del CDR sobre el mismo tema y del 3° Informe de seguimiento sobre
Europa 2020.

Este Programa PCIS es un instrumento de apoyo al empleo y a las politicas sociales.
Forma parte de la propuesta de la Comisiéon en materia de politica regional, social y de
empleo de la UE para el periodo 2014-2020. ElI PCIS integra 3 programas ya
existentes: Progress (para empleo y solidaridad social) EURES (servicios europeos
de empleo) y el Instrumento europeo de microfinanciacién Progress , el cual
amplia su cobertura. Con ello se pretende dar una mayor coherencia politica y redoblar
el impacto de sus instrumentos.

El Gobierno Vasco participd en la misma a través de la Direccion de Planificacion e
Innovacion en el Empleo, siendo uno de los 12 Estados miembros que hizo llegar sus
aportaciones.

La primera cuestién evaluaba en qué medida los tres ejes del Programa propuesto y
resultan Utiles para afrontar los desafios y problemas en el actual contexto de
dificultades financieras. ElI Gobierno Vasco considera al respecto que los ejes
propuestos son insuficientes, tanto para afrontar los nuevos retos como para cumplir
los objetivos de la Agenda Social Europea.

El Gobierno Vasco considera que deberian de aprovecharse los desafios actuales
para repensar los programas publicos en un sentido méas amplio. El objetivo general
debiera ser mejorar los procesos, metodologias e implementacion de todas las
politicas publicas en materia de innovacion social de la siguiente manera:
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» Desarrollando estrategias que giren en torno a la innovacién social como
elemento que potencia el desarrollo sostenible

* Fomentando el crecimiento de una forma escalada (smart growth)

» Compartiendo modelos exitosos y metodologias innovadoras en el terreno de
la innovacion social

» Convirtiendo la innovacion en un elemento clave de las politicas regionales de
las zonas de la periferia europea

« Fomentando la gobernanza de los usuarios finales en cualquier proceso de
innovacion

» Alineando las politicas publicas a la Estrategia de la UE “Unién por la
Innovacion”

» Entendiendo la innovacion como procesos colaborativos en las que participan
las personas

A su vez, es necesario dinamizar los siguientes ejes tematicos:

0 Cuarto Sector, como evolucion de la Economia social; Marco
Estratégico / Normativo

o Emprendizaje social; Inmigracion / Interculturalidad; Cooperacion al

desarrollo

Educacion; Jévenes / adolescencia; Gestion de la Innovacion

Empleo; Modelo empresarial

Gobernanza y Participacion; Gestion de Politicas Publicas; Redes

Sociales

Servicios sociales; Salud; Exclusion social; Formacion; Envejecimiento;

Discapacidad; Igualdad de género; Familia

Convivencia; Cultura; Ocio Deporte y Consumo; Modelo de Sociedad

Sostenibilidad; Movilidad / Territorio; Vivienda / Urbanismo

O O O O

Casi cuatro afios después del lanzamiento de Progress 2007-2013, el Gobierno Vasco
considera que su principal valor afiadido ha sido mejorar la coordinacion de las
herramientas sobre innovacion social. Sefiala que las dificultades han derivado, tanto
de la incapacidad de actuar coordinadamente con los principales instrumentos, como
del tamafio de los Consorcios, ya que son tan grandes que resulta complicado disefiar
un plan de accién integral que aborde los 5 @mbitos del programa (empleo, inclusiony
proteccién social, condiciones de trabajo, no discriminacion e igualdad de género).

A modo de ejemplo de buenas practicas en Euskadi respecto al Programa, caben
destacar las labores en Innovacion Social de INNOBASQUE, quien ha definido un
marco de trabajo con cuatro ejes, recogiendo tanto los Derechos Béasicos (educacion,
empleo, vivienda, salud, pensiones e igualdad de género), como los Procesos Sociales
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(valores, gobernanza..) y la Proteccion Social (como son el envejecimiento, la
discapacidad, los ingresos minimos o los servicios sociales).

En cuanto a la aplicacion del nuevo Programa, el Gobierno Vasco considera que el
papel que desempefan las regiones y ciudades es fundamental. Recalca que es
preciso respetar al maximo el principio de subsidiariedad porque de esta forma, los
territorios podran ejecutar acciones con el suficiente grado de flexibilidad y testar los
resultados. El Gobierno Vasco quiere subrayar que no se trata de duplicar actividades
o de sustituir la labor propia, sino que es cuestién de aportar la vision particular de
cada realidad existente a la UE.

Asi, el Programa tiene que tener una dimension territorial muy marcada y debe estar
enfocado a dar respuesta a las necesidades y retos sociales actuales. Estos retos
requieren una constante actualizacion, a través de la recogida de las necesidades
locales y regionales por ejemplo, a través de consultas que alimenten las politicas
europeas.

En ese sentido, es necesario trabajar el concepto de “Territorio Socialmente
Responsable” a niveles de NUT 3 o menores, mas locales. El marco para ello podria
ser la Comunicacion de la Comision (2011) sobre la Estrategia renovada de la UE
2011-2014 sobre la Responsabilidad Social de las Empresas.

Euskadi valora positivamente incluir en los programas la necesidad del
emprendimiento social. Con ello se refuerza, por una parte, la economia social como
un nuevo actor que articula tanto el &mbito social como el econémico y, por otra, se da
un impulso al Cuarto Sector.

El Cuarto Sector, integrado por organizaciones denominadas “For Benefits”
(Organizaciones Por Beneficio), ha sido constituido para lograr una amplia gama de
misiones sociales. En este sentido, aunque estas nuevas organizaciones puedan
abarcar algunos de los mejores rasgos de otras formas organizativas, afrontan el
desafio de conformar redes integradoras que faciliten el trabajo articulado entre el
Cuarto Sector y los agentes involucrados. Asi, se busca multiplicar su impacto
individual y transformar las For Benefits en grandes empresas sociales de impacto
global.

Es evidente la necesidad de promover nuevas iniciativas empresariales centradas en
la prestacion de servicios sociales que, a través de una estrecha colaboracién publico-
privada, puedan cubrir necesidades fuertemente demandadas que podrian no ser
cubiertas adecuadamente por la Administracion Publica en el futuro.
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Euskadi ha constatado que es necesario innovar tanto en los programas como en los
métodos de evaluacion. Se ha percibido que ha existido una falta de supervision o
funcionamiento insuficiente de los organismos de control correspondientes. El
Gobierno Vasco también estima que debe hacerse mayor hincapié en los propios
Programas para que éstos pasen de considerarse puras vias de financiacion a
entenderse como vias de participacion y creacion de valor.

Para finalizar, se explicaron dos proyectos vascos muy innovadores: el proyecto
ColaBoraBora (en materia de emprendimiento social) y el proyecto RadaresIS (en
Responsabilidad Social empresarial).

5.3.5. Revisién sobre la calidad del aire (diciembr e 2011)

Con el objetivo de mejorar la legislacion europea en materia de calidad del aire, la
Comision Europea puso en marcha un amplio proceso de consulta para la revision de
la Estrategia de la UE sobre contaminacion atmosférica. Habida cuenta de la
importancia de la gestién de la calidad del aire para muchos ayuntamientos y regiones
de la UE, la Comision Europea solicitd al Comité de las Regiones la elaboracién de un
dictamen prospectivo sobre este asunto.

Asi, en diciembre del 2011, el CdR organizé una consulta para la elaboracion del
Dictamen prospectivo. En ella, participd el Gobierno Vasco a través del Departamento
de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca. El CdR recibié un
total de 23 aportaciones por parte de los entes locales y regionales de nueve Estados
miembros.

El objetivo de la consulta era conocer las repercusiones administrativas, financieras y
juridicas de la legislacion comunitaria existente sobre la calidad del aire y las
emisiones a nivel local y regional, asi como su necesidad de revision.

Una de las cuestiones sobre las que el Gobierno Vasco hizo mayor hincapié fue la
relativa a la aplicacion de la Directiva 2008/50/CE. Esta establece unos objetivos de
calidad del aire ambiente (como valores limite, valores objetivo y umbrales de alerta)
para contaminantes especificos (como particulas sélidas - PM10, PM2,5 - y diéxido de
nitrdgeno) con el objetivo de evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud
humana y el medio ambiente en su conjunto.

En caso de rebasarse los valores limite o los valores objetivo, la Directiva sobre la
calidad del aire obliga a los Estados miembros a elaborar planes de calidad del aire
gque establezcan medidas para recuperar dichos valores. Si existe el riesgo de que los
niveles de contaminacién rebasen uno o mas umbrales de alerta, los Estados
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miembros estan obligados a elaborar planes de accién que indiquen las medidas que
han de adoptarse a corto plazo con el fin de reducir ese riesgo o la duracion de ese
exceso. Ademas, la Directiva contiene disposiciones que, en circunstancias
especificas, permitirian una prérroga de los plazos de cumplimiento y exenciones de
la obligacion de aplicar valores limite para PM10 hasta el 11 de junio de 2011.

El Gobierno Vasco manifest6 que si bien durante el 2012 los valores limites
establecidos en la Directiva si fueron respetados, en ocasiones pasadas también
fueron rebasados, concretamente, durante 2003, 2004, 2005 y 2006. En esas mismas
fechas, el Departamento de Medioambiente desarroll6 planes de accidon para
diferentes &reas en las que fue sobrepasado el valor limite PM10.

Por otra parte, en lo relativo al cumplimiento de los objetivos de calidad del aire, el
Gobierno Vasco estima que las principales razones por las que muchas ciudades y
regiones han encontrado dificultades para ajustarse a los valores limite y objetivos,
han sido tanto la falta de conocimiento como los problemas financieros. Por esta
razén, el Gobierno Vasco estima que deberia haber mayor apoyo financiero para
hacer frente a esta problematica.

Respeto al enfoque adoptado por la Directiva y la subsidiariedad, el Gobierno Vasco
considera que el enfoque propuesto no es el adecuado, es decir, que los Estados
miembros -a nivel central, regional y local- tengan que tomar las medidas adecuadas
cuando los objetivos de calidad del aire se rebasen o estén a punto de rebasarse.
Opina que el mejor modo de implementar acciones seria, en primer lugar, a través de
una Directiva que estableciera una serie de medidasa nivel europeo; y en segundo
lugar, planes nacionales, regionales y locales que complementen estas Directivas.

El Gobierno Vasco recalca que, en aras a lograr los objetivos fijados, el enfoque mas
efectivo a nivel de la UE para reducir la contaminacién atmosférica y mejorar las
condiciones sanitarias seria que las autoridades de la salud publica y calidad
ambiental trabajaran conjuntamente por el mismo objetivo.

Por otra parte, en lo relativo a los valores limite y valores objetivo que establece la
Directiva para algunos contaminantes y la fijacion del valor limite PM2,5 como
cumplimiento obligatorio a partir de 2015, el Gobierno Vasco estima que esa cantidad
es adecuada y que no es preciso reforzarla. De todas maneras, cabe mencionar que el
Gobierno Vasco esta considerando otro contaminante alternativo, concretamente el
carbon negro, que podria tratarse mejor que los recogidos en la Directiva.
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Por ultimo sobre las cargas financieras y administrativas que conlleva la transposicion
de la Directiva sobre la calidad del aire, el Gobierno Vasco concluye que la mayoria de
los requerimientos hacen referencia a las mediciones.

OTROS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EN EL PROCESO
DECISORIO COMUNITARIO

6. Grupo interregional sobre la crisis del automovi I

A peticion del Presidente de la region de Bretafia, Jean-Yves Le Drian, se cred en
2009 un grupo de trabajo o “Intergrupo” compuesto por 55 representantes regionales y
locales europeos para proponer medidas e instrumentos de apoyo al sector
automovilistico.

A raiz de la crisis econdmica global, las economias de los estados comenzaron a
experimentar un impacto negativo en el sector de la automocion, con un acelerado
descenso en las ventas de vehiculos. Conviene recordar que este sector emplea
directa o indirectamente a mas de 12 millones de ciudadanos comunitarios, esto es, el
10% de los trabajadores de la UE.

Durante este afio 2011, las regiones del Intergrupo se han reunido en mas de 6
ocasiones para organizar seminarios y preparar posiciones politicas a favor de la
adopcion de medidas en el sector.

Mesa redonda sobre “la electromovilidad en las regi ones Yy ciudades
pertenecientes al Intergrupo: implementacién y medi das”. Bruselas, 26 enero
2011

Las regiones miembro del Intergrupo organizaron a principios de afio una mesa
redonda con el objetivo de intercambiar experiencias sobre los distintos retos a los que
se enfrentan en la implementacién de la electromovilidad.

El representante de la DG Industria y Energia de la Comision Europea hablé de la
importancia de la electromovilidad en la estrategia europea sobre vehiculos limpios y
energéticamente eficientes, realizando un balance de la situacion actual. También
intervino una autoridad del BEI (Banco Europeo de Inversiones) para explicar las
lineas de financiacion de proyectos de movilidad eléctrica.
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Grandes expertos de las regiones europeas de West Middlands (UK), Bretafia (FR),
Poitou-Charentes (FR), Vastra Gotaland (SE), Pais Vasco , Aragoén, asi como la
ciudad de Amsterdam (NL) presentaron sus grandes estrategias territoriales para el
vehiculo eléctrico.

La representante del Ente Vasco de la Energia, Monica DIAZ, presenté la estrategia
de la Administracion vasca y detallo los dos objetivos que se quieren conseguir con la
introduccion del vehiculo eléctrico: obtener una mejora en la eficiencia energética del
transporte e impulsar nuevas oportunidades de negocio para el tejido industrial local.
La cuantificacion de dicho objetivo se concreta en conseguir que para el afio 2020 el
10% de los vehiculos que se vendan sean eléctricos.

La estrategia vasca se centra en cuatro ejes clave de actuacion en materia de
movilidad eléctrica:

1.- el impulso a la industria de la automocion a través del apoyo a la creacion de un
nuevo vehiculo eléctrico producido en Euskadi y la oportunidad de disefar
componentes por empresas vascas de este sector. Prueba de ello es el acuerdo
alcanzado por el Gobierno Vasco con Mercedes Benz para la fabricacién de la Vito
eléctrica en Vitoria-Gasteiz.

2.- el desarrollo de una infraestructura de puntos de recarga, garantizando con ello la
movilidad a través del vehiculo eléctrico dentro de Euskadi. Ejemplo de ello es el
acuerdo de colaboracién con Repsol para el disefio e implantacién de dicha red.

3.- la creacién de una masa critica de vehiculos en circulacién, con el fin de adelantar
el punto de ruptura de mercado. Para ello, se ha puesto en marcha el programa de
subvencion a la adquisicion de vehiculos eléctricos.

4.- la adecuacion del mercado regulatorio proponiendo modificaciones normativas que
faciliten la rapida incorporacion de los vehiculos eléctricos. Ejemplo de ello es la
colaboracién con el Ministerio de Industria para la modificacién de decretos.

Mesa redonda sobre “El futuro de los Fondos Estruct urales Europeos: ¢qué
oportunidades para las Regiones vinculadas a la ind ustria de la automocion?”.
Bruselas, 13 diciembre 2011

Las regiones miembro del Intergrupo volvieron a organizar a finales de afio otra mesa
redonda para hablar del futuro de los fondos estructurales europeos y debatir cuales
serdn las oportunidades para las regiones vinculadas a la industria de de la
automocion.
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En concreto se debati6 sobre:

1) como pueden apoyar las regiones el cambio que se esta produciendo en la
industria de la automocion y como se pueden aunar las politicas regionales con
las de investigacion e innovacién asi como con la formacion y el empleo.

2) como se puede favorecer el intercambio entre las regiones para identificar
las buenas practicas que beneficien a la industria de la automocion.

En primer lugar, un representante de la Comisién Europea (DG Regio), explico los
futuros instrumentos de las politicas regionales después de 2013 y defendio la
especializacion inteligente en las regiones europeas. Presenté las prioridades
teméticas de los fondos estructurales a través del Marco Estratégico Comun para las
regiones para el periodo 2014-2020, que prevé una concentracion tematica para el
FEDER vy el establecimiento de sinergias mas sélidas de éste con el Horizonte 2020,
Por otro lado, propone que la Estrategia Regional de Innovacién para una
Especializacion Inteligente unida a un sistema eficaz de 1+D+I, sea una condicién
previa para todas las regiones para la programacion 2014-2020.

A continuacion, otro representante de la Comision Europea (de la DG Empleo), hablé
sobre las nuevas competencias para nuevos empleos en la industria de la automocién
y subrayé la importancia del Fondo Social Europeo y del Fondo Europeo de
Adaptacioén a la Globalizacion para la mejora de las perspectivas para dicha industria.
Asimismo, apoyo la puesta en marcha de un Consejo Sectorial para el empleo y las
competencias en la industria de la automocién dirigido al apoyo en la anticipacion de
cambios y anuncio la publicacién del Libro Verde - Reestructuracion y prevision del
cambio- ¢qué lecciones sacar de la experiencia reciente?- previsto para marzo de
2012 en él que se dedicara un capitulo particular a la industria de la automocion.

Euskadi estuvo representada por Eva ARMESTO, de la Diputacién Foral de Bizkaia,
quien presenté el AIC- Automotive Intelligence Center del Pais Vas co, como
ejemplo de buenas practicas regionales . Operativo desde 2009, su objetivo es
fomentar la cooperacion entre sus 23 socios (empresas, universidades y centros de
investigacion) en proyectos comunes para favorecer, de esa manera, el conocimiento
tecnolégico e innovar en la industria.

Su creaciéon fue impulsada por el sector privado y apoyada por las autoridades
publicas vascas mediante fondos locales, regionales y FEDER. Con ello, se pretende
reforzar la competitividad de las Pymes integrandolas en la estrategia regional para la
innovacion. La industria de la automocion representa el 17% del PIB vasco y cuenta
con 300 empresas con capital vasco en el sector.
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El apoyo para la puesta en marcha del AIC se inscribe en la Estrategia de Lisboa para
reforzar la competitividad de Europa a través de la innovacion. Euskadi quiere repetir
esta iniciativa para favorecer la relacion entre el conocimiento, la formacién, la
tecnologia y el desarrollo industrial en un entorno de colaboracién para su nuevo
programa operativo 2014-2020.

Aportacion del Intergrupo a CARS 21

El Grupo de Alto Nivel CARS 21 (Marco reglamentario para un sector del automévil
competitivo en el siglo XXI) se puso en marcha en 2005 por la Comision Europea con
el objetivo de definir el camino a seguir hacia el desarrollo sostenible de una industria
automovilistica europea competitiva. Su principal tarea era la de formular
recomendaciones para la politica publica a corto, medio y largo plazo en el marco
normativo de la industria automovilistica europea.

Los trabajos de este grupo CARS 21 contribuyen a alimentar la Estrategia Europa
2020, las iniciativas emblematicas sobre la utilizacion eficaz de los recursos y a la
nueva politica industrial -cuya ponencia en nombre de las regiones europeas fue
elaborada por Euskadi y presentada por el Lehendakari ante el Comité de las
Regiones-, asi como la Estrategia comunitaria relativa a los vehiculo limpios y
energéticamente eficientes.

En el Grupo de Alto Nivel CARS 21 participa Jean-Yves LE DRIAN, Presidente de
Bretafia y Presidente del Intergrupo “Crisis del Automévil” del CDR. Por otra parte,
expertos técnicos procedentes de las regiones miembros del Intergrupo participan en
los distintos grupos de trabajo de CARS 21 y preparan recomendaciones conjuntas
para que puedan ser defendidas por los representantes del Intergrupo.

7. Grupo Interregional REGLEG-CALRE

El Grupo Interregional REGLEG-CALRE reune a gobiernos y parlamentos regionales
con poderes legislativos que son a su vez miembros del Comité de las Regiones.
Creado en 2006, su origen responde a la necesidad de defender los intereses de este
tipo de regiones en el seno de un Comité formado por todo tipo de estructuras
subestatales: ciudades, municipios, provincias, consejos, parlamentos, regiones
administrativas, regiones con competencias legislativas, etc.
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Liderado por su presidenta, Ursula MANNLE, diputada del Parlamento de Baviera,
este Grupo se reunioé en 2011 Unicamente en dos ocasiones: en el mes de junio y en el
mes de diciembre.

En la reunion de junio se realizé un seguimiento sobre la situacion de la aplicacion del
Principio de Subsidiariedad, se propusieron temas de interés sobre los que analizar el
cumplimiento de la Subsidiariedad de una forma més detallada y se analizo la revision
del Acuerdo de Cooperacién existente entre la Comision Europea y el Comité de las
Regiones.

Durante la reunién del mes de diciembre, se eligi6 a Britt LUNDBERG, como 22
Vicepresidenta del Grupo, miembro del Gobierno de las Islas Aland (Finlandia). Se
debati6 sobre los temas prioritarios de este Grupo en relacion con la Subsidiariedad, el
seguimiento del Libro Blanco sobre la Gobernanza y los programas de trabajo de la
red de ejecutivos regionales con poder legislativo y la Red de parlamentos regionales
con poder legislativo.

La actividad del Intergrupo es escasa, dado que ya existen, fuera del Comité de las
Regiones, las asociaciones REGLEG (ejecutivos regionales con poderes legislativos) y
CALRE (asambleas legislativas regionales). Por lo tanto, este Intergrupo trata de
defender, en la medida de lo posible, las posiciones adoptadas en estas redes en las
reuniones del Comité de las Regiones.

8. Grupo Interregional de Salud

Los temas de salud comienzan a ocupar un lugar importante en la Agenda europea.
En ese contexto, y dado el papel fundamental que desempefian las autoridades
locales y regionales a la hora de prestar servicios publicos sanitarios a los ciudadanos,
nace el Grupo Interregional de Salud en el seno del CDR.

Este Grupo Interregional, también llamado “Intergrupo”, fue creado con el objetivo de
tratar en profundidad las cuestiones relacionadas con las politicas de salud publica
gque se debaten en la UE y mejorar el didlogo con las instituciones comunitarias, con el
fin de hacerles llegar el punto de vista local y regional. La consolidaciéon de este
Intergrupo, de cardcter transversal, ha brindado la oportunidad a todos los miembros
del CdR de debatir abiertamente y compartir sus puntos de vista sobre temas de salud
de la UE.

Durante la reunion de lanzamiento de abril del 2011 se present6 el Plan de trabajo
estipulado para los primeros afios de vida del Intergrupo. Segun lo establecido, este
Plan se centrard en las siguientes cuatro areas: la investigacion e innovacibn como

elementos cruciales para responder a los principales desafios de la sociedad europea;
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la e-salud, como parte de la Agenda Digital Europea; los nuevos puestos de trabajo y
perfiles que se requeriran en el sector; y por ultimo, la movilidad transnacional y los
sistemas de educacion superior dentro del mismo.

Asimismo, se procedi6 al nombramiento del presidente y vicepresidentes del
Intergrupo que son los siguientes:

Presidente: Dave Wilcox, Derbyshire County Council, UK
Vicepresidente: Karsten Uno Petersen, Region Syddanmark, DK
Vicepresidente: Rafael Ripoli Navarro, Comunitat Valenciana, ES

Ademas de estos cargos, existe la posibilidad para los miembros del Intergrupo de ser
nombrados “presidentes ejecutivos”, cuando un miembro quiera liderar una iniciativa
concreta en el marco de los objetivos del Intergrupo.

Se cred también la Plataforma Técnica para la Cooperacion en la Salud, fundada para
reunir funcionarios de las administraciones locales y regionales en la UE, miembros
del CdR, expertos, stakeholders y funcionarios de la UE, donde ha participado el
Gobierno Vasco

A lo largo del 2011 el Grupo Interregional para la Salud se ha reunido un total de 5
veces, Y otras tantas la Plataforma Técnica para la Cooperacion en la Salud.

9. Grupos politicos europeos y Delegacion espafiola

Grupos politicos europeos

El CDR cuenta con cuatro grupos politicos: el Grupo del Partido Popular Europeo
(PPE), el Grupo del Partido Socialista Europeo (PSE), el Grupo de la Alianza de los
Democratas y Liberales por Europa (ALDE) y el Grupo Unién por la Europa de las
Naciones y Alianza Europea (UEN-AE).

El Comité de las Regiones cuenta con 344 miembros (y otros tantos suplentes), de los
cuales un 34,88% (240 miembros y suplentes) pertenecen al grupo al grupo PPE, un
34,59 % (238 miembros y suplentes) al grupo PSE, un 13,95% (96 miembros) al grupo
ALDE, un 4,65% (32 miembros) al grupo UEN-AE y 64 miembros (9.30%) no estan
inscritos en ningun grupo politico. El restante 2,32% corresponde a los miembros en
proceso de nombramiento®.

% Los datos son de junio de 2010. La existencia igentiros en proceso de nombramiento se debe a los

continuos procesos electorales que tienen lugdistéintos momentos en las regiones y municipios
europeos.
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Los miembros de los grupos politicos se relunen previamente para adoptar una
posicidbn comun sobre los asuntos que se tratardn en comision o Pleno. Ademas, se
celebran dos reuniones extraordinarias al afio en diferentes ciudades europeas con el
fin de debatir asuntos de interés del Grupo politico.

Cada Grupo cuenta con el apoyo de una secretaria, encargada de facilitar la
participacién de sus miembros en los trabajos del CDR. Centran su trabajo en reforzar
el papel del CDR como 6rgano politico, mejorar la visibilidad del trabajo de sus
miembros, reforzar la cooperacion con las instituciones de la Unién y apoyar la gestion
interna del CDR.

Desde septiembre de 2009, los miembros titular y suplente del Gobierno pertenecen al
Grupo PSE (Partido Socialista Europeo).

Delegacion espafiola

Todos los miembros del CDR se reldnen en el seno de su delegacién estatal antes de
cada sesion plenaria para intercambiar informacién sobre los asuntos del Comité. La
coordinacion de la Delegacion espafiola desde 2010 la realiza por Extremadura.

Echenique ha asistido a las 5 reuniones celebradas a nivel politico antes de cada
Pleno, asi como a las reuniones infomativas y de coordinacion a nivel técnico para
tratar asuntos que afectan especificamente a los miembros de la Delegacion espafiola.

Como actividad politica mas destacada de la Delegacion espafiola fue la organizacion
de una comida privada con el Presidente de la Comision Europea Durao Barroso. En
ella los miembros de la Delegacion espafiola pudieron intercambiar impresiones con el
Comisario sobre los asuntos de actualidad europea que mas les preocupan.




PARTICIPACION ESPECIAL EN FOROS

10. Foro sobre Innovacion Social (10 mayo 2011)

La estrategia Europa 2020 pretende garantizar un crecimiento inteligente, sostenible e
inclusivo para Europa durante la proxima década. En este contexto, la innovacién
social esta destinada a potenciar dos de las principales iniciativas emblematicas de la
estrategia Europa 2020: la creacion de una unién innovadora y la construccion de una
plataforma contra la pobreza. Las consecuencias del envejecimiento, desempleo o
pobreza se manifiestan en primer lugar a nivel local. Asimismo, las autoridades
nacionales, regionales y locales estan en la vanguardia de la aplicacion de las politicas
y son incubadoras probadas de innovacion social.

El objetivo del Foro era informar a las autoridades regionales y locales sobre
conceptos ya existentes o de nueva creacion en el &mbito de la innovacién social y
darles ideas de cémo crear e implementar la innovacién en sus politicas sociales. El
Foro se centr6 en sectores pioneros de la pobreza y del envejecimiento, y presto
especial atencion a acciones innovadoras y nuevas estrategias para iniciar y financiar
iniciativas locales.

En la sesion inaugural, lideres politicos y expertos sociales dieron su vision sobre la
relevancia de la innovacién social y la necesidad de adoptar politicas en este &mbito
en los diferentes niveles de gobierno.

Por la tarde, se desarrollaron dos talleres paralelos en los que se presentaron
ejemplos de buenas practicas de proyectos sociales: “Mind-Lab”, llevado a cabo por
Dinamarca, “Social Finance” por Reino Unido, “Hope in Stations”, desarrollado
conjuntamente por Francia, Bélgica, Alemania, Italia, Espafia, Polonia y Luxemburgo,
“Healthy Ageing Network Northern Netherlands” llevado a cabo en regiones de
Holanda, “Envejeciendo en positivo” en Euskadi y “Mieux vieillr en Europe”
desarrollado conjuntamente por Francia, Austria, Bulgaria, Hungria, Polonia y
Rumania.

En el primero de los talleres, se tratd el problema de la puesta en marcha de proyectos
de innovacién social en tiempos de crisis, dado que los presupuestos publicos son
limitados y existe la necesidad de establecer partenariados locales.

El segundo se centrd en el envejecimiento de la sociedad. El tema del envejecimiento
activo incluye un amplio abanico de &mbitos: integracién social, salud mental y fisica,
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participacion en la vida profesional y cultural, etc. La innovacion es necesaria tanto en
la UE como a nivel local. El taller presentaba estas dos perspectivas, incluyendo
proyectos regionales e integrando los planteamientos locales a las politicas
comunitarias de envejecimiento.

Con motivo del liderazgo de Euskadi en el Grupo de Trabajo sobre innovacién social,
creado en el seno del Comité de las Regiones y las importantes experiencias practicas
que existen en Euskadi en torno a este tema, el Comité de las Regiones solicitd un
ponente vasco para este seminario. El encargado de representar a Euskadi en esa
ocasioén fue la Agencia Vasca para la Innovacion, INNOBASQUE, por medio de Luis
Maria ULLIBARRI, Director de Innovacién social.

Luis Maria ULLIBARRI hablé sobre la participacion ciudadana en la basqueda de
soluciones para paliar las consecuencias del envejecimiento. A diferencia de las
opiniones expresadas en la sesion inaugural, considerd que el concepto de innovacion
social hay que definirlo: es un proceso de cambio de comportamiento y se trata de dar
poder a los ciudadanos. El envejecimiento es, al mismo tiempo, un reto personal y
social y debe ser considerado como un proceso multidimensional que afecta a
diversos sectores tales como la salud, empleo, urbanismo, tecnologia, alimentacion,
etc.

Posteriormente, ULLIBARRI explico la relevancia que otorga el Pais Vasco al
envejecimiento de la poblacibn ya que se trata de una de las regiones mas
envejecidas de Europa. Destacé la importancia del debate en si mismo ya que puede
provocar cambios de percepcién y dar lugar a una mejor calidad de vida y compartio
los resultados preliminares de dos proyectos que estan en marcha:

e Taller i-Talde Envejecimiento: este grupo de trabajo, formado por agentes,
sociales, econdmicos, cientifico-tecnolégicos e institucionales, ha abierto
posibles lineas de trabajo relacionadas con: formacién sobre envejecimiento,
sensibilizacibn en funcién de diferentes segmentos sociales, compromiso
individual ante el envejecimiento, entornos amigables con la edad,
intergeneracionalidad aprovechando los centros educativos, disefio de
servicios y programas no fundamentados en la edad sino en la calidad de vida
de todas las personas, entre otros.

* Proyecto Housing: proyecto cuyo objetivo es generar el conocimiento necesario
para disefiar domicilios y entornos preparados para un envejecimiento
satisfactorio, que implique la participacién de diferentes programas: socio-
sanitarios, construccion, transporte, comercio, educacion, ocio....
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Por ultimo, aunque no por ello menos importante, recordd que la innovacién social
constituye una oportunidad para el desarrollo social y econémico.

Durante la sesion de clausura, las principales autoridades presentes mostraron su
acuerdo con las conclusiones generales del Foro: la necesidad de un enfoque global y
visionario a todos los niveles de gobierno y la importancia del partenariado y de la
cooperacion.

En el evento participaron mas de 250 personas, entre autoridades locales y regionales,
instituciones de la UE, centros de investigacion y organizaciones y redes sociales.

11. Foro sobre Competitividad Industrial (29 junio 2011)

En el marco de la Estrategia Europa 2020 y con motivo de la importante publicacién
por parte de la Comision Europea de su iniciativa emblematica “Una politica industrial
integrada para la era de la globalizacién”, sobre la cual el Lehendakari fue el ponente
de la posicion de las regiones europeas, el Comité organizé un seminario con el fin de
debatir en profundidad esta cuestion y poner en comun las opiniones de los agentes
involucrados y expertos.

Las presentaciones y los debates estuvieron relacionados con 3 temas:

» ¢ Cudles son las lecciones aprendidas en lo que concierne a las sinergias entre
las politicas que favorecen la competitividad industrial y la cohesion social,
econdmica y territorial?

 ¢Qué debe tenerse en cuenta para la futura concepcion y gestiéon de
programas de la UE de apoyo a empresas, clusters y a la cooperacién entre
empresas y universidades?

e« ¢Qué estructuras de gobierno (como los pactos territoriales) fomentan la
competitividad industrial y como se puede organizar el intercambio interregional
de buenas practicas?

En la sesion inaugural, el conferenciante principal fue Xabier GARMENDIA,
viceconsejero de Industria y Energia del Gobierno Vasco y experto nombrado por el
Lehendakari para elaborar el Dictamen sobre la politica industrial europea del
futuro, que este Ultimo present6 el 11 de octubre de 2011 ante el Comité.

Xabier GARMENDIA comenzé sefalando las consecuencias negativas de la crisis
mundial, que pueden poner en peligro el proyecto europeo. En su opinion, frente a
la crisis se necesita una respuesta europea ambiciosa y coordinada para sentar las
bases de un futuro crecimiento. Menciond tres prioridades para recuperarse de la

crisis: desarrollar una economia basada en el crecimiento, la innovaciéon y el
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conocimiento (crecimiento inteligente); el uso inteligente de los recursos
(crecimiento sostenible) y la creacion de empleo (crecimiento integrador). El reto
reside en su implementacion.

GARMENDIA apunté que Europa ya ha conocido otras crisis anteriormente pero
que el sector industrial ha permanecido siendo importante para la economia
europea. La industria forma parte de la identidad social y cultural europea y la
revolucion industrial cre6 la Europa moderna. Ademas, afirmé que el 80% de las
actividades de investigacion y desarrollo en el sector privado estan relacionadas
con la industria. Asi, opté por un planteamiento basado en las pymes ya que
Europa no puede ser competitiva si sus pymes no lo son. Estas necesitan un
terreno fértil para desplegar una estrategia internacional que sirva de trampolin para
desarrollar ventajas competitivas.

Asimismo, GARMENDIA destacé la importancia de los sistemas de gobierno para
garantizar una mejor cooperacion, coordinacion e interaccion entre las empresas y
su entorno general. Todos los sectores son importantes y por consiguiente, se
necesitan politicas transversales y horizontales. Europa debe centrarse en algunos
ambitos clave como el espacio, la energia o la salud, ya que son sectores que
merecen un trato especial. También hizo un llamamiento para una mejor
coordinacién entre las instituciones y sefialo tres prioridades: la globalizacién, la
innovacion y la sostenibilidad.

GARMENDIA resumio las fortalezas de las politicas industriales de Europa e hizo
mencién especial de la amplia infraestructura en ciencia y tecnologia, de las
excelentes universidades y de la mano de obra altamente -cualificada vy
especializada, instrumentos disefiados para fortalecer los lazos entre las regiones y
la red de clusters transfronterizos. Concluy6 afirmando que se debe desarrollar una
nueva politica industrial para abordar los retos del siglo XXI, lo que contribuird de
forma significativa a encontrar una salida a la crisis

En el posterior debate sobre el enfoque multidisciplinar de la politica industrial de la
UE, intervino un grupo de expertos que defendié la idea de que un buen gobierno
local y regional ofrece el marco necesario para generar competitividad, acelerando
la adaptacion de las industrias a los cambios estructurales, desarrollando clusters y
creando un entorno favorable para las empresas.

Por la tarde, se desarrollaron tres talleres paralelos en los que se presentaron
ejemplos de buenas préacticas sobre los temas que se iban a tratar: “Europark”
llevado a cabo en los Paises Bajos, el plan de accién de Regiones Emprendedoras
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Europeas para Murcia, un proyecto para estimular el emprendizaje en Irlanda, el
proyecto ClusterCOOP desarrollado por Hungria o la iniciativa Euratex, entre otros.

El primer taller valoré la contribucion de las autoridades locales y regionales sobre
las condiciones marco para el fomento de la competitividad industrial, haciendo
particular hincapié en las iniciativas del CdR disefiadas para estimular el espiritu
empresarial.

A continuacion, el segundo taller presentd algunos casos practicos en el &mbito de
las industrias del automovil, la construccion naval y textil y de las tecnologias
espaciales.

El ultimo taller estaba dedicado a la innovacion y a la especializacion inteligente,
que debe tener en cuenta las diversidades regionales. Brindd la oportunidad de
intercambiar buenas practicas desde los pactos de desarrollo sostenible y otras
formas de cooperacion que apoyan estrategias regionales innovadoras y a las
industrias creativas.

En él participd6 como experto el catedratico Mikel NAVARRO de Orkestra (Instituto
Vasco de Competitividad). NAVARRO subrayé la necesidad de desarrollar
estrategias, centrarse en los activos y basarse en entornos empresariales a nivel
regional en busca de una mayor eficacia. Ademas, afirmo6 que las estrategias de
especializacion inteligente deberian tomar en cuenta el papel que las tecnologias
genéricas tienen en la renovacion y diversificacion de la especializacion de las
regiones y analizar en qué sectores de 1+D es mas importante centrarse. Asimismo,
la diversificacion y la innovacion pueden provenir del enriguecimiento mutuo entre
los sectores tradicionales.

NAVARRO finalizé su discurso subrayando el hecho de que la evolucion
comparativa puede ayudar a disefiar las estrategias de especializacion inteligente y
la aplicacién de la legislacion. Recordd que es importante limitar el nUmero de
prioridades en las estrategias regionales y seleccionarlas en base a la
diferenciacion internacional. Por Gltimo, menciond los tres principios generales que
las regiones tienen que incluir en sus estrategias de especializacion inteligente: la
promocién de la participacion empresarial privada y de las partes interesadas, la
creacion de mecanismos de evaluacion y de revision, asi como la cooperacion entre
los diferentes niveles de gobierno y las regiones.
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OPEN DAYS:

12. IX. Semana Europea de Regiones y Ciudades

Los OPEN DAYS 2011 - IX Semana Europea de las Regiones y Ciudades- reunié en
Bruselas del 10 al 13 de octubre de 2011 en torno a 6000 personas y mas de 200
regiones y ciudades europeas, instituciones comunitarias, profesionales del sector
publico y privado, instituciones académicas y expertos, con el fin de debatir y promover
las mejores iniciativas en desarrollo local, regional y crecimiento econémico.

Bajo el lema “Invertir en el futuro de Europa: regiones y ciudades que generan un
crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo” se organizaron en esta edicion mas de
cien seminarios centrados en tres ambitos tematicos: la Estrategia Europa 2020; una
mejor aplicacion de la Politica de Cohesion; y las estrategias territoriales integradas
para las regiones, ciudades y areas transfronterizas y macrorregionales.

Las asociaciones publico-privadas ocuparon un lugar importante en esta edicion. Se
presentaron 65 estudios de casos de asociaciones publico-privadas de 19 paises y
distintos sectores (tecnologias de la informacion, transporte, energia, desarrollo
urbano, telecomunicaciones, etc.) en seminarios con la participacion de las
autoridades regionales y locales expertas en el tema, instituciones financieras y
empresas privadas.

Asimismo, junto con los seminarios de Bruselas, se celebraron en los 27 Estados
miembros y otros paises europeos, otros 250 seminarios locales con el nombre
“Europa en mi regién o ciudad”, todos ellos celebrados entre septiembre y noviembre
2011 y con el unico fin de acercar la UE a los ciudadanos y hacerles participes de sus
politicas.

Por otro lado, durante esa semana (10-13 octubre) también se dieron cita en Bruselas
distintos miembros del Gobierno Vasco: entre ellos, el propio Lehendakari, quien
acompafado del Consejero de Industria Bernabé Unda, presentd en la plenaria del
Comité de las Regiones el Dictamen sobre el futuro de la politica industrial de la Unidn
Europea; y la Consejera de Medio Ambiente Pilar Unzalu y la Viceconsejera Arantza
Leturiondo, quienes presentaron la Estrategia EcoEuskadi 2020 al Comisario Europeo
de Medio Ambiente, Janez Potoznik, asi como la Ley vasca del Cambio Climatico ante
el Gabinete de la Comisaria Europea para el Cambio Climatico, Conie Hedegaard.

Euskadi participé por 7° afio consecutivo en la IX edicién de los Open Days, bajo la
coordinacion de la Delegacién de Euskadi para la UE. La participacion vasca se centrd
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en la movilidad sostenible y el coche eléctrico, las energias renovables marinas y el
desarrollo local a través la economia de la cultura.

Iniciativas presentadas por Euskadi

- Euskadi, modelo europeo de movilidad, sostenibilida d y energias limpias. El
Viceconsejero de Industria y Energia del Gobierno Vasco, Xabier Garmendia, presentd
ante una nutrida y variada representacion de expertos en la materia la politica del
Gobierno Vasco sobre movilidad sostenible. Present6é el plan vasco sobre el coche
eléctrico y la estrategia vasca en energias renovables.

- Asimismo, se present6 el ejemplo de IBIL como mod  elo de asociacién publico-
privada. Fruto de la colaboracién del Ente Vasco de la Energia (EVE) y REPSOL,
nace IBIL, empresa publico-privada para la gestion de carga del vehiculo eléctrico.
Esta sociedad fue presentada en un acto en el Comité de las Regiones como ejemplo
de buenas practicas a nivel regional de asociacion publico-privada para impulsar la
electromovilidad y el desarrollo sostenible.

- Planta Mutriku: referente mundial y primera planta comercial europea de
energia "de las olas". La planta de energia undimotriz de Mutriku es una de las
primeras plantas comerciales de "energia de las olas", que en actualidad provee de
electricidad a méas de un millar de hogares vascos. El Ente Vasco de la Energia (EVE)
presento la iniciativa ante representantes de regiones europeas interesados en replicar
la experiencia en sus regiones.

- Bilbao: modelo europeo de desarrollo local atrav ~ és la economia de la cultura y
el sector creativo. EIl Teniente Alcalde de Bilbao -lbon Areso- presentd el caso de
Bilbao y su desarrollo a través de las industrias culturales y creativas, mostrando las
oportunidades que brinda la economia de la cultura. El "efecto Bilbao" es uno de los
referentes europeos a la hora de demostrar que la industria cultural y creativa tiene un
efecto palanca en la consolidacion del desarrollo econémico en el ambito local.




CONCLUSIONES

Los trabajos del CDR se enmarcan en un contexto de recesion global, en el que la UE
esta realizando grandes esfuerzos para afrontar la crisis econémica y financiera asi
como para mejorar la gobernanza econdmica. La gran prioridad es impulsar medidas
para el crecimiento sostenible y el empleo.

En este sentido, la aplicacion real y efectiva de la Estrategia Europa 2020 y sus 7
iniciativas emblematicas adquiere una especial relevancia. Por ello, los instrumentos
comunitarios reconocen la importancia de involucrar plenamente a los gobiernos
regionales y locales, y por ese motivo, el CDR encarga al Gobierno Vasco que lidere la
posicion de las regiones y municipios sobre el futuro de la politica industrial europea,
postura que fue presentada por el Lehendakari en sesion plenaria y fue adoptado por
unanimidad.

Asimismo, el desarrollo de una verdadera politica energética comun, la puesta en
marcha de medidas para combatir el cambio climético, asi como el impulso de la
eficiencia energética, constituyen otros de los grandes temas de la agenda europea.
En ese contexto, una ciudad vasca vuelve a ser reconocida como mejor modelo
europeo de ciudad sostenible. Se trata de Vitoria-Gasteiz, que fue nombrada Capital
Verde Europea 2012, y cuyo acto de entrega del testigo fue realizado a su Alcalde
durante la sesién plenaria del CDR de diciembre, en presencia del Comisario de Medio
Ambiente Janez Potocnik y la Presidenta del Comité de las Regiones, Mercedes
Bresso.

Por otro lado, la aplicacién del Tratado de Lisboa, que entré en vigor en diciembre de
2009, sigue avanzando y las nuevas responsabilidades que han adquirido las
autoridades regionales, y en especial, las regiones con competencias legislativas en
relacién con la Subsidiariedad, se van consolidando. En este sentido, se celebré en
Bilbao la Cumbre anual sobre Subsidiariedad, organizada por el CDR en colaboracién
con el Gobierno Vasco y el Parlamento Vasco. Este Principio es el que tiene como
finalidad garantizar que, en aquellas politicas que no son competencia exclusiva de la
UE, las decisiones se adopten en el nivel mas eficaz y cercano posible al ciudadano.

Cabe destacar que la UE sigue consolidando su proceso de ampliacion hacia los
Balcanes, proceso que se materializa con la firma del Tratado de Adhesion de Croacia
a la UE el 5 de diciembre de 2011, -que tras finalizar los procedimientos de ratificacion
sera previsiblemente miembro de la UE el 1 de julio de 2013- y los avances de
adhesion con Serbia y Montenegro.
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Con todo ello, el CDR centra sus prioridades politicas para el 2011 en los siguientes
ambitos: el presupuesto 2011 y el Marco financiero plurianual de la UE post 2013, el
futuro de la Politica de Cohesién, la apuesta por una regulacion inteligente, la
gobernanza economica, la aplicacion efectiva de la Estrategia Europa 2020, la
consecucion del mercado Unico, el establecimiento de una Politica Agricola Comun
renovada, asi como la seguridad y las relaciones de Vecindad.

Como miembro activo en el Comité de las Regiones (CDR), el Gobierno Vasco se ha
implicado en sus trabajos para llevar adelante estas prioridades. Su contribucién en la
elaboracion de la normativa comunitaria a través de enmiendas y otras herramientas,
con el objetivo de adoptar una legislacion mas eficaz y enfocada a los intereses
regionales y locales, sigue siendo el elemento esencial de su participacion en esta
institucion.

En este sentido, el Comité de las Regiones ha mantenido su esfuerzo por estrechar
lazos con otras Instituciones comunitarias, invitAndolas a participar en sus plenos y
reuniones, intentando establecer un verdadero didlogo politico con ellas, aumentando
de esta forma su influencia politica, su visibilidad institucional, asi como su papel
representativo y su impacto real.

De igual modo, distintos representantes de Euskadi han tenido la oportunidad de
presentar en distintos foros organizados por el CDR, o bien, a través de consultas
sistematicas, ejemplos de buenas practicas y politicas eficaces llevadas a cabo en
Euskadi para la mejora de nuestra situacién econdémica y social, en un contexto de
aprendizaje mutuo con el resto de las regiones europeas.

ACTIVIDADES DESTACADAS
V Cumbre de la Subsidiariedad

- El Lehendakari Patxi LOPEZ, la Presidenta y el Vicepresidente primero del
CDR, Mercedes BRESSO y Ramoén VALCARCEL respectivamente, y la
Presidenta del Parlamento Vasco, Arantza QUIROGA, inauguran el evento.

- El evento fue organizado por el CdR con la colaboracién del Gobierno Vasco y
del Parlamento Vasco. Cont6 con la participacion de los Presidentes de las 3
instituciones.

- A la Cumbre asistieron 200 invitados, entre ellos: los maximos responsables
del CDR en representacion de los entes locales y regionales de la UE; los
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Presidentes de REGLEG y de CALRE; representantes del Consejo de Ministros
de la UE, el Parlamento Europeo y la Comision; diputados de parlamentos
estatales y Presidentes y parlamentarios de cAmaras regionales.

Presentacion del Dictamen sobre el futuro de la Pol  itica Industrial Europea

- El Lehendakari Patxi LOPEZ presenta en Bruselas, ante la asamblea plenaria
del Comité de las Regiones, la postura de los entes regionales y locales sobre
“Una politica industrial integrada para la era de la globalizacién: poner la
competitividad y la sostenibilidad en el punto de mira”.

- El Dictamen fue aprobado por unanimidad.

Ceremonia de entrega del testigo “Capital Verde Eur  opea 2012” a Vitoria-Gasteiz

- El Pleno de diciembre del CDR acogio la ceremonia de entrega del testigo a la
ciudad de Vitoria-Gasteiz del titulo Capital Verde Europea 2012. El premio fue
recogido por su Alcalde Javier MAROTO.

- En el acto de la ceremonia intervinieron el Comisario de Medio Ambiente,
Janez POTOCNIK, la Presidenta del Comité de las Regiones, Mercedes
BRESSO, el Consejero de Medio Ambiente de la Ciudad-Estado de Hamburgo,
Holger LANGE, asi como el Alcalde de Vitoria-Gasteiz, Javier MAROTO.
Asimismo, participaron en el acto Guillermo ECHENIQUE, como miembro
suplente del Lehendakari en el CDR asi como Arantza LETURIONDO,
Viceconsejera de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

EUSKADI EN LA ACTIVIDAD CONSULTIVA DEL COMITE DE LA S REGIONES

En relacion a la participacion del Gobierno Vasco en el andlisis de la normativa
comunitaria, es decir, en la denominada “actividad consultiva” del CdR, hemos creado
un cuadro que resume las enmiendas elaboradas por el Gobierno Vasco ante la
normativa comunitaria:

%
N° de - . .0
o, Solicitudes de Solicitudes Ne N°e N°e %
dictamenes i Respuestas % . . . . .
opinion a los o e conformidad enmiendas enmiendas enmiendas | enmiendas
recibidas Participacion .
Departamentos con el recibidas presentadas aprobadas aprobadas
Dictamen
45 51 43 84% 51% 72 50 43 86%
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Participacion del Gobierno Vasco

En 2011, el Gobierno Vasco ha analizado un total de 45 proyectos de dictamen del
CdR, cifra idéntica a la del 2010. El grado de respuesta de los Departamentos del
Gobierno ha sido alta; sin embargo, el porcentaje de respuesta es inferior al del afio
anterior (un 84% en 2011 frente a un 95% en 2010).

Calidad de valoraciones

En relacion con el tipo de respuestas recibidas, en 2011 el porcentaje de respuestas
con enmiendas (49%) ha aumentado considerablemente respecto a 2010, que fue solo

el 29%. Esto muestra que los Departamentos del Gobierno Vasco han tenido una
actitud mas activa y critica respecto a los proyectos de dictamen examinados.

Sin embargo, el nimero de enmiendas presentadas en 2011 haya sido inferior al del
afio precedente (50 este afio frente a 58 en 2010). También hemos de puntualizar que
este afio las enmiendas poseen un contenido mas diverso y corresponden a un mayor
namero de dictdmenes diferentes.

En cuanto al nimero de enmiendas aprobadas en 2011, la cifra resulta ligeramente

inferior a la del 2010: un total de 43 respecto a las 49 de afio precedente. De todas
maneras, aunque el porcentaje de aprobacion haya disminuido, lo cierto es que el
Gobierno Vasco esta adquiriendo cada vez un mayor compromiso con los 6rganos
europeos; asi lo evidencia el niumero de enmiendas que los Departamentos han
elaborado, pese a no haber logrado el apoyo necesario para poderlas presentar.

Tipologia de proyectos de los proyectos de dictamen

El Gobierno Vasco ha opinado sobre una gran variedad de materias reflejadas en
distintos proyectos de dictamen y ha dado a conocer su postura a través de las
enmiendas. Un andlisis de materias arroja una interesante informacion en lo referido a
las materias sobre las que el Gobierno Vasco ha realizado mas solicitudes de opinion:
agricultura, integracion europea e instituciones, 1+D, politica regional y de cohesion, y
transportes. El nimero de materias tratado en los dictamenes de 2011 ha sido
bastante superior al del 2010, siendo 32 las materias tratadas en 2011 frente a las 23
del afio anterior.

Apoyo a enmiendas de otras regiones

Ademas de la elaboracion de enmiendas propias, el Gobierno Vasco ha apoyado y
copresentado un total de 167 enmiendas elaboradas por otras regiones, sobre todo
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del resto de las Comunidades Auténomas del Estado, aunque también de regiones y
municipios del Grupo Socialista Europeo (PSE). Recordamos que para la presentacion
de enmiendas son necesarias al menos 5 firmas de miembros del CdR, ademas del
miembro que las ha elaborado.

El nimero total de enmiendas elaboradas por otras Comunidades Autbnomas respecto
al afio anterior se mantiene: en 2011 (242) y en 2010 (238). Sin embargo, los apoyos
de Euskadi a estas enmiendas han aumentado ligeramente en este periodo. Asi,
mientras que en 2010 se apoyaron 150 enmiendas de otras regiones, en 2011 los
apoyos han llegado a un total de 167. Este instrumento sigue siendo también una
herramienta importante para aumentar la visibilidad de Euskadi y la defensa de
nuestros intereses en Europa.

Cuestionarios especificos sobre temas clave

El Gobierno Vasco presentd su opinion y experiencia practica en los siguientes temas:

- Plataforma Europea contra la Pobreza

- Evolucidn sobre terreno de la Estrategia Europa 2020
- Segunda Agenda Europea para la Integracién

- Comunicacion digital descentralizada

Andlisis de subsidiariedad

Ademas de la Cumbre Europea anual sobre Subsidiariedad celebrada en Bilbao, el
Gobierno Vasco ha participado en las siguientes consultas organizadas para analizar
el cumplimiento de los principios de Subsidiariedad y Proporcionalidad:

- Normativa inteligente

- Directiva sobre eficiencia energética

- Instrumento Financiero Conectar Europa
- Cambio social e innovacion

- Revision sobre la calidad del aire
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OTROS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EN EL PROCESO DECISORIO
COMUNITARIO

Grupo Interregional sobre la crisis del automovil

Mesa redonda sobre “la electromovilidad en las regi ones y ciudades

pertenecientes al Intergrupo: implementacion y medi das”. Bruselas, 26 enero

2011

- Monica DIAZ, representante del Ente Vasco de la Energia, presenta la
estrategia la vasca sobre electromovilidad.

Mesa redonda sobre “El futuro de los Fondos Estruct urales Europeos: ¢qué

oportunidades para las Regiones vinculadas a la ind ustria de la

automocion?”Bruselas, 13 diciembre 2011

- Eva ARMESTO (Diputacion Foral de Bizkaia) presenta el AIC- Automotive
Inteligence Centre del Pais Vasco como ejemplo de buenas préacticas
regionales.

Grupo Interregional REGLEG-CALRE
- Focaliza su actividad en el seguimiento de la aplicacion del Principio de
Subsidiariedad, la revision del Acuerdo de Cooperacion existente entre la
Comision Europea y el Comité de las Regiones, asi como en el seguimiento del
Libro Blanco sobre la Gobernanza.

Grupo Interregional de Salud
- Creacion del Grupo Interregional de Salud.
- Elaboracibn de un Plan de trabajo y nombramiento de presidente,
vicepresidentes y directores ejecutivos.

Grupos politicos europeos y Delegacion espafiola
- Asistencia a las reuniones organizadas por el Grupo Socialista Europeo y la
Delegacion espafiola
- Destaca el almuerzo de trabajo celebrado entre el Presidente de la Comisién
Europea Jose Manuel Durao Barroso y los miembros de la Delegacion
espafiola en el CDR, cuyo representante vasco fue Guillermo ECHENIQUE.

PARTICIPACION ESPECIAL EN FOROS

Los foros mas destacados han sido los siguientes:
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Foro sobre Innovacién Social (10 mayo 2011)
- A solicitud del Comité de las Regiones, Luis Maria ULLIBARRI, Director de
Innovacion Social de INNOBASQUE, fue el encargado de representar a
Euskadi en el foro.

- ULLIBARRI habl6 sobre la participacion ciudadana en la blasqueda de
soluciones para paliar las consecuencias del envejecimiento, y compartié los
resultados preliminares del proyecto “Taller i-Talde Envejecimiento” y “Project
Housing”.

Foro sobre Competitividad Industrial (29 junio 2011 )
- Xabier GARMENDIA, conferenciante principal, fue el encargado de presentar el
Dictamen sobre la politica industrial europea que, a peticién del Lehendakari, él
mismo habia elaborado.

- En uno de los tres talleres paralelos que se desarrollaron, en este caso sobre
innovacion y especializacién inteligente, participé6 el catedratico Mikel

NAVARRO del Instituto Vasco de Competitividad (Orkestra).

OPEN DAYS

Iniciativas presentadas por Euskadi

- Euskadi, modelo europeo de movilidad, sostenibilida d y energias limpias. El
Viceconsejero de Industria y Energia del Gobierno Vasco, Xabier Garmendia, presentd
la politica del Gobierno Vasco sobre movilidad sostenible. Explicé el plan vasco sobre
el coche eléctrico y la estrategia vasca en energias renovables.

- IBIL como modelo de asociacion publico-privada. Esta sociedad fue presentada
en un acto en el CDR como ejemplo de buenas practicas a nivel regional de
asociacion publico-privada para impulsar la electromovilidad y el desarrollo sostenible.

- Planta Mutriku: referente mundial y primera planta comercial europea de
energia "de las olas". EIl Ente Vasco de la Energia (EVE) presento la iniciativa ante
representantes de regiones europeas interesados en replicar la experiencia en sus
regiones.

- Bilbao: modelo europeo de desarrollo local atrav ~ és la economia de la cultura y
el sector creativo. EIl Teniente Alcalde de Bilbao -lbon Areso- presentd el caso de
Bilbao y su desarrollo a través de las industrias culturales y creativas, mostrando las
oportunidades que brinda la economia de la cultura.
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ANEXO |

Lista de miembros

Red de Seguimiento de la Subsidiariedad del CDR
a 14 de octubre de 2011

Parlamentos o asambleas de representacion regioran
competencias legislativas

Parlamento del estado federado de Baviera Alemania
Parlamento del estado federado de Baden-Wiirtemberg Alemania
Parlamento del estado federado de Hesse Alemania
Parlamento del estado federado de Renania del N@vestfalia Alemania
Parlamento del estado federado de Baja Sajonia Alemania
Parlamento del estado federado de Schleswig-Holstei Alemania
Parlamento del estado federado de Turingia Alemania
Parlamento del estado federado de Baja Austria Austria
Parlamento del estado federado de Burgenland IAustr
Parlamento del estado federado de Carintia Austria
Parlamento del estado federado del Tirol Austria
Parlamento del estado federado de Vorarlberg Austri
Parlamento de Flandes Bélgica
Parlamento de Valonia Bélgica
Parlamento de la Regién de Bruselas - Capital Balgi
Parlamento de la Comunidad Francesa Bélgica
Junta General del Principado de Asturias Espafia
Parlamento Vasco Espafa
Parlamento de Catalufia Espafia
Parlamento de Extremadura Espafa
Parlamento de Galicia Espafa
Parlamento de Navarra Espafa
Parlamento de Aland Finlandia
Asamblea Legislativa de la Regién de Emilia-Romafia Italia
Asamblea Legislativa de la Regién de Las Marcas lialta
Asamblea Legislativa de la Region de Cerdefia Italia
Asamblea Legislativa de la Regién de Toscana Italia
Asamblea Legislativa de la Provincia Autbnoma dento Italia
Asamblea Regional de Friul - Venecia Julia Italia
Asamblea Regional de la Regién de los Abruzos Italia
Asamblea Regional de Calabria Italia
Asamblea Regional de Piamonte Italia
Asamblea Regional de las Azores Portugal
Asamblea Legislativa de Madeira Portugal
Asamblea Nacional de Gales Reino Unido
Asamblea de Irlanda del Norte Reino Unido
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Gobiernos y érganos ejecutivos regionales con cormipacias

legislativas
Gobierno del estado federado de Baviera Alemania
Gobierno del estado federado de Hesse Alemania
Gobierno del estado federado de Baja Sajonia Aleaman
Gobierno del estado federado de Sajonia Alemania
Gobierno del estado federado de Renania-Palatinado Alemania
Senado de la ciudad de Hamburgo Alemania
Gobierno del estado federado de Baja Austria Aaustr
Administracion (Magistrat) de la Ciudad de Viena uskia
Gobierno del estado federado de Steiermark Austria
Gobierno del estado federado de Vorarlberg Austria
Gobierno del estado federado de Alta Austria Aaistr
Gobierno de Flandes Bélgica
Gobierno Vasco Espafa
Gobierno de Canarias Espafa
Xunta de Galicia Espafa
Gobierno de la Comunidad de Madrid Espafa
Gobierno de la Comunidad Valenciana Espafia
Gobierno de la Regién de Murcia Espafa
Gobierno del Principado de Asturias Espafa
Gobierno de la Regién de los Abruzos Italia
Gobierno de la Provincia autbnoma de Bolzano -ITieb Sur Italia
Gobierno de la Regién de Lombardia Italia
Gobierno de la Region de Piamonte Italia
Gobierno de la Regién del Véneto Italia
Gobierno de la Regién de Emilia-Romafia Italia
Gobierno Regional de las Azores Portugal
Gobierno Regional de Madeira Portugal
Gobierno de Escocia Reino Unido

Autoridades locales o regionales sin competenciagislativas

Ayuntamiento de Augsburgo Alemania
Ayuntamiento de Erlangen Alemania
Ayuntamiento de Sofia Bulgaria
Gobierno de la regién autébnoma de KoSice Eslovaquia
Gobierno de la region autbnoma de Nitra Eslovaquia
Ayuntamiento de Izola Eslovenia
Diputacion de Barcelona Espafia
Ciudad auténoma de Ceuta Espafia
Ayuntamiento de Madrid Espafia
Consejo regional de Auvernia Francia
Comunidad urbana de Dunkerque Francia
Consejo general de Eure Francia
Ayuntamiento de Patras Grecia
Ayuntamiento de Budapest Hungria
Provincia de Alessandria Italia
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Distrito municipal de RadviliSkis

Lituania

Gobierno de la provincia de Flevoland

Paises Bajos

Red Urbana de Twente y los municipios de Almelo;nigo
Hengelo, Enschede y Oldenzaal

Paises Bajos

Provincia de Overijssel

Paises Bajos

Ayuntamiento de £.64d Polonia
Gobierno de la region de £od Polonia
Gobierno de la regién de Mazovia Polonia
Gobierno de la regién de Gran Polonia Polonia
Parlamento regional de Pomerania Polonia
Gobierno de la region de Silesia Polonia
Ayuntamiento de Tavira Portugal
Ayuntamiento de Zlin Republica Checa
Ayuntamiento de Hunedoara Rumania
Consejo del condado de Galati Rumania
Gotemburgo Suecia
Region de Gotaland Occidental Suecia
Gobierno de la region de Skane Suecia

Asociaciones de entes locales y regionales

Arco Latino

Asociacion europea

Asamblea de las Regiones de Europa

Asociacion earo

Asociacion de las Regiones Fronterizas Europeas

Cidadln europea

Conferencia de Asambleas Legislativas Regionalesgeas
(CALRE)

Asociacion europea

Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE)

Asociacion europea

Eurocities

Asociacion europea

REGLEG

Asociacion europea

Asociacion alemana de Ciudades y Municipios Alemani
Asociacion de Distritos Alemanes Alemania
Conferencia de Presidentes de los Estados fededadfsstria Austria
Unidn de Municipios de Chipre Chipre
Regiones Danesas Dinamarca
Gobierno Local de Dinamarca Dinamarca
Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas yiRtms Espafa
Federaciéon de Municipios y Provincias de Extremadur Espafia
Asociacion de Entes Locales y Regionales de Fimdand Finlandia
Asociacion de Alcaldes y Cargos Politicos de Lozére Francia
Conferencia de las Ciudades del Arco Atlantico Eian
Asociacion de Regiones de Francia Francia
Asociacion de Prefecturas de Grecia Grecia
AICCRE - Seccion italiana del Consejo de Municipios Italia
Regiones de Europa

Unidn de Provincias ltalianas (UPI) Italia
Asociacion de Entes Locales y Regionales de Letonia Letonia
Asociacion de Entes Locales de Lituania Lituania
Asociacion Interprovincial de los Paises Bajos (IPO Paises Bajos
Asociacion de Municipios de Rumania Rumania
Asociacion de Ciudades de Rumania Rumania
Unidn Nacional de Consejos Provinciales Rumania
Convencion escocesa de Entes Locales (COSLA) Rémido
Asociacion de Entes Locales y Regionales de S(8&ihAR) Suecia
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Delegaciones nacionales en el CDR

Delegacion irlandesa en el CDR Irlanda
Delegacion luxemburguesa en el CDR (Syvicol) Luxemburgo
Delegacion maltesa en el CDR Malta
Delegacion del Reino Unido en el CDR (LGA) Reinoidd
Parlamentos nacionales
Consejo Federal (Bundesrat) de Austria Austria
Senado Francés Francia
Parlamento Helénico Grecia
Senado ltaliano Italia
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