LEHENDAKARITZA

Kanpo Harremanetarako Secretaria General de
Idazkaritza Nagusia Accién Exterior

PRESIDENCIA

LA LABOR DEL GOBIERNO VASCO EN
EL COMITE DE LAS REGIONES

BALANCE ANUAL 2010

Vitoria-Gasteiz, 2010

Navarra, 2 - 01007 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 81 26 — Fax 945 01 78 35 — e-mail accion-exterior@ej-gv.es



INDICE

Pagina

INTRODUCCION 3
INAUGURACION DEL 5° MANDATO DEL COMITE DE LAS REGIO NES (2010-2015) 7
VISITA INSTITUCIONAL DE LA PRESIDENTA DEL COMITE DE LAS REGIONES A
EUSKADI 10
SESIONES PLENARIAS 11

- Pleno 83

- Pleno 84

- Pleno 85

- Pleno 86

- Pleno 87
ACTIVIDAD CONSULTIVA
1. Departamentos del Gobierno Vasco a los que se hanr  emitido los Dictamenes 24

y su toma de posicién

- Departamentos y materias tratadas

- Departamentos consultados y grado de respuesta

- Tipo de respuesta
2. Defensa de posicion: enmiendas del Gobierno Vasco 28

- Numero de enmiendas redactadas, presentadas y aprobadas

- Porcentaje de enmiendas aprobadas
3. Presentacién conjunta de enmiendas elaboradas por o tras regiones 30
4. Consultas especificas en temas clave 33

- Enrelacién con la Estrategia Europa 2020
- Su opinion sobre Europa 2020
- La participacion de las regiones en los Planes Nacionales de Reforma
- Iniciativa emblematica “La Unién por la Innovacion”
- En el @mbito de la cooperacion transfronteriza
- La revision sobre el Reglamento de las Agrupaciones Europeas de

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ 2
tef. 945 01 81 26 — Fax 945 01 78 35 — e-mail accion-exterior@ej-gv.es



Cooperacion Territorial (AECT)

5. Analisis de la Subsidiariedad

- Plan de accién 2009-2010
- La Subsidiariedad en la innovacion social. Visita de estudio a Finlandia.
- La Subsidiariedad en la energia/cambio climatico
- Consultas sobre:
- La coordinacion de las politicas econémicas
- La seguridad vial
- La politica de la biodiversidad

OTROS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EN EL PROCESO DECISORIO
COMUNITARIO

6. Grupo Interregional sobre la crisis del automév |l

7. Grupo Interregional REGLEG-CALRE

8. Grupos politicos europeos y Delegacion espafiola

ACTIVIDADES EXTRAORDINARIAS

9. Presentacion de la ma rca turistica de Euskadi

10. Afdo Europeo contra la pobreza y la exclusién social

11. Seminario sobre la cultura como motor de desarrollo economico
OPEN DAYS

13. VIl Semana Europea de Regiones y Ciudades

CONCLUSIONES

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 81 26 — Fax 945 01 78 35 — e-mail accion-exterior@ej-gv.es

38

48
52
52

55
55
57

59

63



INTRODUCCION

El Comité de las Regiones (CDR) es el érgano oficial que representa a las regiones y
municipios de la UE. Creado por el Tratado de Maastricht en 1992, comenzé su
andadura en 1994, y desde entonces ha aumentado su poder consultivo y su
influencia tanto en la legislacibn comunitaria como en la solucion de los problemas
més candentes de la agenda politica europea.

Estd compuesto por 344 presidentes de regiones, alcaldes, concejales, consejeros,
etc. de los 27 paises miembros de la Unidn, cuya mision es acudir a Bruselas a
defender el punto de vista y los intereses de los ciudadanos a los que representan.
Asi, en la actualidad, la Comisién o el Consejo estan obligados a recabar la opinion del
CDR sobre diversos &mbitos de actuacion, dado que recaen o repercuten sobre
competencias regionales y locales.

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa los ambitos de consulta obligatoria son
los siguientes: transportes, empleo, politica social, Fondo Social Europeo, educacion,
formacion profesional, juventud y deporte, cultura, salud publica, redes transeuropeas,
cohesion econdmica, social y territorial, medio ambiente y energia, quedando asi
cubiertas la mayoria de actividades de la UE. Ademas de las consultas obligatorias, el
Consejo, la Comision, asi como el Parlamento Europeo, pueden consultar
facultativamente al Comité e incluso el propio CDR puede dar su opinidn por propia
iniciativa, cuando lo considere oportuno.

Estas opiniones se expresan a través de dictimenes, que son posteriormente
enviados a la Comision, al Consejo y al Parlamento Europeo. Ademas de los
dictdmenes, el CDR realiza informes y resoluciones. Estos instrumentos tienen como
objetivo manifestar el impacto de la legislacibn comunitaria en los municipios vy
regiones, permitir al CDR introducir temas en la agenda de la UE y pronunciarse sobre
problemas politicos de actualidad.

Los distintos Tratados que se han ido sucediendo a lo largo del tiempo han ido
reforzando el papel del CDR por varias razones: en primer lugar, porque las regiones y
municipios son los responsables de aplicar las tres cuartas partes de la legislacion
comunitaria, y en segundo lugar, por la necesidad de implicar a los ciudadanos en el
proyecto comunitario a través de sus representantes mas proximos.
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Los miembros del CDR viven y trabajan a diario en su region de origen, ejerciendo las
responsabilidades que les incumben en su territorio, ya sea como Presidente de una
region o como Alcalde. Esto les permite seguir en contacto con las preocupaciones de

los ciudadanos a los que representan. Por consiguiente, los miembros del Comité
cumplen una doble funcién: defender los intereses directos de los ciudadanos cuando
acuden a Bruselas a participar en la toma de decisiones comunitarias; y por otro,
informar a los ciudadanos de cuanto acontece en la UE.

El miembro titular de Euskadi en el Comité es el Lehendakari Patxi LOPEZ, que fue
nombrado miembro del Comité en septiembre 2009. El miembro suplente en 2010 fue
Guillermo ECHENIQUE con el cargo de Secretario General de Accion Exterior del
Gobierno Vasco.

La actuacion del Gobierno Vasco en el Comité de las Regiones precisa de un trabajo
previo, que consiste principalmente en recabar de los distintos Departamentos del
Gobierno sus opiniones y propuestas de modificacion concretas a las leyes europeas
para defenderlas en Bruselas.

El procedimiento interno del Gobierno Vasco es el siguiente®:

» El envio de los dictamenes desde la Secretaria General de Accion Exterior
(Lehendakaritza) a los demas Departamentos del Gobierno, sus organismos
autébnomos o EUDEL.

» Valoracién o toma de posicién de los Departamentos sobre los dictdmenes del
Comite.

» Presentacién de enmiendas concretas, para lo cual es necesaria la recogida de
apoyos de otras regiones.

* Lobby y defensa de las enmiendas en Bruselas.

Ademas de la presentacién de enmiendas a la normativa europea, que constituye el
cauce principal de participacion y traslado de la posicion vasca a las instituciones
comunitarias, hay otra serie de actividades no menos importantes que han sido
llevadas a cabo por Euskadi en el marco del CDR: todo ello queda recogido en la
presente Memoria.

Lver grafico en la siguiente pagina.

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ 5
tef. 945 01 81 26 — Fax 945 01 78 35 — e-mail accion-exterior@ej-gv.es



Sesién
Plenaria

LOBBY 7. Discusion y

 —| aprobacion de
Ponente las enmiendas

/—\
LOBBY Grupo
LOBBY

Delegacion |,————_| Politico
Espafiola

/—_\

Secretaria General del
Comité de las Regiones

6. Envio de las 1. Recepcion de
enmiendas los dictamenes

PR

Secretaria
General de Accion
Exterior (Gobierno 2. Reparto de
5. Apoyos a Vasco) dictamenes

las seguin temas
enmiendas

4. Envio de 3. Valoracion\de
enmiendas dictamenes

A. Delegacion Espafiola

B. Grupo Politico Departamentos
del Gobierno
C. Otras regiones Vasco
europeas '
Navarra, 2 - 01007 VITORIA-GASTEIZ 6

tef. 945 01 81 26 — Fax 945 01 78 35 — e-mail accion-exterior@ej-gv.es



INAUGURACION DEL 5° MANDATO DEL CDR (2010-2015)

El afio 2010 da comienzo a un nuevo mandato (legislatura) del Comité de las
Regiones, el quinto del Comité desde que inicid6 su andadura en marzo de 1994. El
mismo estard vigente hasta 2015, conforme a la decisién establecida en el Tratado de
Lisboa de ampliar el mandato del Comité de 4 a 5 afios para ajustarse al de las demas
instituciones europeas.

Este nuevo mandato establece, por un lado, la necesidad de constituir el nuevo Comité
de las Regiones, cuyos miembros han de ser nombrados formalmente por el Consejo
de Ministros de la UE; y por otro, la renovacion tanto de los cargos (Presidente,
Vicepresidente Primero, veintisiete vicepresidentes, los miembros de la Mesa y la
confirmacién de los presidentes de los grupos politicos como miembros de la Mesa)
como de las 6 comisiones permanentes y las comisiones “ad hoc”.

Fruto de esta renovacion surgié una nueva representacion maxima del Comité de las
Regiones: la nueva presidencia estd encabezada por la Sra. Mercedes BRESSO como
Presidenta y por el Sr. VALCARCEL SISO, como Vicepresidente Primero, rotandose
entre ambos la presidencia y vicepresidencia a los dos afios y medio de mandato.

El Comité de las Regiones, como asamblea politica de las regiones y ciudades de la
UE y en el marco de la gobernanza multinivel, ha conocido cambios importantes en
sus competencias, visibilidad y recursos a lo largo de su historia. La entrada en vigor
en diciembre de 2009 del recién estrenado Tratado de Lisboa, reconfigura y refuerza la
dimensién regional y local de la Unién, promoviendo innovaciones significativas en la
actividad institucional del Comité.

Fruto de estos cambios, el Comité ha asumido la necesidad de reorganizar sus
modalidades de funcionamiento politico y administrativo, tanto desde la perspectiva de
la institucion como desde la perspectiva de sus miembros, en el ejercicio de su
mandato europeo.

Desde un punto de vista politico, y conforme a la Declaracién de la Mision del Comité
de las Regiones aprobada el 21 de abril de 2009°, el Comité adopté los siguientes
objetivos estratégicos:

1.- Afirmar el estatus del Comité como asamblea politica y consolidar su papel de
portavoz de los entes regionales y locales en el debate europeo, ya que el Comité

2 CDR 56/2009 fin.
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ostenta la representacion institucional del conjunto de los territorios, regiones,
ciudades y municipios de la Unién Europea.

2.- Desarrollar el potencial del Comité en la elaboracion de politicas, interviniendo con
la mayor antelacion posible en el proceso decisorio comunitario. Se trata de
aprovechar su saber hacer en la confeccion de recomendaciones politicas y
propuestas concretas en la elaboracion de la legislacion comunitaria, basadas en la
experiencia y el conocimiento técnico de los entes regionales y locales.

3.- Apostar por ser la referencia politica de la UE en lo que respecta al cumplimiento
de los Principios de Subsidiariedad y Proporcionalidad, buena gobernanza, legislar
mejor y la supervision de los procesos de descentralizacion

4.- Encauzar la comunicaciéon sobre la Unién Europea en las ciudades y regiones y
animar la participacion ciudadana en el debate europeo para hacer frente al desafio de
la lejania de Europa en las regiones y ciudades europeas.

5.- Reforzar sus relaciones interinstitucionales con la Comision Europea, con el
Parlamento Europeo y con el Consejo de la Union Europea, asi como con las
asociaciones europeas de caracter territorial y las asambleas legislativas regionales en
el ambito de la subsidiariedad.

Desde un punto de vista organizativo, se han producido también otros sucesos que
han condicionado el funcionamiento de esta institucién, como son la nueva ampliacién
de la UE que tendra lugar durante el nuevo mandato asi como un marco
presupuestario restringido marcado por un contexto de crisis. Esta nueva tesitura
econdmica y social ha hecho necesario que el CDR apueste por concentrar sus
actividades clave a un namero limitado, reforzando sus actividades esenciales.

Fruto de esta adaptacion se han modificado las competencias de las 6 comisiones del
Comité, concentrando las funciones de las antiguas comisiones dedicadas a los
asuntos constitucionales asi como la de relaciones exteriores en una Unica Comision
de Ciudadania, Gobernanza y Asuntos Institucionales y Exteriores denominada
(CIVEX). Por otro lado, se diversifican las funciones de la antigua Comision de
Desarrollo Sostenible en dos nuevas comisiones: la Comision de Recursos Naturales
(NAT) y la Comision de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Energia (ENVE), dando
asi un mayor peso a cuestiones energéticas y medioambientales. El resto de las
comisiones (ECOS, COTER, y EDUC) se mantienen fieles a la nomenclatura del 4°
Mandato, con ampliaciones y modificaciones de contenido en todos los casos®.

3 Véase Anexo .
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Las regiones y ciudades europeas también han redistribuido su participacion en las
distintas comisiones. El reparto de comisiones se realiza dentro de las Delegaciones
estatales. En el caso de Espafia, cada Comunidad Auténoma podra estar en un
maximo de 2 comisiones. Y a su vez, Unicamente podrd haber un maximo de 7
miembros espafioles en cada comision permanente. De esa manera, durante este
nuevo mandato Euskadi pasa a pertenecer a la Comisibn ENVE (Medio Ambiente,
Cambio climatico y Energia) y se mantiene en la Comision ECOS (Asuntos
econdmicos y sociales).

El cambio de mandato no ha supuesto, por otro lado, modificaciones relevantes en la
configuracion de los grupos de trabajo de la Mesa y de las comisiones, en el mandato
de los comités consultivos mixtos ni en los grupos de contacto. Se renuevan todos
ellos y solo se aprecian ciertos cambios en la eleccion de presidentes u otros
nombramientos de algunos de los grupos.

Sede del Comité de las Regiones en Bruselas.
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VISITA INSTITUCIONAL DE LA PRESIDENTA DEL COMITE DE
LAS REGIONES A EUSKADI (NOVIEMBRE 2010)

La Presidenta del Comité de las Regiones, Mercedes Bresso visité Euskadi los dias 23
y 24 de noviembre 2011 con el fin de reunirse con el Lehendakari Patxi Lopez y
mantener otros encuentros institucionales en nuestro territorio.

Comenzo su visita en la capital guipuzcoana, acudiendo al Ayuntamiento de Donostia-
San Sebastian donde fue recibida por su alcalde Odon Elorza, acompafiado por
Marisol Garmendia y Eva Salaberria, ambas responsable y coordinadora,
respectivamente, de la Candidatura de San Sebastian 2016 como Capital Europea de
la Cultura. Esta apuesta de la ciudad se presenté como un ejemplo de cdmo las
instituciones vascas confian en Europa y en la cultura, como motores de
transformaciéon, desarrollo y convivencia, asi como impulsores de desarrollo
econoémico y regeneracion urbana sostenible.

Al dia siguiente, la Presidenta fue recibida por el Lehendakari, Patxi Lépez en el
Palacio de Ajuria Enea de Vitoria-Gasteiz, en un encuentro de trabajo al que sucedio
una rueda de prensa. Fue ahi donde se hicieron publicos dos compromisos de Euskadi
con el Comité de las Regiones para 2011: la responsabilidad de organizar la Cumbre
europea de la Subsidiariedad en Bilbao y el nombramiento del Lehendakari como
ponente y representante de las regiones y ciudades europeas sobre la nueva politica
industrial del siglo XXI. El Lehendakari asegur6é que estos dos compromisos colocaban
nuevamente a Euskadi en un lugar “preeminente” en el espacio europeo.

Posteriormente se reunié con la Presidenta del Parlamento Vasco, la Sra. Arantza
Quiroga en la sede de esta institucion, en una reunion a puerta cerrada. A este
encuentro le sucederia una comida con el Alcalde de Vitoria-Gasteiz, Patxi Lazcoz y el
Secretario General de Accion Exterior, Guillermo Echenique.

Por la tarde asistio al Palacio de Congresos Europa para participar en la Inauguracion
del Primer Congreso Europeo titulado “Proximidad, participacion y ciudadania”
organizado por la Fundacion Kaleidos.red, en el que participo el alcalde de la ciudad y
otros representantes institucionales. La Presidenta del Comité destacé el papel de los
ciudadanos y la gobernanza multinivel en el proceso de construccion europea y
destaco el aprovechamiento y la participacion activa de Euskadi como regién con
autogobierno en el Comité de las Regiones y en otras instituciones europeas.

Su visita a Euskadi termind con una visita guiada a la Catedral de Santa Maria de
Vitoria-Gasteiz en donde tuvo oportunidad de conocer la historia de esta ciudad desde
sus origenes mas remotos.
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SESIONES PLENARIAS

Resumen Pleno 83 (9-10 febrero 2010)

El Pleno 83, también denominado pleno constituyente del Comité de las Regiones
para el mandato 2010-2015, se reunid en Bruselas para elegir a sus nuevos dirigentes
asi como para debatir sobre las prioridades politicas de los entes regionales y locales
de la UE para los proximos 5 afios. Al mismo tiempo, la asamblea debatié diversos
temas de actualidad en el marco del proceso legislativo comunitario, adoptando varios
informes clave.

Fruto de las elecciones que tuvieron lugar, resulté elegida Presidenta del Comité de
las Regiones, la Sra. Mercedes BRESSO (IT/PSE). A su vez, Ramén Luis
VALCARCEL SISO (ES/PPE), Presidente de la Comunidad Auténoma de Murcia, fue
nombrado Vicepresidente del Comité de las Regiones. Ambas personas rotaran en sus
cargos de Presidente y Vicepresidente a los dos afios y medio de legislatura.

Mercedes BRESSO anuncié en su discurso como Presidenta los temas en los que
pretende hacer hincapié a lo largo de su mandato: la lucha contra el cambio climético,
la puesta en marcha de una Estrategia de Lisboa revisada a fondo, la mejora de la
politica de cohesién europea —pero de ningln modo su renacionalizacion—, la
integracién de los intereses regionales y locales en el debate de las perspectivas
financieras de la UE, la puesta en practica del nuevo instrumento juridico que
representa la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT) asi como el
desarrollo de una estrategia europea de los servicios de interés general que respete
las competencias locales y regionales.

Ademas de la eleccion de los distintos cargos politicos en el Comité, se procedié al
reparto de las comisiones sectoriales para este nuevo mandato. Tras diversas
negociaciones con las regiones espafiolas con el fin de respetar el cupo por
nacionalidad existente dentro de cada comision sectorial, Euskadi participara en los
préximos 5 afios en las Comisiones ENVE (Comision de Medio Ambiente, Cambio
Climético y Energia) y ECOS (Comisién de Politica Econdémica y Social).

Con motivo de la Presidencia espafiola, el Plenario conté con la presencia de Manuel
CHAVES, Vicepresidente tercero y Ministro de Politica territorial del Gobierno espafiol.
El Ministro explicé las prioridades de la Presidencia espafiola en la UE para el primer
semestre del 2010, haciendo hincapié en la politica de cohesion, el Tratado de Lisboa
y la Estrategia UE2020. Asimismo, declaré que bajo la Presidencia espafiola se llevara
a cabo wuna reflexion sobre la gobernanza multinivel y los mecanismos
interinstitucionales de colaboracion y participacion en la toma de decisiones.
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El Gobierno Vasco presentd 5 enmiendas: 4 en relacion con el “Sexto informe de
cohesién economica y social” y 1 sobre el tema “Ayuda a los agricultores con
dificultades en zonas naturales”. Todas las enmiendas sobre cohesiébn econdmica
fueron aprobadas en el Pleno.

Las ideas principales de las enmiendas defendidas por el Gobierno Vasco fueron las
siguientes:

- Crear un apartado especifico para enfatizar el tema de la gestion, el control y la
simplificacién financieros, dado que es uno de los principales aspectos a
mejorar en la gestion de los fondos.

- Defender la importancia de mantener una proporcionalidad en los sistemas de
control sobre los proyectos que reciben financiacion comunitaria.

- Aportar ideas a la Comision Europea sobre como simplificar los procesos de
gestion y control de ayudas otorgadas por la Union Europea, dada la
complejidad actual de los mismos.

- Proponer que los Reglamentos de los fondos utilicen durante los diferentes
periodos una nomenclatura comun e invariable (que tengan las mismas
denominaciones y contenidos) con el fin de facilitar la gestién y el control de los
fondos otorgados.

- Defender la idea de que sean los agricultores con “alta implicacion en la
preservacién de los valores naturales debido a su ligazon al territorio”, los
beneficiarios de las ayudas en las zonas desfavorecidas a la hora de cumplir
los objetivos medioambientales.

El Gobierno Vasco recibié ademas 60 enmiendas de otras regiones para ser apoyadas
y co-presentadas por el representante vasco. So6lo se apoyaron 40 de ellas, segun las
recomendaciones dadas por los Departamentos del Gobierno.

El Secretario General de Accion Exterior, Guillermo Echenique, participd ademas en
las reuniones previas a la actividad del pleno del Grupo Socialista Europeo y de la
Delegacion espafiola del Comité de las Regiones. Asi mismo, participd en la reunion
del Intergrupo “Crisis _del Automdvil” convocada para tratar el Dictamen que debia
presentarse en ese Pleno, dictamen realizado por el Comité de las Regiones en
colaboracién con este grupo y que trata sobre las medidas para responder a los retos
del sector automovilistico europeo.

Resumen Pleno 84 (13-14 abril 2010)

Este Pleno se caracterizé por contar con una nutrida participacion de Comisarios, que
ademas ostentan carteras clave para las regiones y municipios de la UE: politica
regional, agricultura y el desarrollo rural asi como el reto de la ampliacion y la politica
de vecindad. En consonancia, se debatieron temas importantes de diversa naturaleza
como el futuro de la politica de cohesion, el envejecimiento de la poblacion, las
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desigualdades sanitarias en la UE, la transformacion del dividendo digital en beneficios
sociales y crecimiento econdmico o la Estrategia de la ampliacion.

A este respecto, el Pleno contdé con la presencia del Comisario de Ampliacion y
Politica Europea de Vecindad, Stefan FULE, quien explico la situacién de Croacia,
Macedonia y Turqui, cuyas negociaciones de adhesién van con lentitud. El Comisario
destacé que la aplicacion de la subsidiariedad y el establecimiento de una
administracion publica de calidad en todos los niveles de gobierno son elementos
fundamentales para entrar en la UE. Ademds, sefialdé a los miembros del Comité que
para que pueda producirse la adhesién, los entes regionales y locales deben estar
preparados para asumir las obligaciones derivadas de la UE.

Asimismo, participé en el Pleno el Comisario de Politica Regional Johannes HAHN
ante el cual, los miembros del Comité, presentaron su borrador sobre la reforma de la
politica de cohesidén después del 2013. ElI Comisario sefiald: “Nos une un interés
comun: fortalecer el nivel regional y local. Si queremos una Europa visible, el mejor
modo de lograrlo es una politica regional fuerte. Lo que necesitamos es encontrar un
buen equilibrio entre seleccionar unas prioridades clave y tener la méaxima flexibilidad
para efectuar una aplicacion especifica de esas prioridades en las regiones.” EIl CDR
fue el primer érgano en posicionarse en un tema en el que estan en juego 50.000
millones de euros para la préxima reforma de la politica regional de la UE. El CDR, a
su vez, instd6 al Comisario a que se aumente la concienciacion sobre los efectos
territoriales de otras politicas de la UE y a no esperar que la politica de cohesién
repare el dafio causado por éstas.

También el Comisario de Agricultura y Desarrollo Rural, el Sr. Dacian CIOLOS
participé en la sesion plenaria, con el fin de exponer su planteamiento sobre la
Reforma de la PAC y escuchar las posturas de los representantes regionales y locales
de la UE. ElI Comisario explic6 que a través de esta reforma, se pretende crear
mecanismos para una mejor gestiéon del mercado agricola y asi dar la posibilidad a las
regiones de optimizar la politica agricola. Ademas, sefialé su intencién de poner en
marcha un sistema de gestion para reforzar la competitividad de la agricultura y poder
competir mundialmente. Para finalizar, anuncié que la publicacién de las primeras
conclusiones sobre la reforma se produciria en el mes de junio.

Con motivo del lema de 2010 “Lucha contra la pobreza y la exclusién social”, se cont6
con la presencia de Michel PLATINI, Presidente de la UEFA, quien acudié al Pleno
para explicar la necesidad de promover el deporte, y concretamente el fatbol, como
motor para la integracion y la inclusion social.
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El Gobierno Vasco presento6 tres enmiendas a la futura politica de cohesion y 2 de

ellas fueron aprobadas en el pleno. Las ideas principales defendidas por el Gobierno
Vasco fueron las siguientes:

- La politica de cohesién debe ser una politica a largo plazo, sin perjuicio de que
pueda reaccionar ante cambios a corto plazo provocados por el deterioro de la
situacion economica.

- La conveniencia de elaborar nuevas disposiciones juridicas para estructurar el
asociacionismo a nivel europeo para el tema de fondos, con el fin de dar
cobertura juridica y garantias para la vinculacion entre los socios pudiera tener
la consideracion de ‘“interlocutores principales” con las autoridades
establecidas por el Consejo y el Parlamento en los Reglamentos generales de
los fondos estructurales.

- La importancia de aumentar la interrelacién entre las zonas rurales y urbanas
para la politica de cohesion. Dicha politica tiene que plantear soluciones
integradas a los problemas surgidos en las zonas rurales como en las urbanas.
A su vez, se pretende que se produzca una mayor coordinacién entre los
objetivos e instrumentos de los Fondos Estructurales y del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader).

El Gobierno Vasco recibié ademas 37 enmiendas de otras regiones para ser apoyadas
y co-presentadas por el representante vasco. Solo se apoyaron 29 de ellas, segun las
recomendaciones dadas por los Departamentos del Gobierno.

El Secretario General de Accion Exterior, Guillermo Echenique, participd ademas en
las reuniones previas a la actividad del pleno del Grupo Socialista Europeo y de la
Delegacion espafiola del Comité de las Regiones.

A su vez participé en la reunién del Grupo Interregional REGLEG, en la que se
destaco la importancia de tener en cuenta el papel de las regiones en la Estrategia
2020 y el Principio de Subsidiariedad

Resumen Pleno 85 (9-10 junio 2010)

El Pleno 85 comenz6 con la reeleccion de Mercedes BRESSO (IT/PSE) como
Presidenta del CDR dado que como consecuencia de las elecciones regionales
producidas en ltalia, perdioé el mandado por el que fue nombrada.

Los temas mas importantes tratados fueron el futuro de la PAC, el Paquete de
Primavera, el Derecho a la iniciativa ciudadana europea, la regeneracion urbana y la
politica de biodiversidad internacional mas alla de 2010.
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El Comisario de Agricultura Dacian CIOLOS asistio al pleno del CDR por segunda vez
consecutiva para escuchar la postura del Comité acerca del futuro de la Politica
Agricola Comun después de 2013. La PAC es una de las politicas de la UE més
controvertidas y costosas.

La postura del Comité fue tajante: “La PAC debe seguir siendo una politica europea: el
Comité se opondra a cualquier intento de renacionalizar el gasto agricola solicitado por
algunos Estados miembros. Ademas, hay que definir cudles son los objetivos de la
PAC antes de fijar su presupuesto —y no limitar nuestros fines a lo que puede lograrse
con el dinero disponible-. Al mismo tiempo, la futura PAC debe responder mejor a las
necesidades de la agricultura moderna: premiar a los agricultores que actuan de forma
responsable con el medio ambiente o0 que invierten en una produccién organica, y
ajustarse a las necesidades de cada region concreta en lugar de aplicar un enfoque
uniforme en toda la UE"

El Comisario aproveché su visita para pedir un segundo dictamen al CDR, esta vez
sobre como dar un mayor apoyo a la comercializacion de los productos agricolas
locales (el llamado “circuito corto") y como fomentar una produccion agricola de gran
calidad a pequefia escala.

Por otro lado, comparecié ante el Pleno el Comisario Michel BARNIER, Comisario de
Mercado Interior y Servicios, quien hizo hincapié sobre la importancia de las
autoridades regionales y locales para la mejora del mercado interior y la
concienciacion de aquellos ciudadanos que no tienen esperanza en la construccién
europea. El refuerzo del mercado interior es fundamental, exclamd. Asimismo,
presentd su programa de trabajo para los proximos 5 afios y recalcé la importancia de
establecer una tasa sobre las transacciones bancarias para evitar, entre otras
medidas, que no sean los contribuyentes los primeros en tener que salvar a los
bancos.

Es de resaltar el Dictamen acerca del Derecho de la Iniciativa ciudadana, que
constituye una nueva forma de participacion en la elaboracion de las politicas de la
Unién Europea. Gracias a ella, un grupo de al menos un millébn de ciudadanos de la
Union, que sean nacionales de un numero significativo de Estados miembros, podra
pedir a la Comision Europea que presente una propuesta legislativa. EI CDR reclama
que se suavicen los requisitos impuestos a los ciudadanos europeos para presentar
una iniciativa ciudadana, propuesta que es contraria a los intereses de la Comision
Europea.
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El Gobierno Vasco presenté 27 enmiendas® a distintos dictamenes tratados en la
sesidn plenaria, de las que se aprobaron un total de 21. Las ideas principales fueron
las siguientes:

Politica Agricola Comun

- resaltar que la agricultura europea, ademas de proporcionar alimentos para
la poblacion, aporta a la sociedad europea una serie de bienes publicos no
recompensados por el mercado -la gestién del territorio, la gestion el
paisaje, la proteccion ambiental y de los recursos naturales- que suponen
en si mismos un valor afiadido para el conjunto de la Unién.

- Subrayar que el sector agroalimentario es un sector estratégico para
Europa, dado que responde a los retos y prioridades de la Estrategia
UE2020.

- Se reivindica como medida de subvencion el pago Unico por hectarea para

el primer nivel de ayuda, por tener mayor legitimidad social que el pago por
cuestiones historicas.

- Este pago se condiciona a la realizacion de una actividad agraria
productiva.

- Se propone, mas alla de las exigencias minimas para obtener el primer
nivel de ayuda, valorizar e impulsar las buenas practicas y sistemas de
produccibn mas respetuosos con el medio ambiente, como son el
mantenimiento del paisaje y los contratos territoriales de explotacion.

- Se incluye la alimentacion junto a la agricultura como los dos pilares
bésicos de la Politica Agricola Comun.

- Se propone reforzar la industria alimentaria vinculada a la agricultura,
potenciando su orientacion al mercado y su competitividad.

- aboga por que este refuerzo se realice potenciando las medidas ya
existentes asi como disefiando nuevas medidas enfocadas al mismo
objetivo de competitividad (mejora del funcionamiento de la cadena
agroalimentaria, financiacion complementaria externa, apoyo a la capacidad
de negociacion del sector productor, apoyo a circuitos comerciales cortos).

- se solicita que se dote a las medidas orientadas al sector agroalimentario
de una financiacion acorde al objetivo de fomento de la competitividad, con
un mayor peso financiero que el que tienen en el esquema actual de apoyo
de la PAC, y no ligada al paquete financiero del primer pilar (modulaciones);

- Destacar el papel estratégico del sector agroalimentario europeo de cara a
contribuir al cumplimiento de las prioridades de la Estrategia Europa 2020.

“ Politica Agricola Comun (10), Biodiversidad y censcién de zonas naturales (14), Regeneracion y

desarrollo urbano en Europa (5), Iniciativa Ciudedguropea (1).
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Biodiversidad y conservacién de zonas naturales

- Senfalar que cada persona tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente
saludable y sostenible, lo que requiere la conservacion y un uso sostenible
de la biodiversidad, la cual desempefia un papel central en la lucha a nivel
mundial contra el hambre y en pro de la seguridad alimentaria

- Fomentar el papel del CDR como impulsor de proyectos de conservacion
de la biodiversidad, de los que se obtengan resultados tangibles de
recuperacion de la biodiversidad.

- Especificar proyectos regionales de éxito a favor de la biodiversidad, como
la restauracion de humedales, establecimiento de cinturones verdes o
planificacion urbanistica con criterios de conservacion de la biodiversidad.

- Pide poner de relieve los esfuerzos y actuaciones de los entes regionales
en favor de la conservacion de la biodiversidad y su importancia para
alcanzar los objetivos de la UE sobre biodiversidad para 2020

- Reafirma que las zonas protegidas y las redes ecoldgicas constituyen la
piedra angular para preservar la biodiversidad.

- Insiste en la necesidad de aplicar las directivas sobre aves y habitats a nivel
regional y local, acelerar la implantacién y desarrollo de la Red Natura 2000
y poner en practica una financiacion adecuada.

- Sefiala la necesidad de conservar la biodiversidad mas alla de las areas
protegidas.

- destaca la necesidad de intensificar los esfuerzos por integrar la
biodiversidad en el desarrollo y la aplicacién de otras politicas. Para ello, se
recomienda la creacién de “Infraestructuras verdes” y se hace un
llamamiento a la Comision Europea para que desarrolle mas este concepto.

- Subraya el papel de la biodiversidad en el contexto de la necesidad de
adaptacion al cambio climético.

- Destaca proyectos regionales de mitigacibn del cambio climéatico:
renaturalizacion de cursos fluviales, creacion de areas para la mejora de la
conectividad territorial.

- Menciona el apoyo a los objetivos secundarios en la consecucion de las
metas estratégicas de la Europa 2020.

Regeneracién y desarrollo urbano en Europa

- Reforzar el papel de la planificacion territorial en la conformacion del
modelo de desarrollo urbano que preconiza Europa.

- Destaca el papel de las regiones en esta labor de regeneracién urbana,
desde la planificacion territorial hasta el planeamiento urbanistico y su
ejecucion.
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- Promueve la necesidad de priorizar la movilidad peatonal y ciclista en las
ciudades, facilitando la accesibilidad en medios no motorizados, asi como
recuperar la conectividad entre los itinerarios peatonales que han sido
interrumpidos por el trazado de la red viaria.

- Manifiesta la preocupacién por la expansion fisica del territorio urbanizado y
no tanto por la densidad de poblacion de las ciudades.

- Se destaca la planificacion territorial y urbanistica como herramientas para
promover la concertacibn administrativa y en definitiva, la gobernanza
territorial.

Iniciativa ciudadana europea

- El principio de democracia participativa reconoce el derecho de cada
ciudadano a participar en la vida democratica de la Unién. Se propone que
el CDR fomente aquellas acciones que se lleven a cabo a nivel regional y
local para acercar a los ciudadanos a la vida publica.

El Gobierno Vasco recibié ademas 59 enmiendas de otras regiones para ser apoyadas
y co-presentadas por el representante vasco. S6lo se apoyaron 42 de ellas, segun las
recomendaciones dadas por los Departamentos del Gobierno.

El Secretario General de Accion Exterior, Guillermo Echenique, participd ademas en
las reuniones previas a la actividad del pleno del Grupo Socialista Europeo y de la
Delegacion espafiola del Comité de las Regiones. Asi mismo, participd en la reunion
del Intergrupo “Crisis del Automovil” convocada esta vez para adoptar una posicion
comun en torno al sector, impulsando un didlogo europeo entre los agentes de la filial
del automovil y los territorios afectados por las reestructuraciones. Euskadi present6
un ejemplo practico de sus practicas mas innovadoras.

Resumen Pleno 86 ( 4-6 octubre 2010)

El 86° Pleno del CDR coincidi6 en esta ocasion con la celebracion del Pleno del
Parlamento Europeo (6 y 7 octubre) y con la VIII Ediciéon de los Open Days, 0 Semana
europea de las Regiones y Ciudades (4-7 octubre).

La sesibn comenzd con la inauguracion de los Open Days en el Hemiciclo del
Parlamento Europeo, contando para ello con un panel institucional de primer orden.
Las alocuciones de bienvenida fueron realizadas por:
« Danuta HUBNER, Presidenta de la comision de Desarrollo Regional del
Parlamento Europeo
» Johannes HAHN, Comisario de Politica Regional
« Mercedes BRESSO, Presidenta del Comité de las Regiones.

Posteriormente, las 4 intervenciones principales corrieron a cargo de:
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¢ Rodi KRATSA-TSAGAROPOULOU, Vicepresidente del Parlamento Europeo.

« Rudy DEMOTTE, Ministro Presidente de la Region Valona (Presidencia Belga).
* José Manuel BARROSO, Presidente de la Comision Europea.

« Philippe MAYSTADT, Presidente del Banco Europeo de Inversiones.

Todos ellos debatieron sobre la recuperacion econémica y la Estrategia UE2020, la
politica de cohesion europea, el papel de las regiones y municipios como socios
activos en la Unién y la importancia de la gobernanza multinivel.

El afio pasado en estas mismas fechas, el Lehendakari tuvo el honor de realizar una
de las 4 intervenciones principales, en representacion de las regiones europeas.

Tras la inauguracion de los Open Days, el Comité continud con su actividad legislativa
como 6rgano consultivo de la UE, donde se debatieron los siguientes temas de interés
para Euskadi: la futura politica medioambiental, la politica de cohesién, el progreso
mas alla del PIB, el desarrollo de la colaboracion publico-privada, una agenda digital
para Europa y el problema de las personas sin hogar, o la Politica Europea de
Vecindad, entre otros.

El Comité conto con la presencia de Connie HEDEGAARD, Comisaria de Accién por el
Clima, quien comparecio ante el Pleno para explicar los planes y los compromisos de
la UE para la Conferencia de Naciones Unidas sobre el cambio climéatico que se
celebraria en Cancun un mes y medio después de este plenario, asi como para
destacar el papel de los municipios y regiones en la lucha contra el cambio climético.

Sobre este tema también se pronuncié Elisabeth KAUTZ, Alcaldesa de Burnsville MN,
guien en nombre de la Conferencia de Alcaldes de los EEUU firmé con el Comité de
las Regiones un “Acuerdo de Intenciones sobre cooperacion para mitigar y adaptarse
al cambio climatico” y subrayé los grandes beneficios que este pacto puede aportar a
ambos lados del océano.

La Conferencia de Alcaldes de los EEUU se funda en 1932 durante la gran depresion
para que los municipios tengan voz en una serie de &mbitos prioritarios. Prueba de ello
es el Acuerdo de Proteccidon Climatica que firmaron 141 Alcaldes americanos cuando
los EEUU no lo habian firmado. Actualmente cuenta con 1044 Alcaldes que
representan a 84 millones de personas

Por su parte, Neelie KROES, Vicepresidenta de la Comisiébn y Comisaria para la
Agenda Digital, acudié al Pleno con el fin de explicar los objetivos y las prioridades de
la nueva iniciativa “Una Agenda Digital para Europa”. La Comisaria reivindicé la
necesaria participacion de los entes locales y regionales europeos tanto para
comunicar a los ciudadanos el contenido de la Agenda digital, asi como para poder
maximizar los beneficios sociales y econémicos de las Tecnologias de la Informacion

en diversos ambitos, como por ejemplo la telemedicina.
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En nombre de la Presidencia belga del Consejo de la UE acudié Laurette ONKELINX,
Viceprimera Ministra, y Ministra de Asuntos Sociales y Sanidad de Bélgica, quien
hablé de la necesaria lucha contra la pobreza en Europa y los objetivos que establece
la Estrategia UE2020 en esta materia. Informd, ademas, sobre la prioridad de su
gobierno durante la Presidencia belga por reforzar el papel del Comité Econémico y
Social en esta cuestion. La Ministra reivindico la obligacion de los Estados Miembros
de garantizar a todo el mundo los servicios sociales de interés general para asegurar
una buena cohesién social.

El Gobierno Vasco presentd para esta sesion plenaria un total de 10 enmiendas®
(todas ellas fueron aprobadas en el pleno) distribuidas entre tres dictamenes y en
torno a las siguientes propuestas:

Politica de Cohesidén en la Estrategia Europa 2020:

- Se aboga por un enfoque descentralizado de las politicas con una mayor
intervencion de los Fondos Estructurales para conseguir un politica de
cohesién realmente eficiente de utilizar eficazmente los recursos.

- Se apoya a las regiones con mayor desarrollo industrial como elementos clave
para fortalecer la competitividad industrial europea en la era de la globalizacion.

Futura Politica de Medio Ambiente:

- Se defiende la coordinacion y colaboracién interinstitucional e intersectorial
para lograr una verdadera gobernanza multinivel y un compromiso proactivo de
las regiones en la futura Politica de Medio Ambiente. La iniciativa Agenda Local
21 constituye un buen ejemplo (2 enmiendas).

- Se propone impulsar un modelo de produccién sostenible que mitigue el
impacto sobre el medio ambiente y la salud de los ciudadanos, generando
nuevas actividades econdémicas orientadas a alcanzar estos objetivos.

- Se insta a los entes locales y regionales al uso de mecanismos publicos de
control ambiental simplificados y coordinados, que faciliten el cumplimiento de
las obligaciones que establece la normativa y promuevan la relacion entre las
administraciones publicas y el administrado sobre la base de los principios de
eficacia, transparencia y responsabilidad compartida

- Se pide a la Comision Europea que dote a las regiones y municipios de
recursos suficientes para cumplir los objetivos establecidos

- Se incluyen la “ordenacion territorial y a la planificacion urbana” como areas
prioritarias en las que integrar de manera intersectorial e interinstitucional los
objetivos y exigencias ambientales.

® Estrategia Europa 2020: 2 enmiendas; Futura politica de Medio ambiente: 6 enmiendas; Mas

alla del PIB: 2 enmiendas
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Progreso mas alla del PIB:

- Se propone que se tenga en cuenta el estudio “Regiones 2020” elaborado por
la Comisién Europea para conocer la situacion de cada region y la posicion de
las regiones respecto a las demas frente a los diferentes desafios a los que se
enfrentan.

- Se pide a la Comision que transmita informacién sobre la disparidad en las
rentas, independientemente del nivel de ingresos de cada territorio.

El Gobierno Vasco recibié ademas 33 enmiendas de otras regiones para ser apoyadas
y co-presentadas por el representante vasco. Solo se apoyaron 7 de ellas, segun las
recomendaciones dadas por los Departamentos del Gobierno.

El Secretario General de Accion Exterior, Guillermo Echenique, participd ademas en
las reuniones previas a la actividad del pleno del Grupo Socialista Europeo y de la
Delegacion espafiola del Comité de las Regiones.

Resumen Pleno 87 (1-2 diciembre 2010)

La presidenta del CdR, Sra. Mercedes BRESSO, inauguré la sesién recordando el
primer aniversario del Tratado de Lisboa y haciendo balance del proceso de transicion
del CdR en este periodo. Posteriormente presento los principales temas de actualidad,
entre los que se destaco la Estrategia Europa 2020, el Pacto de los alcaldes para el
desarrollo sostenible, energia y lucha contra el cambio climatico y la Gobernanza
econOmica de las regiones y su papel como protectores del euro y en los pactos de
estabilidad.

En el marco de la Estrategia Europa 2020 se trataron varios dictamenes como los de
“Cooperacion europea en educacion y formacion profesional” o el “Plan de accién
sobre la energia 2011-2020 de la UE”

Respecto a otros temas, entre ellos el relativo a la crisis financiera y el de la politica
de cohesién para el periodo 2007-2013, se pronuncié el invitado especial a este pleno,
el Sr. José Manuel BARROSO.

El Presidente de la Comisién Europea expresé su deseo de fortalecer la cooperacion
entre el CdR y la Comision y reconocio el peso de la politica de cohesion en el
crecimiento de la Unidn europea y el fortalecimiento de la solidaridad. Hablo
igualmente sobre el programa de trabajo de la Comision Europea para 2011
subrayando la importancia de un uso responsable de los fondos europeos en el marco
de la politica de cohesion.
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Por ultimo destacamos el tema de la salud publica, sobre el que intervino el Comisario
de Salud y Politica de Consumidores John DALLI, al hilo del Dictamen presentado en
este pleno “El papel de los entes territoriales en la aplicaciébn de la estrategia en
materia de salud 2008- 2013". El comisario aprovechd su intervencion especial para
resaltar la importancia de las regiones en la salud publica y la necesaria colaboracion
entre regiones en esta materia. Resaltd la innovacién en materia de salud como
instrumento que ayude a atender a todos los ciudadanos, asi como el necesario paso
del tratamiento de la enfermedad a la prevencion de la misma.

El Gobierno Vasco present6 un total de 13 enmiendas® en este Pleno 87, 12 de ellas
fueron aprobadas en el Pleno. Las ideas principales defendidas son las siguientes:

1.- Cooperacién europea en educacidn y formacidn profesional para apoyar la
Estrategia Europa 2020:

- Promover la colaboracién entre los centros educativos, los distintos niveles de
gobierno y las empresas, para evitar la duplicidad de esfuerzos y asegurar la
calidad del servicio y la optimizacion de recursos y finanzas publicas.

- Contar con estadisticas y datos actualizados, rigurosos y fiables para que los
planes de estudio elaborados en el marco de colaboracion anteriormente
mencionado sean eficaces.

- Favorecer la formacion profesional para que las personas con menos
inclinaciones al estudio también tengan acceso al mercado laboral.

- Reforzar los servicios de orientacién y asesoramiento a los alumnos a la hora
de elegir una carrera, suministrandoles informacion fiable sobre la situacion del
mercado de trabajo y sus necesidades futuras mas inmediatas.

- Flexibilizar los distintos sistemas educativos europeos para que la poblacién
pueda transitar con éxito por los sistemas de formacion aumentando su
cualificacion.

- Reivindicar el “trabajo decente” como objetivo al que puedan aspirar todas las
personas durante su vida laboral, siendo éste una de las vias para la reduccién
de la pobreza y un medio para el desarrollo equitativo inclusivo y sostenible.

- Enfrentar la mejora de la calidad de la ensefianza como un medio para superar
los retos no sélo del futuro sino también del presente.

® La cooperacién europea en educacién y formacion profesional: 8 enmiendas; El papel de los

entes territoriales en la aplicacion de la estrategia en materia de salud: 5 enmiendas
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2.- “El papel de los entes territoriales en la aplicacion de la estrategia en materia de
salud 2008-2013".

- Hacer visible que la discapacidad y la dependencia, como consecuencia de las
enfermedades crénicas y del envejecimiento de la poblacién son nuevos retos
a los que los sistemas sanitarios deben hacer frente.

- Contrastar con evidencias cientificas las medidas a recomendar en la
educacién APRA la salud de personas adultas.

- Instar a que la recogida sistematica de datos indispensables para definir y
seguir los indicadores de salud de los ciudadanos europeos se enmarque
dentro de un conjunto de indicadores generales que comprendan indicadores
de salud, sanitarios y sociales o0 sociosanitarios.

- Crear herramientas que permitan evaluar, tanto a priori como a posteriori, el
impacto de los proyectos de salud a escala regional y el rendimiento de la
inversion.

El Gobierno Vasco recibié ademas 48 enmiendas de otras regiones para ser apoyadas
y co-presentadas por el representante vasco. Sélo se apoyaron 32 de ellas, segun las
recomendaciones dadas por los Departamentos del Gobierno.

El Secretario General de Accion Exterior, Guillermo Echenique, participé ademas en
las reuniones previas a la actividad del pleno del Grupo Socialista Europeo y de la
Delegacion espafiola del Comité de las Regiones.

Sesion plenaria del Comité de las Regiones.
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ACTIVIDAD CONSULTIVA

1.- Departamentos del Gobierno Vasco a los que se h an
remitido las solicitudes de opiniény su toma de p osicion

La Secretaria General de Accién Exterior solicitdé en 55 ocasiones la opinion de los
distintos Departamentos del Gobierno Vasco sobre un total de 45 proyectos de
Dictamen ’ del Comité de las Regiones, que analizan una gran variedad de normativa
europea.

Se expone a continuacion una tabla en la que muestra el reparto de las solicitudes de
opinion por Plenos :

N° de Pleno Fechas N° solicitudes de
opinién
83 10- 11 Febrero 2010 12
84 13 - 14 Abril 2010 14
85 9-10 Junio 2010 10
86 5-6 Octubre 2010 11
87 1 - 2 Diciembre 2010 8

Si realizamos una comparativa con los datos del afio anterior (2009) observamos que
el nimero de solicitudes de los Departamentos es ligeramente superior: en 2009 se
realizaron un total de 52 solicitudes de opinién frente a las 55 de este periodo.

Departamentos y materias tratadas

Debido a la gran variedad de temas recogidos en los diferentes dictamenes, es
necesario identificar con exactitud a qué Departamento corresponde analizar cada
materia. A través de la siguiente tabla se ponen en relacién los Departamentos junto
con los diversos temas a los que han dado respuesta durante el afio 2010.

’ Se adjunta en el Anexo el listado de los proyedtodictamen analizados durante el afio 2010.
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Departamentos

Materias

Presidencia

-Integracién Europea e Instituciones
-Relaciones Exteriores -Politica Regional y
Cohesién — Cooperacion Interterritorial

Economia y Hacienda

-Telecomunicaciones -Politica Regional y
Cohesién —Finanzas -Presupuesto

Industria, Innovacion, Comercio y Turismo

-Energia -Competitividad y Politica
Industrial -Investigacion y Desarrollo
- Sociedad de la Informacion
-Telecomunicaciones

Vivienda, Obras Publicas y Transporte

-Transportes

Empleo y Asuntos Sociales

-Bienestar Social -Cooperacion al
desarrollo -Juventud -Minorias -Politica
Regional y de Cohesion

Sanidad y Consumo

-Salud Publica

Cultura

-Cultura —Educacioén -Juventud

Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca

-Medio Ambiente -Agricultura
-Politica regional y de Cohesion
-Ordenacion del territorio

Educacion, Universidades e Investigacion

-Educacion -Formacion Profesional

Justicia y Administracién Publica

-Sociedad de la Informacion

EUDEL

-Politica urbana
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Departamentos consultados v grado de respuesta

En este afio 2010 se han recibido un total de 52 contestaciones en relacion a las 55
solicitudes de opinion enviadas a los Departamentos, con lo cual, el nivel de respuesta
de los Departamentos es muy satisfactorio (95%).

Con el fin de analizar mas detalladamente la participacién del Gobierno Vasco en el
CDR, se presenta a continuacion un listado de los Departamentos consultados asi

como su grado de respuesta.

Solicitudes Respuestas

Departamentos y entes iy o
remitidas recibidas

Presidencia 14 14
Economia y Hacienda 8 8
Educacion, Universidades e
Investigacion 2 2
Industria, Innovacion, Comercio y
Turismo 5 3
Empleo y Asuntos Sociales 7 7
Justicia y Administracion Publica 2 2
Sanidad y Consumo 2 2
Cultura 2 2
Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca 10 10
Vivienda, Obras Publicas y Transportes 1 1
EUDEL 2 1
Total 55 52
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Tipo de respuesta de los Departamentos

Hay dos tipos de respuesta que los Departamentos pueden dar a la hora de responder
a la solicitud de opinion: conformidad con el dictamen, o presentacion de enmiendas
concretas al mismo. De las 52 respuestas obtenidas, el resultado es el siguiente:

e 37 respuestas de conformidad , lo cual representa un 71% del total de las

respuestas obtenidas.

e 15 respuestas con enmiendas, cifra que supone un 29% del total de las

respuestas enviadas por los Departamentos.

La tendencia de afios anteriores se confirma con los resultados de este afio,
manteniéndose al alza el porcentaje de respuestas de conformidad en un 9 % y
disminuyendo el porcentaje de respuestas de enmienda en la misma proporcion.

El motivo estriba en que durante este afio se han tratado un nidmero considerable de
normativas dedicadas a las relaciones exteriores de la UE, las cuales no afectan tan

directamente a los intereses de nuestra Comunidad Auténoma.

Para mas detalles, se muestran a continuacién los resultados obtenidos en el siguiente

grafico:

Gréfico: Evolucion del tipo de respuesta de los Dep  artamentos entre 2009

y 2010
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2.- Defensa de la posicion: enmiendas del Gobierno

Numero de enmiendas redactadas, presentadas y aprob _adas

Vasco

Los Departamentos del Gobierno Vasco han elaborado en 2010 un total de 77
enmiendas a los proyectos de dictamen del Comité de las Regiones. De estas 77
enmiendas, 58 consiguieron los suficientes apoyos para ser presentadas y 49 de ellas
fueron aprobadas . En la siguiente tabla se presenta la relacion de los Departamentos
gue han propuesto enmiendas asi como su resultado:

Departamento/ Enmiendas Enmiendas Enmiendas
elaboradas presentadas aprobadas

Ente consultado

Presidencia 2 1 1

Justicia y Administracion 1 0 0

Publica

Industria, Innovacion, 2 0 0

Comercio y Turismo

Sanidad y Consumo 6 5 4

Medio Ambiente, 37 33 26

Planificacion Territorial,

Agricultura y Pesca

Educacién,Universidades 11 8 8

e Investigacion

Economia y Hacienda 18 11 10

Total 77 58 49
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Gréfico: _Evoluciéon de las enmiendas redactadas, presentadas y aprobadas
entre 2009 y 2010
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Se observa, que el porcentaje de enmiendas aprobadas es ligeramente inferior al
periodo anterior (el 84% frente al 89% de 2009).

Grafico: Porcentaje de Enmiendas aprobadas en los afios 2009  y 2010
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3.- Presentacion conjunta de enmiendas elaboradas p  or otras
regiones

Asi como el Gobierno Vasco ha enviado sus enmiendas a otras regiones para recabar
apoyos, la Secretaria General de Accion Exterior recibe las enmiendas de otras
regiones que buscan respaldos para poder ser presentadas, tal y como muestra la
tabla que se presenta a continuacion.

Durante el afio 2010, un total de 13 regiones espariolas y una region europea, Rhéne-
Alpes, nos enviaron 238 enmiendas con el objeto de recabar nuestro apoyo y
presentarlas conjuntamente. De todas ellas, el Gobierno Vasco apoy6é 150 . Esto
supone que el Gobierno Vasco apoyé en torno al 63%  de las enmiendas recibidas.

Enmiendas enviadas por: N° de N° de
enmiendas enmiendas
recibidas apoyadas por
Euskadi
Andalucia 35 20

Calidad de productos agricolas 6, Agricultores con
dificultades naturales 4, Salud 3, Directivas EIA y EAE
5, Politica de Cohesion 3, Futuro de la PAC 6, Agenda
Digital 1, Personas sin hogar 2, Energia 2, Libertad, y
Seguridad 1, Pueblo romani 1, Salud 2008-2013, 1

) 6 2
Aragon
Salud 1, Movilidad urbana 1, Futura Politica de Medio
Ambiente 3, Energia 1
Asturias 27 10
Cohesién econdémica y social 5, Juventud 1, Movilidad
urbana 4, Envejecimiento 2, Biodiversidad 4, Futura
Politica de Medio Ambiente 5, Progreso mas alla del
PIB 2, Energia 3, Industrias culturales y creativas 1
Baleares 6 1

Cohesién economica y social 1, Agricultores con
dificultades naturales 1, Politica de Cohesion 2007-
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2013- 1, Politica Climatica internacional 2, Progreso
mas alla del PIB 1

Canarias 16 10
Juventud 3, Envejecimiento 4, PAC después de 2013
1, Politica de Cohesién 2, Progreso mas alla del PIB 1,
Cambio Climatico 1, Politica Climatica internacional 2,
Energia 1, Formacién profesional 1.
Catalufia
Iniciativa ciudadana 7, Paquete de primavera 14, 23 22
Progreso més alla del PIB 1, Cambio Climatico 1
Castillay Leodn 49 48
Cohesion econ6mica y social 1, Analfabetismo
funcional 22, Envejecimiento 3, Paquete de primavera
4, PAC después de 2013- 7, Energia 12
Extremadura 6 3
Politica de cohesion 3, PAC después de 2013- 3,
Galicia 16 12
Agricultores con dificultades naturales 1, Movilidad
urbana 3, Energia 2, Salud 6, Politica Climética 1, La
PAC post 2013- 2, Economia 'y Empleo 1
Madrid 17 6
Cohesién econdbmica y social 5, Juventud 3,
Analfabetismo funcional 5, Paquete de primavera 2,
Politica de cohesion 1, Salud 2008-2013- 1
Murcia 20 10
PAC post 2013- 1, Politica Mediterrdneo 8, Cambio
Climético 2, Energia 7, Politica Climatica 2
Navarra 2 2
Voluntariado 1, Juventud 1,
Valencia 2 0
Politica de Medio ambiente 2,
Rhone-Alpes (Francia) 13 4
Politica de cohesion 8, Paises candidatos a la UE 5
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Grafico : Evolucién del apoyo a enmiendas de otras regiones e  ntre 2009 y 2010
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A la hora de dar apoyo a estas enmiendas, la Secretaria General de Accion Exterior
cuenta con el apoyo de los Directores y Técnicos especializados de los distintos
Departamentos del Gobierno asi como con los propios de la Secretaria General de
Accion Exterior. Todos ellos transmiten su opinién razonada de acuerdo a la politica
que lleva el Gobierno Vasco en la materia y la Secretaria de Accion Exterior se
encarga de hacer llegar esa valoracion a las regiones que nos han solicitado la firma
del representante vasco en el CDR.

Teniendo en cuenta el volumen de enmiendas recibidas por parte de otras regiones, la
labor de andlisis y eventual apoyo es laboriosa. Esta tarea es fundamental ya que
posibilita la presentacion de enmiendas conjuntas y repercute en el incremento de la
visibilidad y consideracion de los intereses de Euskadi en Europa.

De la tabla queremos explicar los motivos por los que no se han apoyado las
enmiendas recibidas de otras regiones. La razon principal tiene que ver con cuestiones
de fondo. En muchos casos, las enmiendas no apoyadas se contraponian a los
criterios y recomendaciones dados por los Departamentos del Gobierno. Apoyar este
tipo de enmiendas supondria una incoherencia en la aplicacion de las politicas del
Gobierno Vasco y en la defensa de los intereses de Euskadi. En segundo lugar, se
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han descartado apoyos por consistir en meros matices lingiisticos que no aportaban
ninguna modificacién de fondo, incidiendo mas en la preferencia de utilizacion de unos
términos frente a otros, ligados en algunas ocasiones a problemas de traduccién. Por
ultimo, otras enmiendas no se apoyaron por llegar fuera del plazo de presentacion, o
bien, porque fueron recibidas el mismo dia del vencimiento del plazo, por lo que no fue
posible analizarlas y dar una respuesta a tiempo.

4.- Consultas especificas en temas clave

Tal y como proclama la “Declaracion de Mision” del Comité de las Regiones adoptada
el 21 de abril de 2009, el cometido del Comité es implicar a las autoridades regionales
y locales en el proceso decisorio comunitario y favorecer asi a una mejor participacion
de nuestros ciudadanos.

Por ello, ademas de la elaboracién de dictdmenes, el Comité organiza consultas, la
mayoria de las veces organizadas en colaboracion con la Comision Europea, con el fin
de recopilar informacion sobre las opiniones de las regiones y municipios sobre
importantes iniciativas politicas de la UE y el desarrollo de medidas que estan en
marcha en los distintos territorios de la UE.

Los cuestionarios sirven, ademds, para examinar ejemplos concretos de casos
practicos que se estan dando en los distintos rincones de Europa, lo cual resulta muy
uatil de cara a determinar cual ha de ser el enfoque de la nueva normativa comunitaria y
de qué forma puede impactar en los distintos territorios de la Unién Europea.

De este modo, el Gobierno Vasco ha patrticipado en 3 consultas sobre la Estrategia
Europa 2020 asi como en una consulta sobre la Agrupacién Europea de Cooperacion

Territorial, instrumento a traves del cual se creara la eurorregién Euskadi-Aquitania.

En relacion con la Estrategia Europa 2020

1.- Su opinion sobre Europa 2020 (abril 2010)

El 3 de marzo 2010, la Comisién Europea presento la propuesta titulada “Europa 2020
—Una Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador-", que
constituye la continuacién de la Estrategia de Lisboa.

Sin embargo, desde el punto de vista de los entes regionales y locales, quedan
pendientes algunas cuestiones por resolver, por lo cual, el Comité de las Regiones
organiza esta consulta con el fin de arrojar un poco de luz a dichos interrogantes, a
saber: la necesidad de establecer objetivos diferenciados a nivel territorial e
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indicadores que vayan mas alla del PIB, el papel real de los entes locales y regionales
en la concepcion y la puesta en practica de la nueva Estrategia, los vinculos entre
Europa 2020, la politica de cohesién y el presupuesto de la UE, y el imperativo de
comunicar la nueva Estrategia a todos los ciudadanos de la Unién.

La consulta fue elaborada por la Direccion de Economia y Planificacion del Gobierno
Vasco. Participaron en esta consulta un total de 97 contribuciones de regiones y entes
locales de la UE pertenecientes a 21 Estados miembros.

El Gobierno Vasco defiende que la Estrategia UE 2020 debe ser una Estrategia
integral que abarque todas las dimensiones del desarrollo, que establezca buscando
establecer un equilibrio entre los objetivos econdmicos y medio ambientales con los
relativos a la cohesion social. Se propone establecer un nuevo objetivo cuantificable
que mida el grado de disparidad en cuanto a la cohesion social y territorial. Para ello,
se propone que la medida de la disparidad sea un indicador compuesto que pondere
indicadores de los diferentes ambitos: innovacion, nivel formativo, empleo, servicios
publicos...

El Gobierno Vasco considera necesario alinear las prioridades europeas y las
regionales-locales para compatibilizar las distintas estrategias. Para evaluar sus
resultados, se utilizaran indicadores especificos. El Gobierno Vasco propone actualizar
los indicadores estructurales de la Estrategia de Lisboa con el fin de adaptarlos a la
nueva situacion econdémica, social y medioambiental.

El Gobierno Vasco reconoce que los mecanismos institucionales que facilitan la
participacion efectiva de las regiones y ciudades en la elaboraciéon de la Estrategia UE
2020 en Espafia son insuficientes y que las reuniones de seguimiento de los Planes
Nacionales de Reforma son burocréaticas y poco participativas. Por ello, se reclama un
papel mas activo para los entes regionales y locales en todos los ciclos de la
Estrategia, dado que las regiones, sobre todo aquellas con competencias legislativas,
deben ser una pieza clave de la gobernanza de la politica de cohesion.

Para poder alcanzar el objetivo de “reducir las diferencias” del nivel de desarrollo de
las regiones, se propone establecer la coherencia necesaria entre la vision estratégica
y la politica presupuestaria de la Unién. Las tres prioridades clave de la Estrategia
Europa 2020 (crecimiento basado en el conocimiento, papel de los ciudadanos en
sociedades inclusivas y economia competitiva respetuosa con el medio ambiente)
deberan conformar las Directrices de la Politica de Cohesion futura.

Por ultimo se destaca el papel de las lenguas co-oficiales para comunicar eficazmente
la Estrategia Europa 2020 y para integrar la diversidad cultural.
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2.- La participacion de las regiones en los Planes Nacionales de Reforma
(octubre 2010)

La Comisién Europea pidié a los Estados miembros que presentaran antes del 12 de
noviembre un proyecto de Programa Nacional de Reforma (PNR) para Europa 2020,
en los cuales detallara la forma en que cada Estado miembro planifica cumplir la
Estrategia. Se les pedia que hicieran hincapié en los siguientes aspectos: una
hipétesis macroecondmica a medio plazo; objetivos nacionales que traduzcan las
metas principales de la UE; identificacion de los principales obstaculos para el
crecimiento y el empleo; y las principales medidas previstas. Los PNR debian estar
finalizados para abril del 2011.

Por este motivo, el CDR organiz6é una consulta para saber sobre la manera en que se
estan elaborando los Planes Nacionales de Reforma en los distintos Estados
miembros e incluir dicha informacion en el Primer Informe de seguimiento sobre
Europa 2020.

La consulta fue elaborada por la Direccion de Economia y Planificacion del Gobierno
Vasco. Participaron en esta consulta un total de 18 delegaciones nacionales
compuestas de regiones y entes locales de la UE.

En este cuestionario se puso de manifiesto que el Gobierno Vasco no ha sido
convocado por las autoridades nacionales responsables para participar en la
aplicacion de la Estrategia Europa 2020, por lo que no ha participado en la elaboracién
de los Programas Nacionales de Reforma correspondientes a Europa 2020, aunque si
participd en la elaboracion del Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007-2013
(MENR) para la definicion de los programas de intervencion financiados por los
Fondos Estructurales.

3.- Iniciativa emblematica “Union por la Innovacion " (noviembre 2010)

La consulta fue elaborada por la Direccion de Industria, Innovacién, Comercio y
Turismo del Gobierno Vasco. Participaron en esta consulta un total de 17 regiones y
entes locales de 11 estados miembros de la UE.

De los 34 compromisos citados en la iniciativa, Euskadi considera 4 de ellos clave para
el desarrollo de nuestra region. El contexto de crisis que vivimos puede resultar el
revulsivo que impulse el proceso de la eco-innovacion y éste, a su vez, servir de
transicion hacia la consecucion de una region mas sostenible y baja en carbono. La
eco-innovacion supone también una oportunidad para mejorar la competitividad
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regional promoviendo tecnologias mas limpias y eficientes que sirvan para una
modernizacion ecolégica de la tradicional industria pesada. Las &reas criticas para la
transicion serian: energia, movilidad, industria y construccion.

Esta transformacion supondria el desarrollo de nuevos nichos tecnolégicos en distintos
sectores como el de la energia o el de nuevos materiales, y por otro lado, mejoraria las
exportaciones de la industria vasca.

Otro de los motores para el desarrollo de nuevas politicas de innovacioén seria la
innovacion social, donde se resalta la importancia de impulsar Responsabilidad Social
Corporativa como uno de los elementos clave para lograr una mayor competitividad de
las empresas.

Los mayores retos que enfrenta nuestra region de cara a estos objetivos tienen que
ver con la reduccion de las emisiones y consumos energéticos. Habria que romper el
vinculo entre crecimiento econdmico y consumo de combustibles. La innovacién
medioambiental es la clave para crear un nuevo consumo sostenible y un sistema de
produccion entre las empresas y los consumidores en general. Por lo tanto, los retos a
los que se enfrenta Euskadi es mejorar la implicacion de las PYMES en los procesos
innovadores medioambientales y educar a los consumidores.

Harian falta introducir igualmente nuevos instrumentos de inteligencia estratégica para
entender los profundos cambios que estadn sucediendo en la sexta ola de innovacion

sobre sostenibilidad.

Finalmente, se sefialan muchos ejemplos de buenas practicas en Euskadi que tienen
un caracter similar al de las acciones que promueve la Iniciativa emblemaética.

En el ambito de la cooperacién transfronteriza

La revision sobre el Reglamento de la Agrupacion Eu  ropea de Cooperacion
Territorial (AECT) (julio 2010)

Esta consulta ha sido organizada conjuntamente entre el Comité de las Regiones, el
trio Presidencial del Consejo de la UE (Espafia-Bélgica-Hungria), la Comisién Europea
y el programa Interact. Su objetivo es recabar las opiniones sobre las AECTs de los
estados miembros, las AECTs establecidas y en preparacion, los entes regionales y
locales y otras partes interesadas, en el marco de la revision del Reglamento, que se
llevara a cabo en 2011.
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La consulta se centra en los aspectos legislativos que deberian mejorarse o
modificarse con vistas a la revision del Reglamento, tomando también en
consideracion el valor afiadido y el potencial de las AECTSs.

Las AECTs son instrumentos de cooperacion transfronteriza mediante los cuales las
regiones y ciudades podran desarrollar proyectos conjuntos sin tener que superar
barreras administrativas o procedimientos de aprobacion de los poderes centrales. Asi
pues, a través de este instrumento, que tiene personalidad juridica, se puede solicitar
cualquier tipo de financiacion nacional o de la UE y combinarla con fondos privados en
asociaciones publico-privadas.

La consulta fue elaborada por la Secretaria General de Accidén Exterior del Gobierno
Vasco, aportando su experiencia como miembro de la Euro-Region Aquitania/Euskadi.
Esta AECT fue constituida por motivos de indole politico-administrativa con el fin de
avanzar en su cooperacion transfronteriza. Participaron en esta consulta un total de 91
regiones y entes locales de la UE.

En la consulta, el Gobierno Vasco manifestd las principales dudas y dificultades que
observa en relacién _al Reglamento de la AECT, que estan relacionados con las
disposiciones relativas a la naturaleza de la AECT -ya que el derecho interno juega un

papel fundamental para determinar la personalidad publica o privada de la AECT-, y
con el interés publico del Estado miembro, -ya que un Estado, por su propia condicién
adopta diferentes roles tanto en la creacion como en el funcionamiento de la AECT-.

En relacién a la aplicacién del Reglamento por parte de los Estados miembros, las
mayores dificultades estriban, por un lado, en la aprobacion de medidas nacionales

para aplicar el Reglamento, que afiaden mayores requisitos que los establecidos en el
propio Reglamento; y por otro, las diferencias entre las medidas nacionales adoptadas
por los Estados miembros. Por lo tanto, se propone que se tenga siempre en cuenta la
prevalencia marcada por el Reglamento y/ que se coordinen en mayor medida las
disposiciones adoptadas por los estados vecinos.

El Gobierno Vasco enumera las ventajas y desventajas de crear una AECT para la
gestién de programas y proyectos de cooperacion transfronteriza. Considera que una
AECT es un instrumento adecuado para la gestion de programas, en base al principio
de Subsidiariedad y porque supone un liderazgo compartido y equilibrado entre sus
miembros. Sin embargo, habria que tener cuidado con la participacién de demasiados
miembros en una AECT, lo que podria entorpecer su gestion.

Faltaria por resolver la politica de vecindad y la pertenencia de miembros de terceros
paises en las AECTs. Ambas deberian hacerse explicitas en el Reglamento vy fijar un
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listado de los terceros paises que pueden participar, que a juicio del Gobierno Vasco
deberia incluir a los paises candidatos y candidatos potenciales a la UE, a todos los
estados miembros del Consejo de Europa y a todos los paises de la Politica Europea
de Vecindad, permitiendo incluso la participacion de entidades privadas si el objeto de
la AECT lo aconseja y la participacion queda claramente definida, sobre todo, a nivel
financiero.

5.- Andlisis de la Subsidiariedad

Como consecuencia de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa y las nuevas
responsabilidades otorgadas al CDR en materia de subsidiariedad, el CDR adopt6é un
nuevo Reglamento Interno que entré en vigor el 10 de enero de 2010. Ademas del
procedimiento para presentar un recurso ante el TJUE, se incluye en él la exigencia de
que “los dictimenes del Comité hagan referencia expresa a la aplicacion de los
principios de subsidiariedad y de proporcionalidad”. Esta idea constituye una expresion
directa de la nueva responsabilidad del CDR de velar por que se respete el equilibrio
entre competencias y podria justificar futuros recursos por motivos de subsidiariedad.

Por lo tanto, la evaluacion de la compatibilidad de las propuestas legislativas de la UE
con el principio de subsidiariedad se ha convertido en una parte sistematica de los
dictdmenes del CDR. Por otro lado, la dimensién de subsidiariedad, proporcionalidad y
“legislar mejor” se tienen también cada vez mas en cuenta en los dictamenes del
Comité sobre documentos no legislativos de la UE.

La Red de Seguimiento de la Subsidiariedad creada por el Comité de las Regiones en
abril de 2007 es una plataforma consultiva que sirve para apoyar las actividades
politicas del CDR en materia de Subsidiariedad. La Mesa del Comité designd un
coordinador para esta Red en 2010, en la persona de su Vicepresidente primero, Sr.
Valcércel Siso.

Actualmente, el nimero de miembros en la Red de los gobiernos regionales y locales
de la UE supera los 100, con lo que la participacién en la Red de Seguimiento de la
Subsidiariedad se ha duplicado desde su creacion®. Tanto el Gobierno Vasco como el
Parlamento Vasco son miembros de esta red.

Plan de Accién 2009-2010

El CDR publicé un Plan de Accion 2009-2010 en materia de subsidiariedad con el fin
de identificar las experiencias e intercambiar las mejores practicas en la aplicacion del
Principio de Subsidiariedad en las regiones y ciudades europeas, complementando la

8 7
Veéase Anexo Il.
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Red de Seguimiento del Principio de Subsidiariedad y analizar una serie de politicas
de la UE desde esta perspectiva.

Para ello ha constituido cinco grupos de trabajo, que tratan los siguientes temas:

1.- La innovacion social como motor del crecimiento econdmico

2.- La integracion de los inmigrantes en las &reas urbanas

3.- La participacién de la ciudadania en las soluciones energéticas sostenibles
4.- Las desigualdades sanitarias en la UE

5.- La lucha contra la pobreza y la exclusién social

Todos ellos nacen con la vocacién de mostrar como podemos contribuir las regiones al
cumplimiento de los objetivos fijados a nivel comunitario e incluso internacional. Los
resultados obtenidos por los grupos de trabajo se presentardn en la proxima
Conferencia sobre la subsidiariedad de marzo de 2011.

La Subsidiaridad en la Innovaciéon Social

El Comité de las Regiones encargd al Gobierno Vasco elaborar un informe que
analizase la innovacion social desde el punto de vista de la subsidiariedad,
relaciondndola con el llamado cuarto sector. Para ello, debia recoger y analizar las
mejores practicas europeas en materia de innovacion social responsable y como motor
de progreso, a través de su aportacion a la cohesion, al empleo, a la competitividad y
al crecimiento.

La labor de este grupo ha consistido, por tanto, en identificar estas buenas practicas y
elaborar un Informe Final en el que se han establecido recomendaciones politicas
sobre como aplicar el principio de subsidiariedad en la innovacién social.

Este Grupo ha sido liderado por Euskadi y entre todos sus miembros decidieron
analizar en concreto la Responsabilidad Social Empresarial (RSE). Para ello ha
contado con la participacion de los siguientes miembros: Veneto (Italia), Wielkopolska
(Polonia) y Flandes (Bélgica). Cabe destacar que para este trabajo la Secretaria
General de Accion Exterior conté con la colaboracion principal de Innobasque y las
Direcciones de RSE e Innovacién del Gobierno Vasco.

Los casos identificados en Euskadi fueron los siguientes:

IZAITE — Asociacién de empresas privadas con colaboracion de instituciones
publicas que llevan a cabo un proyecto de desarrollo medioambiental
sostenible
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XERTATU - Iniciativa institucional con cooperacion publico-privada centrada en
actividades culturales y de gestion.

FIARE — Ejemplo de colaboracion publico privada para el ahorro y la gestion
social y responsable que promueve la cohesion social, la solidaridad, la
transparencia y la banca ética.

Con estos ejemplos, queda de manifiesto que la RSE es un motor esencial para
desarrollar la innovacién social, la competitividad, asi como la creacién y adaptacion del
empleo a las nuevas necesidades sociales. En esta coyuntura, las regiones y
municipios somos actores clave para fomentar la responsabilidad social, y por lo tanto,
debemos asumir la responsabilidad de liderar su implantacion en la sociedad. Este
liderazgo supone promover la implicacién de las empresas y los agentes sociales en la
RSE y hacer que se entiendan y valoren los beneficios de la misma.

Las recomendaciones del Grupo fueron las siguientes:

- Fomentar acciones para la cooperacion entre regiones y puesta en marcha real
de la Alianza por la RSE y su tres principales puntos:

0 Aumentar la sensibilizacion de la RSE, mejorar su conocimiento y
comunicar sus avances.

0 Ayudar a integrar la RSE y a desarrollar coaliciones abiertas de
cooperacion.

o Garantizar un entorno favorable a la RSE (por ejemplo a través de
garantizar los minimos legales).

- Ampliar los recursos para la innovacion social, con el fin de promover el
networking de los agentes, la colaboracion publico-privada, desarrollar
metodologias comunes para medir las iniciativas e impactos, nuevas
infraestructuras capaces de apoyar la innovacion social, promoviendo nuevos
modelos organizativos que aprovechen todas sus capacidades creativas y
relacionales.

- Elaborar y utlizar sistemas de indicadores globales, preferentemente
desagregados a nivel regional que permitan realizar el seguimiento del progreso
de la calidad de vida, innovacién y sostenibilidad en Europa, que integren
indicadores economicos, de cohesion social y de eficiencia en la utilizacion,
produccion y gestion de los recursos.

- Recuperar los valores del modelo social europeo y difundirlos en todos los
niveles de la Union
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- Implantar nuevos modelos organizativos que aprovechen todas sus
capacidades creativas y relacionales, que sirvan a las empresas para mejorar
su competitividad y desarrollar su capacidad innovadora.

- Potenciar la investigacion en la Innovacion social, con el objetivo de generar
una masa de conocimiento que pueda revertir en la propia sociedad a través de
la explotacion y utilizacién de sus resultados.

Este informe del CDR instaba a la Comisién Europea a que ejerza su liderazgo
institucional a través de la cooperacion de todas las fuerzas de la sociedad europea,
generando una nueva «dinamica de confianza». Ponia de relieve la capacidad de
promover cambios y de implementar mejoras en el sistema, permitiendo a los
Gobiernos Regionales la oportunidad de ejercer su responsabilidad actuando como
ejemplo de buenas practicas para el sector privado.

En definitiva, se proponia fomentar un nuevo modelo innovador y participativo de
gobernanza europeo, que tenga en cuenta el efecto transversal de la RSE en la
ejecucion de las politicas comunitarias y que se coordinen e impulsen las acciones
anteriormente citadas en los diversos niveles teniendo en cuenta el principio de
subsidiariedad.

Con el fin de difundir estas buenas practicas en innovacion social vasca, el Gobierno
Vasco participd igualmente en octubre en un taller tematico sobre Subsidiariedad
organizado en Bruselas durante los Open Days de octubre de 2010°. En esta ocasion
coincidié a su vez con otro miembro de su grupo de trabajo, la regién de Wielkopolska.

Visita de estudio a la region de Helsinki-Uusima (F  inlandia)

Euskadi como lider de este grupo fue ademés uno de los ocho miembros de la
Comision ECOS elegidos para realizar una visita de estudio a la region de Helsinki-
Uusimaa (Finlandia). El interés de esta visita radicaba en conocer sobre el terreno y
aprender de los esfuerzos de esta region finlandesa en materia innovacion social.

Esta region finlandesa es una de las regiones que ha apostado decididamente por la
innovacion social, redefiniendo su estrategia politica para centrarse en la capacidad de
innovacion que afecta a la sociedad, no so6lo de forma tedrica, sino también de forma
practica, en colaboraciébn con los municipios, universidades, empresas y otras
instancias.

° Véase Capitulo Open Days.
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Durante la visita de estudio, que se realizé el 6 de septiembre de 2010, se examinaron
los resultados de un analisis que, sobre la necesidad de nuevos conceptos y de
nuevas practicas en materia de innovacion, habia obtenido la region en su estudio
sobre la Estrategia Europa 2020 y su significado para la regién.

La visita se centrd en la adopcion de planes y aspectos practicos a través del estudio
de varios casos concretos que sirvieron para analizar:

- como congeniar los intereses politicos a corto plazo con las necesidades de
desarrollo econémico y social a largo plazo,

- definir el papel de la politica de innovacion en la reorganizacion de las
operaciones del sector publico para responder a los cambios y necesidades
locales en el contexto de la globalizacion,

- extraer de la experiencia finlandesa un aprendizaje para otras regiones y,

- por parte del CDR, mejorar en su funcionamiento para ayudar a las regiones
mas innovadoras.

Los objetivos prioritarios del CDR en este viaje eran servir a la regiéon de Helsinki-
Uusimaa a concebir nuevos modos de integrar mejor los niveles politicos macro y
micro y posibilitar la creacion de nuevas maneras de beneficio mutuo entre esos dos
niveles a través de un incremento de la cooperacion.

La Subsidiariedad en la Energia y el Cambio Climati  co.

En el marco de la Estrategia Europa 2020 y dentro del Plan de Accion 2009-2010, se
encontraba igualmente el Grupo de Lucha contra el Cambio Climatico. Bajo el titulo
“Lucha contra el cambio climatico: Implicado al publico en las soluciones
energéticamente sostenibles” este Grupo fue creado para identificar y exponer las
mejores experiencias y practicas en la aplicacion del principio de subsidiariedad en las
ciudades y regiones europeas en materia energética.

En este grupo, liderado por el Gobierno Regional de Vorarlberg (Austria), participaban
también los Ayuntamientos de Gotemburgo (Suecia), Erlangen (Alemania) y Hengelo
(Holanda), ademas del Gobierno Vasco. La Secretaria General de Accion Exterior
particip6 en él junto con la colaboracién de la Direccién de Energia y Minas y el Ente
Vasco de Energia (EVE).

La institucion vasca se comprometia a identificar los casos concretos de “buenas
practicas” en su territorio, describirlos y presentarlos a los miembros del grupo, asi
como a colaborar en la elaboracion de un Informe Final que recogiera unas
conclusiones de los casos presentados y realizar sugerencias politicas concretas en
esta materia.
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Los casos de buenas préacticas presentados por el Gobierno Vasco fueron: el impulso
del vehiculo eléctrico en Euskadi y la Certificacion Energética de Edificios. Con el
primero, se quiso mostrar la capacidad y el potencial que tenemos las regiones para
superar los nuevos retos y contribuir al crecimiento econdmico sostenible. Y el
segundo, es un claro ejemplo de cémo las regiones podemos estar mas avanzadas o
ir por delante de la legislacion comunitaria para cumplir los objetivos que se marcan en
la Unidn: el certificado de eficiencia energética, que se estaba pidiendo en Euskadi
desde hace unos afios, se convierte en algo “obligatorio” para todos los ciudadanos de
la Union™®.

Como en el caso de la Innovacién Social, los resultados obtenidos por este grupo de
trabajo deberan ser presentados en la siguiente Cumbre Europea sobre
Subsidiariedad de 2011.

Las conclusiones generales a las que lleg6 el Gobierno Vasco con este trabajo fueron
las siguientes:

1.- Para buscar soluciones energéticas en la lucha contra el cambio climético, es
necesario establecer unos objetivos europeos asi como adoptar la legislacion
correspondiente a nivel de la UE. Esta legislacion debe respetar el principio de
Subsidiariedad, cumpliendo con sus dos condiciones basicas: que la accion de la UE
sea necesaria y que aporte un valor afiadido.

2.- A la hora de analizar la Subsidiariedad, se debe realizar una interpretacion positiva
de dicho principio, dado que las regiones contribuyen plenamente al cumplimiento de
los objetivos de la UE.

3.- Por lo tanto, las decisiones en la UE deben tomarse conjuntamente con las
regiones, dejando el margen de maniobra y la flexibilidad suficiente a las regiones para
poder llevar a cabo sus politicas.

4.- La legislacion europea debe fijar unos standarts minimos que posibiliten a las
regiones que asi lo deseen, adoptar mayores compromisos e ir mas all4d en el
cumplimiento de los objetivos europeos.

5.- La legislacion europea debe realizar andlisis de impacto de sus propuestas
llegando hasta el nivel regional, especificando y midiendo las cargas administrativas y
financieras que sus iniciativas legislativas generan para las regiones y entes locales.
6.- La UE debe mejorar la coordinacion entre las iniciativas regionales, estatales y
europeas con el fin de aunar esfuerzos y ser mas competitivos y eficaces.

1% Directiva 2002/91 /CE, modificada por la Direct®@10/31/UE
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Consultas de Subsidiariedad

En el marco de la Red de control del Principio de Subsidiariedad, el Gobierno Vasco
participa en las consultas especificas que organiza conjuntamente el Comité de las
Regiones con la Comision Europea en relacién al cumplimiento del Principio de
Subsidiariedad y Proporcionalidad de las futuras estrategias y normas comunitarias.
Las respuestas por parte de los entes locales y regionales miembros de la Red son
remitidas directamente a la Comision Europea —sistematizadas en un Informe Final- y
/o bien utilizadas por los distintos ponentes del CDR para incorporarlos a sus
dictamenes, y en definitiva, al debate politico del entramado comunitario.

1.- Reforzar la coordinacién de las politicas econ6  micas (septiembre-noviembre
2010)

Tras la crisis econémica y financiera, la Comision Europea publicé en mayo y junio de
2010 dos Comunicaciones dirigidas a preparar el terreno para reforzar la coordinacion
de las politicas econdémicas, en las que se propuso adoptar una serie de nuevas
medidas y reforzar las ya existentes. Este cuestionario tiene por objeto recabar la
opinion de los entes locales y regionales sobre determinadas cuestiones consideradas
relevantes en el contexto de las citadas Comunicaciones.

La consulta fue elaborada por la Direccion de Economia y Planificacién del Gobierno
Vasco. El informe final fruto de esta consulta no habia sido publicado a cierre de esta
memoria por lo que desconocemos la participacion total de regiones y entes locales de
la UE en el mismo.

El Gobierno Vasco, para llevar adelante la colaboracion entre el Estado y las
Comunidades Auténomas en la aplicacion de la Estrategia 2020, propuso establecer
acuerdos formales en los que se detallen las funciones y tareas de cada nivel
institucional en la elaboracion del Plan Nacional de Reformas y en el seguimiento y
evolucion del cumplimiento de los objetivos nacionales y de las iniciativas
embleméticas de la Estrategia. En el caso de Euskadi estos acuerdos podrian
alcanzarse en la Comision Mixta de Concierto Econémico.

Euskadi considera que la Comision Europea deberia incorporar los distintos niveles
subestatales de cada Estado Miembro en sus propuestas de coordinacién
interinstitucional y vigilar el cumplimiento del principio de subsidiariedad en las
propuestas reglamentarias.

El Gobierno Vasco no estaba de acuerdo con la propuesta de utilizar los fondos de
cohesién como instrumento para incitar a los Estados miembros a cumplir los criterios

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ 44
tef. 945 01 81 26 — Fax 945 01 78 35 — e-mail accion-exterior@ej-gv.es



del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, por los efectos negativos que tendria sobre el
nivel de gobernanza econémica derivado del vinculo local-regional-estatal.

2.- Hacia un espacio europeo de seguridad vial: ori ~ entaciones politicas sobre
seguridad vial 2011-2020 (octubre-diciembre 2010)

En muchos Estados miembros, los entes regionales o provinciales gestionan las
carreteras rurales y secundarias. Asimismo, en el caso de las zonas urbanas, en las
gue se produce una proporcién significativa de los accidentes, los propios municipios y
ciudades gestionan la mayor parte de la red viaria. Este cuestionario nace, por tanto,
con la finalidad de elaborar la posicion comun de los entes regionales y locales sobre
la comunicacion titulada “Hacia un espacio europeo de seguridad vial” COM (2010)
289 fin y para conocer las experiencias de las regiones europeas al respecto.

La consulta fue elaborada por la Direccion de Tréafico del Departamento de Interior del
Gobierno Vasco. Participaron en esta consulta un total de 7 regiones y entes locales
de 5 estados miembros de la UE.

En el cuestionario se exponen las competencias en materia de trafico y circulacion de
vehiculos que posee la Comunidad Autonoma Vasca y se explica el Plan Estratégico
de Seguridad Vial 2010-2014, dirigido a potenciar al maximo la seguridad vial y
contribuir a una movilidad mas sostenible y segura, en base a los resultados del Plan
2007-2010 y que cuenta entre sus 3 grandes objetivos los siguientes: reducir el
namero de victimas en carretera, reducir el numero de accidentes por grupos de
riesgo, y por ultimo, fomentar la movilidad sostenible y segura en Euskadi.

Se explicaba igualmente que Euskadi colabora con otras regiones vecinas en materias
como la gestidon conjunta transfronteriza de infraestructuras viarias en problemas
concretos y comunes, como por ejemplo las congestiones de trafico en determinadas
fechas y horas.

Los excelentes resultados obtenidos en el plan estratégico de Seguridad Vial 2007-
2010, a partir del cual se consigui6 reducir en mas de la mitad el nimero de personas
fallecidas en accidentes de trafico en la CAPV y el nUmero de viandantes fallecidos es
un ejemplo de buena practica exportable a otras regiones de la UE, aunque siempre
se siga teniendo el objetivo final de tender a la dificil “vision cero” victimas
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3.- Politica de Biodiversidad mas alla de 2010 (se ptiembre-octubre 2010)

El Comité de las Regiones, gracias al acuerdo marco de colaboracion con la Comision
Europea en la fase prelegislativa, participé en la elaboracion del andlisis de impacto de
la “Estrategia europea sobre Biodiversidad mas alla de 2010”. Por ello y previamente,

el CDR solicité a las regiones y municipios su participacion en este cuestionario de
cara aportar los datos referidos a la biodiversidad en sus territorios, para asi contribuir
en el disefio de la futura politica en esta materia.

La evaluacion de impacto consiste en evaluar, antes de que la Comisién Europea
proponga una nueva iniciativa, las potenciales consecuencias econdémicas, sociales y
medioambientales que puede tener esa futura normativa en las regiones y municipios
de la UE.

El analisis de impacto es una parte integrante del Principio de Subsidiariedad y su
objeto es proveer a la Comision de datos cuantitativos y cualitativos de las regiones y
de los intereses de las autoridades locales y regionales en esa materia. Asi, el analisis
de impacto potencial de la propuesta, ayuda a que los responsables de la toma de
decisiones conozcan las ventajas y desventajas de determinadas opciones politicas.

A través de los analisis de impacto, el Comité pretende contribuir a la elaboracion de la
evaluacion de impacto final que publica la Comision junto a cada nueva iniciativa
legislativa, y que integre las aportaciones sobre el impacto territorial en base a las
conclusiones/contribuciones de las autoridades locales y regionales a la consulta.

Este analisis de impacto fue elaborado por la Direccion de Biodiversidad y
Participacién Ambiental del Gobierno Vasco. Participaron en esta consulta de analisis
de impacto un total de 13 regiones y entes locales de la Unién Europea.

El Gobierno Vasco puso de manifiesto que la biodiversidad y los ecosistemas son la
prioridad fundamental del Gobierno. Este emite informes consultivos en la tramitacion
de los expedientes de evaluacion ambiental. A su vez, planifica la gestién de la Red
Natura 2000 y demas espacios protegidos de la CAPV. Mantiene, ademas, un
Catalogo de Especies Amenazadas.

El Gobierno evalta también el estado de la biodiversidad en Euskadi, principalmente
en el marco de la elaboracién de los instrumentos de conservacion de los espacios de
la Red Natura 2000, y también a través de programas de seguimiento de la avifauna
De ello se puede concluir que la situaciébn general no parece ser tan buena como
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cabria desear tanto en lo relativo a conservacion de habitats y especies como en los
parametros como la artificializaciéon de suelo o la fragmentacion del conjunto del
territorio.

De todos modos, las causas de la pérdida de la biodiversidad no varian respecto a las
ya detectadas en otros afios. Se tiene previsto para 2011 el inicio de un diagnéstico de
los servicios ambientales a través del estudio de los Ecosistemas del Milenio en
Euskadi.

En Euskadi se han desarrollado algunos proyectos cofinanciados por el instrumento
LIFE en espacios Natura 2000; sin embargo, respecto a los Fondos destinados al
desarrollo rural, se presume que la mayoria de los potenciales beneficiarios
desconocen la existencia de estas ayudas. Con lo cual, se considera necesario revisar
los instrumentos de financiacion existentes y priorizar las lineas y programas que
realmente contribuyan a la proteccion de la biodiversidad.

Como medidas de atenuacién del cambio climéatico se mencionan los proyectos de
restauracion de humedales en Deba, Lakorzana y Urdaibai, el de restauracion forestal
de Bergara y la apuesta por la energia edlica que ha supuesto un conflicto con la
proteccion de la Biodiversidad obligando a un acuerdo (Pacto eo6lico) que elimina los
proyectos del Plan Territorial de Energia Eolica situados en la Red Natura 2000.
También la apuesta por el fomento del transporte ferroviario podria dificultar la
proteccion de la biodiversidad.

Los entes regionales y locales y otras partes interesadas han sido incluidos en el
proceso de elaboracion de los instrumentos de gestion de la Red Natura 2000. La
gestion conjunta con otras Comunidades Autbnomas se ha plasmado en convenios de
coordinacion en materia de conectividad y corredores ecolégicos, en los planes de
gestion para especies amenazadas, asi como en programas de conservacion de
especies concretas. En el plano estatal, se ha consultado a la Comunidad Autbnoma
en el proceso de evaluaciébn ambiental del Plan Estratégico estatal del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. Euskadi es igualmente socio del proyecto INTERREG
IVC denominado REVERSEV sobre Intercambios Regionales y Politicas para la
proteccion y valorizacion de la Biodiversidad en Europa.
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OTROS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EN EL PROCESO
DECISORIO COMUNITARIO

6.- Grupo interregional sobre la crisis del automov il

En el afio 2009 y a peticion del Presidente de la region de Bretafia, Jean-Yves Le
Drian, se cred un grupo de trabajo o “Intergrupo” compuesto por 55 representantes
regionales y locales europeos para proponer medidas e instrumentos de apoyo al
sector automovilistico. Durante este afio 2010, este Intergrupo ha mantenido una
posicion muy activa reuniéndose en mas de 10 ocasiones para organizar seminarios y
preparar posiciones politicas a favor de la adopcion de medidas en el sector.

A raiz de la crisis econdmica global, las economias de los estados comenzaron a
experimentar un impacto negativo en el sector del automdvil, con un acelerado
descenso en las ventas de vehiculos. Conviene recordar que este sector emplea
directa o indirectamente a mas de 12 millones de comunitarios, esto es, el 10% de los
trabajadores de la UE.

Reunion politica del Intergrupo “Crisis del automoév ilI”. Bruselas, 10 febrero 2010

Durante el Pleno 83, primer pleno del afio 2010, el Comité de las Regiones adopt6 un
Dictamen sobre las “Medidas concertadas y sostenibles para responder a los retos del
sector automovilistico europeo y reforzar su implantacién territorial”. Este documento
es el resultado de un trabajo de colaboracion entre los miembros del Intergrupo, que
representan a 55 regiones europeas pertenecientes a 12 paises de la Union Europea.

A través del Dictamen, el Comité de las Regiones clamaba por un “New Deal” europeo
en el sector del automa@vil que diese solucién a un problema que afecta a muchos
territorios europeos y que junto a la pérdida de empleo de varios miles de personas,
acarrea unas graves consecuencias sociales. Entre las reivindicaciones principales se
encuentran las siguientes:

- La flexibilizacién de los instrumentos europeos de financiacion y los procedimientos
para obtener los recursos necesarios para hacer frente a la situacién de crisis.

- La creacion de un observatorio europeo de la evolucién del sector del automovil para
apoyar los trabajos CARS 21, a los agentes del sector y de las entidades publicas
afectadas.

- La elaboracion de una politica industrial a largo plazo para el sector, animando a la
Comision Europea a elegir un nimero reducido de opciones tecnolégicas que deberian
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de apoyarse prioritariamente para favorecer el desarrollo del “coche sin emisiones de
carbono”.

- El lanzamiento de una iniciativa de exploracién sobre las posibilidades de apoyo a la
innovacion en ele sector del automovil mediante licitaciones publicas antes de su
comercializacién, subrayando la capacidad de la normativa europea para acelerar la
transicion tecnoldgica hacia vehiculos menos contaminantes.

El presidente de Bretafa, el Sr. Jean-Yves Le Drian (FR/PSE), en nombre del
Intergrupo, subray6 la importancia de estimular el didlogo a nivel europeo entre los
actores claves en el sector automovilistico y los territorios afectados por la
reestructuracion, para encontrar, de esta manera, soluciones constructivas y comunes
asi como asistir a los trabajadores afectados por la crisis.

Reunion politica del Intergrupo “Crisis del automov ilI”. Presentacion del vehiculo
eléctrico en Euskadi como ejemplo de buena practica . Bruselas, 10 junio 2010

Los miembros del Intergrupo volvieron a reunirse con el fin de debatir sobre el
contenido de la nueva Estrategia europea sobre los vehiculos limpios vy
energéticamente eficientes Para ello, contaron con la participacion de Ruth
PASERMAN, miembro del gabinete de Antonio Tajani, Comisario de Industria y
Emprendimiento, asi como con Anne PEETERS, miembro del gabinete del
Vicepresidente de la region Valona, en nombre de la Presidencia belga.

La Sra. PASERMAN present6 en esta reunion la “Comunicacion sobre la Estrategia
para los vehiculos de energias eficientes y limpias”, publicada el 28 de abril de 2010.
Esta estrategia se basa en dos pilares fundamentales: continuar invirtiendo en
investigacion sobre el tradicional motor de combustion interna y permitir la aparicion de
nuevas tecnologias diferentes de las primeras.

La Representante Valona, la Sra. PEETERS, presenté las prioridades de la
Presidencia belga, concretamente con respecto a los vehiculos limpios vy
energéticamente eficientes. Afirmé que la politica industrial sostenible, el apoyo a las
PYMES, los Clusters, la normalizacion y la estandarizaciéon seran las prioridades de la
Presidencia belga en este tema. Afadié que la posicion belga es “tecnolégicamente
neutral”.

Posteriormente se produjo una interesante discusién con ambos oradores, donde los
temas mas controvertidos fueron los referentes a la estandarizacion, las
infraestructuras y la neutralidad tecnoldgica. Las regiones pidieron un mayor
reconocimiento del papel de las autoridades regionales y locales en la Estrategia, asi
como la integracion del Comité de las Regiones en el Grupo de Alto Nivel CARS 21.
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Asimismo, durante la reunién se presentd la Estrategia de Euskadi con respecto al
coche eléctrico. Entre las regiones europeas, se eligio al Pais Vasco como ejemplo de
buena practica en relacién al impulso de vehiculos limpios. Guillermo ECHENIQUE,
indicé en su exposicién que el gobierno regional esta trabajando activamente en el
desarrollo de vehiculos limpios y energéticamente eficientes, particularmente en el
vehiculo eléctrico. Euskadi percibe esta estrategia como un reto técnico e industrial. El
gobierno ha definido esta estrategia como una manera de mejorar la eficiencia
energética en el sector del transporte y como una manera impulsar las oportunidades
de negocio en la industria vasca. El objetivo general consiste en que para 2020, el
10% de las ventas de vehiculos en el Pais Vasco sean vehiculos eléctricos.

Para lograr el objetivo mencionado los pasos a seguir serian los siguientes:

- Crear una red de puntos de recarga que cubran toda la regién.

- Apoyar al sector vasco de equipamientos electrénicos y eléctricos con el fin de
desarrollar capacidades industriales y tecnologicas sobre los vehiculos
eléctricos.

- Facilitar el acceso a los vehiculos eléctricos a las diferentes organizaciones
regionales y ciudadanos.

- Desarrollar un marco legal para introducir y hacer uso del vehiculo eléctrico en
la region.

Con el fin de implementar esta estrategia, el Pais Vasco firmé un acuerdo con
Mercedes-Benz para promocionar la construccion de vehiculos eléctricos en la fabrica
gue dicha casa automovilistica posee en Vitoria-Gasteiz. Ademas, el Gobierno Vasco
ha firmado con el cluster del automovil y de la energia del Pais Vasco un acuerdo de
colaboracion para desarrollar el vehiculo eléctrico. El Secretario General de Accion
Exterior confirmé a su vez que Euskadi ha empezado a colaborar con Repsol, y sera
ésta la que ofrezca asesoramiento en los diferentes tipos de recarga de baterias y que
determinara los lugares mas apropiados para desarrollar la red de estaciones de
recarga.

CARS 21

El grupo CARS 21 (marco reglamentario para un sector del automaovil competitivo en el
siglo XXI) se puso en marcha inicialmente en 2005 por la Comisién Europea con el
objetivo de definir el camino a seguir hacia el desarrollo sostenible de una industria
automovilistica europea competitiva. Su principal tarea era la de formular
recomendaciones para la politica publica a corto, medio y largo plazo en el marco
normativo de la industria automovilistica europea.
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En octubre de 2010 el ejecutivo comunitario decidid relanzar este grupo y confiarle una
nueva mision: elaborar un plan de accion comun y una vision para una industria
automovilistica europea competitiva y una movilidad y un crecimiento sostenible en
2020.

Los trabajos de este grupo CARS 21 contribuyen a la Estrategia 2020 por un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, a las iniciativas embleméaticas sobre la
utilizacién eficaz de los recursos y la nueva politica industrial, asi como a la estrategia
comunitaria relativa a los vehiculo limpios y energéticamente eficientes.

Con el fin de alcanzar los objetivos fijados por la UE, se ha ampliado el nUmero de
miembros del grupo con el fin de incluir a las principales partes interesadas tanto del
sector publico como del sector privado. En la actualidad, el grupo, cuyos miembros son
nombrados por la Comision Europea, relne a representantes de los fabricantes, los
distribuidores, y los proveedores de la industria del automdvil, a representantes de la
sociedad civil y a representantes del Comité Econdémico y Social, de nueve Estados
miembros, del Comité de las Regiones, del Parlamento Europeo y de la Comisién
Europea.

El proceso CARS 21, se estructura de tres niveles:

« El Grupo de Alto Nivel (ministros, directores generales y presidentes de asociaciones,
entre otros) proporciona la visién politica.

« El "sherpa" del grupo es el responsable de hacer de enlace entre el Grupo de Alto
Nivel y los diferentes grupos de trabajo.

« Los grupos de trabajo, se relinen entre 3 y 6 veces al afio y son responsables de los
aspectos mas técnicos (innovacion, infraestructura, mercado interior, emisiones de
CO2, armonizacién y comercio internacional, etc..)

El intergrupo “Crisis del Automovil” esta representado en el Grupo de Alto Nivel CARS
21 por Jean-Yves LE DRIAN, presidente de Bretafia y miembro del Comité de las
Regiones. Por otra parte, expertos técnicos procedentes de las regiones miembros del
intergrupo “Crisis del Automavil” participan en los grupos de trabajo de CARS 21.
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7.- Grupo Interregional REGLEG-CALRE

En 2006 se constituyd por primera vez, en el seno del Comité de las Regiones, un
Intergrupo formado por gobiernos y parlamentos regionales con poderes legislativos,
gue fueran a la vez miembros del Comité. El objetivo de este Intergrupo, llamado
“REGLEG-CALRE" fue defender los intereses de este tipo de regiones en un Comité
formado por todo tipo de estructuras subestatales: ciudades, municipios, provincias,
consejos, parlamentos, regiones administrativas, regiones con competencias
legislativas, etc.

Como consecuencia de la inauguracion del nuevo mandado del Comité (2010-2015),
se eligieron también a los nuevos dirigentes del Intergrupo, cuya presidencia fue
ostentada por Ursula MANNLE, diputada del Parlamento de Baviera, la
Vicepresidencia | por Jean Francois ISTASSE, diputado de la Comunidad francesa de
Bélgica y la Vicepresidencia Il por Folke SJOLUND, miembro de la Asamblea
provincial de Aland (Finlandia).

La actividad del Intergrupo es escasa, dado que ya existen, fuera del Comité de las
Regiones, las asociaciones REGLEG (ejecutivos regionales con poderes legislativos) y
CALRE (asambleas legislativas regionales). Por lo tanto, este Intergrupo trata de
defender, en la medida de lo posible, las posiciones adoptadas en estas redes en las
reuniones del Comité de las Regiones. Como ambitos de actuacion clave, se
identificaron durante el 2010 el tema de la Subsidiariedad y la Estrategia Europa 2020.

8.- Grupos politicos europeos y Delegacion espafiol  a

Grupos politicos europeos

El CDR cuenta con cuatro grupos politicos: el Grupo del Partido Popular Europeo
(PPE), el Grupo del Partido Socialista Europeo (PSE), el Grupo de la Alianza de los
Democratas y Liberales por Europa (ALDE) y el Grupo Unién por la Europa de las
Naciones y Alianza Europea (UEN-AE).

El Comité de las Regiones cuenta con 344 miembros (y otros tantos suplentes), de los
cuales un 34,88% (240 miembros y suplentes) pertenecen al grupo al grupo PPE, un
34,59 % (238 miembros y suplentes) al grupo PSE, un 13,95% (96 miembros) al grupo
ALDE, un 4,65% (32 miembros) al grupo UEN-AE y 64 miembros (9.30%) no estan
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inscritos en ningun grupo politico. El restante 2,32% corresponde a los miembros en
proceso de nombramiento™.

Los miembros de los grupos politicos se reunen, antes de cada reunion de comisiéon o
sesion plenaria del CDR, para adoptar una posicibn comun sobre los asuntos que se
trataran en la comision o el Pleno. Ademas de estos encuentros, se celebran dos
reuniones extraordinarias al afio en diferentes ciudades europeas con el fin de debatir
asuntos de interés del Grupo politico.

Cada Grupo cuenta con el apoyo de una secretaria, que se encarga de facilitar la
participacién de sus miembros en los trabajos del CDR. Los Grupos politicos centran
su trabajo en reforzar el papel del CDR como 6rgano politico, mejorar la visibilidad del
trabajo de sus miembros, reforzar la cooperacion con las instituciones de la Union y
apoyar la gestion interna del CDR.

Desde septiembre de 2009, tras el nombramiento del Lehendakari Patxi LoOpez como
miembro del CDR, el Gobierno Vasco pertenece al Grupo PSE (Partido Socialista
Europeo). Con motivo del Afo Europeo contra la pobreza y la exclusion social, el
Grupo PES organizé dos seminarios™ en los que participaron como ponentes dos
Viceconsejeros del Gobierno Vasco asi como un concurso de fotografia para jovenes
de entre 18 y 30 afios titulado “En busca de solidaridad”. El Gobierno Vasco particip6
en la difusion y distribucion de los folletos para participar en el concurso, que estaba
premiado con la asistencia a un Congreso en Bruselas relacionado con la lucha contra
la pobreza y la exclusion social.

Delegacion espafiola

Todos los miembros del CDR se retnen en el seno de su delegacion estatal antes de
cada sesion plenaria para intercambiar informacién sobre los asuntos del Comité. La
coordinacién de la Delegacion espafiola desde 2010 ha sido realizada por
Extremadura.

El Gobierno Vasco ha asistido a las 5 reuniones celebradas a nivel politico antes de
cada Pleno, asi como a las reuniones infomativas y de coordinacion a nivel técnico
para tratar asuntos que afectan especificamente a los miembros de la Delegacion
espafiola.

1 os datos son de junio de 2010. La existencia igenisros en proceso de nombramiento se debe a los
continuos procesos electorales que tienen lugdistéintos momentos en las regiones y municipios
europeos.

12 para mas informacion, véase el capitulo refereitwe Foros contra la pobreza y la exclusion social
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Con motivo de la edicién por parte del Comité de las Regiones de un folleto explicativo
de la Presidencia Esparfiola en cuyo disefio y configuracion participd la Delegacion
espafiola, el Gobierno Vasco colaboré en la traduccion del documento al euskera y en
la distribucion del mismo dentro de su ambito territorial.
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ACTIVIDADES EXTRAORDINARIAS

9.- Presentacion de la marca turistica Euskadi en B ruselas
(febrero 2010)

El Consejero de Industria, Innovacion, Comercio y Turismo, Bernabé Unda, presento
en la sede del Comité de las Regiones en Bruselas la nueva marca turistica de
Euskadi ante unas 250 personas. Unda animé a los presentes a visitar nuestra tierra
tanto por cuestiones de negocios como por placer, o bien combinando ambos
intereses. Se sirvio para ello de los reclamos turisticos mas importantes: el Museo
Guggenheim, los casos historicos de las tres capitales vascas asi como la costa, la
gastronomia y los vinos de Rioja Alavesa.

A la cita fueron invitados representantes de todas las regiones europeas en Bruselas,
el cuerpo diplomatico, las instituciones europeas, el colectivo de vascos en Bélgica y
empresas del sector turistico.

En el acto, que fue conducido por la presentadora de ETB Vanessa Sanchez,
intervinieron ademas del Consejero del Gobierno Vasco, un representante del Comité
de las Regiones, asi como el Secretario General de Accién Exterior Guillermo
Echenique y la Delegada de Euskadi en Bruselas, Marta Marin.

La promocion turistica contdé ademas con la participacion de la plantilla del Athletic de
Bilbao y de su presidente Fernado Garcia Macua. Este equipo se comprometio el
pasado 2010 a difundir la marca a través de su ropa, de su bolsa de deporte, del
autobus del equipo y en los distintos actos en los que participasen sus jugadores.

El evento termind con una pequefia degustacion gastronémica ideada por Juan Maria
Arzak para la ocasion.

10.- Aflo europeo contra la pobreza y la exclusion s ocial.

Foro sobre “Las respuestas locales y regionales a | a pobreza vy la exclusion
social” (junio 2010)

Con motivo del Afio Europeo de la lucha contra la pobreza y la exclusiéon social 2010,
el Grupo PSE del Comité de las Regiones organizé en Bruselas el dia 8 de junio un
foro en torno a este tema.

El acto con un total de 200 expertos de distintas regiones y ciudades de Italia, Gran
Bretafia, Bulgaria, Estonia, Alemania, Polonia, Bélgica, Lituania, Holanda, Suecia y
Portugal.
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Durante la jornada se discutié el marco politico y se presentaron 24 proyectos locales,
seleccionados y organizados en torno a tres lineas tematicas:

- Hacer los servicios sociales locales mas accesibles para todos

- Preparar a la gente para la integracion en el mercado laboral

- Ciudadania inclusiva en &reas locales y rurales.

Euskadi fue invitada a presentar sus experiencias por ser considerada como una de
las regiones europeas con mejores practicas en politica social y lucha contra la
pobreza. La ponencia vasca se enmarco en la tematica titulada Hacer los servicios
sociales locales mas accesibles para todos y fue presentada junto con un caso de
integracién social holandés y otro britanico.

Euskadi estuvo representada por Javier Ruiz, Viceconsejero de Empleo, Formacion e
Inclusion Social, quien presentd el Sistema Vasco de garantia de ingresos y la
inclusién social como una mejora y un fortalecimiento del modelo vasco de insercion y
proteccién social, en la lucha de las instituciones vascas contra la pobreza y la
exclusion.

El objetivo de este sistema vasco es situar los indices de pobreza por debajo del 3%
de la poblacion. Para conseguirlo se propone mejorar la calidad y universalidad del
sistema de prestaciones, completar los servicios de activacion sociolaboral a través de
una red coordinada y unificada con los servicios del INEM y de LANBIDE asi como
generalizar los procesos de insercion utilizando el diagnostico y la intervencion social
como herramientas de trabajo.

Foro sobre “La Politica de Vivienda dirigida a la i nclusion social en el Pais
Vasco” (noviembre 2010)

En el marco de la Presidencia belga del Consejo belga de la Union y el Afio Europeo
de la Pobreza y la exclusion social, el Grupo Socialista Europeo (PSE) del Comité de
las Regiones junto al Grupo socialista del Parlamento de la Regién de Bruselas
Capital, organizaron un seminario consagrado a la vivienda y la exclusién social.

El Seminario titulado Abajo y afuera: jM&s que un techo sobre mi cabezal.
Estableciendo una Agenda Europea de la Vivienda, surge de la preocupacion
creciente del Grupo PES en torno a la vivienda en distintos puntos de Europa.

El objetivo de este seminario, que conto con la presencia de expertos, investigadores y
representantes politicos regionales de distintos rincones de Europa (Bélica, Suecia,
Francia, Holanda, Austria, Escocia y Alemania) como Kart-Heinz KLAR, presidente del
PES en el CDR y Rudy VERVOORT, lider del Grupo Socialista en el Parlamento
regional de Bruselas Capital, fue explorar las posibles opciones que tiene el CDR de
crear una dindmica favorable dirigida a construir una agenda europea de la vivienda
que cubra todos los aspectos de este tema.
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Otro de los objetivos era sensibilizar sobre esta cuestion que afecta de una u otra
manera a millones de ciudadanos europeos y afirmar la conviccion de que la vivienda
digna es un derecho fundamental y un elemento crucial para la cohesién europea.

Euskadi fue invitada a participar como ponente y estuvo representada por la
Viceconsejera de Vivienda del Gobierno Vasco, M2 Paz Larrumbide, quien explicé la
politica de vivienda del Gobierno Vasco dirigida a la inclusién social. En su ponencia
dio cuenta de cuales son los ejes prioritarios de las nuevas politicas vascas de
vivienda: el alquiler, la regeneracion y la rehabilitacion urbana.

La rehabilitacién y la regeneracién urbana se plantearon como mecanismos para evitar
la degradacién urbana, ayudar a la integracién social y la regeneracion econdémica.
Estos dos mecanismos sirven igualmente para evitar consumir nuevos suelos. El “Plan
Estratégico de Rehabilitacion de Edificios y Regeneracion Urbana del Departamento
de Vivienda” prioriza la actuacién y articulacién de mecanismos para llevar a cabo
programas de eficiencia energética y accesibilidad.

En su presentacion de la estrategia vasca, Larrumbide expuso también sus
argumentos a favor de la politica de alquiler por considerarla el régimen mas adecuado
para las personas en riesgo de exclusion social y el papel del Gobierno Vasco como
mediador entre el inquilino y el propietario para fomentarla.

Present6 igualmente otro elemento basico de su politica, la promocion de los
alojamientos dotacionales para jévenes, con instalaciones y servicios comunes en
suelo de dominio publico y para un plazo méximo de 5 afios.

11.- Seminario “La cultura como motor del desarrollo
econdmico local y regional” (mayo 2010)

La cultura es considerada en Europa como un elemento clave de la competitividad y la
economia de la region porque estimula el crecimiento y el empleo de la UE.

En ese contexto, este seminario que tuvo lugar el 19 de Mayo de 2010 en la sede del
Comité de las Regiones pretendié abrir al debate esta cuestion entre las distintas
instituciones europeas, las autoridades locales y regionales y otros agentes sociales.

La Xunta de Galicia, con el apoyo de la Fundacién Galicia Europa junto con el Comité
de las Regiones, como organizadores del evento quisieron abordar el tema de los
beneficios que la cultura proporciona al desarrollo econémico y local.

Una primera parte del seminario se dedicé a la agenda europea de la cultura y su libro
verde de industrias culturales. Para la segunda parte, mas practica se presentaron
cuatro ejemplos practicos de utilizacién cultural como motor de la economia en
distintas regiones europeas.
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Euskadi fue invitada, por este motivo, a presentar el conocido como “Efecto Bilbao”, de
la mano del Director de Promocion Cultural, Mikel TORAL. Los otros tres casos fueron:
Manufactura Lodz de Polonia, Bozar de Bélgica y la Ciudad de la Cultura de Galicia.

Todos ellos fueron elegidos por ser originales en sus concepciones, por redefinir el
territorio en el que fueron construidos y por estar todos ellos interesados en
promocionar las redes culturales y las relaciones internacionales.
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OPEN DAYS

12.- VIIl Semana Europea de las Regiones y Ciudades

Los OPEN DAYS- VIII Semana Europea de las Regiones y Ciudades- reunié en
Bruselas del 4 al 7 de octubre 2010 en torno a seis mil (6000) representantes de 245
ciudades y regiones europeas, instituciones comunitarias, profesionales del sector
publico y privado, instituciones académicas y expertos, entre otros.

Bajo el lema “Competitividad, cooperacién y cohesion social para las regiones de
Europa”, esta VIl edicién de los Open Days centro los debates en como impulsar la
innovacion, el desarrollo regional, la economia verde, la cooperacion territorial y
transfronteriza asi como la cohesion social y territorial.

El Comité de las Regiones, la Comision Europea y las oficinas regionales en Bruselas
organizaron durante esos 4 dias 130 seminarios y otras actividades con el fin de
debatir y promocionar las mejores iniciativas en desarrollo local, regional y crecimiento
econdmico, asi como para aportar soluciones a los desafios a los que se enfrentan las
ciudades y regiones de la UE. Asimismo, se organizaron otros 263 seminarios en
distintas regiones de Europa en este contexto.

Los Open Days constituyen al mismo tiempo un canal de comunicacion directo entre
las instituciones europeas y las autoridades locales y regionales, para sondear la
puesta en marcha de nuevas politicas o decisiones que afectan directamente a las
ciudades y regiones europeas.

Euskadi participé proactivamente por 6° afio consecutivo en la VIII edicién de los
Open Days. La Delegacion de Bruselas formé parte de un conglomerado o grupo de
regiones europeas que se encarg6 de organizar dos seminarios en Bruselas y otros
tantos en las regiones miembros del conglomerado, donde hubo una activa
participacion del Gobierno Vasco. Asimismo, Bilbao Ria 2000 e Innobasque
participaron como ponentes en otros seminarios donde explicaron sus experiencias
sobre el “efecto Bilbao” y el modelo de Innobasque respectivamente. Hubo también
esos dias un acto de exhibicion del vehiculo eléctrico.

En el afio 2009, el Lehendakari Patxi Lopez, ante la asamblea de los representantes
politicos de las regiones europeas con la presencia del Presidente de la Comision
Europea- Durao Barroso-, intervino en la sesién inaugural de los Open Days
defendiendo el papel de las regiones frente a la crisis econémica.
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Seminario: “Una estrategia integrada para el area a tlantica: ¢un marco para la
cooperacion maritima funcional?” Lugar: Delegacion de Euskadi en Bruselas

En el seminario se debati6é sobre el valor afiadido que podria tener la adopcion de una
estrategia de este tipo para el area atlantica. Tras las distintas iniciativas habidas en
favor de la adopcion de una Estrategia atlantica, la Comision Europea inicié en el mes
de agosto un periodo de consulta publica a los ciudadanos, gobiernos y asociaciones.
Las conclusiones del seminario servirdn para alimentar el debate sobre la futura
estrategia.

El Sr. Echenique, Secretario General de Accion Exterior del Gobierno Vasco expuso
las acciones llevadas a cabo desde el Pais Vasco para impulsar la elaboracion de una
Estrategia atlantica. Euskadi es una de las regiones atlanticas mas comprometidas en
la puesta en marcha de la primera Estrategia europea para el area geografica atlantica
de la Union.

Seminario: Economia de cultura: impulsor del desarr ollo regional —la evidencia
de la politica europea de cohesién. Lugar: Comision Europea

En el marco del lanzamiento de un nuevo estudio encargado por la Comisién Europea
sobre como ha contribuido la cultura al desarrollo local y regional, el seminario
pretende identificar los aspectos y las recomendaciones clave para que las regiones y
ciudades europeas sean capaces de desarrollar estrategias para el fomento de la
economia, la creatividad y la innovacion con la ayuda de los Fondos Estructurales.
Este informe es un punto de inflexion en la futura politica cultural de la UE.

El Director General de “Bilbao Ria 2000"- Angel Maria Nieva- presento el “efecto
Bilbao”, que se ha convertido en referente en Europa y ha sido reconocido como caso
de buena practica europea de desarrollo regional a través de la cultura. Este
fendmeno es un proceso global de transformacion urbana y regeneracion econémica,
con consecuencias directas en la vida cultural, social, y econdmica de Bilbao y la
Comunidad Autbnoma vasca en general.

Seminario: Cohesion social en tiempo de crisis: res puestas innovadoras
regionales y locales. Lugar: Comité de las Regiones

Coordinada por la Red de Control del Principio de Subsidiariedad del CDR, que
engloba a un centenar de regiones y ciudades europeas, entre ellas el Gobierno
Vasco y el Parlamento Vasco, el objetivo del seminario fue mostrar los excelentes
resultados que puede producir el cumplir con el Principio de Subsidiariedad en el
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ambito de la innovacion social, a través de ejemplos concretos de casos y politicas
puestas en marcha en las regiones europeas.

Luis M2 Ullibarri, Director de Innovacién Social de Innobasque presentd el propio
modelo de Innobasque, que vincula la innovacion social, la Subsidiariedad y la
cohesidén social. Ullibarri hablé de la necesidad de tener una visidon conceptual de la
innovacioén social para que las distintas iniciativas que se lleven a cabo tengan éxito
asi como de la creacidbn de un sistema de indicadores concretos para medir la
innovacion.

Evento local asociado a los Open Days: Il Conferen  cia internacional y exhibicion
sobre energia marina. Lugar: Bilbao

Bilbao acogié esta Conferencia Internacional sobre Energia Marina ICOE 2010,
organizada por el Gobierno Vasco, el Ente Vasco de la Energia (EVE), Tecnalia e
Iberdrola, con la colaboracion de “European Ocea Energy Association” y “The
implementing Agreement on Ocean Energy Systems of the Internacional Energy
Agency”.

Exhibicion de la furgoneta VITO en la sede del Comi  té de las Regiones

La furgoneta eléctrica VITO, que se ensambla en la factoria de Mercedes Benz en
Vitoria, se expuso en Bruselas en la sede del Comité de las Regiones. Ademas del
vehiculo, se ha instalado un punto informativo sobre la Estrategia vasca del vehiculo
eléctrico.

El Comisario Europeo de Medio Ambiente, Janez Potocnik, vio de cerca el nuevo
modelo y se mostré muy interesado, asi como otras muchas autoridades regionales y
locales y representantes de instituciones y organismos europeos, gue se encontraban
por alli con motivo de la celebracion de los Open Days.

Asistio el Secretario General de Accion Exterior, la Delegada de Euskadi y la
exconcejala del Ayuntamiento de Vitoria Alba Cafadas.

Este acto, en el que colaboran el Gobierno Vasco junto al Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz y el EVE, se realiz6 en el marco de las iniciativas que organizan los Open
Days para impulsar las alianzas entre el sector publico y privado a favor de la
innovacion y el desarrollo sostenible.
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Otros

Al margen de los Open Days, pero aprovechando la incidencia de las mismas, se
realizaron distintas iniciativas para defender el mantenimiento de los fondos en las
regiones europeas Objetivo 2. ElI Gobierno Vasco, junto a presidentes vy
representantes de regiones europeas mantuvo un encuentro a tal fin con el Presidente
BARROSO.
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CONCLUSIONES

La labor del CDR en 2010 hay que situarla en un contexto de crisis econémica global
aun no superada, un recién estrenado Tratado de Lisboa que proporciona a la Union
un marco politico e institucional mas adecuado para hacer frente a los retos, asi como
el comienzo de los nuevos mandatos de la Comision Europea y el CDR.

Efectivamente el afio 2010 fue el primer afio completo en que se aplico el Tratado de
Lisboa, que entr6 en vigor en diciembre de 2009. Este ha traido mayores
responsabilidades para el CDR, incluido un nuevo enfoque sobre la subsidiariedad, la
ampliacion de los ambitos de consulta obligatoria y el reconocimiento del papel de los
entes locales y regionales en la provision de servicios de interés general. El CDR
también ha logrado el derecho a defender sus intereses en el ambito de la
subsidiariedad y de sus propias prerrogativas ante el Tribunal de Justicia.

A nivel politico y organizativo para el Comité de las Regiones, este afio ha estado
marcado por el comienzo de una nueva legislatura, la nimero cinco que ha supuesto
la renovacion de todos sus miembros y dirigentes, asi como la adopcion de sus
prioridades politicas. Mercedes BRESSO y Ramon Luis VALCARCEL SISO fueron
elegidos como Presidente y Vicepresidente respectivamente en cargos que seran
intercambiados a los dos afios y medio de legislatura.

La nueva direccion anuncié las prioridades politicas para los siguientes cinco afios,
gue se podrian resumir en los siguientes temas: la lucha contra el cambio climético, la
puesta en marcha de una Estrategia de Lisboa revisada a fondo, la mejora de la
politica de cohesion europea —pero de ningdn modo su renacionalizacién —, la
integracion de los intereses regionales y locales en el debate de las perspectivas
financieras de la UE, la puesta en practica del nuevo instrumento juridico que
representa la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT) asi como el
desarrollo de una estrategia europea de los servicios de interés general que respete
las competencias locales y regionales.

Euskadi sigue siendo un miembro activo del Comité de las Regiones (CDR) Su
contribucién en la elaboracion de la normativa comunitaria a través de enmiendas y
otras herramientas, con el objetivo de adoptar una legislacion méas eficaz y enfocada a
los intereses regionales y locales, sigue siendo el elemento esencial de su
participacion en esta institucion.

En este sentido, el Comité de las Regiones ha mantenido su esfuerzo por estrechar
lazos con otras Instituciones comunitarias, invitAndolas a participar en sus plenos y
reuniones, intentando establecer un verdadero didlogo politico con ellas, aumentando
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de esta forma su influencia politica, su visibilidad institucional, asi como su papel
representativo y su impacto real.

Esta nueva legislatura trajo consigo una redefinicion de las Comisiones sectoriales y
su redistribucion entre las distintas regiones europeas. Euskadi fue incluida en las
Comisiones ENVE (Comision de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Energia) y
ECOS (Comisién de Politica Econdmica y Social) para el periodo correspondiente a
esta nueva legislatura.

Por otro lado, Euskadi siguié siendo miembro activo de los Intergrupos regionales
sobre la crisis del automovil y las Regiones y Parlamentos con competencias
legislativas (REGLEG-CALRE).

Asimismo, hemos tenido oportunidad de presentar en distintos foros organizados por
el CDR ejemplos de buenas préacticas y politicas eficaces llevadas a cabo en Euskadi
para la mejora de nuestra situacion econdmica y social, en un contexto de aprendizaje
mutuo con el resto de las regiones europeas.

Euskadi en la actividad consultiva del Comité dela s Regiones

En relacion a la participacion del Gobierno Vasco en el analisis de la normativa
comunitaria, es decir, en la denominada “actividad consultiva” del CDR, hemos
elaborado un cuadro que resume las enmiendas elaboradas por el Gobierno Vasco
ante la normativa comunitaria:

%
- . _0 N° de

Solicitudes de Solicitudes ) N° de %

N° . Respuestas % ) enmiendas ) .
o opinién a los . R conformidad enmiendas | enmiendas
Dictamenes recibidas participacion presenta-
Departamentos con el das aprobadas | aprobadas
Dictamen

45 55 52 95% 71% 58 49 84%

Participacion del Gobierno Vasco

En 2010, el Gobierno Vasco ha analizado un total de 45 proyectos de dictamen del
CDR. Es una cifra similar a la de 2009 (46).

El grado de respuesta de los Departamentos del Gobierno ha sido muy alta, bastante
superior al 2009. El porcentaje de respuesta ha alcanzado el 95% de las solicitudes
realizadas frente al 80% del afio anterior.
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Calidad de las valoraciones

En relacién con el tipo de respuestas recibidas, sin embargo, el porcentaje de

solicitudes de opinibn con enmiendas (29%) se ha reducido considerablemente
respecto a 2009 (38%). Esto quiere decir que aumentan las respuestas de
conformidad de los Departamentos del Gobierno Vasco respecto a los proyectos de
dictamen examinados: 71% respecto al 62%.

Sin embargo, a pesar de haber recibido mas respuestas de conformidad con el
proyecto de Dictamen, los Departamentos han redactado en 2010 una cantidad de
enmiendas bastante superior, es decir, un total de 77 enmiendas, frente a las 53 del
afio anterior. Por lo tanto, el nimero de enmiendas presentadas también ha sido
mayor: 58 frente a las 35 del afio precedente.

En cuanto al nUmero de enmiendas aprobadas en 2010, un total de 49 es asimismo
superior al de 2009 (31), con lo que consideramos que la participacion de Euskadi en

el CDR ha sido en 2010 muy satisfactoria y el grado de aprobacion de las enmiendas
vascas bastante alto (84%)

Tipologia de los proyectos de dictamen

El Gobierno Vasco ha opinado sobre una gran variedad de materias reflejadas en
distintos proyectos de dictamen y ha dado a conocer su postura a través de las
enmiendas. Un andlisis de materias arroja una interesante informacién en lo referido a
las materias sobre las que el Gobierno Vasco mas solicitudes de opinidn ha realizado:
relaciones exteriores, integracion europea e instituciones, politica regional y de
cohesién, medio ambiente, ordenacion territorial y sociedad de la informacién. El
nimero de materias tratado en los dictamenes de 2010 fue similar al tratado en 2009,
siendo 31y 32 respectivamente.

Apoyo a enmiendas de otras regiones

Ademas de la elaboracion de enmiendas propias, el Gobierno Vasco ha apoyado y co-
presentado un total de 150 enmiendas elaboradas por otras regiones, principalmente
del resto de las Comunidades Autonomas del Estado, aunque también de regiones y
municipios miembros del Grupo Socialista Europeo (PSE). Recordamos que para la
presentaciéon de enmiendas son necesarias al menos 5 firmas de miembros del CDR
ademas del miembro que las ha elaborado.

El nimero total de enmiendas presentadas por otras Comunidades Autébnomas ha
descendido en 2010 (238) respecto a los datos de 2009 (256). Los apoyos de Euskadi
a estas enmiendas, sin embargo, se han visto ligeramente incrementados en este

mismo periodo. Asi, mientras que en 2009 se apoyaron 123 enmiendas de otras
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regiones, en 2010 el niumero se incrementd hasta 150 apoyos. Este instrumento sigue
siendo también una herramienta importante para aumentar la visibilidad de Euskadi y
la defensa de nuestros intereses en Europa.

Cuestionarios especificos en temas clave

El Gobierno Vasco presentd su opiniébn y su experiencia practica en los siguientes
temas:

- La posicion sobre Europa 2020

- Primer Informe de Seguimiento sobre Europa 2020
- La Union por la Innovacién

- Cooperacion transfronteriza.

Andlisis de la Subsidiariedad

Euskadi ha participado en las siguientes consultas organizadas para analizar el
cumplimiento de los principios de Subsidiariedad y Proporcionalidad:

- Sobre la politica de la biodiversidad.
- Sobre la seguridad vial.
- Sobre la coordinacion de las politicas econémicas.

El Gobierno Vasco, junto con Innobasque y el EVE, ha participado igualmente en los
Grupos de Trabajo sobre el cumplimiento del Principio de Subsidiariedad en la
innovacion social y en la energia/cambio climatico respectivamente, a través de los
cuales se han identificado y presentado las mejores practicas de Euskadi en cada una
de las materias.

El liderazgo de Euskadi en el grupo de innovacion social permitié a nuestro gobierno
participar en una visita de estudio en mayo de 2010 a la regién finlandesa de Helsinki-
Uusimaa, reconocida por sus esfuerzos en materia de innovacion social.

OTROS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EN EL PROCESO DECISORIO
COMUNITARIO

1) Intergrupo Crisis del Automovil

- Aprobacién del Dictamen «Medidas concertadas y sostenibles para
responder a los retos del sector automovilistico europeo y reforzar su
implantacion territorial », fruto del trabajo del Intergrupo.

- Implicacion en la Estrategia europea sobre vehiculos limpios vy
energéticamente eficientes.
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2)

3)

Intergrupo REGLEG CALRE

- Como ambitos de actuacion clave, se identificaron durante el 2010 el tema de
la Subsidiariedad y la Estrategia Europa 2020.

Grupos politicos europeos y Delegacion espafiola.

Actividades del Grupo Politico PES

- Con motivo del Ao Europeo contra la pobreza y la exclusion social, el Grupo
PES organiz6 dos seminarios en los que participaron como ponentes dos
Viceconsejeros del Gobierno Vasco.

- El Grupo PES organiz6 un concurso de fotografia para jovenes de entre 18 y
30 afos titulado “En busca de solidaridad”.

Actividades de la Delegacion espafiola

- Coordinacion de las reuniones previas a cada pleno, reuniones informativas y
coordinacién técnica para asuntos que afectan a los miembros de la
Delegacion espafiola.

ACTIVIDADES EXTRAORDINARIAS

4)

5)

6)

Visita de la Presidenta del CDR a Euskadi (23y 24 de Noviembre 2010)

- Mercedes Bresso hizo una visita institucional a Euskadi y se retne con el
Lehendakari, la Presidenta del Parlamento Vasco y los alcaldes de Vitoria-
Gasteiz y Donostia-San Sebastian.

- Participé en la Inauguracién el Primer Congreso Europeo titulado “Proximidad,
participacion y ciudadania” organizado en Vitoria-Gasteiz por la organizacion
Kaleidos.red.

Presentacion de la Marca Turistica Euskadi en Br  uselas ( 24 febrero 2010)

— Bernabé UNDA, present6 en la sede del Comité de las Regiones en Bruselas
la Marca turistica Euskadi.

ARo Europeo contra la pobreza y la exclusién soc  ial”

— Javier RUIZ, presentd en Bruselas el Sistema vasco de garantia de ingresos
y para la inclusién social bajo el titulo “Hacer los servicios sociales locales mas
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7)

accesibles para todos”, frente a 200 expertos de distintas instituciones
regionales (8 junio 2010)

- M® Paz LARRUMBIDE, Viceconsejera de Vivienda del Gobierno Vasco,
explico en Bruselas la politica de vivienda del Gobierno Vasco en el
Parlamento regional de Bruselas capital, en un seminario titulado Abajo y
afuera: iMas que un techo sobre mi cabeza!. Estableciendo una Agenda
Europea de la Vivienda (17 noviembre 2010)

Participacion del Director de cultura en el Foro “La cultura como motor
del desarrollo econémico regional y local” en Bruse las (19 mayo 2010)

-Mikel TORAL, participé6 como ponente en este foro organizado en la sede del
Comité de las Regiones para presentar el modelo de regeneracion urbana
conocido como “Efecto Bilbao”.

OPEN DAYS (4-7 Octubre 2010)

- La Semana Europea de las Regiones y las Ciudades traté en sus Jornadas
de Puertas Abiertas de cuestiones como la competitividad, la cohesién social,
la cooperacion territorial y la economia verde.

- Guillermo ECHENIQUE, transmiti6 como ponente del seminario titulado “Una
estrategia integrada para el 4area atlantica: ¢un marco para la cooperacion
maritima funcional?” el compromiso de Euskadi con la Estrategia Atlantica.

- En el seminario “Economia de cultura: impulsor del desarrollo regional —la
evidencia de la politica europea de cohesion”, Angel Maria NIEVA, Director
General de “Bilbao Ria 2000” (proyecto con participacion del Gobierno Vasco)
y en representacion vasca promociono el “Efecto Bilbao”.

- Luis M@ ULLIBARRI present6 el modelo de innovacién social “Innobasque”
dentro del seminario titulado “Cohesion social en tiempo de crisis: respuestas
innovadoras regionales y locales”, vinculando la innovacion social con la
subsidiariedad y la cohesién social y presenté tres ejemplos de buenas
practicas.

- El Gobierno Vasco junto al EVE, Mercedes Benz y el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz aprovechd la ocasion para presentar y exhibir al publico la
furgoneta eléctrica VITO en la sede del Comité de las Regiones.

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ 68
tef. 945 01 81 26 — Fax 945 01 78 35 — e-mail accion-exterior@ej-gv.es



ANEXO |
LISTADO DE COMISIONES Y SUS FUNCIONES PARA EL 5° MANDATO (2010-
2015)

COMISION DE POLITICA DE COHESION TERRITORIAL (COTER)

Cohesion econdmica, social y territorial
Fondos estructurales

Ordenacion del territorio

Politica urbana

Vivienda

Transporte, incluidas las RTE-T

Macro regiones

Cooperacion territorial, incluidas las AECT

COMISION DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL (ECOS)

Empleo

Politica social

Igualdad de oportunidades

Politica de empresa, competencia y fiscalidad
Innovacion

Politica econdmica y monetaria

Mercado interior

Cuestiones relativas a la OMC

COMISION DE CIUDADANIA, GOBERNANZA Y ASUNTOS INSTITUCIONALES Y
EXTERIORES (CIVEX)

Espacio de libertad, seguridad y justicia

Politica de inmigracion, asilo y visados

Carta de los Derechos Fundamentales de la UE

Ciudadania activa

Gobernanza

Legislar mejor (incluida la reduccion de cargas administrativas)

Aplicacién del Tratado de la UE

Politica de vecindad, Asociacién Oriental y politica mediterranea de la UE
Cooperacion descentralizada para el desarrollo

Ampliacion (cuestiones globales no cubiertas por los grupos de trabajo de la Mesa).

COMISION DE RECURSOS NATURALES (NAT)

PAC y desarrollo rural
Pesca

Produccién alimentaria
Salud publica
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Proteccion de los consumidores
Silvicultura

Proteccion civil

Turismo

COMISION DE MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIA (ENVE)

Cambios climaticos: adaptacion y atenuacion

Energias renovables

Medio ambiente

Redes transeuropeas de energia

Nuevas politicas energéticas

Politica espacial para el desarrollo territorial (Galileo, GMES/Copernicus y cuestiones
relacionadas)

Comisién de Educacion, Juventud, Cultura e Investigacién (EDUC)

Juventud

Deporte

Educacién

Estrategia de comunicacion e informacion de la UE

Aprendizaje a lo largo de la vida y formacion

Cultura y diversidad cultural

Multilingtiismo y fomento de las lenguas minoritarias

Investigacién y tecnologia

Sociedad de la informacion y redes transeuropeas en materia de telecomunicaciones
Comunicaciones, industria audiovisual y tecnologias de los medios de comunicacion
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ANEXO I

Lista de miembros

Red de Seguimiento de la Subsidiariedad del CDR
a 31 de diciembre de 2010

Parlamentos o asambleas de representacion regioran
competencias legislativas

Parlamento del Estado federado de Baja Austria Austria
Parlamento del Estado federado de Burgenland Austria
Parlamento del Estado federado de Carintia Austria
Parlamento del Estado federado de Vorarlberg Austria
Parlamento Flamenco Bélgica
Parlamento Valon Bélgica
Parlamento de la Regién de Bruselas-Capital Bélgica
Parlamento de la Comunidad Francesa Bélgica
Parlamento de Aland Finlandia
Parlamento del Estado federado de Baviera Alemania
Parlamento del Estado federado de Baden-Wirttemb Alemania
Parlamento del Estado federado de Renania del Norte Alemania
Westfalia

Parlamento del Estado federado de Baja Sajonia Alemania
Parlamento del Estado federado de Schleswig-Holstel Alemania
Asamblea Legislativa de la Regién de Emilia-Romafig Italia
Asamblea Legislativa de la Regién de las Marcas Italia
Asamblea Legislativa de la Regién de Cerdefa Italia
Asamblea Legislativa de la Regién de Toscana Italia
Asamblea Regional de Friul-Venecia Julia Italia
Asamblea Regional de la Regién de los Abruzos Italia
Asamblea Legislativa de la Regidén autbnoma de Madei Portugal
Junta General del Principado de Asturias Espafia
Parlamento Vasco Espaia
Parlamento de Catalufia Espafia
Asamblea de Extremadura Espafia
Asamblea Nacional de Gales Reino Unido
Asamblea de Irlanda del Norte Reino Unido
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Gobiernos o ejecutivos de representacion regional

con competencias legislativas

Conferencia de Presidentes de los Estados fedegados Austria
Austria.

Gobierno del Estado federado de Baja Austria Austria
Administracion (Magistrat) de la Ciudad de Viena Austria
Gobierno del Estado federado de Vorarlberg Austria
Gobierno de Flandes Bélgica
Gobierno del Estado Federado de Baviera Alemania
Gobierno del Estado federado de Hesse Alemania
Gobierno del Estado federado de Baja Sajonia Alemania
Gobierno del Estado federado de Sajonia Alemania
Gobierno de la Region de los Abruzos Italia
Gobierno de la Provincia autbnoma de Bolzano-Tdes| Italia
Sur

Gobierno de la Region de Lombardia Italia
Gobierno de la Region de Piamonte Italia
Gobierno de la Region del Véneto Italia
Gobierno Regional de las Azores Portugal
Gobierno Vasco Espafia
Gobierno de Canarias Espafia
Xunta de Galicia Espafia
Gobierno de la Comunidad de Madrid Espafia
Gobierno de la Comunidad Valenciana Espafia
Region de Murcia Espafia

Ente local o regional sin competencias legislativas

Ayuntamiento de Sofia

Bulgaria

Ayuntamiento de Zlin

Republica Checa

Consejo Regional de Auvernia Francia
Comunidad Urbana de Dunkerque Francia
Consejo General de Eure Francia
Ayuntamiento de Augsburgo Alemania
Ayuntamiento de Erlangen Alemania
Ayuntamiento de Patras Grecia
Ayuntamiento de Budapest Hungria
Provincia de Alessandria Italia
Distrito Municipal de Raduviliskis Lituania

Gobierno de la Provincia de Flevoland

Paises Bajos

Red Urbana de Twente y los municipios de Almelo,
Borne, Hengelo, Enschede y Oldenzaal

Paises Bajos

Provincia de Overijssel

Paises Bajos

Ayuntamiento de £éd Polonia
Gobierno de la Region de tbd Polonia
Gobierno de la Region de Mazovia Polonia

Navarra, 2 — 01007 VITORIA-GASTEIZ

tef. 945 01 81 26 — Fax 945 01 78 35 — e-mail accion-exterior@ej-gv.es

72



Gobierno de la Region de Gran Polonia Polonia
Parlamento Regional de Pomerania Polonia
Gobierno de la Region de Silesia Polonia
Ayuntamiento de Hunedoara Rumania
Ayuntamiento de Tavira Portugal
Consejo del Condado de Galati Rumania
Gobierno de la Region Auténoma de KoSice Eslovaquia
Gobierno de la Region Auténoma de Nitra Eslovaquia
Ayuntamiento de Izola Eslovenia
Diputacién de Barcelona Espafia
Ciudad Auténoma de Ceuta Espafia
Ayuntamiento de Madrid Espafia
Ayuntamiento de Gotemburgo Suecia
Regién de Goétaland Occidental Suecia
Gobierno de la Region de Skane Suecia

Asociaciones de entes locales y/o regionales;

Arco Latino

Asociacion Europea

Asamblea de las Regiones de Europa

Asociacion Europea

Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas

Asociacion Europea

Conferencia de Asambleas Legislativas Regionales
Europeas (CALRE)

Asociacion Europea

Consejo de Municipios y Regiones Europeas (CMRE

Asociacion Europea

Eurocities

Asociacion Europea

Unién de Municipios de Chipre Chipre
Regiones Danesas Dinamarca
Gobierno Local de Dinamarca Dinamarca
Asociacion de Entes Locales y Regionales de Findand Finlandia
Asociacion de Regiones de Francia Francia
Asociacion de Alcaldes y Cargos Politicos de Lozére Francia
Asociacion alemana de Ciudades y Municipios Alemania
Asociacion de Distritos Alemanes Alemania
Asociacion de Prefecturas de Grecia Grecia
Seccion italiana del Consejo de Municipios y Reg®n Italia

de Europa (AICCRE)

Union de Provincias ltalianas (UPI) Italia
Asociacion de Entes Locales y Regionales de Letonig Letonia
Asociacion de Entes Locales de Lituania Lituania
Asociacion Interprovincial de los Paises Bajos Paises Bajos
Asociacion de Municipios de Rumania Rumania
Union Nacional de Consejos Provinciales Rumania
Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Espafia
Provincias

Federacion de Municipios y Provincias de Extremadu Espafia
Asociacion de Entes Locales y Regionales de Suecia Suecia
Asociacion de entes locales de Escocia (COSLA) Reino Unido
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Delegaciones nacionales en el CDR

Delegacion irlandesa en el CDR Irlanda
Delegacion luxemburguesa en el CDR Luxemburgo
Delegacion maltesa en el CDR Malta
Delegacion del Reino Unido en el CDR Reino Unido
Parlamentos nacionales

Consejo Federal (Bundesrat) de Austria Austria
Senado Francés Francia
Parlamento Helénico Grecia
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