VAP

HERRI ARDURALARITZAREN
EUSKAL ERAKUNDEA

ANUARIO SOBRE
LA ACCION EXTERIOR
DE EUSKADI
2007

José Luis DE CASTRO RUANO
Alexander UGALDE ZUBIRI

Onati, 2008



© Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi
Euskadiko Autonomia Elkarteko Administrazioa

Edita: Instituto Vasco de Administracion Pablica
Herri-Arduralaritzaren Euskal Erakundea

ISSN: 1887 -0163

Depdsito legal: Bl - 2.658-06

Fotocomposicion: Ipar, S. Coop., Zurbaran, 2-4 - 48007 Bilbao
Imprime: RGM, S.A., Padre Llarramendi, 2 - 48012 Bilbao



indice

1.

Infroduccion . . . .

NN
o

2.5.

2.6.

1.1. Balance de la accién exterior de 2007 . ... .. ... ...
. Participacién de Euskadi en la Unién Europea. . ..o
2.1. Infroduccién: el Tratado de Lisboa, un nuevo peldafio en el proceso de

construccion europea iniciado hace cincuenta afios . ... ...
2.1.1. las Declaraciones excluidas del Tratado de lisboa . .. ... . ..

Euskadi en el 50 Aniversario del Tratado de Roma . ... ... ... .. ..
la segunda confribucion de Euskadi al Plan «D» de la Comision . . . . .
la concertacién multilateral intraestatal en la definicién de la posicién
espaficlaen Bruselas. .. ...

2.4.1. las Conferencias Sectoriales y la Conferencia para Asuntos Re-
lacionados con las Comunidades Europeas. . ... ... ... ...
2.4.2. la participacién en euskera de Euskadi en el Consejo de Mi-
nistosde la UE ... o
2.4.3. la participacion de Euskadi en los Comités de la Comisién
Europea . ... ..

Euskadi en el Comité de las Regiones. . .. ... ... ... ... ... ...

2.5.1. El Comité de las Regiones en el afio 2007 . . . ... ... ... ..
2.5.2. Participacion vasca en los dictamenes del Comité de las Regio-
NES © o
2.5.3. Delegaciones del Comité de las Regiones de visita en Euskadi
2.5.4. Otras actividades del Gobierno Vasco en el Comité de las Re-
GIONES .« . .
2.5.5. Relevo vasco en el Comité de las Regiones. . . .. ... ... ...

Euskadi y la nueva Politica de Cohesién Europea para el periodo

2007-2013 o

2.6. 1. Introduccion. . ...

28

28
30

32
35
35

36
38

40
42

42
42




_ José Luis de Castro Ruano v Alexander Ugalde Zubiri

2.6.2. El Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional para el Pafs Vasco. ... .. ...
2.6.3. El Programa de Desarrollo Rural para el Pais Vasco. . .. ... . .
2.6.4. El Programa Operativo del Fondo Social Europeo para el Pafs
Vasco. ..o

2.7. Euskadi en la 5.% Edicién de la Semana Europea de las Regiones vy
Municipios: «Open Days 2007> . ... ... ... oo

. La participacién de Euskadi en las redes europeas e internacionales de coo-
peracién interregional . . ... L

3.1 Infroduccion. ..o
3.2. la Red de Regiones legislativas (Reg leg) anfe la adopcion de una
nuevo agenda . . . ...
3.3. Veinficinco afios de cooperacién transpirenaica mediante la Comuni-
dad de Trabajo de los Pirineos (CTP) . ... ... oL

3.3.1. El Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos
como Autoridad de Gestién en la Politica de Cohesién comuni-

3.4. Red de Gobiemos Regionales para el Desarrollo Sostenible (nrg4SD). .
3.5. Euskadi en la Red de Autoridades Locales para la Sociedad de la In-
formacién (it4all) y el Fondo de Solidaridad Digital (FSD). .. .. ... ..

3.6. Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas (CRPM). . ... ... ..
3.6.1. Comisién Arco Atlanficode la CRPM . .o

3.7. Foro Global de Asociaciones de Regiones (FOGAR): la voz de las Re-
gionesenelmundo. . . ... ...
3.8. Asociacién de Regiones Fronterizas Europeas [ARFE). ... ... ... ...

. Cooperacién internacional mediante la firma de acuerdos exteriores . . . . . .

Infroduccion. . . ..o
listado de acuerdos exteriores suscritos por el Gobiemno Vasco en
2007 .

. Tipologia de las entidades contrapartes.. . ... ............. ...

N —

localizacién geogréfica. . ...
Ambitos de colaboracién de los acverdos. .. ... L.

4.
4.
4.
4.
4.

O~ w

4.5.1.  Cooperacion multisectorial. .. ...
4.5.2. Tecnologias de la comunicacion. .. ...
4.5.3. Cooperacién al desarrollo. . ... ...
4.5.4. Cooperacién fransfronferiza. . .. .. ... ... ...
4.5.5. Cooperaciéon medioambiental ...
4.5.6. Agricultura, desarrollo rural, pesca y alimentacién .. ... ...
4.5.7. Economia social, cooperativismo, empleo, seguridad y salud

laboral. . ...
4.5.8.  Administracion de justicia ...
4.5.9. Derechos humanos. .. ... ... ... ... ...

4.510. Sanidad. . ...

44
45

46

47

49
49
50

52




Anuario sobre la accién exterior de Euskadi 2007 _

11, Educacion oo
12. Cultura. -0
13. Politicasde género. . . ... ... ... ... ... ... ... ..
4.5.14. Memoria histérica y colectividades vascas . ... ... ... ...

4.5.
4.5.
4.5.

4.6. las comisiones mixtas de cooperacion y seguimiento de acuerdos con
CubayChile. .. ...

4.6.1. V sesion de la Comisién Intergubernamental para la Colabora-
cién Econémica y CienfificoTécnica Cuba-Pais Vasco . .. . . . .
4.6.2. Il reunién de la Comision Mixia de Cooperacion Chile-Pais Vasco

4.7. Balance de los acuerdos exteriores entre 1983y 2007 ... .. ... ..

. Cooperacién transfronteriza Euskadi-Aquitania: nuevos fiempos, nuevos de-
sarollos . .o

5.1. Introduccién: la politica de cohesion 2007-2013, un nuevo marco
para la cooperacién transfronteriza vasco-aquitana. . .. ... ... ...

5.1.1. la Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial ... ... ...

5.2. la Conferencia Euro-Regional un nuevo instrumento para una coopera-
cién transfronteriza mas eficiente . . ... ...

5.2.1. la Asociacién para la Conferencia EuroRegional . .. ... .. ..

5.3. El impulso a la cooperacién transfronteriza con cargo a los Presupues:
tos Generales de Euskadi. . . ... ... oo

5.3.1. El Fondo para la Cooperacion Aquitania-Euskadi 2007 .. . ..
5.3.2. El Fondo de financiacion transfronferiza e inferregional de la
Administracion piblica vasca . ...

5.4. la Plataforma logistica Euskadi-Aquitania .. .. ... ... L
5.5. Otras actividades de cooperacién fransfronteriza . ... ... ... ... ..

. Cooperacién al desarrollo y solidaridad con los paises empobrecidos. . . . .

oo dntroduccidn. L
la Lley 1/2007 de Cooperacion para el Desarrollo . ... ...
Vias de distribucion de las modalidades de acciones, ayudas vy pro-
gramas del Fondo de Cooperacion y Ayuda al Desarrollo del Tercer
Mundo (FOCAD) en 2007. . . . . ...
6.4. Decreto 57/2007 por el que se regulan ayudas a Programas con

cargoal FOCAD . ... ... ..
6.5. Decreto 34/2007 por el que se regulan ayudas a Proyectos con

cargoal FOCAD . .. ... ... .. .
6.6.  Proyectos de cooperacién al desarrollo gestionados por entidades

sindnimodelucro .. ... L
6.7. Proyectos de desarrollo productivo, formacién vy asistencia técnica a

fravés de ofras personas juridicas ... ...
6.8.  Proyectos de educacién para el desarrollo a través de enfidades sin
dgnimodelucro. ...

6.
6.
.

W =




_ José Luis de Castro Ruano v Alexander Ugalde Zubiri

Ayudas a acciones humanitarias . ... ...

. Convenios de programas de cooperacién cofinanciados con ofras

enfidades . . . ...

. Protocolo para la ejecucion de la «Estrategia Programa Pais para la

Cooperacién» entre Euskadiy Cuba .. ..o

. Premio a la Persona Cooperante Vasca 2007 . ... ... ... ... ...
. Programa para cooperantes profesionales. .. .. ...
. Programa de becas para cooperantes voluntarios en proyectos de or-

ganismos infernacionales de las Naciones Unidas ... ... .. ... ..

. Becas de especializacion de profesionales en el drea de la coopero-

cibnaldesarrollo .. ..

. Programa Juventud Vasca Cooperante . ... ...

. la ley 14/2007 de Carta de Jusficia y Solidaridad con los Paises

Empobrecidos . . . ...

7. Relaciones con las colectividades vascas del exterior y afencion a las euskal

etxeak

7.1
7.2.
7.3.
7.4.
7.5.
7.6.

7.7
7.8.

7.9.

Infroduccion. . ...
Reconocimiento de dos cenfros vascos en el exterior.. . .. ... ... ..
Cambios en los miembros del Consejo Asesor de Relaciones con las
Colectividades Vascas. ... ... ...
Subvenciones para las euskal etxeak (infraestructura, equipamiento,
programas y actividades). . .. ... o
Ayudas asisfenciales a las personas de las colectividades vascas en
el extranjero en estado de extrema necesidad . . . .. ... ... ...
Programa Gazfemundu dirigido a los jévenes socios y socias de los
CENMTOS VASCOS .« .+ v ottt
Subvenciones para giras culturales acordadas con los centros vascos
Programa «Euskara munduan» de cursos de lengua vasca en los cen-
fros .
Premio Andrés de Irujo de difusion de la historia de las colectivida-
desvascas ...

. Becas de especializacién de personas en el ambito de las Colectivi-

dades y Centros Vascos en el exterior. ... ... ... ... ...

. Revistas Euskal Etxeak, colecciones de libros, digitalizacién de publi-

caciones histéricas y ofros proyectos de memoria histérica. .. .. . . .

. Incorporacién de Euskadi a la Asociacion Europea de Instituciones

de Emigracion [AEMI) ..o

. Celebracion del IV Congreso Mundial de Colectividades Vascas . . .
. Adopcion del IV Plan Cuatrienal de Actuacién Institucional 2008-

20T T

. listado de los 162 centros vascos, federaciones de centros y entido-

des en el exterior reconocidas por el Gobierno Vasco. ... .. ... ..

8. Delegaciones en el exterior, viajes, acfividades promocionales vy visitas . . . .

8.1. Infroduccion. .. oo
8.2. Nuevos pasos en la politica de implantacién de Delegaciones vascas

enelexterior . . ...

183

185
187

188

190




Anuario sobre la accién exterior de Euskadi 2007 _

8.3. Viajes al exterior del lehendakari. . ... ... ... .o

8.4. Viajes al exterior de los Consejeros y Consejeras y acciones promocio-

nales intfernacionales de los Departamentos del Gobierno ... ... . ..

8.4.1.
8.4.2.
8.4.3.
8.4.4.
8.4.5.
8.4.6.
8.4.7.
8.4.8.
8.4.9.

8.4.10.
8.4.11.
8.4.12.

8.4.13.

Departamento de Hacienda y Administracién Poblica. . . . . .
Departamento de Jusficia, Empleo y Seguridad Social. . . . . .
Departamento de Inferior. . . ... ... ...
Departamento de Industria, Comercio y Turismo. . . . .. .. ..
Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales. . ... ... . ..
Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion .
Departamento de Sanidad. .. ... ...
Departamento de Cultura (incluye el deporte) .. ... ... ...

Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territo-

Departamento de Transportes y Obras Piblicas . . ... ... ..
Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion . . . . . . .
Lehendakaritza/Presidencia: Secretaria General de Accién
Exterior . ... ...
Emakunde (Instituto Vasco de la Mujer). ... ... ... ... ...

8.5. Visitas de representaciones extranjeras . . . .. ... ...

Cronologia de la accién exterior de Euskadi en 2007. .. ... ... ... ... ...







Introduccién

1.1. Balance de la accién exterior de 2007

Dando continuidad @ la serie de trabajos que venimos realizando desde
hace afios', presentamos el balance de la accién exterior desarrollada por el
Gobierno Vasco/Eusko Jaurlaritza a lo largo de 2007. El esquema de los capf-
tulos sigue la estructura empleada en los anuarios precedentes.

la valoracién de la accion exterior del Gobierno Vasco pone de mani-
fiesto la existencia de unas lineas de continuidad con respecto a las dimensio-
nes sobre las que se viene trabajando desde afos anteriores; si bien las mis-
mas no estan exentas de ligeras adaptaciones, innovaciones y mejoras que
trataremos de reflejar en el presente libro. Aquellas responden al cumplimiento
progresivo de la planificacién comprometida en la Estrategia de Accién Exte-
rior de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobada por el Gobierno en
2005.

El objetivo basico de este documento estratégico era desarrollar una «<hoja
de ruta» de la accion exterior para el préximo decenio, estableciendo los prin-
cipales parametros a desplegar en la materia y en los diferentes dmbitos en la
que se materializa y disefiando a su vez un marco de actuacién coordinado.
Para dar cumplimiento a este objetivo de coordinacién la citada Estrategia pre-
vela una serie de medidas, entre ellas anticipaba la creacién de una Comisién
Interdepartamental de Accién Exterior como érgano especificamente destinado
a implementar esas funciones.

! Sucesivamente La accién exterior del Pais Vasco (1980-2003), Onati, IVAP, 2004; Anuario
sobre la accién exterior del Pais Vasco 2004, Ofati, VAP 2005; Anuario sobre la accién exterior
de Euskadi 2005, Oriati, VAP, 2006; v Anuario sobre la accién exterior de Euskadi 2006, Ofati,
VAP 2007 .
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En esfe senfido, el Consejo de Gobierno en su reunion de 31 de agosto
de 2007 aprobé el Decreto 127,/2007 de regulacion de dicha Comision?. La
conveniencia de una estructura de coordinacién es consecuencia de una reali-
dad como la actual en la que asistimos a un proceso de internacionalizacion
global y multisectorial en el que se ven inmersos la practica fotalidad de los De-
partamentos del Gobierno que desarrollan actividades de proyeccion interna-
cional inherentes a su dmbitos competencial y sectorial especificos.

la Comisién se concibe como un érgano colegiado adscrito a la lehen-
dokaritza/Presidencia para colaborar en la coordinacion y planificacion de la
accién exterior gubernamental. Tiene asignadas las siguientes funciones:

1. Analizar las acciones tendentes a alcanzar los objetivos recogidos en la
«Estrategia de Accion Exterior de la Comunidad Auténoma de Euskadi» y
proponer lineas de actuacion que contribuyan a planificar, impulsar y fo-
mentar una accion exterior vasca, coordinada e infegral.

2. Impulsar y colaborar en la coordinacién de las actuaciones de los dife-
rentes Deparfamentos con las instituciones europeas, especialmente con
la Union Europea, Consejo de Europa y movimiento regional europeo.

3. Examinar las medidas para desarrollar la cooperacion transfronteriza e
interregional de Euskadi.

4. Analizar las posibilidades de actuacién en la defensa y promocién de
los infereses multisectoriales y territoriales vascos a fravés de las Delego-
ciones de Euskadi en el exterior.

5. Estudiar y proponer relaciones bilaterales y multilaterales que el Go-
biemno Vasco pueda mantener con ofros paises, regiones, ciudades o en-
tidades subestatales, con instituciones supranacionales, asi como su par-
ficipacién en foros y organismos infernacionales.

6. Debatir las medidas de coordinacién, impulso, participacién e informao-
cién que, en cada uno de estos dmbitos, proponga la Secretaria Gene-
ral de Accién Exterior.

7. Y todas aquellas tareas y funciones que le fueran encomendadas.

La Comisién estd compuesta por el Secrefario General de Accion Exterior,
que la preside, asi como por un representante de la Vicelehendakaritza,/Vice-
presidencia y ofro de cada uno de los Departamentos del Gobierno; asi como
por los fitulares de las Direcciones de la Secrefaria General de Accion Exterior®
—en adelante SGAE—. Las labores de Secretaria serén desarrolladas por una
persona de la misma SGAE con voz pero sin voto. El Decrefo prevé que la Co-

2 Vid.: Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco, nim. 178, de
14 de septiembre de 2007. En adelante, esfa publicacién oficial serd referenciada en las notas al
pie como EHAA-BOPV.

3 Son la Direccion de Relaciones Exteriores, Direccion de Relaciones con las Colectividades
Vascas y Direccién de Asuntos Europeos, asi como los Delegados en el exterior (Bruselas, Madrid,
México, Argentina, Chile y Venezuelal.

12




Anuario sobre la accién exterior de Euskadi 2007 _

mision Inferdepartamental se retna en sesién ordinaria una vez al afo vy, con
cardcter extraordinario, cuando la convoque la Presidencia, sea por propia ini-
ciativa o a peticion de un fercio de sus miembros. La Comision podré recabar
la ayuda de grupos de frabajo especificos creados para el andlisis de defermi-
nadas materias de accién exterior.

Pasando al contenido de esta obra, avanzamos que el Capitulo Segundo
ha sido dedicado al andlisis de las actuaciones en el émbito de la Unidn
Europea. Por su multisectorialidad es el ambito que exige quizd una mayor
coordinacion de los Departamentos del Gobierno, pues son muchos, si no la
totalidad de ellos, los que de una u ofra forma se ven afectados por la nor-
mativa comunitaria en su quehacer especifico. En esfe senftido queremos se-
fialar la relativa «normalidad» con la que se viene produciendo la participa-
cién de los Consejeros y Consejeras del Gobierno en sucesivos Consejos de
Ministros de la Unién Europea. Lo que en su momento supuso una conflictiva
y litigiosa reivindicacién, hoy apenas ocupa un <breve» en las péginas de la
prensa. Pero no podemos dejar de subrayar que la participacién en un Con-
sejo implica un ingenfe trabajo —con nula relevancia medidtica— también
en los niveles inferiores de la Administracién. En lo que al proceso de integro-
cién europeo se refiere, cabe mencionar que en 2007 hemos conmemorado
el 50 Aniversario del Tratado de Roma y ha sido firmado el Tratado de Lisboa,
aln pendiente de su ratificacién y proxima entrada en vigor, para conver-
firse en un nuevo peldario en este mismo proceso de infegracion. El Gobierno
Vasco, como reflejamos en las siguientes paginas, no ha permanecido ajeno a
estos acontecimientos.

Como se expone en el Capitulo Tercero, el Gobiemo Vasco ha continuado
con la participacién —protagonista en algunos casos— en las numerosas re-
des y asociaciones de cooperacién interregional, tanto especificamente euro-
peas como infernacionales en general, en las que Euskadi estd presente. Como
elemento a destacar habria que sefialar el intenso papel jugado por los repre-
sentantes vascos en la Comunidad de Trabajo de los Pirineos para su conside-
racion por parte de las autoridades comunitarias como Autoridad de Gestion
en la Politica de Cohesién Comunitaria. Singularizar también el surgimiento en
2007 del Foro Global de Asociaciones de Regiones, red mundial de represen-
tacién regional en la que Euskadi participa desde su fundacion.

En el Capitulo Cuario tratamos la cooperacién internacional efectuada me-
diante la firma de los acverdos exteriores suscritos por el Gobiemno Vasco y sus
Departamentos. Valga apuntar que en el aiio 2007 han sido 60 los instrumen-
tos alcanzados —el ejercicio con un mayor nimero de los mismos— con Go-
biernos No Cenfrales o Regionales, Gobiernos Centrales de Estados y érganos
estatales, Organizaciones Internacionales y ofras entidades diversas. Repasare-
mos cudles son las contrapartes y valoraremos los dmbitos y dreas que son ob-
jeto de colaboracién. Incluimos en este capitulo las reuniones de las Comisio-
nes mixtas creadas con ofros gobiernos (casos de Chile y Cubal en las que se
efectia un seguimiento de los compromisos contfraidos.




_ José Luis de Castro Ruano v Alexander Ugalde Zubiri

El Capitulo Quinto se refiere a la cooperacién transfronteriza. Como es sa-
bido éste es un dmbito de especial significado para la accién exterior del Go-
bierno Vasco por la naturaleza de Euskadi como ferritorio fronterizo; ademas de
la existencia de una comunidad cultural y lingiistica vasca también al ofro lado
de la frontera. En este ferreno se han dado interesantes novedades a lo largo
del afio 2007 como es la creacion de la Conferencia Euro-Regional.

En el Capitulo Sexto analizamos con detenimiento la cooperacion al de-
sarrollo y solidaridad con los paises empobrecidos. Lo mas relevante ha sido la
adopcién por el Parlamento Vasco de la ley 1,/2007 de Cooperacién para el
Desarrollo, norma que supone un respaldo definitivo desde la perspectiva juri-
dica-politica a esta politica propia de dmbito exterior. Esta Ley fija los principios
y obijefivos que definen la solidaridad vasca con los pafses y pueblos empo-
brecidos, asi como los elementos organizativos, coordinacién entre las admi-
nistraciones vascas, papel de los agentes de la cooperacion, reconocimiento
juridico de las personas cooperantes, efc., entre ofros aspectos como la futura
creacion de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo. También co-
mentamos la ley 14,2007 de Carta de Justicia y Solidaridad con los Paises
Empobrecidos, una de cuyas consecuencias es que el Gobierno Vasco desti-
nard una partida presupuestaria extraordinaria para la cancelacién de parte
de la deuda externa que dichos paises tienen contraida con el Estado espariol.
Como en anferiores anuarios repasaremos la distribucion del Fondo de Coope-
racién y Ayuda al Desarrollo (FOCAD) —dotado en 2007 con 38,6 millones
de euros—, las ayudas humanitarias, los convenios con ofras entidades para
cofinanciar proyectos y el resto de programas en este émbito ya consolidados.

En el Capitulo Séptimo damos cuenta de las relaciones del Gobierno
Vasco con las colectividades vascas en el exterior y las euskal etxeak. Tras los
reconocimientos habidos en 2007, son 162 los centfros vascos y federacio-
nes repartidas por 21 paises. En este afio, tal y como dispone la normativa
al efecto, se celebré el IV Congreso Mundial de Colectividades Vascas al que
asistieron 150 representantes de las federaciones y euskal efxeak de 18 paf-
ses. En el evento se elabord un documento con propuestas de cara al IV Plan
Cuatrienal de Actuacién Institucional 2008-201 1. Evaluaremos los programas
de subvenciones para la infraestructura, equipamientos, programas y activi-
dodes de los centros, Programa Gaztemundu, ayudas asistenciales, giras cul-
turales, acciones de recuperacion de la memoria histérica de la emigracion
vasca, efc., y el Programa Euskara-Munduan gestionado por el Instituto de Al-
fabetizacion y Reeuskaldunizacion de Adultos/Helduen Alfabetatze Berreuskal-
duntzerako Erakundea [HABE). Una novedad que apuntaremos es la admision
de Euskadi como miembro de pleno derecho en la Asociacion Europea de Ins-
tituciones de Emigracion.

El Capitulo Octavo se refiere, en primer lugar, a la politica de implanta-
cién de Delegaciones vascas en el exterior. Dimensién claramente consolidada
como pone de manifiesto el balance de las actividades desplegadas y que
estd experimentando una progresiva acentuacién como consecuencia de la
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creacion de los Delegaciones en Estados Unidos y Francia. Los siguientes apar-
tados de este capitulo se dedican a las lineas de actuacién internacional en sus
dreas de competencia y actividades promocionales de los departamentos gu-
bernamentales; viajes del Llehendakari y consejeros y consejeras del Gobierno;
y las visitas recibidas en el Pafs Vasco de delegaciones extranjeras. Como se
observard, todos los Departamentos en mayor o menor medida estén ya invo-
lucrados en las relaciones internacionales vascas, afianzando anteriores actua-
ciones y abriendo nuevas perspectivas de acciones con dimensién exterior. Un
ejemplo de ello es el salfo cualitativo que se va a dar en la proyeccién interno-
cional de la lengua y la cultura vasca con la constitucion del Instituto Vasco Etxe-
pare Euskal Institutua,/Basque Institute, merced a la aprobacién en 2007 por el
Parlamento Vasco de la ley 3,/2007, que lo crea y regula. De similar manera
se han dado avances en ofros dmbitos como son la creacién de Basquetour
(Agencia Vasca de Turismo) con misiones en la promocién turistica exterior; la
labor en su vertiente infernacional de Innobasque (Agencia Vasca de la Inno-
vacién); la ampliacién de la Red Exterior de la entidad publica Sociedad de
Promocién y Reconversién Industrial/Industriaren Sustapen eta Eraldaketarako
Baltzua [SPRI/ISEB); la constitucion de la Fundacion Euskadi Kirola Fundazioa,
entre cuyos fines estd el impuso del deporte vasco de alto nivel en el campo in-
ternacional; y la puesta en ejecucion del I Programa Marco Ambiental 200.7-
2010y el Plan de lucha contra el Cambio Climdtico, ambos con obijetivos es-
fratégicos entre los que se contempla incrementar las politicas de cooperacion
ambiental a nivel internacional.

El libro finaliza con una completa Cronologia de la accién exterior de Eus-
kadi en 2007, parte en la que se recopila de forma sistemdtica la practica to-
talidad de los ambitos, programas y tipos de actuaciones llevadas a cabo a lo
largo de todo el afio.

No podemos acabar estas pdginas infroductorias sin referimos de forma
muy singular a José Maria Muiioa Ganuza, quien ha sido Comisionado del Le-
hendakari para las Relaciones Exteriores en los Gltimos catorce afios; ademas
de desempefiar anteriormente durante cuatro afios diversos cargos en la Lehen-
dakaritza en materia europea y de cooperacién fransfronteriza.

José Mari Mufioa deja tras su jubilacién una Secrefaria General de Accién
Exterior, a la que él mismo contribuyé a crear, muy consolidada, con una po-
tente red de relaciones en el dmbito exterior y una actuacién en el seno del Co-
mit¢ de las Regiones en sustitucion del lehendakari absolutomente modélica.
Mufioa ha sido la voz de Euskadi en el Comité de las Regiones asi como en las
principales organizaciones de cooperacién interregional europeas (tales como
la Asamblea de las Regiones de Europa, Red de Regiones legislativas Euro-
peas, Comunidad de Trabajo de los Pirinecs...); vy fue la suya la primera voz
que, oficialmente, pudo expresarse en euskera en un organismo comunitario
como el Comité de las Regiones. Comprometido con la idea de la infegracion
europea y los valores humanistas que la alumbraron, se despidié del Comité de
las Regiones en la sesion n.° 72, celebrada en noviembre de 2007, con una
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emotiva infervencion calurosamente acogida por los restantes miembros del or
ganismo. En esta cédmara Mufioa ha sido uno de sus miembros mas activos.

Asimismo, fue el ponente de la Declaracién por el Regionalismo, aprobada
por unanimidad en la Asamblea de las Regiones de Europa, uno de los docu-
mentos politicos sobre el regionalismo en Europa més avanzados. También en
materia de cooperacién transfronteriza, una de sus més reiteradas obsesiones,
ha dejado su huella con su contribucién a la constituciéon del Organo Comin
Permanente de Cooperacién con Navarra creado en 1996 (aunque anulado
posteriormente como consecuencia del desencuentro entre los Gobiernos Vasco
y Navarro). Mds recientemente con la creacion a iniciativa suya el 1 de marzo
de 2007 de la Conferencia Eurorregional, érgano para la cooperacién entre
lparralde y Hegoalde (Pais Vasco Norte vy Sur) que puede resultar de gran po-
tencialidad en materia de cooperacién fransfronteriza.

Con la finalizacion del afo, José Mari Mufoa abandond a sus 65 afos
la actividad publica, para gozar de una merecida jubilacién en la que, proba-
blemente, seguird defendiendo la idea de una Euskadi cada vez més activa en
una Europa cada vez mds unida e integrada.




2

Participacién de Euskadi en la Unién Europea

2.1. Introduccién: el Tratado de Lisboa, un nuevo peldaio en el proceso
de construccién europea iniciado hace cincuenta afios

El 2007 seria ofro afio relevante en el devenir de la Unién Europa que iba
a ftener como acontecimiento politico mds importante desde el punto de vista
del proceso de integracién europea la firma del denominado Tratado de Lis-
boa.

En el Consejo Europeo de Bruselas celebrado el 21,/22 de junio, los Jefes
de Estado y de Gobierno aprobaron el mandato para la convocatoria de una
Conferencia Intergubernamental —en adelante CIG— «que elabore un Tratado
por el que se modifiquen los Tratados existentes con el fin de aumentar la efica-
cia y legitimidad democrética de la Unién ampliada |(...)»4. Esta CIG contaba
con un mandafo muy preciso basado en buena parte del confenido del fraco-
sado Proyecto de Tratado por el que se establece una Constfitucion para Eu-
ropa.

El 19 de octubre los Jefes de Estado y de Gobierno alcanzaron un acuerdo
sobre el nuevo Tratado de Reforma, clausurando asi la CIG 2007. El Acuerdo
serd rubricado solemnemente en la Cumbre de Lisboa del 13 de diciembre en
la que se firmaria el denominado Tratado de lisboa que procederd en su mo-
mento a modificar los Tratados de la UE y la CE ahora en vigor. Se ponia asf
punto final «momentaneo» (pues a partir de ahora se abria un, fodavia, incierto
proceso de ratificacion por los veintisiete Estados comunitarios) a un acciden-
tado periodo de pardlisis insfitucional (para algunos «crisis constitucional») po-
decido como consecuencia del fracaso en el proceso de ratificacién del Tra-
tado por el que se esfablece una Constitucion para Europa firmado en octubre

4 Anexo 1. «Proyecto de mandato de la Conferencia Intergubernamental», en Conclusiones de
la Presidencia, Bruselas 21,22 de junio de 2007, Consejo de la Union Europea, 23 de junio de
2007, Doc. 11177,/07.
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del afio 2004 (los consabidos «noes» de Francia y los Paises Bajos en sus res-
pectivos referenda celebrados el 29 de mayo y el 1 de junio del afio 2005).

De alguna manera, el texto del mandato a la CIG predeterminaba ya el
contenido practicamente integro del nuevo Tratado que recupera, casi en su fo-
talidad aunque desprovisto de algunos elementos simbélicos de cardcter cons:
titucional, el contenido del proyecto de Tratado Constitucional anterior. Ello
ha llevado a algunos a denominar este Tratado de Llisboa de «constitucién sin
nombre»®.

El Trotado de Llisboa se compone a su vez del Tratado de la Unién Europea
y del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Este nuevo Tratado, que
modifica los anferiores pero sin sustituirlos, proporciona a la UE més democra-
cia y legitimidad, mds transparencia, més eficacia, més presencia en el mundo
y mas solidaridad. Veamos sucintamente los aspectos mdas novedosos que incor-
pora:

En primer lugar hay que sefialar que el Parlamento Europeo verd aumen-
tadas vy reforzadas significativamente sus competencias; la generalizacién del
procedimiento de codecision lo colocard practicamente en pie de igualdad en
materia legislativa con el Consejo. A su vez, los Parlomentos estatales quedan
también incorporados al proceso legislativo comunitario de acuerdo al procedi-
miento establecido en el profocolo sobre la subsidiariedad. Se infroduce tam-
bién la iniciativa legislativa ciudadana, por la que un millon de ciudadanos
de un nimero significativo de Estados miembros podrd solicitar a la Comisién
que haga propuestas legislativas. El reparto de tareas enfre los Estados y la
UE queda mas perfilado gracias a una clasificacién precisa de las competen-
cias de cada uno. Se procede igualmente a una simplificacion del sistema de
votacién: la mayoria cualificada, sistema més habitual de toma de decisiones
con el Tratado de lisboa, obedecerd —si bien a partir del 2014 que es el mo-
mento al que el Tratado difiere la aplicacion de esta cuestién— al principio de
doble mayoria (mayoria de los Estados miembros —55%— y mayoria de la po-
blacién —65%—).

Por ofra parte, el Tratado de lisboa crea también un marco institucional
mas estable y racional: el Presidente del Consejo de la Unién serd elegido por
un periodo de dos afios y medio; la eleccién del Presidente de la Comisién
queda vinculada directamente a los resultados de las elecciones al Parlamento
Europeo; se reducird también el nimero de miembros integrantes de la Comi-
sion, efc. Esta Tratado proporcionard ademds més competencias a la Unién en

5 Vid.: MARTIN Y PEREZ DE NANCILARES, J., «Hacia un nuevo fratado europeo: de como re-
cuperar la esencia del Tratado Consfitucional sin que realmente lo parezca», en Andlisis del Real
Instituto, n.® 76,/2007; 9/07/2007, Real Insfituto Elcano; TORREBLANCA, |.I., «Europa vuelve a
funcionar», Andlisis del Real Instituto, n.° 70/2007, 25/06,/2007, Real Instituto Elcano.

¢ ALDECOA LUZARRAGA, F., «El rescate sustancial de la Constitucién Europea a través del Tro-
tado de Lisboa: la salida del laberinto», Documentos de Trabajo, n.° 9,/2008, 20,/02,/2008, del
Real Instituto Elcano.
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materia de justicia, libertad y seguridad; asi como en materia de politica ener-
géfica, salud publica, proteccion civil, cambio climdtico, servicios de inferés ge-
neral, investigacion, politica espacial, cohesion territorial, politica comercial,
ayuda humanitaria, etc. Concede rango de Derecho Primario a la Carta de los
Derechos Fundamentales (aunque con limitaciones en el caso de los ciudada-
nos de Polonia y Reino Unido).

Ofro de los aspectos mds notables es que se produce un reforzamiento
sustancial de la capacidad de actuacion exterior de la UE: el Alto Represen-
tante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, que se
convertird también en Vicepresidente de la Comisién, verd reforzadas signi-
ficativamente sus competencias; se crea un Servicio Europeo de Accion Exte-
rior; ademés la personalidad juridica tnica de la Union le proporcionard mas
poder de negociacion y capacidad de representacién y participacion en la
arena infernacional; se desarrolla notablemente con innovadores instrumen-
fos v formas flexibles de cooperacion la Politica Europea de Seguridad y De-
fensa, efc.

Por tltimo, decir que por vez primera, se contempla en los Tratados comuni-
farios un procedimiento legal que permite a un pais salirse de la Unién si asi lo
desease.

2.1.1. las Declaraciones excluidas del Tratado de Lisboa

El Tratado de lisboa se compone del Tratado de la Unién Europea de
40 articulos, vy el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea que consta
a su vez de 314 articulos, ademds de 36 protocolos juridicamente vinculan-
fes para todos que se anexan a los Tratados y 63 Declaraciones”. Estas De-
claraciones vinculan Onicamente a aquellos Estados que las firman. Funda-
mentalmente tienen un valor politico y declarativo, incluso potencialmente
interpretativo, y garantizan una situacién institucional existente, a la que con-
fieren una cierfa carta de nafuraleza. En consecuencia, su relevancia, que en
cualquier caso no queremos magnificar, es grande desde el punto de vista po-
litico.

El Gobierno Vasco traté de aprovechar la oportunidad de la firma del Tra-
tado de lisboa para incorporar al mismo dos Declaraciones anejas, referidas
a la «fiscalidad vasca» y al «control del principio de subsidiariedad y los par-
lamentos auténomos», segin acuerdo del Consejo del Gobierno Vasco en su
reunién de 27 de noviembre. Obviamente, estas Declaraciones, aunque pro-
movidas y propuestas por el Gobierno de Vitoria-Gasteiz, debian ser introduci-
das en el Tratado por el Gobierno del Estado espariol, como parte firmante del
mismo.

7 De ellas, 43 son Declaraciones relativas a las disposiciones de los Tratados; 7 son Declara-
ciones relativas a los profocolos anexos a los Tratados; y 13 son Declaraciones de algunos Estados
miembros sobre cuestiones muy diversas.
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Concrefamente, el acuerdo del Gobiemno Vasco solicitaba que el Gobierno
Espafiol en aras a preservar el espiritu de los Tratados y del orden constitucio-
nal interno, en el marco del respefo al principio de autonomia institucional de
los Estados miembros, reconocido en el articulo 4.2. del Tratado de la Unién
Europea, y al objeto de extender la virtualidad del Protocolo sobre el papel de
los Parlamentos en la UE y el Protocolo sobre aplicacion del principio de sub-
sidiariedad y proporcionalidad a los Parlamentos autonémicos adoptase las si-
guientes Declaraciones:

— En materia de fiscalidad, establecia lo siguiente:

«En relacion a las disposiciones del Tratado de la Unién Europea
y del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, y a cualquier
acto derivado de dichos Tratados o que dichos Tratados mantengan
en vigor y que se refieran a disposiciones de cardcter fributario o
afecten a las mismas, el Reino de Esparia garantizard la aplicacién
y el funcionamiento del régimen fributario foral tradicional del Con-
cierfo Econémico con el Pais Vasco, del que deriva la existencia
de un sistema fributario con autonomia normativa, procedimental y
financiera propio del Pais Vasco, todo ello en virtud de la Disposi-
cién Adicional Primera de su Constitucion, que ampara los derechos
histéricos de los ferritorios forales.»

— La Declaracién en materia de subsidiariedad y parlamentos autonémicos
esfablecia que:

«El Gobiermo espariol, de conformidad con su derecho cons-
fitucional, entenderd que los Parlamentos de las Comunidades
Auténomas, como componentes del sistema parlomentario estatal,
participaran en el procedimiento de confrol de la subsidiariedad
y proporcionalidad, cuando los propuestas legislativas a examen
afecten a sus competencias. Asimismo, podran presentar recursos
de anulacion ante el Tribunal de Justicia por violacion de dicho prin-
cipio de subsidiariedad».

Se fratoba de esta forma, en primer lugar, de dotar de una mayor pro-
teccién al Concierto Econémico y al sistema tributario vasco propio y auté-
nomo distinto del estatal generado a partir de aquel, ahora en el marco de
un Tratado comunitario. Con la segunda Declaracién se pretendia asegurar
la incorporacion de los parlamentos autondmicos al procedimiento de con-
trol de la subsidiariedad establecido por el derecho comunitario, cuando
las propuestas legislativas de la Comisién se refieran a competencias auto-
nomicas.

La solicitud del Gobiermno Vasco fue remitida ol Gobierno del Estado; pero
éste rechazé la posibilidod de proceder a su inclusion, argumentando que «no
estimaba ni adecuado ni necesario realizar declaraciones unilaterales en foros
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internacionales sobre cuestiones que compete trafar y resolver en el marco in-
ferno y de conformidad con el ordenamiento juridicon.

El Gobiemno Espaiiol reiteraba de esta forma posicionamientos que ya ha-
bia evidenciado en las dos reformas comunitarias anteriores. Efectivamente,
con mofivo del Tratado de Amsterdam, el Gobierno espariol no sumé su firma
a la Declaracién suscrita por Alemania, Austria y Bélgica sobre el Principio de
Subsidiariedad en la que venia a destacarse la repercusion que para las Regio-
nes legislativas (como los Lander austriacos y alemanes y las Regiones y Comu-
nidades belgas; pero también las Comunidades Auténomas espafiolas| fiene la
accion de la Unién Europea®. Con ocasion del Tratado de Amsterdam, el Go-
bierno Vasco denuncié que el Gobierno Espariol no hubiera defendido la po-
sibilidad de que las Regiones legislativas pudieran recurrir ante el Tribunal de
Justicia de Luxemburgo en la defensa de sus competencias. Con motivo del Tra-
tado de Niza se volvié a perder una nueva oportunidad de suscribir una Decla-
racion en sentido semejante.

2.2. Euskadi en el 50 Aniversario del Tratado de Roma

El 25 de marzo de 1957 se firmaba en Roma el Tratado que daba luz
verde a la Comunidad Econdémica Europea; la conmemoracién de los cincuenta
afos transcurridos desde aquel aconfecimiento era un buen momento para reali-
zar una apuesta colectiva por el relanzamiento vy la revitalizacion del proceso de
infegracion, varado en esos momentos como consecuencia de la crisis del Tra-
tado constitucional. La Presidencia de turo alemana habia fijado su atencion en
la oportunidad que le conferia esfa fecha para proceder a una Declaracién de
principios que, de alguna manera, contribuyese a generar un ambiente propi-
cio para el desbloqueo del proceso. Sin embargo, la Declaracién de Berlin con
la que se conmemord este cincuenta cumpleaiios de la infegracién europea no
colmé las ambiciones y expectativas de los més europeistas.

Tras una breves y genéricas referencias al proceso que nos ha traido hasta
aqui y que nos ha permitido poner fin a la experiencia histérica de confronto-
ciones sangrientas y sufrimiento, pasa revista a los logros que ha generado el
proceso de integracién en lo que se refiere a paz, democracio, estado de de-
recho, bienestar, seguridad, tolerancia, justicia y solidaridad. La Declaracion de
Berlin reafirma la apuesta por la promocion de la democracia y la estabilidad
mas allé de las fronferas de la Unién; y finaliza haciendo una vaga referencia
a la necesidad de la reforma: «nuestra historia nos reclama que preservemos

8 Fl contenido de esfa Declaracion aneja al Tratado de Amsterdam es el siguiente: «Para los
Gobiemos alemdn, ausfriaco y belga, es evidente que la accién de la Comunidad Europea, de
conformidad con el principio de subsidiariedad, no sélo afecta a los Estados miembros sino tam-
bién a sus enfidades, en la medida en que éstas disponen de un poder legislativo propio que les
confiere el derecho constitucional nacional>.
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esfa aventura para las generaciones venideras. Para ello debemos seguir adap-
tando la esfructura politica de Europa a la evolucién de los tiempos. Henos
aqui, por tanto, cincuenta afios después de la firma de los Tratados de Roma,
unidos en el empefio de dotfar a la UE de fundamentos comunes renovados de
aqui a las elecciones al Parlamento Europeo de 2009».

Como ha venido ocurriendo en ofras ocasiones en que Euskadi habia acu-
dido a las grandes citas europeas [véanse por ejemplo las Declaraciones institu-
cionales del Gobierno Vasco elaboradas con motivo del Tratado de Maastricht,
ast como de los Amsterdam y Niza); también este 2007, en que se conmemo-
raba el 50 Aniversario del Tratado de Roma, Euskadi o través de su representa-
cion institucional gubernamental, al igual que otros Gobiernos e incluso que el
propio Consejo de la Unién, iba publicar una solemne Declaracion institucional
como consecuencia de la efemérides.

En esta Declaracion el Gobierno Vasco expresa en primer lugar su voluntad
de sumarse a la celebracion del 50 aniversario del Tratado de Roma, al tiempo
que reafirmaba su compromiso con los principios y valores inspiradores del pro-
ceso de integracion europea. Tras glosar brevemente la histérica participacion
vasca, fundamentalmente de José Antonio Aguirre y Francisco Javier landaburu,
en el seno de los movimientos inspiradores de la idea de Europa asi como en
los Congresos y reuniones que iban a cimentar el proceso de infegracion, se
realiza una valoracion genérica de lo logrado a lo largo de estos cincuenta
afos: «se han sentado las bases para la paz y para el respeto a la diversidad
entre los diferentes pueblos europeos; se ha consolidado el recurso al Dere-
cho para la solucién de los conflictos; se ha gestado una incipiente ciudadania
europea con importantes valores arraigados en el seno de la misma; se ha in-
crementado el papel de la Unién en el émbito de la ayuda al desarrollo y de la
ayuda humanitaria; se ha consolidado la realizacién del mercado interior y se
ha evolucionado hacia la moneda Unica (... a pesar de algunas vacilaciones,
se puede valorar positivamente el balance de estos cincuenta afios de Unién».
Con la vista puesta en el futuro, la Declaracién del Gobierno anima a «disefiar
vias para avanzar con paso decidido hacia una integracién que, situando a la
ciudadania en el centro de las preocupaciones, permitiera dar una adecuada
respuesta a los nuevos retos que el actual escenario global, caracterizado por
la creciente complejidad de las relaciones politicas, econémicas, sociales y cul-
turales, plantea a nivel mundial>.

Como viene siendo ya habitual en la trayectoria politica insfitucional vasca,
en la Declaracién se realiza una nitida apuesta por profundizar en mayores co-
fas de infegracién europea desde una perspectiva claramente supraestatal y fede-
ral. Asi, se defiende la necesidad de optar por el sisema de mayoria cualificada
como procedimiento ordinario de toma de decisiones en detrimento del derecho
de la unanimidad y el paralizante derecho de veto; se apuesta también por el
méfodo de infegracién comunitario frenfe al intergubernamental; asi como por
adaptar los métodos de gobermnanza comunitaria a la nueva realidad del siglo xx
impulsando los principios de subsidiariedad y proporcionalidad «con vistas a su-
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perar la falta de respeto a las competencias de las naciones y regiones con com-
pefencias legislativas»; se hacen votos, igualmente, por superar la falta de identifi-
cacién de la ciudadania con el proceso de infegracién europea como uno de los
desafios mas inminentes que enfrenta el proceso de infegracion europea.

la Declaracién considera prioritario el cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia renovada de Llisboa, especialmente en lo que se refiere a la educa-
cién, investigacion, desafios del cambio demogrdfico y, en definitiva, a las con-
secuencias de la globalizacién. A su vez, propone una revision de un modelo
econémico como el actual, basado en consumos excesivos de fuentes de ener-
gia no renovable y contaminante, apostando por un modelo econémico mas
sostenible, también como respuesta al cambio climdtico.

El Gobierno Vasco cree necesaria también una evolucién de la Politica Ex-
terior y de Seguridad Comin que permita a la Unién superar divisiones asi
como desarrollar una presencia politica en la arena infernacional acorde con
sus valores, dimensién demogrdfica, potencia econdmica y comercial. Por todo
ello, afirma, «es necesario que Europa pueda hablar con una voz dnica en los
asuntos internacionales».

A modo de conclusién, la Declaracién institucional del Gobierno Vasco es-
tima que «los ideales de los padres fundadores de la Unién siguen todavia vi-
gentes; sin embargo, la Unién Europea afronta nuevas retos, ante los cuales
resulta imprescindible que se afiancen los logros obfenidos a lo largo de los dl-
timos cincuenta afios por medio del didlogo vy la cooperacion. En este sentido,
la UE debe avanzar hacia una integraciéon politica, inspirada en el reconoci-
miento y respefo de los derechos fundamentales y en la diversidad cultural de
los diferentes pueblos que la consfituyen; en la solidaridad y cohesion econé-
mica y social; en el establecimiento de un espacio de justicia, libertad y segu-
ridad, donde las cuestiones relativas a la inmigracién cobran una creciente im-
portancia; en un crecimiento basado en el desarrollo sostenible; en un modelo
social de bienestar; en el respefo a la diversidad, considerada en su verdadero
valor como riqueza; en la promociéon de los valores de la Unidn, entre ofras
vias, a fravés de la educacién; en una auténtica participacion ciudadana».
Para hacer frente a todos estos desafios y a fin de lograr una mayor cercania
a las preocupaciones de la ciudadania, la Declaracion propugna un reconoci-
miento efectivo de los niveles subestatales en el seno de la Union Europea®.

2.3. La segunda contribucién de Euskadi al Plan «D» de la Comisién

Para paliar lo que se entendia como una desafeccion creciente de la civ-
dadania europea con el proceso de integracion cuyo punto dlgido se alcanzéd

? El confenido completo de la Declaracién del Gobierno Vasco con motivo del 50 Aniversario
del Tratado de Roma puede verse en www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net.
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con el rechazo en referéndum por parte de la ciudadania francesa y holandesa
al Tratado constitucional europeo, la Comisién Europea puso en marcha en el
afio 2005 el denominado Plan «D» —Democracia, Didlogo, Debate—1°. El
objetivo de este ambicioso plan no era sino proporcionar mayor informaciéon a
la ciudadania europea en general asi como procurar la generacién de un de-
bate europeo, de forma que se paliase, por lo menos en parte, el alejamiento
de las opiniones publicas europeas respecto de la Union. En este sentido, la
Comisién propuso una serie de iniciativas especificas a desarrollar a nivel
europeo para fomentar una gran reflexion y debate en la opinién publica sobre
el futuro de la integracién europea vy sus aspectos mds controvertidos y, en de-
finitiva, promover de esta forma la participacién efectiva de la ciudadania en
forno a un nuevo consenso politico sobre la necesidad de generar més Europa
en el mundo del siglo xxi.

En el marco de este Plan, la Comisién interpelaba e invitaba a todos los
actores implicados de una u ofra forma en el proceso de integracién europea
(administraciones publicas, sociedad civil, partidos politicos y sindicatos, sec-
for privado, medios de comunicacién, universidades, etc.) a participar en ese
magno proceso de reflexion que se queria impulsar. El Gobierno vasco aceptéd
el refo y se implicé desde el inicio con los obijetivos y contenido del Plan «D».
Asi, en el pasado afio 2006 la Secretaria General de Accion Exterior a través
de la Direccion de Asuntos Europeos v de la Delegacién de Euskadi en Bruse-
las, organizé las Jornadas «Europa en el siglo xxi: valores, fronferas y ciuda-
dania europea», llevadas a cabo en la sede del Museo Guggenheim de Bil-
bao!!.

En esta ocasion, y dentro del mismo marco de la confribucién vasca al
Plan «D» de la Comisién, se celebré el 31 de mayo en el mismo escenario del
museo bilbaino, una Jornada titulada <El papel de los medios de comunicacién
en la construccion de Europa». El objetivo de la jornada era propiciar un de-
bate abierfo entre representantes de las instituciones, medios de comunicacion,
universidad, organizaciones sociales y ciudadania en general, sobre una rele-
vante cuestion: el papel reservado a los medios de comunicacion en la cons-
truccion europea.

A pesar de la retérica acerca de la importancia fundamental de la parti-
cipacion de los medios de comunicacion en la construccion europea y su im-
prescindible labor de intermediacion entre las instituciones de Bruselas y la
ciudadania, es un hecho indiscutible la sensacién de desinformacion, el des-
conocimiento vy el alejamiento de la ciudadania en general respecto a los avar
fares que se suceden en la capital comunitaria. Indefectiblemente en fodas las
encuesfas y eurobarémetros, una gran mayoria de ciudadanos europeos afirma
sin rubor tener un minimo, o muchas veces précticamente nulo, conocimiento so-

10 Vid.: Documento COM (2005) 494.
1T Vid.: DE CASTRO RUANO, J.L. y UGALDE ZUBIRI, A., Anuario sobre la accién exterior de
Euskadi 2006, Ofati, Insfituto Vasco de Administracion Publica, 2007, pp. 21 v ss.
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bre el proceso de integracién comunitario y sobre la Unién Europea en gene-
ral. Situacién que, justificadamente o no, apunta fundamentalmente (aunque no
solo) a los medios de comunicacién. Las iniciativas para enfrentar esta situacion
se suceden'?; las preguntas se repiten: sQué papel deben jugar los medios de
comunicacion?, 3Coémo se debe informar sobre Europa?, 3Dénde hacerlo?,
2En qué seccion?, sEs posible transmitir una informacion inteligible por la ciuda-
dania?, sCémo hacerlo?

Para intentar responder a estas y ofras cuestiones se dieron cita en el Mu-
seo Guggenheim de Bilbao cualificados especialistas. la Jornada fue inaugu-
rada por el lehendakari Juan José Ibarretxe y la Comisaria europea para las Re-
laciones Institucionales y Estrategia de Comunicacién asi como Vicepresidenta
de la Comisién, Margot Wallstrém (ésta a través de videoconferencial; y clau-
surada por la Presidenta del Parlamento Vasco, 1zaskun Bilbao.

Tras la ponencia inaugural a cargo del prestigioso profesor Jeremy Rifkin,
Presidente de la Fundacién sobre Tendencias Econdmicas, la Jornada se orga-
nizé en tomo a dos paneles; en el primero, dedicado a la «Politica de comu-
nicacion de la UE» intervinieron el profesor de filosofia de la Universidod de
Zaragoza Daniel Innerarity; el director de medios de comunicacion y Portavoz
del Parlamento Europeo Jaume Duch; el Director General de Comunicacién de
la Comisién Europea Claus Sorensen; el Director de la oficina del diario Le
Monde en Bruselas Thomas Ferenczi; asi como las periodistas Griselda Pastor,
corresponsal de la Cadena Ser en Bruselas y Maite Artola, ex corresponsal de
Radio Euskadi en la capital comunitaria.

En el segundo panel, fitulado «Sociedad civil, prensa y opinién piblica
en el futuro de la UE» infervinieron Stefano Rolando, ex Director del Depar-
tamento de Informacién de la Presidencia del Consejo de Ministros de ltalia;
Judith Barton, exasistente del Director de comunicaciones de la Oficina Inter-
nacional de los Gobiernos locales; Bo Kroging, Presidente de la Asociacion
Europea de Consultores Polificos; Stefan Weckbach, Consejero de Prensa de
la Embajada de Alemania en Madrid; Cristophe Midol-Monnet, Redactor Jefe
de Asuntos Europeos de Euronews y Mikel Reparaz, Director de Informativos
de Radio Euskadi.

En la sesion se presentd también la encuesta «El proceso de construccién
europea: informacién, comunicacién y ciudadania de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco» realizada por lo Direccién de Estudios y Régimen Ju-
ridico de la Secretaria de Presidencia del Gobiermno Vasco, dirigida vy pre-
senfada por el socidlogo Ifiaki Martinez de Luna. En este trabajo se pone de
manifiesto que, desgraciadamente, la ciudadania vasca no supone una ex-
cepcién a la regla general de desconocimiento y escaso inferés por los femas
comunitarios.

12 Vid. por ejemplo el «libro Blanco sobre una politica europea de comunicacion», Documento
COM (2006) 35.

25




_ José Luis de Castro Ruano v Alexander Ugalde Zubiri

Como resultado del debate propiciado en esta Jornada, se elabord un do-
cumento de conclusiones («Claves para una nueva esfrategia europea de comu-
nicacién. Segunda contribucion desde Euskadi al Plan D —Democracia, Dig-
logo y Debate—») en el que se proponen una serie de buenas practicas para
fomentar el papel de los medios de comunicacion en la labor de comunicar el
proyecto de la UE a la sociedad.

Segln este documento, para lograr una politica de comunicacién que re-
sulte eficaz y consiga proyectar una dimension auténticamente europea resulta
necesario partir de unas premisas bésicas en las que fodos los agentes implica-
dos coincidan; asf cualquier accién comunicativa en clave europea debe con-
fribuir a consolidar dos aspectos:

a) lograr una visién comin de Europo; v
b) Transmitir la esencia del proyecto de construccién europeo.

En cuanto a la concepcion de Europa («lograr una vision comin de
Furopa») los medios de comunicacién han de asumir el importante papel que
tienen en frasladar a la ciudadania lo idea de que la UE es un buen lugar
para vivir y para convivir; y trasmitir, en definitiva, de qué manera estd pre-
senfe en nuestra vida cotidiana. Otra idea importante, ligada tombién a la
concepcién de Europa es lograr trasmitir la idea de que, sin perjuicio de las
diferentes identidades nacionales, regionales y locales que cada europeo te-
nemos, todos gozamos igualmente de unos valores y objetivos comunes que
son necesario resaltar. Llos medios de comunicacién, como agentes de so-
cializacién, deben erigirse en conductores de informaciones transnacionales
europeas asi como en constructores de una comunicacién ciudadana paneu-
ropea, contribuyendo a generar en la ciudadania una conciencia europeista.
En este sentido, para contribuir a generar esta visién comin de Europa, po-
dria ser interesante que las cuestiones de la UE abandonen la seccion de «In-
ternacional> en la que se ubican en una gran mayoria de los medios infor-
mativos.

Respecto al segundo apartado referente a la naturaleza de la UE («trasmi-
tir lo esencia del proyecto de construccién europeo»), es necesario recuperar la
esencia de la «Europa politica» como un proyecto dindmico en continua evolu-
cién y proceso de cambio. Aunque, légicamente los medios hayan de transmi-
fir la actualidad del proceso, deben expresar también la esencia de la Unién
como proyecto politico. Entre los aspectos que convendria resaltar destaca la
capacidad de la Unién para adaptarse a los nuevos desafios y jugar un po-
pel importante en el contexto de la globalizacién, en temas como la politica de
cohesién social, las relaciones exteriores, el cambio climdtico, la energia o la
inmigracién, entre ofros.

No se trafa tanto de una cuestion de «cantidad» de informaciéon (esta es
muy notable en el dmbito de la UE) sino de «calidad» de la informacion. En ese
sentido se hace necesaria la formacién de periodistas especializados en temas
europeos; y mdas ain, unos medios de comunicacion europeos que transmitan
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realmente en clave europea y no sucumban a la tentacién (o presién) de adap-
far sus noficias a una corriente de opinién o de conveniencia nacional. Una
mayor calidad informativa pasa por encontrar y potenciar reclamos «europeiza-
dores» que logren construir una opinién publica europea. En definitiva, hay que
tratar de dedicar més espacios para visualizar Europa; encontrar imégenes, no-
ficias, informaciones, efc. que transmitan una Europa coherente que la ciudado-
nia, como deciamos antes, identifique con su realidad cofidiana.

El documento concluye singularizando siete claves importantes para de-
sarrollar una nueva estrategia europea de comunicacién; son las siguientes:

1.

Llos medios de comunicacién constituyen un pilar bésico de la democra-
cia en su doble dimension de representatividad y de participacion. Los
medios de comunicacién no son sélo transmisores de informacion sino
que son fambién potenciadores del inferés y de la participacién de la
ciudadania.

los medios de comunicacion han de confribuir a transmitir la esencia
innovadora de Europa; para ello, no se trafa fanto de explicar el fun-
cionamiento institucional de la UE, como de transmitir a la ciudadania
los verdaderos valores europeos vy la naturaleza del proyecto de cons-
fruccién europeo, asi como su reflejo en los distintos dmbitos de nuestra
vida cotidiana; todo ello sin perjuicio de la diversidad, también inhe-
rente a la idea de Europa.

Las insfituciones europeas necesitan impulsar un espacio para unos me-
dios con vocacién europea, de tal forma que puedan ser conductores
de informaciones fransnacionales europeas y constructores de una co-
municacion paneuropea ciudadana.

Llos medios de comunicacién, asi como las instituciones y érganos de la
UE no son los Unicos actores implicados en la politica europea de co-
municacion.

Los responsables politicos deben trasladar las ideas con claridad, sin
caer en la propaganda ni en la confusion inferesada, para que los me-
dios de comunicacién vean su labor al servicio de los ciudadanos y no
de los intereses partidistas de aquéllos.

la politica europea de comunicacién deberia poner especial énfasis
en la juventud vy, en particular, en los ambitos de la cultura y la educa-
cion.

la politica europea de comunicacion deberia considerar especialmente
la distinta naturaleza de los medios existentes a la hora de disefiar las
correspondientes esfrategias. En particular, deberian aprovecharse con-
venientemente las posibilidades y proyeccion de futuro de Infernet.

Este documento, en el que se vierfen, como hemos visto, reflexiones de ca-
lado, fue trasladado a las instituciones comunitarias como segunda contribucién
de Euskadi al Plan «D» v, en definitiva, como la aportacién de Euskadi al pro-
ceso de reflexién abierto sobre el futuro de Europa.
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2.4. La concertacién multilateral intraestatal en la definicién de la posicién
espafola en Bruselas

2.4.1. las Conferencias Sectoriales y la Conferencia para Asunfos Relacionados
con las Comunidades Europeas

El sistema espariol de definicion de la posicién del Estado en el seno de las
instancias comunitarias, y fundamentalmente en el seno del Consejo de Minis-
fros, incorpora unos instrumentos de didlogo y concertacién multilateral entre los
representantes del Estado vy los de las Comunidades Auténomas. Este complejo
sistema, que hemos tenido oportunidad de explicar en detalle en nuestros ante-
riores frabajos sobre la materia repetidamente referenciados en estas pdginas,
se basa en la existencia de una serie de Conferencias Sectoriales multilaterales
que rednen a los representantes aufonémicos de un ramo concrefo junto con el
especifico ministro espariol correspondiente para fijar la posicién que la dele-
gacién espariola habré de defender ante las instancias comunitarias correspon-
dientes, fundamentalmente en las distintas formaciones sectoriales de los Conse-
jos de ministros comunitarios.

Con una funcién de coordinacién e impulso del sistema en su totalidad,
en un lugar preeminente respecto del conjunto de todas las Conferencias Sec-
toriales, se encuentra la Conferencia para Asuntos relacionados con las Co-
munidades Europeas —en adelante CARCE—. la CARCE, integrada por re-
presenfantes autonémicos —habitualmente por Consejeros de Presidencia,
aunque nada obliga a que sea asi'®*— y por representantes de Gobierno
Central —Ministro para la Administraciones Piblicas, que la preside; asi
como por los Secretarios de Estado para las Administraciones Territoriales y
para la Unién Europea—, frafa todas aquellas cuestiones de alcance gene-
ral o contenido institucional comunitario, asi como todas aquellas otras cues-
tiones especificas que carecen de una conferencia sectorial en que ubicar su
proceso de concerfacion.

Como es ya conocido, la CARCE puede reunirse a nivel de Pleno —inte-
grada en este caso por el ministro espafiol y los Consejeros autonémicos corres-
pondientes— y a nivel de Comision de Coordinadores de Asuntos Comunitarios
Europeos —integrada enfonces por Directores Generales y Directores autonémi-
cos, respectivamente— 4.

A lo largo del afio 2007 cuyo andlisis nos ocupa en este trabajo, la Comi-
sion de Coordinadores de la CARCE ha celebrado un total de tres reuniones; y
en las tres hubo participacién de representantes del Gobiermno Vasco.

13 En el caso vasco, el representante titular ante el Pleno de la CARCE es la Vicelehendakari
del Gobiemo, Idoia Zenarruzabeitia; aunque la préctica habitual es que quien acuda a esfas reu-
niones sea el Secrefario General de Accién Exterior, Iiaki Aguirre.

14 El representante vasco en la Comision de Coordinadores es Mikel Anton, Director de Asun-
tos Europeos de la Secrefaria General de Accion Exterior del Gobierno Vasco.
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la primera reunién se celebrd el 24 de abril y en ella se discutié acerca del
proceso de representacion de las Comunidades Auténomas en los Comités de
la Comision para el periodo 2007-2011, cuestién a la que luego nos referire-
mos; asi como sobre el borrador del Real Decrefo sobre la figura de la Agrupa-
cién Europea de Cooperacién Territorial 19

la segunda reunién de la Comision de Coordinadores, a la que, en au-
sencia del Director de Asuntos Europeos, asistio la Técnico en materia de ac-
cién exterior del Gobierno Vasco Eloisa Susaeta, se celebrd el 20 de julio. En
esfa ocasién se tratd sobre el proceso de negociacién en curso para la reforma
del Tratado comunitario, asi como sobre la renovacién de los Consejeros para
Asuntos Autonémicos en la REPER espariola; continud la discusién sobre las dos
cuestiones tratadas en la reunion anterior (representacion de las Comunida-
des Auténomas en los Comités de la Comisién para el préximo periodo 2007-
2011 y anteproyecto de Real Decreto sobre la Agrupacién Europea de Coope-
racién Territorial).

la tercera reunién se llevé a cabo el 27 de noviembre y en ella se alcanzéd
el acuerdo sobre la distribucién v participacion autonémica en los Comités de
la Comisién para el periodo 2007-2011. Ademds se analizé el estado de la
cuestion del proceso de reforma de los tratados comunitarios; se tratd también
sobre la transposicion de la Directiva de Servicios en el Mercado Inferior; la
propuesta de adopcion de un Sistema Informdtico de Comunicacién en rela-
cién con la participacion de las Comunidades Auténomas en el Consejo de la
UE —denominada red CIRCA—; v se acordé prormogar el mandato temporal
de los Consejeros para Asuntos Autondmicos en la REPER espaiola; se acordéd
fambién el sisfema para garantizar la sucesién de los mismos.

Respecto a las reuniones de la CARCE a nivel de Pleno, hay que de-
cir que durante el aiio 2007 sélo se convocd una vez, el 12 de diciembre;
Pleno que finalmente no se celebrd por falta de quorum de asistencia por
parfe de representantes de las Comunidades Auténomas. Aunque no hubo tal
Pleno formal, en fal fecha si se celebrd una reunion informal en la que se fra-
taron los asuntos previstos en el orden del dia del Pleno programado (aunque
l6gicamente, por tratarse de una reunién <informal» no pudieron adoptarse
acuerdos formales) con asistencia del Secrefario General de Accién Exterior y
del Director de Asuntos Europeos del Gobiermno Vasco, respectivamente Ifaki
Aguirre y Mikel Antén.

Los asuntos tratados en dicha reunién del 12 de diciembre fueron, obvia-
mente, los que hemos visto que habian venido tratdndose en las reuniones a
nivel de Comisién de Coordinadores; asi, fueron los siguientes: perspectivas
del Consejo Europeo de lisboa del 14 de diciembre en el que se acordaria
la reforma de los Tratados comunitarios; Informe sobre la participacion de las
Comunidades Auténomas en el Consejo de la UE v en sus Grupos de Trabajo

15 Cuesfién ésta a la que nos referiremos en el Capitulo 5 de este libro.
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asi como sobre la actividad desarrollada por la Consejeria para Asuntos Au-
fonémicos en la REPER durante el afio 2007; propuesta de acuerdo por el
que se adopta el Sistema Informdtico de Comunicacién —la red CIRCA se-
fialada anteriormente—; propuesta de Acuerdo de promoga de mandato fem-
poral de los Consejeros para Asuntos Autondmicos en la REPER v del sistema
para garantizar la sucesién de los mismos; Propuesta de Acuerdo sobre el
sistema de participacion de las Comunidades Autonomas en los Comités de
la Comision para el periodo 2007,/2011; ademds se aprovechd la reunién
para trasladar informacién sobre el cumplimiento y ejecucion de la normativa
europea.

No podemos dejar de llamar la atencién sobre el hecho, a nuestro jui-
cio bastante significativo, de que el tnico Pleno de la CARCE convocado a lo
largo del afio, no pueda celebrarse por falta de quérum. Este hecho por si solo
pone ya de manifiesto cierta disfuncién en el sistema creado. Si los represen-
fanfes autondémicos no acuden a las reuniones de la CARCE, puede ser porque
no ven incentivos suficientes para participar en un sisfema que no les resulta de-
masiado funcional. Es responsabilidad de la Administracién del Estado «engra-
sar suficientemente el sistema incluyendo ordenes del dia relevantes y aprove-
chando este instrumento para discutir cuestiones de verdadera importancia y
trascendencia para el nivel autonémico.

2.4.2. la participacion en euskera de Euskadi en el Consejo de Ministros

de la UE

Como es sobradamente conocido, la participacién autonémica en los
Consejos de la Union Europea ha sido una de las més reiteradas reivindica-
ciones de las Comunidades Auténomas en general, y de Euskadi en particular.
Como consecuencia de esta presion reivindicativa, a partir del afio 2004 y
en aplicacion del «Acuerdo sobre el sistema de representacion autonémica en
las formaciones del Consejo de la Unién Europea» se abrié la participacion
de las Comunidades Auténomas a la participacion en cuatro formaciones del
Consejo de Ministros de la UE: los Consejos de Empleo, Politica Social, San-
dad y Consumo; Agricultura y Pesca; Medio Ambiente; y Educacion, Juventud
y Cultura®.

De acuerdo con el contenido del Acuerdo, hay que recordar que el repre-
sentante autondmico participante en el Consejo de Ministros europeo se infegra
en el seno de la Delegacion espaiiola y representa al conjunto de las Comuni-
dades Auténomas, con quienes habrd de haber consensuado su intervencion vy
posicion a defender en el Consejo, en el seno de la correspondiente Conferen-
cia sectorial. Hay que recordar también que la participacién asignada a una

16 Sobre el contenido del Acuerdo Vid.: DE CASTRO RUANO, J.L., «Comunidades Auténo-
mas y Union Europea: Oltimos avances en la direccion correcta hacia la disipacion de los tabtes: el
acuerdo de 9 de diciembre de 2004», en Unién Europea. Aranzadi, afio XXXII, n.° 8-9, 2005.
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Comunidad Auténoma por el resto de Comunidades, no se refiere Gnicamente
a la participacion del Consejero o Consejera en el Consejo de Ministros pro-
piamente, sino ademds, también en los numerosos grupos de trabajo adscritos
a la formacién precisa que se frafe.

Si bien desde la firma del Acuerdo de 9 de diciembre de 2004 hasta el
presente afio 2007, diferentes representantes del Gobiemno Vasco habian par-
ficipado hasta en fres ocasiones en disfintas formaciones del Consejo de Minis-
tros de la UE!7; este afio 2007 se va a dar un salfo cudlitativo y cuantitativo
en lo que a la participacion de Euskadi en el Consejo de Ministros se refiere.
Y ello por un doble motivo: primero, porque sélo en este 2007 —y concretfo-
mente en su segundo semesire— se van a dar fantas participaciones de repre-
sentantes vascos como en fodo el periodo anterior (habrd tres participaciones);
y, en segundo lugar, porque todas esfas participaciones se van a producir en
euskera, segun posibilidad recogida en el Acuerdo administrativo de 7 de no-
viembre de 2005 firmado entre el Estado espariol y el Consejo de la Unién
Europea'®.

Asi, el 16 de noviembre de 2007 la Consejera de Cultura del Gobierno
Vaso, Miren Azkarate, participé en el Consejo de Ministros de Educacién, Ju-
ventud y Cultura (en el apartado relativo a Juventud), con una intervencién en
euskera en la que defendia una posicion comin de todas las Comunidades
Auténomas espafolas en materia de juventud. la Consejera Azkarate defen-
di¢ en euskera ante los ministros comunitarios la idoneidad de las politicas
aufonémicas de juventud y su coincidencia plena con las propuestas comuni-
farias en la Estrategia de lisboa en materia de voluntariado y fomento de la
parficipacion de los jovenes en la vida social. Era la primera vez que el eus-
kera era utilizado como lengua de trabajo en la mas alta insfitucién comunita-
rial?.

17 Concrefamente el Consejero de Sanidad, Gabriel Inclan, participéd el 3 de junio de 2005
en el Consejo de Empleo, Politica Social, Salud y Consumidores, en el apartado de salud; la Con-
sejera Ana Aguirre participd el diciembre de ese mismo afio en el mismo Consejo, en el apartado
referido a Consumidores. Un afio més tarde —19/20 de diciembre de 2006—, el Consejero de
Agricultura y Pesca, Gonzalo Séenz de Samaniego, participd en el apartado de pesca relafivo al
Consejo de Agricultura y Pesca. Para mds informacion, Vid. nuestros Anuarios sobre la accién exte-
rior del Pais Vasco referentes a esos dos afios.

18 El Consejo de Ministros de la UE de 13/14 de junio de 2004, en respuesta ol Memo-
réndum de «Solicitud de reconocimiento en la Unién Europea de todas las lenguas oficiales en Es-
pafia», posibilité un cierto reconocimiento oficial del uso restringido del euskera, gallego y catalén/
valenciano en el seno de la Unién. Para ello era preciso el requisito de que el Estado espariol pro-
cediera previamente a la firma de sendos Convenios con aquellos organismos e instituciones comu-
nitarias con los que se prefendiera posibilitar la utilizacién de estas lenguas. Sobre este Convenio
con el Consejo Vid. nuestro Anuario sobre la accién exterior de Euskadi, 2006, op. cit., p. 28.

19 Hay que sefialar, sin embargo, que no era la primera vez que en el Consejo de Ministros
europeos se producian infervenciones de representantes autonémicos en sus lenguas propias, ya
que en el pasado, tanfo representantes catalanes como consejeros gallegos lo habian hecho en re-
petidas ocasiones. Vid. Ibidem, p. 39.
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El 5 de diciembre, fue el Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad Social,
Joseba Azkarraga, quien intervino en el Consejo de Empleo, Politica Social, So-
nidad y Consumidores, en el dmbito de Empleo y Politica Social. El Consejero
Azkarraga afirmé en euskera que los servicios sociales de interés general cons-
fituyen uno de los pilares fundamentales en los que se basa el modelo social
europeo y defendié la necesidad de acentuar el carécter piblico y universal de
esfos servicios. Apostd también por el desarrollo de esfos servicios ateniéndose
al principio de subsidiariedad y, en consecuencia, con la participacién de los
enfes regionales y locales.

Por dliimo, el 20 de diciembre la Consejera de Medio Ambiente y Ordena-
cion del Territorio, Esther Larraiiaga, intervino en el Consejo de Medio Ambiente
de la Union Europea. Era la sexta vez que un representante del Gobierno Vasco
infervenia en la més alfa instancia comunitaria y la tercera vez que esto se hacia
en euskera. la Consejera larraiiaga defendié la necesidad de adoptar medidas
para reducir el impacto negativo de la navegaciéon aérea con respecto al cam-
bio climdtico.

Aunque circunstancialmente en esfe afio 2007 se haya producido una ac-
tiva participacién de representantes vascos en los Consejos de Ministros y sus
Comités, obviamente no quedan colmadas asi las ambiciones de participa-
cion del Pais Vasco, en lo que ol Consejo de Ministros se refiere. Tras fres afios
desde la puesta en marcha de este sistema de participacion autonémica, se ha
acumulado suficiente experiencia para ampliar esfa posibilidad de participo-
cién tfambién a ofras formaciones del Consejo de Ministros referidas a materias
que son de competencia exclusiva de las CC AA, ademds de las cuatro actua-
les. Demanda que adquiere mds importancia si cabe si tenemos en cuenfa que
hay algin dmbito competencial, estomos pensando por ejemplo en fiscalidad,
que no afecta a la totalidad de las Comunidades Auténomas, sino sélo a aque-
llas que cuentan con un régimen foral.

2.4.3. la participacion de Euskadi en los Comités de la Comisién Europea

Segln hemos tenido oportunidad de ver en nuestros anteriores trabajos so-
bre la accién exterior del Pafs Vasco, desde el afio 1999 estd abierta la par-
ficipacién autonémica en algunos de los Comités consultivos de la Comision.
Estos Comités se infegran por experfos nacionales y sectoriales que asesoran
al ejecutivo comunitario acerca de los distinfos sistemas estatales vy las variadas
circunstancias sectoriales sobre las que habra de aplicarse la normativa comu-
nitaria. Con la consulta a estos Comités y el asesoramiento que proporcionan,
la Comision Europea busca asegurarse una buena recepcion y aceptacion de
la normativa comunitaria por parte de quienes se verdn afectados después por
ella.

La distribucién de los Comités de la Comisién que el Estado abre a la par
ficipacion autondmica se lleva a cabo mediante acuerdo en el seno de la
CARCE vy se realiza por periodos plurianuales. El periodo hasta ahora en vigor
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se extendia durante los afios 2003-20006, por lo que deberia haberse proce-
dido a una nueva asignacién a partir de enero de 2007; sin embargo, como
ya comentamos en nuestro anterior Anuario 200629, las Comunidades Auténo-
mas y el Estado decidieron prorrogar la asignacion correspondiente a este pe-
riodo durante el primer semestre del afio 2007; realmente se alargéd todavia
mas, hasta octubre de 2007, fecha en que comenzd a ejecutarse la nueva dis-
tribucion acordada para el periodo 2007201121

Para esfe nuevo periodo quedan abiertos a la participacion autondémica un
tofal de @1 Comités, de los cuales, habré participacién vasca a lo largo de dis-
fintos afios en un fofal de 2222, Son los siguientes:

1. Comité comunitario de la red de informacion contable agricola (RICA).
El periodo de participacion vasca serd el 2007,/2008.

2. Comité de Cestion de pagos directos. El periodo de participacion
vasca serd el afio 2009.

3. Comité sobre los Fondos Agricolas. El periodo de participacién vasca
serd el 2007 /2008.

4. Comité de Desarrollo Rural. El periodo de participacién vasca serd el
segundo semestre del arfio 2009.

5. Comité del Fondo Europeo de la Pesca. El periodo de participacion
vasca serd el afio 2009.

6. Comité para la aplicacién de un programa de apoyo al sector audio-
visual europeo (MEDIA 2007). El periodo de participacién vasca serd
desde octubre de 2007 hasta marzo del afio 2009.

7. Comité para la ejecucién del programa especifico «ldeas» del 7.° Pro-
grama Marco [2007-2013) para acciones de investigacién, desarro-
llo tecnolégico y demostracion. El periodo de participacion vasca serd
el afio 2011.

8. Comité para la ejecucién del programa especifico «Personas» del 7.°
Programa Marco (2007-2013) para acciones de investigacién, de-
sarrollo tecnoldgico y demostracion. El periodo de participacién vasca

serén los afos 2007 y 2008.

20 Vid. p. 42 del Anuario sobre la accién exterior de Euskadi, 2006, op. cit.

21 Inicialmente se habia previsto que la nueva asignacion de Comités cubriese el periodo
2007-2010; pero dado que la nueva asignacion no se aplicd hasta casi concluido el afio 2007
—pues no se inicié hasta octubre de ese afio como acabamos de indicar— se decidié extender el
periodo hasta el afio 201 1. Hay que sefialar también que, dado que el acuerdo formal no esta ru-
bricado por la no celebracién oficial del Pleno de la CARCE en el que deberia haberse procedido
a su aprobacién formal, segin hemos visto anteriormente, algunas Comunidades Auténomas —Eus-
kadi no estd enfre ellas— no han puesto el marcha el nuevo sistema de participacion, argumen-
tando que resultaria improcedente, dada la falta de acuerdo formal.

22 Recordemos que en el periodo anferior, la participacién autonémica se producia en un fo-
tal de 95 Comités y Euskadi participd en un total de 14 de ellos [si bien, no seria acertado sacar
demasiadas conclusiones de esfos datos, pues no todos los Comités tienen el mismo nivel de activi-
dad ni de relevancial.
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9.

22.
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Comité para la ejecucién del programa especifico «Capacidades» del
7.° Programa Marco (2007-2013) para acciones de investigacion,
desarrollo tecnoldgico y demostracion. El periodo de participacion
vasca serd el aio 2010.

. Comité de Proteccién Civil. El periodo de participacion vasca serd el

ano 2011.

. Comité permanente de aplicacién de la Directiva relativa al control de

los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas (Directiva SEVESO l). El periodo de participa-
cién vasca serdn los afios 2007 y 2008.

. Comité forestal permanente. El periodo de participacion vasca serdn

los afios 2007, 2008 y 2009.

. Comité de adapfacién al progreso cientifico y técnico y de aplica-

cién de las Directivas relativas a residuos. El periodo de participacion
vasca serd desde octubre de 2007 hasta marzo de 2009.

. Comité de Gestidn de residuos. El periodo de participacion vasca serd

el afio 2009.

. Grupo Director del programa CAFE (Clair for European). El periodo de

participacion vasca serén los afios 2007, 2008 y 2009.

. Comité de aplicacién de la Directiva relativa a la prevencion y al con-

frol integrados de la contaminacién (IPPC). El periodo de participacion
vasca serd desde septiembre de 2010 hasta diciembre de 2011.

. Comité de adaptacién al progreso técnico y aplicacion de la Direc-

tiva relativa a la liberacién intencional en el medio ambiente de orgo-
nismos modificados genéticamente. El periodo de participacion vasca

serd desde el afio 2007 hasta el 2011

. Comité de efiqueta ecoldgica de la UE (Ecoetiqueta) (CEEUE). El pe-

riodo de participacién vasca serdn los afios 2007, 2008 y 2009.

. Comité de aplicacién de la Directiva por la que se esfablece un marco

comunitario de actuaciones en el dmbito de la politica de aguas. El
periodo de participacion vasca serdn los afios 2007 y 2008.

. Comité del Cambio Climético. El periodo de participacion vasca se-

ran los afios 2007 y 2008.

. Comité de aplicacién del programa de accién comunitario para pre-

venir y combatir la violencia ejercida sobre los nifios, los adolescen-
tes, las mujeres y para proteger a las victimas y grupos de riesgo
(Dapne I 2004-2008). El periodo de participacién vasca serd el
afo 2010.

Comité para la aplicacion del programa comunitario para el empleo y
la solidaridad social [PROGRESS 2007-2013). El periodo de partici-
pacién vasca serdn los afios 2007 y 2008.
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2.5. Euskadi en el Comité de las Regiones
2.5.1. El Comité de las Regiones en el afio 200/

Como es ya sobradamente conocido, el Comité de las Regiones —en ade-
lante CDR— es el organismo comunitario de representacion de los poderes lo-
cales y regionales creado por el Tratado de Maastricht en 1992 y en funcio-
namiento desde el afio 1994. En él participa Euskadi con el lehendakari Juan
José lbarretxe como miembro titular y su Comisionado para las Relaciones Ex-
feriores José Maria Muiioa como miembro suplente y quien, realmente, en la
practica mantiene la presencia y actividad vasca en el organismo. EI CDR tiene
una funcién consultiva preceptiva en materia de cohesién econdmica y social,
redes de infraestructuras franseuropeas, sanidad, educacién, cultura, politica
de empleo, politica social, medio ambiente, formacién profesional y transporte.
Ademds, este organismo se pronuncia cuando se lo solicitan Consejo, Comi-
sién y Parlamento Europeo, y por propia iniciativa siempre que lo considere
oporfuno.

Nos enconframos en la actualidad en el cuarto mandato del CDR, que se
extiende durante el periodo 2006-2009. Como consecuencia del ingreso de
Rumania y Bulgaria el pasado 1 de enero de 2007, que aportaron respectiva-
mente quince y doce escarios, el CDR se compone actualmente de 344 miem-
bros que se organizan por grupos politicos. El representante vasco se integra
en el Grupo de la Alianza de los Demécratas v Liberales por Europa (el Grupo
estd compuesto por el Partido Europeo liberal Demécrata y Reformista, asi
como por el Partido Demécrata Europeo al que pertenece el Partido Naciono-
lista Vasco/Euzko Alderdi Jeltzalea). Este Grupo es la tercera fuerza politica del
CDR, tras el Grupo del Partido Popular Europeo y el Grupo Partido Socialista
Europeo; cuenta con 54 escafios pertenecientes a enfidades ferritoriales, Regio-
nes y Municipios, de mds de veinte Estados miembros de la UE. Durante este
afio 2007, como a lo largo de todo el mandato de cuatro afios, el represen-
fanfe vasco ha ocupado el cargo de Vicepresidente del Grupo.

El CDR trabaja en Pleno y en Comisién; Euskadi forma parte de la Comi-
sion de Asuntos Constitucionales CONST asi como de la Comisién de Politica
Econémica y Social ECOS. La primera, es una Comisién de marcado cariz po-
litico. Estd encargada de evaluar el proceso de integracién europea vy el papel
de los entes territoriales en el mismo, asi como de la aplicacion del principio de
subsidiariedad, la aplicacién del Tratado, efc. y se reunié en cinco ocasiones @
lo largo del afio. Lla Comision ECOS por su parte, estd encargada de asuntos
como empleo, politica social, bienestar social, sanidad, politica econémica y
monefaria, efc., y se reunié a lo largo del afio 2007 en cuatro ocasiones.

Durante este aiio 2007, el CDR ha celebrado un fofal de cinco plenos: el
pleno 68, celebrado el 13/14 de febrero; el 69, pleno extraordinario cele-
brado el 23 de marzo en Roma con ocasién del 50 Aniversario del Tratado
de Roma y en el que se aprobard una contribucion para la cumbre europea in-
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formal del 25 de marzo en Berlin; el pleno 70, celebrado el 6/7 de junio; el
71, celebrado el 10/11 de octubre; vy el Pleno 72, celebrado el 28/29 de
diciembre.

En el seno del CDR funciona tombién desde el pasado 2006 el Inter-
gurpo denominado «Grupo Interregional de Regiones con Poderes Legislati-
vos» del que forma parte el representante vasco. La funcién genérica de este
intergrupo?® es aunar esfuerzos en favor de una mds adecuada defensa de
los infereses especificos de las Regiones legislativas. Mas especificamente, los
miembros del infergrupo coordinar estrategias cuando se debaten en el seno
del érgano comunitario temas de especial relevancia para las Regiones que
lo componen. El grupo se reunié a lo largo del aiio 2007 en dos ocasiones.
En la reunion celebrada el 7 de junio, se presentaron los Programas de Tra-
bajo para el 2007 tanto de la Conferencia de Asambleas Legislativas de las
Regiones de Europa CAIRE, como de las Red de Regiones legislativas REG
LEG. En esfa ocasion se reflexiond también acerca del mensaje politico a fras-
ladar al Consejo Europeo de 21 y 22 de junio en relacién con la reactiva-
cién del Tratodo constitucional europeo. En la segunda vy Gltima reunién del
afio, celebrada el 29 de noviembre, se presentd el programa de trabajo de
la REG LEG para el préximo 2008 vy se debatié igualmente sobre el trabajo
del infergrupo para ese afo.

Aungue quizd sea femprano para hacer una valoracién més precisa y de-
finitiva acerca de la acfividad del infergrupo, hay que sefialar que, hasta la fe-
cha, su funcionamiento y programa de actividades es un poco deficiente. Para
empezar, son muchos sus integranfes que no participan en las reuniones, dele-
gando en las mismas a sus asistentes o personal técnico. Obviamente, esto Ii-
mita lo pofencialidad y dimensién politica de los trabajos de un infergrupo so-
bre el que habrd que observar como evoluciona en el inmediato futuro.

Para concluir, decir que a pesar de sus limitaciones, que son muchas como
hemos observado en anteriores trabajos, el CDR es la principal fribuna comuni-
taria a disposicién de Euskadi; y ello no sélo porque le posibilite estar presente
y fener conocimiento sobre buena parte de las politicas comunitarias, con com-
parecencias continuas de Comisarios y ofros representantes insfitucionales co-
munitarios y europeos; sino fambién porque es un privilegiado foro de didlogo
y cooperacion interregional nada desdefiable. Por todo eso, Euskadi viene des-
plegando en su seno una intensa y variada actividad.

2.5.2. Participacién vasca en los dictdmenes del Comité de las Regiones

Segln hemos tenido ocasién de sefialar en nuestros anteriores frabajos so-
bre la accién exterior de Euskadi, la participacién eficiente en los trabajos del

23 Un Intergrupo es una asociacion voluntaria de miembros de la cémara, agrupados para fro-
bajar a favor de una causa que les concierne colectivamente, creada al amparo del articulo 10 del
Reglamento Interno del CDR.

36




Anuario sobre la accién exterior de Euskadi 2007 _

CDR implica disponer de un muy engrasado mecanismo administrativo y poli-
fico tanto en el nivel propiamente bruselense como en Vitoria-Gasteiz, asi como
entre ambos. Y ello por cuanto que los dossieres vy proyectos de dictamen del
CDR, una vez recepcionados por el representante vasco en la capital comuni-
faria, han de ser dirigidos a los diferentes Departamentos del Gobierno en la
sede de lakua afectados por la propuesta del Comité, para su valoracion téc-
nica, antes de su devolucion a la Secretaria General de Accién Exterior del Go-
bierno; esfe organismo serd el que se encargard de framitar las enmiendas a
los dictamenes del CDR ante la Delegacién espariola del érgano comunitario,
asi como ante el propio Grupo Politico y otros miembros del Comité.

No olvidemos que la presentacion de una enmienda implica confar con,
por lo menos, cinco apoyos de ofros fantos representantes del CDR?4. El si-
guiente paso supone la discusion y eventual aprobacion de las enmiendas en
el pleno del Comité, lo que implica por Gltimo una intensa labor de lobby y co-
bildeo comunitario en el seno del propio érgano comunitario tanto a fravés del
Grupo Politico al que se pertenece, como a través de la Delegacién espariola
u ofros posibles contactos y/o instrumentos con que puedan contar los represen-
fantes vascos.

Como vemos, la presentacién de una enmienda implica un infenso trabajo,
no sélo de la delegacién vasca ante el Comité, sino también de los diferentes
Departamentos del Gobierno que habrén de estudiar y analizar la propuesta y
posicionarse ante ella, elaborando una opinién que, recogida por la Secreta-
ria General de Accion Exterior del Gobierno, se convertira en tal enmienda po-
tencial que habrd de transitar todavia un intenso recorrido —busqueda de apo-
yos— para convertirse en enmienda real presentada y defendida ante el pleno
del CDR.

Durante este afio 2007, el CDR ha eloborado un fofal de 43 proyectos
de Dictamen; vy el Gobierno Vasco presenté un total de 70 enmiendas? de las
que resultaron aprobadas 55. Eso implica que practicamente ocho de cada
diez enmiendas presentadas —exactamente un 79%— resultaron aprobadas,
lo que da una idea del correcto trabajo desarrollado por los representantes de
la Administracion vasca. El Gobiemno vasco ha opinado y/o enmendado so-
bre una gran variedad de materias reflejadas en los distintos proyectos de dic-
famen; enfre ofros las siguientes: cuestiones insfitucionales y ofras acerca del
proceso de infegracion europea, Politica Regional y de Cohesién, transportes,
ordenacion del territorio, inmigracion, bienestar social, telecomunicaciones, so-
ciedad de la informacion, medio ambiente, educacion, competitividad y poli-
tica industrial.

24 Cuando el dictamen ha sido aprobado por unanimidad en el seno de la Comisién respec-
tiva, la presentacién de una enmienda al Pleno del CDR requiere de 32 firmas o bien el apoyo de
todo el grupo politico.

25 Del total de 80 posibles enmiendas elaboradas por los distintos Departamentos del Go-
biermno y presentadas ante la Secretaria General de Accién Exterior para su framitacién en Bruselas.
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De la misma forma que Euskadi, se ve obligada a recabar el apoyo de
ofras Regiones para la presentacién de enmiendas; también ofras miembros del
Comité acuden al representante vasco con igual fin. As, el representante vasco
apoyo un tfotal de 116 enmiendas presentadas por Canarias (24 enmiendas),
Asturias (20), Andalucia (10), Madrid (8), Gadlicia y Valencia (6 enmiendas
cada una), Navarra y Castilla y ledn (3 en cada caso), Murcia (2) y Cata-
lufia (1); ademds ofras 14 enmiendas presentadas por miembros del Grupo

ALDE contaron con el apoyo de Euskadi, asi como 11 enmiendas presentadas
por miembros de la Red de Subsidiariedad?.

2.5.3. Delegaciones del Comité de las Regiones de visita en Euskadi

Durante este aiio 2007 objeto de andlisis, se han producido dos visitas ins-
fitucionales a Euskadi de sendas delegaciones oficiales del CDR, si bien, a dis-
tintos niveles. Procederemos por orden cronolégico a su celebracion.

El 22/23 de abiril, el Grupo Politico Alianza de los liberales y Demécra-
tas por Europa [ALDE|, al que pertenece el representante vasco en el Comité,
celebré en el Palacio Euskalduna de Bilbao su reunién extraordinaria anual. La
visita, organizada por el Comisionado del lehendakari para las Relaciones Ex-
teriores, José Marfa Mufioa, tuvo como objefivo principal proporcionar a los
miembros de su Grupo una visién global sobre la situacion politica, econdmica,
social y cultural de Euskadi, incidiendo especialmente en la manera en que se
ha llevado a cabo en nuestro pais la reconversién industrial asi como el creci-
mienfo econémico que venimos experimentando en los dltimos afios.

En la reunién participd el enfonces Presidente del Euskadi Buru Batzar del
Partido Nacionalista Vasco, Josu Jon Imaz, quien ofrecié su punto de vista sobre
la participacion de Euskadi en Bruselas; también intervino el Conceijal del Ayun-
tamienfo de Bilbao, lbon Areso, para explicar la reconversion industrial exper-
mentada en Bilbao asi como el desarrollo urbanistico y social de la villa; por dF
timo, José Maria Mufioa centrd su intervencion sobre la situacion de crecimiento
econémico que vive Euskadi en los Ultimos afios. Los miembros del Grupo ALDE
también tuvieron la oportunidad de observar «in situ» el desarrollo de la amplio-
cion del Puerto industrial de Santurtzi, asi como las demds transformaciones lle-
vadas a cabo en la zona y los planes estratégicos previstos, fras explicacion de
Luis Gabiola, Director de Operaciones de la Autoridad Portuaria de Bilbao. Es-
taba prevista igualmente la participacion del Lehendakari Ibarretxe en la Reunion
del Grupo, infervencién que hubo de suspenderse como consecuencia del falle-
cimiento del ex Consejero de Interior del Gobierno Vasco Luis Maria Refolaza.

26 Hay que sefialar que los plazos de confestacion a estas peficiones de apoyo a las enmien-
das propuestas son muy exiguos, limitdndose generalmente a 24 o 48 horas; es por ello que la res-
ponsabilidad de la respuesta recae habitualmente en el propio equipo técnico de la Secrefaria de
Accién Exterior v la Delegacion de Euskadi en Bruselas, y en menor medida, se recurre a los técni-
cos de ofros Departamentos del Gobierno.
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Por ofra parte, y como consecuencia del compromiso adquirido en el Pleno
del CDR de abril de 200627, el Llehendakari Juan José Ibarretxe cursé a la
Mesa del Comité una invitacion para visitar el Pais Vasco y que procedieran
asf a explorar posibles formas de apoyo al proceso de paz enfonces en curso.
Como consecuencia de esfa iniciativa, los dias @ y 10 de mayo visitd Euskadi
una delegacion del CDR del més alfo rango, encabezada por su Presidente,
Michel Delebarre. Componian ademés la delegacion: el Vicepresidente del
CDR luc Van den Brande; el Presidente del Grupo Popular Europeo en el Co-
mité, Isidoro Gottardo; el miembro del Grupo Socialista Europeo y ex Presidente
del Comité, Albert Bore; el Vicepresidente del Grupo Alianza de Demécratas y
Liberales por Europa ALDE, Guido Milana; asi como Patrick McGowan, miem-
bro del Grupo Uni¢ por la Europa de las Naciones-Alianza Europea, UEN-EA.

la delegacién se reunié con diferentes representantes de victimas del ferro-
rismo asi como con la Directora de Atencién a las Victimas del Terrorismo y el
Director de Derechos Humanos del Gobierno Vasco, respectivamente Marixabel
lasa y Jon landa; ademds los miembros del Comité rindieron visita también a
la Presidenta del Parlamento, Vasco Izaskun Bilbao, asi como con los méximos
representantes politicos de los partidos vascos con representacién en el érgano
comunitario: Josu Jon Imaz en representacion del PNV/EAJ; Paixi Lopez v Jesls
loza en representacién del Partido Socialista de EuskadiEuskadiko Ezkerra; y
Carmelo Barrio y Lleopoldo Barrera en representacion del Partido Popular. Por
Gltimo, la delegacion del CDR tuvo oportunidad de reunirse con los méximos
responsables de la patronal vasca CONFEBASK, Miguel Lazpiur y José Gui-
llermo Zubia, con el fin de conocer también el punto de vista del mundo empre-
sarial sobre la cuestion.

Tras la reunion con el Lehendakari, el Presidente Michel Delebarre dijo estar
dispuesto «a que el Comité de las Regiones se comprometa a crear un impulso
a escala comunitaria y a aportar su contribucion al proceso de negociacién en
cuanto éste se replantee a nivel del Pais Vasco y del Estado espariol |...) pon-
dremos toda nuesfra voluntad, pero a condicién de que fodas las formaciones
politicas democrdticas del pais y de la region rechacen en bloque la violencia
y acepten construir juntas una democracia en paz y un futuro prometedor para
el Pais Vasco».

El Lehendakari Ibarretxe por su parte, valord muy positivamente el aliento
del CDR en la busqueda de la paz al conflicto vasco; afirméd que «para el Go-
biero Vasco, este apoyo es muy importante y nos aporfa a cada uno de noso-

27 Recordamos que en este Pleno el Presidente del Comité, Michel Delebarre, presenté una De-
claracién individual de apoyo y estimulo a las perspectivas que para Euskadi si abrian en aquellos
momentos como consecuencia del alto el fuego que habia anunciado la organizacién ETA. En esa
Declaracion el CDR declaraba esfar dispuesto a enviar una Delegacion al Pafs Vasco para apoyar
el proceso de paz iniciado «siempre y cuando ello coincida con los deseos de las propias autori-
dades vascas». Vid.: DE CASTRO RUANO, J.L. y UGALDE ZUBIRI, A., Anuario sobre la accién ex-
terior de Euskadi 2006, op. cit., p. 49.
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fros un poco de alivio y esperanza en estos momentos dificiles que vivimos aqui
desde el afentado perpetrado por ETA en diciembre pasado vy la ruptura del
proceso de paz que ello implicd. Pero es en primer lugar en el Pais Vasco y en
Espaiia donde corresponde reiniciar un nuevo proceso».

Hemos de recordar también que el CDR ya se habia ocupado con anterio-
ridad de la cuestién vasca, cuando adoptéd en abril de 2003 una Resolucién
en la que condenaba los actos de violencia y prestaba su apoyo a las familias
de las victimas y a fodos lo cargos electos o candidatos a las elecciones muni-
cipales amenazados por ETA. El érgano comunitario llevéd a cabo en aquel mo-
mento una audiencia de familiares y victimas de afentados, asi como de repre-
sentantes politicos municipales vascos?8.

2.5.4. Otras actividades del Gobierno Vasco en el Comité de las Regiones

la actividad del representante vasco en el Comité, implica también numero-
sas infervenciones en los Plenos, lo que puede proporcionar al Gobierno Vasco
una presencia y un profagonismo nada desdefiable anfe algunas de las més
importantes autoridades y personalidodes comunitarias.

Asi, en el Pleno celebrado en febrero, José Maria Mufioa tuvo la oportuni-
dad de pronunciar un discurso en representacion de su Grupo politico ante el
Vicepresidente de la Comision Europea y Comisario de Transportes, el Sefor
Barrof, que comparecié para explicar las actividades previstas en materia de
transportes, particularmente del transporte por carretera, el fransporte urbano
y el maritimo. En su intervencion, Mufioa llamé la atencion sobre el necesario
equilibrio entre el desarrollo econémico vy la cohesién social. Afirmé que si no
se consigue un equilibrio entre estos dos factores, podriamos encontrarnos en
un futuro préximo ante una Europa desinfegrada y sin cohesion, con importan-
tes diferencias entre los territorios, entre el centro y la periferia, lo que implicaria
un mayor coste econémico y social para todos. El representante vasco apuntéd
la necesidad de desviar una parte considerable del transporte de mercancias
hacia el ferrocarril y las autopistas del mar; asi como la conveniencia de incidir
en la investigacién marina o el uso de una nueva fuente de energia renovable:
las olas del mar.

En el Pleno de junio, José Mari Mufioa infervino también en representacion
de su Grupo anfe el primer ministro de Luxemburgo, Sefior Juncker, para diserfar
sobre la reactivacion del proceso de reforma de la UE y los siguientes pasos a
dar en dicho proceso.

En el Pleno de octubre el Comisionado vasco infervino en euskera ante
el Sefior Orban, Comisario Europeo de multilingtismo, para poner al euskera
como ejemplo de la posibilidad de convivencia y enfendimiento en una Regién
de varias lenguas, como es el caso del Pafs Vasco con el castellano, el francés

28 Vid.: nuestro Anuario sobre la accién exterior del Pais Vasco, 2004, op. cit., pp. 33y 34.
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y el euskera. José Mari Muiioa comentd también el Informe Final del «Grupo de
Alto Nivel sobre Multilinglismo» presentado por el Comisario. El representante
vasco expresod su safisfaccion por la vision estratégica general que ofrecia el In-
forme y apoyé el planteamiento politico que, sobre las lenguas regionales y mi-
noritarias se hacia en dicho informe.

También hay que sealar las dos preguntas realizadas por el representante
vasco en el CDR a lo largo de este aiio 2007. Estas se produjeron en los Ple-
nos de junio y noviembre, respectivamente anfe los Comisarios Europeos de
Energia?? y de Asuntos Pesqueros y Maritimos®0.

Por ofra parte, Euskadi ha tenido un relevante protagonismo en la Red de
Andlisis de la Subsidiariedad creada por el CDR y compuesta por Regiones Le-
gislativas, Regiones Adminisirativas, Parlamentos Regionales, Poderes locales e,
incluso, el Senado francés. Esta Red técnica lanzé durante el afio 2007 el Tercer
Test sobre la Subsidiariedad, cuyo objetivo es, en prevision de la entrada en vigor
del Protocolo sobre la Subsidiariedad que incorpora el Tratado de Lisboa, proce-
der a un andlisis piloto de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad en
una serie de medidas legislativas y no legislativas de la Comisién Europea. Hay
que recordar que el Gobiemo Vasco ya participd durante el aio 2006 en el Se-
gundo Test sobre la subsidiariedad llevada a cabo por el CDR. El Director de
Asuntos Europeos del Gobiemo Vasco, Mikel Antén, fue el encargado de coordi-
nar la posicion del Gobierno sobre el andlisis de la subsidiariedad. Los temas ob-
jefo de estudio fueron el «paquete energético» y la politica de inmigracion.

Para el andlisis del «paquete energético» el Gobiermno Vasco conté con un
plazo de seis semanas y participaron en el mismo, ademds de la Direcciéon de
Asuntos Europeos vy la Delegacién de Euskadi en Bruselas, la Direccion de Ener-
gia y Minas, el Ente Vosco de la Energia y la Secretaria General de Régimen
Juridico. El «paquete energético», cuyo objetivo es lograr la creacion de un mer-
cado inferno de la energia y del gas, contaba de cinco documentos (propues-
tas de reglamentos y de directivas). El andlisis arrojé el resultado de que las
propuestas legislativas si cumplian con los principios de subsidiariedad y pro-
porcionalidad.

Respecto al Test de Subsidiariedad sobre la politica de inmigracion de la
UE, la Direccién de Asuntos Europeos conté con la participacién de la Dele-
gacién en Bruselas, del Director de Inmigracion asi como del la Secretaria Ge-
neral de Régimen Juridico del Gobierno Vasco. En un plazo de seis semanas,
se analizd un paquete legislativo de tres documentos (una Comunicacién de la
Comision y dos propuestas de directivas) para concluir que se respetaban, de

29 |a pregunta frataba sobre la integracién de los mercados energéticos v las infraestructuras
energéticas y la incidencia sobre los mismos de la falta de interconexiones transfronterizas suficien-
fes.

%0 la pregunta frataba sobre la incidencia real del fransporte de mercancias por carretera al
transporte maritimo y sobre la evaluacién realizada por la Comision sobre las iniciativas de las dis-
finfas insfituciones europeas para la promocién de las autopistas del mar.
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forma general, los principios de subsidiariedad y proporcionalidad; aunque la
Comision no tenia en cuenta suficientemente los aspectos locales y regionales @
la hora de evaluar el impacto de las medidas.

2.5.5. Relevo vasco en el Comité de las Regiones

De la lectura afenta de los epigrafes anteriores se extrae inmediatamente
una primera conclusion referente al intenso y variado trabajo que el Gobiermno
Vasco viene desarrollando en el Comité de los Regiones; y aunque no sélo,
pues un buen equipo estd en la base de cualquier actuacion personal relevante
y la participacién en las actividades del Comité exige, como dijimos anterior-
mente contar con un engranaje que conecte diferentes niveles y Departamentos,
esfo ha sido posible en una medida importante gracias a la dedicacion y ac-
tividad de José Maria Mufioa, Comisionado del Lehendakari para las Relacio-
nes Exteriores y miembro suplente —pero en la practica, miembro real y Unico
doda la delegacién del lehendakari en su persona— del Comité de las Regio-
nes desde su creacion.

José Maria Mufioa intervino por ltima vez en el CDR en el Pleno celebrado
el 28/29 de noviembre de 2007 en Bruselas, antes de su dimision para acce-
der a una merecida jubilacién. En el Pleno, el Presidente del CDR Michel Dele-
barre desfaco la gran trayectoria y proactividad de Mufioa en favor de un re-
forzamiento del papel de las Regiones en Europa, siendo segin sus palabras,
«uno de los miembros mas activos en el Comité de las Regiones». El represen-
fanfe vasco, por su parfe, en su intervencion de despedida en el pleno hacia los
representantes regionales vy locales europeos, recalcd la necesidad de seguir re-
forzando la participacion de las Regiones en Europa, sin olvidar los valores hu-
manos. En sus palabras subrayd igualmente el <honor vy el lujo» que fue para él
intervenir por primera vez en euskera en los Plenos del organismo comunitario.

A partir de enero de 2008, José Mari Mufioa seria susfituido en el CDR
por Iiaki Aguirre Arizmendi, Secretario General de Accién Exterior del Go-
bierno Vasco®!.

2.6. Euskadi y la nueva Politica de Cohesién Europea

para el periodo 2007-2013

2.6.1. Introduccioén

la politica comunitario de cohesién ha enfrado, en este aiio 2007, en
una nueva fase programdtica, una vez cumplido el anterior periodo de progra-

31 Vid.: «Decision del Consejo de 28 de enero de 2008 por la que se nombra a dos suplen-
tes espafioles del Comité de las Regiones», en Diario Oficial de la Unién Europea, n.° 127, de
31.1.2008.
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macién 2000-2006. No es Gnicamente un mero nuevo ciclo temporal el que
ahora se ha iniciado, sino que esta politica de cohesién se ha reformado sus-
tancialmente para poder responder a los nuevos desafios derivados de las ne-
cesidades de la «Europa a 27>

El nuevo marco reglamentario aprobado este afio, prevé varias reformas en
relacién con el periodo de programacion anterior 2000-2006. En primer lugar,
la politica de cohesion ha sido modemizada y se la ha dofado de una nueva
estructura que pone de manifiesto, en primer lugar, la necesidad de una visiéon
esfratégica para realizar un conjunfo comdn de prioridades comunitarias, resu-
midas en la estrategia para el crecimiento y el empleo lanzada por la Unién
en el afio 2005. De hecho, la politica europea de cohesién es el instrumento
mds importante para la modernizacion de la economia de la Union durante
los préximos afios. A esta dimension estratégica de la politica de cohesion,
hay que afiadir ofra caracteristica ya consolidada en la pequefia historia de la
cohesion europea, cual es la descentralizacién de responsabilidades en su di-
sefio y ejecucion hacia los actores sobre el terreno que, tanto en el seno de los
Estados miembros como de las Regiones, tienen la experiencia vy el saberhacer
necesario para asegurar el éxito de su ejecucién. En el nuevo disefio se ha pro-
cedido también a una sustancial simplificacién reduciendo tanto el nimero de
instrumentos como de objetfivos®?.

los antiguos objetivos de los Fondos Estructurales asf como las diferentes ini-
ciativas comunitarias existentes en el periodo 2000-2006 (Objetivo 1: Regio-
nes en desarrollo; Objefivo 2: zonas en reconversién econdmica y social; Ob-
jetivo 3: formacién y promocion de empleo; asi como las Iniciativas Interrreg |,
Equal y Urban) se han reducido a tres nuevos objefivos; son los siguientes:

Obijetivo Convergencia: prefende estimular el crecimiento y el empleo en
las Regiones menos desarrolladas. Se dirige a las Regiones que se caracterizan
por un bajo nivel de empleo asi como por un producto inferior bruto por habi-
fante inferior al 75% de la media comunitaria durante el periodo 2000-2002
(se trata de aproximadamente un centenar de Regiones menos desarrolladas
que representan aproximadamente el 35% de la UE 27)33. Este objefivo pone
el acento sobre la innovacion y la sociedad del conocimiento, la adaptabilidad
a los cambios econémicos vy sociales y sobre la calidad del medio ambiente y
la eficacia administrativa.

Obijetivo Competitividad y Empleo: cubre todas las zonas de la UE que no
son elegibles en el Objefivo Convergencia (por lo tanfo, en este objefivo entro-
ria la Comunidad Auténoma del Pais Vasco); es decir, un total de 168 Regio-
nes pertenecientes a 19 Estados miembros, que representan aproximadamente
314 millones de habitantes. Con este Obijetivo se pretende reforzar la compe-

32 Vid.: la poliique de cohesién 200/-2013. Commentaires et textes officiels. Lluxembourg,
Office des Publications Officielles des Communautés Européennes, 2007

33 En lo que se refiere al Estado espafiol, se integran en este Objefivo: Gadlicia, Castilla-la
Mancha, Extremadura y Andalucia.
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fitividad de las Regiones asi como estimular la creacién de empleo. Sus éreas
sectoriales principales de infervencion son las siguientes: innovacion y econo-
mia del conocimiento; medio ambiente y prevencion de riesgos; acceso a los
servicios de fransporte y telecomunicaciones. En el marco de este Obijetivo, a
Espafia le corresponde un tofal de 8,5 millardos de Euros.

Obijetivo Cooperacién Territorial Europea se dirige a reforzar la coopera-
cién en fres ambitos distintos: cooperacion fransfronteriza, cooperacién transna-
cional y cooperacién inferregional®#.

Por lo tanto, en el marco de ese 2.° Objetivo Competitividad Regional y
Empleo financiado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional —en adelante
FEDER—, cada Regién elegible ha de elaborar su Programa Operativo segin
las prioridades establecidas por la Comisién y el Estado miembro. En el Pro-
grama Operativo ha de incluirse la justificacién de las prioridades que contiene
(en funcién de las orienfaciones comunitarias y del marco nacional), los obijeti-
vos especificos de los ejes prioritarios, el plan de financiacién, la ejecucion de
los programas (designaciéon de las autoridades de gestién, efc.) ast como la
listo de los proyectos a desarrollar.

2.6.2. El Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
para el Pais Vasco

En diciembre del 2007 la Comision aprobd el Programa Operativo para
el Pais Vasco —en adelante POPV— para el periodo 2007-2013. De acuerdo
con este POPV, se podrén acometer en Euskadi inversiones por una valor de
500 millones de euros, financiados casi al 50% por las instituciones publicas
vascas y por la UE a fravés del FEDER, que aportard concrefamente un fofal de
240,6 millones de euros. La cuantia es sustancialmente més reducida que en el
periodo anterior 2000-2006 [aproximadamente un 65% menor) debido fanto
al progreso y desarrollo de la economia vasca como por el efecto inducido en
la politica estructural comunitaria del ingreso de los doce nuevos Estados miem-
bros que se han convertido en los principales destinatarios de la mayor parte
de los fondos comunitarios de la cohesion. la combinacién de ambos factores
hace que Euskadi figure ya como uno de los paises més desarrollados econé-
micamente en el dmbito de la UE.

Este POPV apuesta claramente por avanzar en la via de la convergencia
tecnolégica vy la convergencia social con la UE. De acuerdo con la orientacio-
nes comunitarias, al menos el 75% de las inversiones habian de orientarse a la
consecucion de los Objetivos de Lisboa; en el caso concreto del POPY, mas del
Q0% de las inversiones programadas se orientan a este objetivo, lo cual implica
una gran concentracion de las intervenciones en el eje dedicado a la «Econo-

34 Esfe objetivo serd visto con més detenimiento en el Capitulo 5 dedicado a la cooperacion
transfronteriza. Para evitar reiteraciones por lo tanto, no haremos referencia en este capitulo a la
cooperacién fransfronteriza que fambién se inserta en el dmbito de la politica de cohesion europea.
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mia del conocimiento e innovacion y desarrollo empresarial> al que se dedica
a su vez casi el 75% del tofal de la ayuda comunitaria. El resto de la inversion
planificada se destinard a actuaciones en materia de «accesibilidad a redes y
servicios de transportes» (eje al que se destinard un tofal de 16,7%), «Desarrollo
sostenible local y urbano» (4,8%), v «Medio ambiente y prevencién de riesgos»
(2,8%). El 76,2% de la ayuda total del POPV estard gestionada por las diferen-
tes Administraciones Piblicas vascas (Gobiemno vasco y Diputaciones Forales);
mientras que el 23,8% restante serd gestionado por la Administracion General

del Estado.

2.6.3. El Programa de Desarrollo Rural para el Pais Vasco

las autoridades comunitarias han procedido igualmente a la aprobacién
del nuevo Programa de Desarrollo Rural del Pafs Vasco —en adelante PDRPV —
para el mismo periodo de financiacion 2007-2013. El programa elaborado
por el Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno Vasco
en coordinacién con las fres Diputaciones forales y con la colaboracion de los
principales actores del medio rural vasco, susfituye al anterior vigente durante el
periodo 2000-2006 vy establece las directrices estratégicas, los objetivos pro-
gramdticos, las posibles medidas y ayudas, asi como el marco financiero de
apoyo.

El PDRPV parte del principio de que el secfor agroalimentario es el motor
fundamental del medio rural vasco y cumple un nimero importante de funcio-
nes, fambién ecolégicas y de sostenibilidad medioambiental mas allé de la es-
fricta produccién de alimentos; ademds, la generacién de actividad econémica
y la mejora de la calidad de vida en materia de equipamientos y servicios con-
fribuye a fijar la poblacion sobre el territorio. El PDRPV se estructura en forno @
cuatro ejes principales:

1. Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal;

2. Mejora del medio ambiente y del entorno rural;

3. Cadlidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia
rural;

4. Enfoq ve LEADER.

Para alcanzar sus objetivos, el PDRPV contempla un gasto piblico de
280 millones de euros para la totalidad del periodo; cifra que representa un
incremento del 14% respecto al antferior programa, a pesar de que se ha re-
ducido en un 35% la aportacién de fondos europeos, que pasa de ser de
122 millones de euros a 78 (es decir, el presupuesto crece, porque crece la
aportacién de Euskadi, aunque la aportacion comunitaria se reduce).

Para alcanzar los objetfivos previstos, el Programa ha seleccionado un fo-
tol de 28 actuaciones, entre las que destacamos por su importancia finan-
ciera el apoyo a la transformacion y comercializacion agraria (con el 22% del
gasto FEADER); el fomento de las actuaciones agroambientales (con un 11,2%
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del gasto); el mantenimiento de las explotaciones de montafia (con un 8% del
gosto), el apoyo a las inversiones para modernizar las explofaciones rurales
(7% del gasto) y la incorporacion de jovenes al sector agrario (5,4% del gasto
publico del Programal.

2.6.4. El Programa Operativo del Fondo Social Europeo para el Pais Vasco

También en diciembre de 2007, la Comisién Europea aprobé el Programa
Operativo del Fondo Social Europeo para el Pais Vasco, periodo 2007-2013,
enmarcado fambién dentro del Objetivo Competitividad Regional y Empleo. A
fravés de este Programa Operativo, elaborado por el Departomento de Justicia,
Empleo y Seguridad Social del Gobierno vasco, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco recibird mas de 61 millones de Euros de ayuda, cantidad que su-
pone el 50% del gasto a realizar por la Comunidad Auténoma vasca en dicho
programa operativo.

Las lineas de intervencion previstas en este Programa Operativo, guardan
coherencia con los dos principales hitos de planificacién estratégica del Go-
biero de Gasteiz en politicas de empleo [estos son: el Plan Interinstitucional
de Empleo 2007-2010 vy el Plan para la Insercion Laboral de las personas
con discapacidad 2007-2010) asi como con las directrices en materia de em-
pleo tanfo comunitarias (la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo vy la Estrategia
Europea para el Empleo, efc.] como espafiolas (el Programa Nacional de Re-
formas y el Marco Estratégico Nacional de Referencia, asi como el Informe de
Estrategia sobre proteccién Social e Inclusion Social).

El Programa Operativo se circunscribe a dos ejes fundamentales: el eje 1
«Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajado-
res/as, empresas y empresarios/as», pretende la promocién del espiritu empre-
sarial y la supervivencia de empresas creadas, asi como la promocién del em-
pleo estable y de calidad impulsando nuevas formas de organizacién y gestién
empresarial que permita a las empresas aumentar sus niveles de productividad
y competitividad. El eje 2 «Fomentar la empleabilidad, la inclusion social v la
igualdad entre hombres y mujeres», prefende incrementar las tasas de actividad
y empleo de calidad de las personas desempleadas, haciendo especial hinco-
pié en aquellos colectivos que el diagnéstico del mercado laboral apunta como
objefivos fundamentales de actuacion: personas inmigrantes, discapacitados y
en general todas aquellas en situacién o en riegos de exclusion.

los importes consignados en el Programa Operativo del FSE para Euskadi
van a destinarse a actuaciones promovidas tanto por el Departamento de Justi-
cia, Empleo y Seguridad Social del Gobiemno Vasco (servicios de orientacién
para el empleo LANBIDE, y programa AUZOLAN de insercién laboral de per-
sonas con discapacidad), como por las Diputaciones forales, Ayuntamientos
(proyectos relacionados con el apoyo a la promocién de nuevas empresas,
asesoramiento y apoyo a las pequefias empresas, ayudas a la mejora de la
competitividad de las empresas familiares, incorporacién en las empresas de
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la Responsabilidad Social Corporativa, prevencién de la temporalidad, efc.) y
diversas organizaciones sociales no lucrativas (proyectos centrados en la gene-
racion de estructuras de insercion sociolaboral de colectivos en riesgo de exclu-
sién social o en situacién de exclusion social; apoyo a la consolidacién de es-
fructuras de economia solidaria como empresas de insercién, efc., creaciéon de
un centro infegral de recursos para la insercién laboral de personas con disca-
pacidad, y un programa de integracion para inmigrantes en el medio agrario y
litoral).

2.7. Euskadi en la 5.% Edicién de la Semana Europea de las Regiones
y Municipios: «Open Days 2007»

Celebradas por vez primera en el afio 2003, los denominados «open
days» ofrecen una excelente plataforma de discusion, reflexion e intercambio
de experiencias en materia de politica regional y cohesion, asi como para la
creacion de redes regionales para los numerosos actores de la politica regional
(decisores politicos y expertos tanfo comunitarios como nacionales, regionales y
locales, técnicos en materia de desarrollo regional, representantes de empresas,
de la sociedad civil, efc.]. El evento organizado conjuntamente por el Comité
de las Regiones y la Direccién General de Politica Regional de la Comision
Europea coincidia este afio 2007 con el lanzamiento de los nuevos programas
operativos de la politica de cohesion para el periodo 20072013, cuestidn
ésta que se convertiria en el aspecto central de los «Open Days 2007», lleva-
dos a cabo bajo el lema «Convertir proyectos en realidades: las Regiones v las
ciudades generan crecimiento y empleo».

Las jornadas de esta edicion se celebraron entre el 8 y el 11 de octubre en
Bruselas y en ellas participaron el nimero récord de 212 Regiones y poderes
locales pertenecientes a treinta y tres Estados. Durante estos cuatro dias se lleva-
ron a cabo més de 150 talleres con mas de 5.000 participantes. Por primera
vez estas jornadas mostraron la dimensién internacional de la politica regional,
con la participacién de ministros y representantes regionales de China, Rusia y
Brasil; ademds de experfos de ofros terceros paises y organismos infernaciona-
les.

En los Jornadas participaron también la Comisaria de Politica Regional,
Danuta Hibner, vy el Presidente del Comité de las Regiones, Michel Delebarre;
asi como Francisco Nunes Correia y Manuel Lobo Antunes, respectivamente
Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo Regional y Secretario de Estado para
Asuntos Europeos de Portugal, pais que ostentaba en ese semestre la Presiden-
cia de la UE. Acudieron también entre ofras personalidades, Philippe Maystadt,
Presidente del Banco Europeo de Inversiones; Raphaél Alomar, Gobemnador del
Banco de Desarrollo del Consejo de Europa; Jozef Niemiec, Secrefario confe-
deral de la Confederacion Europea de Sindicatos; asi como el Presidente del
Parlamento Europeo, Hans Gert Pattering.
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Como ha venido ocurriendo en los dos afios anteriores, Euskadi, a través
de su Delegacion en Bruselos ha estado presente participando activamente en
la «Semana Europea de Regiones y Municipios Open Days». En esta ocasion,
la participacién vasca se integréd en el grupo de Regiones reunidas bajo la de-
nominacién «The Atlantic as a Facfor of Competitiveness». Este grupo, liderado
por Cantabria, estaba conformado ademds por Aquitania, Azores, Baja Nor-
mandia, Merseyside y West Ireland; y tuvo como objetivo poner de relieve la
importancia del fransporte maritimo como ejemplo de transporte sostenible y
ejemplo de competitividod y motor econémico regional. El Grupo celebré dos
seminarios, uno en la sede de Canfabria en Bruselas y ofro en la Delegacion
vasca en la capital comunitaria.

El seminario celebrado en la Delegacion vasca se tituld «Creating a sustai-
nable maritime economy» y contd con ponentes representantes de las diversas
Regiones integrantes del Grupo asi como de la Unidad de Transporte Maritimo
de la Comision Europea. En nombre del Departamento de Transportes del Go-
biero Vasco intervino liigo Palomino Zubiaurre quien realizé una exposicién
sobre los desaffos con los que se enfrenta Europa en general y Euskadi en par
ficular, en lo que se refiere al transporte sostenible. El representante vasco ex-
plicod la entonces todavia recién estrenada autopista del mar —inaugurada el
26 de septiembre de 2007 — que une Flandes y Euskadi, a través de los puer-
tos de Zeebrugge y de Bilbao.
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3

La participacién de Euskadi en las redes
europeas e internacionales de cooperacién
interregional

3.1. Introduccién

En este capitulo analizaremos las principales redes y organizaciones de
cooperacién inferregional en las que participa el Pais Vasco. Aunque el asocio-
cionismo interregional adopta unos perfiles variados y muy heterogéneos, no-
sotros nos centraremos en aquellas asociaciones, organizaciones, estructuras o
foros més consolidados y que cuentan con una participacién y representacion
vasca también mas decidida. Asi, algunas iniciativas sectoriales de coopero-
cién existentes podrén no verse reflejodas en estas paginas, incluso aunque
hayan aparecido en Anuarios anferiores; eso puede deberse a que esa red re-
gional u organizacién concreta no haya fenido actividad durante el afio 2007
objefo de andlisis en esfe volumen o, simplemente, porque el Pais Vasco como
Administracién piblica no haya participado en sus actividades o, incluso, por-
que pudiera haberla abandonado.

Si'la cooperacién entre los Gobiernos No Centrales se circunscribia en un
primer momenfo —afios sefenta del siglo pasado— a los confines europeos y
fenia como objefivo principal dotarse de una voz ante las instancias comunito-
rias europeas; sin que esta motivacién y dimension de la cooperacién interre-
gional haya desaparecido, hay que sefialar que, cada vez en una medida mas
imporfante, la cooperacion entre entidades subestatales adquiere una dimen-
sién mas global, favorecida por las posibilidades de comunicacion, confacto y
accion colectiva que ofrecen las tecnologias de la informacion.

En este sentido en 2007 se ha dado un paso importante, de cierfa poten-
cialidad, como es la creacion del Foro Global de Asociaciones de Regiones
(FOGAR), en cuyo documento fundacional aparece la firma del lehendakari
Juan José Ibarretxe. El FOGAR tiene un objetivo explicito cual es el reconoci-
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miento de los enfes regionales ante las Naciones Unidas, cuesfién también en
la que vienen trabajando y avanzando ofras organizaciones y redes como la
Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas y la Red de Gobiernos Regio-
nales por el Desarrollo Sostenible. Este intento de los Gobiemnos No Centrales
por participar en la gobernanza de la globalizacion, probablemente no va a
defenerse, sino que aumentard en los proximos arios; y el Pais Vasco ha de par-
ficipar en el mismo estando presente en estas estructuras de cooperacion y dié-
logo.

3.2. La Red de Regiones Legislativas (Reg Leg) ante la adopcién de una nueva
agenda

la colaboracion con ofras Regiones con capacidad legislativa adquiere
una dimension estratégica para una comunidad como la vasca, con aspira-
ciones a lograr una mayor cuota de representacién y participacién en el en-
framado comunitario. Las Regiones legislativas son enfidades potentes, desde
el punto de vista insfitucional y politico, con una intensa capacidad de deci-
sion politica y encargadas en el dmbito de sus competencias, de proceder a
la transposicion de las Directivas comunitarias a la legislacién interna. El surgi-
miento de esta Red —en adelante Reg leg— responde al deseo de este grupo
de Regiones de aumentar su esfatus legal y politico en el seno de la UE.

la 8.° Conferencia de Presidentes de Regiones con Poder legislativo se ce-
lebré los dias 15y 16 de noviembre de 2007 en Barcelona. A ella acudieron
una freintena de delegaciones de las sefenfa y cuatro Regiones con poder le-
gislativo que forman parte de esta Red informal. Estuvieron en Barcelona una
docena de Presidentes, asistencia inusual en las Ultimas celebraciones, lo que
puede ser considerado como un éxito de convocatoria®>. Como en ocasiones
anteriores, el representante del Gobiermno Vasco fue José Maria Muioa, Comi-
sionado del lehendakari para las Relaciones Exteriores.

Esta Red, que podria haberse convertido en un instrumento absolutamente
esfratégico para aquellos Gobiemnos No Centrales fuertes desde un punto de
vista insfitucional y politico, sin embargo, y con la perspectiva que proporciona
su existencia fras unos cuantos afios de funcionamiento, no parece alcanzar el
nivel de activismo e importancia politica que de la naturaleza de sus miembros
integrantes pareciera derivarse. En la practica su actividad viene casi reducién-
dose a una Conferencia de Presidentes anual, que indefectiblemente finaliza
con una Declaracién politica que, en los Gltimos tiempos viene siendo bastante

35 Al ser la Reg leg una red informal que carece de una secretaria permanente que garantice
la continuidad de sus frabaijos, el éxito o no de la convocatoria anual depende en gran medida del
trabajo de la presidencia de tumno. Asf, el dinamismo europeo fradicional de Catalunya es, en gran
medida, responsable del éxito de representacién politica en la asistencia a la Conferencia de este
afo.
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reférica, sobre la actualidad del proceso de integracion e incorporando las ya,
hasta cierfo punto, topicas demandas sobre el hecho regional.

la Declaracién de Barcelona de noviembre de 2007 valora positivamente
el nuevo Tratado de Llisboa, especialmente por lo que se refiere al mayor reco-
nocimiento que oforga al papel de las Regiones en el proceso de toma de de-
cisiones comunitario. Esta Declaracién de los Presidentes valora especialmente
la nueva definicién del principio de subsidiariedad del Tratado de Llisboa que
reconoce explicitomente, por vez primera, la dimensién regional y local; asf
como la toma en consideracion de las Regiones en la formulacion de las pro-
puestas legislativas tal como estd previsto en el Profocolo sobre la aplicacién
del principio de subsidiariedad y proporcionalidad; y el reforzamiento del me-
canismo de alerta répida que permitird a los parlamentos nacionales y regiono-
les ejercer un control politico sobre la adecuacién de las propuestas legislativas
al principio de subsidiariedad.

En la misma Declaracion, los Presidentes lamentan la no incorporacion al
Tratado de algunas demandas histéricas de las Regiones legislativas, como su
acceso directo al Tribunal de Justicia, el reconocimiento del Comité de las Re-
giones como institucion de pleno derecho de la Unién, asi como la inclusion de
una disposicion que permitiera a los Estados miembros designar algunas Regio-
nes como «Regiones asociadas de la Unién», con unos derechos especificos a
nivel europeo, ya que estas Regiones comparten responsabilidades al mismo
nivel que los Estados miembros en algunos émbitos competenciales y tienen la
responsabilidad de llevar a cabo la transposicion e implementacion de la le-
gislacion comunitaria en el dmbito de sus competencias materiales. A pesar de
todo ello, para los Presidentes de las Regiones legislativas reunidos en la co-
pital catalana, «el Tratado de reforma constfituye un avance innegable [por lo
que] las Regiones con poder legislativo han de aprovechar al méximo las po-
sibilidades que les ofrece el nuevo Tratado para participar en el proceso de
adopcion de decisiones de la UE».

Concluye la Declaraciéon con un apartado destinado al Futuro de la Reg
leg. «Después de un periodo largo de debate sobre la reforma de las institucio-
nes europeas, que ha centrado la actividad de la Reg leg en los Gltimos afios,
nuestra Red estd preparada para abordar una nueva agenda». la propuesta
que se realiza en Barcelona consiste en dotar a la Red de un perfil més téc-
nico que le permita convertirse en un instrumento adecuado para aprovechar
plenamente las nuevas oportunidades de participacion en el proceso decisorio
que introduce el nuevo Tratado. Asf, la Red debe servir para intercambiar ex-
periencias entre sus miembros sobre los procedimientos que se adoptardn en
cada Estado miembro para la inclusién de los parlamentos regionales en el me-
canismo de alerta répida y contribuir asf a dar forma a los mecanismos internos
de confrol de la subsidiariedad; para el intercambio de experiencias acerca de
los diferentes mecanismos de participacién regional en la formacién de la po-
sicion del Estado ante las instancias comunitarias; como espacio para estable-
cer posiciones comunes en respuesta a consultas realizadas por la Comision
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Europea en materias de inferés comdn; y para confribuir al trabajo consultivo
del Comité de las Regiones especialmente en el ambito del control del principio
de subsidiariedad.

En definitiva, dodo que la agenda politica comunitaria del momento para-
liza, hasta cierto punto, el debate institucional, precisamente el aspecto en el
que mds se centrd la Red en los Gltimos arios; parece que ha llegado a la Reg
leg la hora de centrar su afencién més alléd de la agenda institucional y con-
vertirse en un instrumento de concertacién y cooperacién practico con el que
afrontar algunas demandas y oportunidades que ofrece el marco comunitario.
la proxima presidencia de la Red protagonizada por Flandes, durante el afio
2008, ha de impulsar esta reflexion sobre el futuro de la Reg Leg.

3.3. Veinticinco afios de cooperacién transpirenaica mediante la Comunidad
de Trabajo de los Pirineos (CTP)

Este afio 2007 de referencia se ha conmemorado el XXV Aniversario de la
creacion de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos, o para ser mas precisos,
del germen del que naceria la organizacién de cooperacion pirenaica que no
es ofro que la primera Conferencia de Regiones pirenaicas llevada a cabo en
1982. Efectivamente en junio de 1982 se adoptaba la Declaracion Final de la
Conferencia de Regiones Pirenaicas que, celebrada en Jaca y Oloron St. Ma-
rie a iniciativa de la Conferencia de Poderes locales y Regionales de Europa
del Consejo de Europa, afirmaba en su punto 19 que los Presidentes de las co-
munidades pirenaicas alli reunidos, «abogaban por la creacién de una Comu-
nidad de Trabajo de las Regiones Pirenaicas». Afrés quedaban afios de proble-
mas diversos, como por ejemplo la oposicién de algunos a la participacién de
Andorra en el proyecto de cooperacién franspirenaico por el hecho de que el
principado pirenaico no pertenecia en aquel enfonces al Consejo de Europa.

Entre el 8 y 10 de junio de aquel afio, en las poblaciones de Jaca y Olo-
ron, las Regiones pirenaicas reunidas en Conferencia pirenaica redactaban y
firmaban una Declaracién Final, inspirada en la cooperacion establecida el 2
de abril del mismo afio entre las Regiones del Arco Alpino de Francia, ltalia y
Suiza. El 15 de abril de 1983 en Burdeos se adoptard el fexto del acuerdo de
la Comunidad de Trabajo de los Pirineos —en adelante CTP—; acuerdo que
ser¢ firmado en Pau el 4 de noviembre de 1983 por los Presidentes de los
Consejos Regionales de Aquitania, Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon; asi
como de las Comunidades Auténomas de Euskadi, Navarra, Aragon y Cato-
lunya; y por los representantes del Principado de Andorra. De esfa forma, la
cooperacién fransfronteriza en el Pirineo adquiria carta de identidad y la CTP
se postulaba como el foro donde, a futuro, poder abordar los problemas co-
munes a las colectividodes que habitan ambos lados del macizo pirenaico. En
1985 se ubicard la sede permanente de la Comunidad pirenaica en la Torre
del Reloj de la ciudad oscense de Jaca.
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Desde sus inicios, la CTP establecié un programa de accién destinado a
sensibilizar a los Estados espariol y francés, asi como a las instituciones comu-
nitarias europeas, sobre la imperiosa necesidad de ayudar al desarrollo de los
Pirineos; sobre todo en lo que concierne a las infraestructuras especialmente
en el esfablecimienfo de una red de comunicaciones por carretera y ferrocarril
que hiciese mas fluido el transporte de personas y mercancias, y garantizase la
permeabilidad del macizo montafioso. Ademas, ofros los ofros ejes principales
de actuacién eran el impulso a la investigacién y formacion entre los diferentes
centros especializados, el fomento de los intercambios culturales y deportivos
que promoviesen el acercamiento entre los ciudadanos que habitan ambos lo-
dos de la frontera, ast como el desarrollo conjunto de acciones diversas condu-
centes a y que apuesten por la sostenibilidad del territorio pirenaico. Esos obije-
fivos, con algin afadido actual, siguen esgrimiéndose con la misma intensidad
veinticinco afios més tarde3®.

Durante estas més de dos décadas, la CTP no ha sido ajena al devenir de
los acontecimientos europeos. Con la desaparicion de las fronteras como con-
secuencia del Mercado Unico y para apoyar e impulsar las iniciativas de coo-
peracién fransfronteriza, la Union Europea puso en marcha el programa INTE-
RREG en sus diferentes ediciones, coadyuvando a la cohesion territorial, lo que
hoy se ha convertido en uno de los fres objefivos de la nueva politica regional
europea 20072013 —Obijetivo Cooperacién Territorial Europea—, como mas
adelante tendremos ocasion de ver. Ofro hifo importante se marcéd con la firma

36 En la Declaracion Final del 25.° Consejo Plenario leemos que «los Presidentes de los Miem-
bros de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos nos comprometemos a:

— Reafirmar nuestra voluntad politica en el desarrollo de la Cooperacién Transfronteriza a lo
largo y ancho de los Pirineos;

— Desarrollar el nuevo instrumento creado: el Consorcio. Dotdndolo de los medios necesarios
para poder asumir las funciones que se le asignen |...);

— Impulsar la mejora de las comunicaciones y el fransporte por el Pirineo, que son la base de
la cooperacién entre personas y enfidades y del intercambio de mercancias a ambos lados
del Macizo;

— Fomentar el desarrollo de proyecios conjuntos de innovacién e investigacién que sirvan para
responder mejor a los retos de la economia globalizada;

— Incrementar los infercambios culturales, poniendo en valor nuestro patrimonio comin;

— Contribuir decididamente al desarrollo sostenible de nuestro territorio;

— Reforzar la interlocucién con los Estados espafol y francés asi como con las instituciones vy
organos de la Unién Europea;

— Apoyar la construccién de una Unién Europea politicamente més fuerte, facilitando asf el de-
sarrollo de la Cooperacién Transfronteriza;

— Priorizar la cohesién entre los miembros de la CTP, sin perjuicio de la maxima relativa al
mantenimiento de la Unidad respetando la Diversidad de nuesfros Pueblos;

— Transmitir a los ciudadanos de la CTP las enormes ventajas que la concepcion de un ferrito-
rio sin fronteras aporta a su vida cotidiana>.

Vid.: «Declaracién con ocasion del XXV Aniversario de la Comunidad de Trabajo de los Piri-
neos», en: www.clp.org.
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del Tratado hispanofrancés de 10 de marzo de 1995 sobre cooperacién trans-
fronteriza entre entidades ferritoriales —conocido como Tratado de Bayona—,
por el cual, los dos Estados proporcionaban un marco juridico completo a la
cooperacién transfronferiza en la fronfera pirenaica®’; también la adopcién del
euro como moneda comin del espacio pirenaico, iba a contribuir a acentuar
las relaciones socioeconémicas de ambos lados de los Pirineos.

Tras afios de trénsito por una vida languida, cuando no caracterizada por
la inactividad v la falta de energia que convirtiesen a la CTP en un instrumento
realmente operativo y eficiente, el veinticinco aniversario de su creacién coin-
cide con unos momentos de renovada revitalizacion como consecuencia de la
constitucion del Consorcio de la CTP, entidod de cooperacion con personali-
dad juridica entre enfidades regionales prevista en el Tratodo hispanofrancés
de Bayona de 1995 vy al que también nos referiremos mas adelante.

En cuanto a lo que se refiere a la estructura organizativa del organismo,
hay que sefialar que la Presidencia de la CTP, que en este periodo 2008-2009
recae en lo Region de lanquedoc-Roussillon en la persona de su Presidente,
Georges Fréche, tiene como funciones especificas representar a la Comunidad
de Trabajo antfe las instancias estatales y europeas, ejecutar las recomendacio-
nes, decisiones y acuerdos adoptados, asi como dinamizar su actividad e im-
pulsar sus trabajos en general.

la Secretaria General de la CTP recae en la Regién que ostenta la Presi-
dencia y se ocupa del funcionamienfo administrativo de la Organizacion; se-
guimiento e impulso de los trabajos de las Comisiones; y mantenimiento de la
actividad y continuidad de los servicios prestados por parte de la CTP.

Uno de los érganos més determinantes es el Consejo Plenario, integrado
por los representantes de cada uno de los miembros de la Comunidad de Tra-
bajo; preferentemente y en la medida de lo posible, serd el Presidente de cada
una de las colectividades territoriales componentes de la organizacion transfron-
teriza quien la representard en el Consejo Plenario que se retne ordinariamente
de forma anual. El Pleno es el érgano encargado de tomar las decisiones estra-
tégicas de la Comunidad asi como de redlizar la planificacién de las activida-
des a desarrollar en el periodo entre cada reunién.

Para llevar a cabo el desarrollo de sus actividades vy la realizacién de sus
proyectos, la CTP cuenta también con cuatro Comisiones de Trabajo, cuya res-
ponsabilidad recae respectivamente en dos Regiones distintas. Son las siguien-
tes: Comisién de infraestructuras y comunicaciones; Comision de formacion y
desarrollo tecnolégico; Comision de desarrollo sostenible; y Comisién de cul-
tura, juventud y deportes. Se completa la estructura con un Comité de Coordi-
nacién encargado de impulsar y coordinar los frabajos de las distintas Comisio-
nes de Trabajo y de preparar los Consejos Plenarios.

37 FERNANDEZ DE CASADEVANTE, C., <El Tratado de Bayona de 10 de marzo de 1995 so-
bre cooperacién transfronteriza entre entidades territoriales: un marco juridico completo», en Revista
Espariola de Derecho Infernacional, vol. XUX, n.° 2, 1997, pp. 59 y ss.
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El 20 y 21 de septiembre de 2007 se celebrd en el Palacio Euskalduna
de Bilbao el XXV Consejo Plenario de la CTP, con el fitulo conmemorativo de
«25 afios creando espacios de encuentro». Se trataba asi de poner de mani-
fiesto la realidad del espacio pirenaico no como una gruesa barrera fronteriza
que separa personas, sino como un lugar de encuentro de comunidades por
encima de unas lineas fronterizas cada vez més estrechas.

En esta reunion el Presidente del Consejo Regional de languedoc-Rous-
sillon, a la vez Presidente entrante de la CTP, Georges Fréche, valoraba los
resulfodos de la presidencia vasca como de muy fructiferos; v es que fue du-
rante el periodo de presidencia de Euskadi cuando se sentaron las bases de
la transformacion que estd experimentando la CTP. Decia Fréche que «esta
Presidencia ha sido la de la reflexion indispensable acerca del futuro de los
6rganos de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos. Juntos hemos disefiado
una hoja de ruta hasta 2008 con el fin de revisar nuestros modelos de fun-
cionamiento y de adaptar nuestros medios para continuar cumpliendo nues-
fra funcion |...). También ha sido [la presidencia vasca] la de la creacién y
estructuracion del Consorcio. Se frata de una herramienta de desarrollo que
posee la ventaja considerable de disponer de un esfatuto juridico de derecho
publico espaol, lo cual ha permitido a nuestros colectivos la gestién comin,
plena y completa, de fondos europeos |...]». Para concluir afirmando que «la
CTP ha alcanzado en este 25.° Consejo Plenario su madurez, gracias en
gran medida a la labor de Euskadi»®®.

Efectivamente, mas alld de la valoracion que realiza el Presidente del Con-
sejo Regional de languedocRoussillon, es indiscutible que la CTP ha experi-
mentado una fransformacion cualitativa con la creacién del Consorcio y su con-
siguiente reconocimiento juridico. Como leemos en la Declaracion del Consejo
de la CTP de septiembre de 2007 llevado a cabo en la capital vizcaina, <el
Consorcio nos ha permitido elevar significativamente el nivel de nuestra Coope-
racién Transfronteriza |...). En apenas dos afios, el salfo que ha experimentado
la CTP ha sido espectacular. Somos mds grandes, mds capaces y contamos
con mas medios. Sabemos perfectamente que ello nos obliga a mas, que de-
bemos asumir esta nueva apuesta con responsabilidad y frabajo»%.

Como ya fuvimos también ocasién de comentar en nuestros anteriores
Anuarios??, el 17 de marzo de 2005 fue adoptado en la ciudad de Jaca el
Convenio Interadministrativo de Cooperacién Transfronteriza entre las Entido-

38 Vid. «Saludo del Presidente de la CTP», en: www.cip.org.

39 «Declaracion con ocasion del XXV Aniversario de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos»,
en: www.ctp.org.

40 Vid.: DE CASTRO RUANO, J.L. y UGALDE ZUBIRI, A., Anuario sobre la accién exterior del
Pais Vasco 2004, Ofati Instituto Vasco de Administracién Pablica, 2005, p. 50; Anuario sobre la
accién exterior de Euskadi 2005, Ofati, Instituto de Administracion Poblica, 2006, pp. 47 vy ss.;
y Anuario sobre la accién exterior de Euskadi 2006. Ofatfi, Insfitufo de Administracién Pablica,
2007, pp. 57y ss.
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des Miembros de la CTP que creaba el Consorcio de la Comunidad de Tra-
bajo de los Pirineos*! vy cuya andadura, debia iniciarse por lo tanfo durante
el pasado 2006 periodo de presidencia de la Comunidad Auténoma de Eus-
kadi, en quien recaeria la labor de impulso inicial y puesta en marcha del
Consorcio. Cada miembro de la CTP aportard inicialmente una cantidad de
150.000 euros para el arranque del Consorcio, lo que suma una cantidad to-
tal inicial de 1,2 millones de euros para el desempefio de los primeros pasos
del organismo.

El Consorcio de la CTP es una enfidad asociativa con personalidad jurf-
dica de carécter piblico, creado por las Regiones y Comunidades Auténomas
integrantes de la Comunidad pirenaica??. la singularidad, e importancia del
Consorcio, reside en el hecho de contar con personalidad juridica, por lo que
puede ejercer competencias vy responsabilidades ligadas a éste estatus, tales
como gestionar proyectos comunes asi como gestionar ante la Unién Europea o
ante los gobiernos de los respectivos Estados, la obtencién de ayudas econémi-
cas en beneficio del dmbito territorial del Consorcio. De esta manera, a través
de esfe organismo, se superan algunos de los obstaculos que han venido expe-
rimentando tradicionalmente los organismos europeos y comunitarios de coope-
racién territorial. La constitucion del Consorcio convierte a la CTP en un actor e
inferlocutor directo ante los Estados espafiol y francés, asi como ante las autori-
dades comunitarias europeas.

Hay que sefialar que la enfrada en vigor y puesta en funcionamiento de
este organismo, no supone la desaparicion de la CTP; sino que ésta seguira
existiendo como asociacién, de manera paralela al Consorcio, de acuerdo con
su propio reglamento de organizacién y funcionamiento. Durante el afio 2007,
por lo fanto, se puso en marcha el Consorcio; disefidndose y conforméandose su
esfructura organizativa que posibilitase el inicio de sus actividades.

41 Pyblicado en el Boletin Oficial del Estado, n.° 279, de 22 de noviembre de 2005 (Resolu-
cién de 10 de noviembre de 2005, de la Secrefaria de Estado de Cooperacion Territorial, por la
que se publica el Convenio de cooperacién fransfronteriza entre las Comunidades Auténomas de
Cataluiia, Aragén, Navarra y Pais Vasco, y las regiones francesas de Languedoc-Rousillon, Midi-
Pyrénées y Aquitaine, para la creacién del Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos).

42 | citado Convenio no fue suscrito por el Principado de Andorra que, en consecuencia,
no formard parte inicialmente del Consorcio de la CTP aunque si continuaba siendo miembro de
la CTP misma. Esto se explica por el hecho de que Andorra, por ser un Estado independiente, no
queda afectado por el Tratado hispanofrancés de Bayona que da cobertura al Consorcio transfron-
terizo pirenaico. El Principado de Andorra queda, por lo tanto, en un primer momento Unicamente
«asociado» al Consorcio de la CTP. Posteriormente y con motivo del 25.° Consejo Plenario de la
CTP celebrado en Bilbao el 20 de septiembre de 2007, los Presidentes de Aquitania, Aragén, Ca-
toluya, Euskadi, languedocRoussillon, MidiPyrénées v Navarra adoptaron una Resolucion por la
cual manifestaron el acuerdo undnime para que se produzca la adhesién del Principado de Ando-
rra al Consorcio de la CTP, de conformidad con el procedimiento legal previsto en los distintos or-
denamientos juridicos y tras considerar el acuerdo de cooperacién firmado en 2004 entre el Princi-
pado de Andorra y la Comisién Europea. Asf, Andorra pasaré a formar parte del Consorcio de la
CTP como miembro de pleno derecho.
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El Consorcio cuenta con una estructura organizacional bésica com-
puesta por un Presidente, un Comité Ejecutivo y un Director. El Presidente es
un cargo desempefiado de manera rotatoria por el representante de la enti-
dad territorial que «siendo miembro del Consorcio ejerza la presidencia de
la CTP». En la actualidad y durante el periodo de presidencia de la CTP de
Languedoc-Roussillon, la presidencia del Consorcio la ostenta Corinne Gia-
cometti, Vicepresidenta del mismo Consejo Regional. El Comité Ejecutivo del
Consorcio se compone de un representante fitular y un suplente de cada una
de las entidades consorciadas y tiene como funcién principal aprobar el pro-
grama anual de actividades. A finales del 2006 se gestiond la contratacion
del cargo de Director del Consorcio que recayé en la persona de Miguel Se-
fuain quien comenzd a ejercer sus funciones en enero de 2007. El Director
debe encargarse de asegurar la realizacion de las actividades del Consor-
cio de acuerdo con las instrucciones emanadas del Comité Ejecutivo y del
Presidente.

3.3.1. El Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos
como Autoridad de Gestién en la Politica de Cohesién comunitaria

El primer efecto cudlitativo relevante de la creacién del Consorcio trans-
pirenaico lo constituye su designacion como Autoridad de Gestién del Pro-
grama Transfronterizo Andorra-Espafia-francia para el periodo 2007-2013 en
el marco del nuevo objetivo «Cooperacion Territorial Europea»*? (técnicamente
denominado «Programa Operativo de Cooperacion Territorial Espafiafrancia-
Andorra, 2007-2013»; en adelante nos referiremos a él como POCTEF 2007-
2013).

43 la Politica de Cohesién para el periodo actual 2007-2013 se reorganiza en forno a fres
nuevos obijefivos prioritarios que sustituyen a los anteriores; esfos son: objetivo Convergencia, ob-
jetivo Competitividad regional y empleo, y objetivo Cooperacion territorial europea. El objetivo
Convergencia concierne a las Regiones caracterizadas por un bajo nivel de empleo y un PIB por
habitante inferior al 75% de la media de la UE durante el periodo 2000-2002; se trata de 100 Re-
giones que representan aproximadamente el 35% de la poblacion de la UE 27. El objefivo Compe-
fitividad y Empleo se aplica al resto de la Unién, es decir, aproximadamente 168 Regiones que su-
ponen casi el 65% de la poblacién de la UE 27. Este objetivo prefende reforzar la competitividad
de las Regiones asi como estimular la creacion de empleo. El fercer objetivo denominado Coope-
racién Territoriol Europea complementa los ofros dos, ya que las Regiones elegibles lo son también
en los dos obijetivos anteriores, y trata de reforzar la cooperacién transfronteriza, transnacional e in-
terregional. Su objetivo es promover soluciones comunes para las autoridades de deferentes paises
en los dmbitos del desarrollo urbano, rural y costero; el desarrollo de las relaciones econémicas; la
cooperacién en el dmbito de la investigacién, desarrollo, sociedad de la informacién, medio am-
biente, prevencion de riesgos, gestién infegrada del agua, efc. Los programas de este Ulimo obje-
fivo, son cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional FEDER, y mantienen una cierfa
linea de continuidad con los anteriores programas de la Iniciativa comunitaria INTERREG en sus di-
ferentes ediciones (aunque prevén una cobertura geogrdfica mas amplia que el antiguo INTERREG
Ill, al considerar también la cooperacion maritimal.
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El Consorcio transfronterizo se convierte asi en la primera organizacién de
cardcter interregional y con personalidad juridica propia que va a gestionar un
programa de esta naturaleza en Europa, ya que es la primera vez que los Esta-
dos Miembros descentralizan a un consorcio de Regiones la gesfién de un pro-
grama de cooperacién ferritorial, lo que puede ser considerado como un paso
adelante en la aplicacion practica del principio de subsidiariedad asi como un
avance dirigido a potenciar la descentralizacién de la gestion a través de un or-
ganismo plenamente identificado con la cooperacién fransfronteriza. Hasta este
momento, la Autoridad de Gestién recaia siempre en una instancia estatal o en
una Administracién Regional (asi, en el periodo 2000-2006 recayd en el Con-
sejo Regional de Aquitania la designacién como Autoridad de Gestion del Pro-
grama INTERREG Il A Espaiiafrancial.

El POCTEF 2007-2013 aprobado oficialmente por la Comisién Europea
el 18 de diciembre de 2007, contard con un presupuesto de 257 millones de
euros* y permitird desarrollar durante este periodo aproximadamente unos cua-
frocientos proyectos de cooperacién fransfronteriza con participacién principal-
mente de entidades regionales y locales, asociaciones de diversa naturaleza,
cdmaras de comercio, efc. en diferentes dmbitos: desarrollo econdmico, forma-
cion, 14D, profeccién y valorizacion del patrimonio natural, prevencién de ries-
gos, energia, furismo sostenible, valorizacién de productos locales, accesibili-
dad, servicios de interés general, cultura, salud, educacién, inclusién social e
igualdad de oportunidades, desarrollo sostenible, efc.4®

la estrafegia del Programa se basa en la puesta en valor de los aspectos
complementarios en uno y ofro lado de la frontera reforzando el profundo co-
nocimiento mutuo, los vinculos entre territorios, el acercamiento de actividades,
la puesta en comin de los recursos vy la apertura al exterior. Si el anterior pro-
grama desarrollado durante el periodo comprendido entre 2000-2006 supuso
la financiacion de proyectos que implicaban a actores de ambos lados de la
frontera en la farea conjunta de poner en préctica el plan de actuaciones, este
nuevo programa pretende el establecimiento de colaboraciones estables en los
distintos niveles terriforiales. Asf, el apoyo financiero comunitario aspira a acom-
pafar el arranque de iniciativas que perduren mas alld del periodo de cofinan-
ciacion publica y se extiendan en el tiempo, consolidéndose como estrategias
de cooperacion permanentes.

El drea de actuacién del programa comprende como zonas plenamente
elegibles: Gipuzkoa, Navarra. Huesca, lleida y Girona en el sur de los Piri-

44 E| presupuesto total asciende a 257.372.851 euros, de los cuales el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional FEDER aporta 168.641.485 euros, cifra que dobla la dotacién comunitaria
del periodo precedente que supuso un importe FEDER de 86 Meuros para un fofal de aproximada-
mente 220 proyectos programados.

45 Este Programa constituye la cuarta generacién de apoyo financiero comunitario orientado a
reforzar la integracion econémica y social de la zona fronteriza entre los Estados espafiol v francés,
tras los programas INTERREG |, 11y II.
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neos; asi como Pyrénées Aflantiques, Hautes Pyrénées, Haute Garonne, Ariege
y Pyrénées Orienfales en la vertiente norte del macizo monfafioso. Ademds,
aunque con un menor nivel de cofinanciacion, también son elegibles las deno-
minadas «zonas de contiglidad a la zona elegible del Programa Operativo»;
estas son: Bizkaia, Araba-Alava, la Rioja, Zaragoza, Tarragona y Barcelona;
asi como los Departamentos de Aude, Tamn, Garona, Gers y landas. En total
la superficie de la zona elegible en sentido estricto se eleva a 74.019 km cua-
drados; que se elevan con el drea adyacente o contigua hasta un fofal que as-
ciende a 146.883 km cuadrados.

Los tres ejes principales del programa se dirigen a orientar la cooperacion
segun el enfoque marcado por la UE en la agenda de Lisboa a favor de la pro-
mocion del empleo y el crecimiento; son los siguientes:

— Reforzar la integracién transfronteriza poniendo en valor los aspectos
complementarios de las actividades econémicas, de la innovacion y del
capifal humano;

— Valorizar los ferritorios y el patrimonio natural y cultural dentro de una lé&-
gica de sostenibilidad; asi como proteger y gestionar los recursos medio-
ambientales;

— Mejorar la calidad de vida de la poblacion a fravés de estrategias co-
munes de estructuracion territorial y de desarrollo sostenible.

Es también relevante el hecho de que por primera vez el Principado de An-
dorra, en base al acuerdo bilateral rubricado con la Unién Europea y mediante
fondos propios, podré participar en un programa operativo comunitario.

Las labores ligadas a la puesta en funcionamiento real del organismo v, es-
pecialmente todo lo referido a su consideracion como Autoridad de Gestion del
POCTEF 2007-2013, y las actuaciones y obligaciones que de ello se deriva,
es sin duda el mayor refo al que se enfrenta el Consorcio de la CTP y ha ocu-
pado la mayor parte —casi la fofalidad, realmente— del trabajo de la comuni-
dad transpirenaica durante el afio 2007, el dltimo bajo la presidencia vasca.
Ha quedado pendiente, como refo para afrontar proximamente, pero ya bajo
presidencia de LanguedocRoussillon, el objetivo previamente propuesto de revi-
sar los modelos de funcionamiento del organismo con el fin de reforzar su po-
pel de lobby tanto ante las instituciones comunitarias como anfe los gobiernos
espariol y francés; asi como la realizacién de un Plan Estratégico que aumente
la funcionalidad y operatividad de la cooperacién transfronteriza en el marco
pirenaico a medio y largo plazo. Probablemente sea una labor que haya que
afrontar en un plazo inmediato, quizd durante el afio 2008.

3.4. Red de Gobiernos Regionales para el Desarrollo Sostenible (nrg4SD)

los gobiernos regionales tienen un papel estratégico en relacion con el de-
sarrollo sostenible; tanto desde el punto de vista de la proximidad, como por su
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eficiencia y dimensién, las Regiones son cruciales para desarrollar politicas y
promover el desarrollo sostenible; a menudo son los organismos responsables
de implementar acuerdos globales en este ambito y por su cercania a las ne-
cesidades de la poblacién, constituyen el nivel més adecuado para convertir el
desarrollo sosfenible en una realidad préctica. Esta es la razén por la que los
gobiernos regionales asistentes a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sosteni-
ble de Johannesburgo del afio 2002 se organizaron para crear esta Red de
Gobiemnos Regionales para el Desarrollo Sostenible,/Network Regional Gobern-
ments For Sustainable Development —en adelante nig4SD—.

Infegrada por més de una freintena de Regiones#®, nrgdSD pretende dar
voz y representar a los gobiernos regionales a nivel mundial mediante la pro-
mocién de asociaciones, el infercambio de informacién y experiencia, en forno
a las politicas de desarrollo sostenible para el nivel regional de gobernanza en
todo el mundo. la Red contribuye a las discusiones globales sobre desarrollo
sostenible desde la perspectiva de los gobiermnos regionales. Sus objefivos con-
cretos podemos sintetizarlos como sigue: representar a los gobiemos regionales
a nivel mundial; promover el desarrollo sostenible en los gobiernos regionales
de todo el mundo; compartir informacién y experiencia relacionada con los po-
liticas de desarrollo sostenible entre los gobiernos regionales de todo el mundo;
promover el entendimiento, la colaboracién y la asociacién entre sus miembros;
procurar conseguir el reconocimiento internacional, por la confribucién al de-
sarrollo sostenible de los gobiernos regionales; y obtener representacién en las
organizaciones infernacionales —y singularmente en el marco de las Naciones
Unidas— v los gobiernos nacionales.

Por su parte, las prioridades temdticas de la Red, de acuerdo con su Pro-
grama de Trabajo establecido para el periodo 2005-2008 son las siguientes:
energia para el desarrollo sostenible; desarrollo industrial; contaminacion del
aire y de la atmésfera; y cambio climdtico.

Nrg4SD estd resultando una red tremendamente activa, especialmente en
lo que se refiere al reconocimiento infernacional por su confribucién al desarro-
llo sostenible obteniendo progresivamente mayores cotas de representacion en
diferentes instituciones y organismos internacionales. También estd siendo un im-
portante instrumento favorecedor de la colaboracién vy el intercambio entre sus
miembros, como mds adelante vamos a tener ocasién de ver.

El Pais Vasco ha jugado desde sus origenes un imporfante protagonismo
en el desarrollo y consolidacién de nrg4SD, con una participacion intensa y
variada en la red. Asi, en la actualidad y desde el afio 2005, el Gobierno
Vasco, en la persona de la Consejera de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, Esther larrafaga, ostenta el cargo de copresidenta de la Red (junto

46 Para nrg4SD el término «Regidn» se entiende de manera general como un «erritorio con sis-
tema de gobemanza, que debe ser el mayor en el primer nivel de subdivisién politica dentro de
un Estado representado en las Naciones Unidas vy superior al nivel municipal». Vid. su sitio Web:
www.nrg4SD.net.
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a Tasneen Espoo, Ministra de Asuntos Ambientales, Desarrollo de Planificacion
y Desarrollo Econémico de la Regién surafricana de Western Capel. En con-
secuencia, Euskadi forma parte también de su érgano de gobiemo, el Comité
ejecutivo, y ademds, proporciona la Secrefaria?’.

En este afio 2007, la Red celebré su Tercera Asamblea General en mayo,
en Khanty-Mansiysk (Rusia). También hemos de sefialar como actividad rele-
vante su parficipacién en la Conferencia de las Partes del Convenio Marco so-
bre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas, celebrada en diciembre en
Bali (Indonesial. La Red viene participando en estas Conferencias de las Partes
del Convenio sobre el Cambio Climdtico desde la novena edicion celebrada
en Milén en diciembre de 200348, En esta ocasién, Esther Larraiiaga, en su
calidad de copresidenta de la Red, intervino en el plenario para subrayar el
papel de las Regiones en la lucha confra el cambio climdtico representando
tanto a la Red nrg4SD como al Foro Global de Asociaciones de Regiones FO-
GAR4.

Como hemos sefialado anteriormente, esta Red participa activamente en
foros, conferencias y debates internacionales sobre el cambio climdtico, en las
que representa las contribuciones y opiniones de los gobiermos regionales; asf,
ademds de su participacién en el Convenio Marco sobre el Cambio Climatico
de las Naciones Unidas visto en el parrafo anterior, nrg4SD ha presentado sus
actividades en todas las sesiones de la Comisién de Desarrollo Sostenible —en
adelante CSD— de la ONU desde el afio 2003°°.

Uno de los refos fundamentales, desde el punto de vista estratégico, que
fiene nrgdSD, se refiere a su progresivo proceso de acredifacion anfe las Na-
ciones Unidas. Asf, la Red obtuvo el estatus de observador ante el Convenio
Marco sobre el Cambio Climdatico de las Naciones Unidas UNFCCC, en no-
viembre de 2005. Durante esfe afio 2007, nrg4SD ha sido acreditada vy ha
obtenido el estatus de observador ante el Consejo de Administracion/Foro Am-
biental Ministerial Mundial (GC/GMEF) del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente [PNUMA). Por ofra parte, nrg4SD esté actualmente en

47 Residenciada en el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, el Secre-
fario es Sabin Inxaurraga, anferior Consejero de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del
Gobiemo Vasco.

48 Es decir, sucesivamente Milan diciembre de 2003, Buenos Aires diciembre de 2004, Mon-
treal diciembre de 2005, Nairobi noviembre de 2006.

49 Para ello hizo referencia explicita a las politicas contra el cambio climatico desarrolladas
por Cataluiia, Flandes, Aragén, North Sumatra, Toscana, Galicia, Gales, Sao Paolo, Western
Cape asi como la Comunidad Auténoma del Pais Vasco «donde la semana pasada aprobamos
nuestro Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climdtico» (Plan que fue explicado por la Consejera
brevemente).

0 la nrg4SD presentd por vez primera sus actividades en las Naciones Unidas durante la
11.° Sesién de la Comisién de Desarrollo Sostenible en mayo de 2003. En este afio 2007, v du-
ranfe la 15.% sesién de CSD celebrada en Nueva York del 30 de abril al 11 de mayo, conté con
una mesa informativa ademas de organizar un evenio paralelo fitulado «Renewable Energies in
Connection o Climate Change: Policies, Projects and Challenges in Regions».
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proceso de obfener un estatus consultivo ante el Consejo Econdmico y Social
de Naciones Unidas, ECOSOC.

En este orden de cosas de relacién con organismos internacionales y pro-
gramas de las Naciones Unidas, hay que sefialar también que el 14 de sep-
tiembre se firmé el Addendum al Protocolo de intenciones entre nrg4SD y
PNUMA firmado en el 2004, por el que se proroga durante fres afios mds.
Ademés, el 19 de septiembre, la co-presidenta de la Red y Consejera de
Medio Ambiente del Gobierno Vasco, Esther larrafioga, mantuvo una reunién
en Bruselas con la Comisaria europea de Politica Regional, Danuta Hibner,
para, en primer lugar, dar a conocer las actividades de la Red a favor del de-
sarrollo sostenible y contra el cambio climético y, ademds, recabar el apoyo
activo fanto de la Comisaria citada como del Comisario europeo de Medio
Ambiente, Stavros Dimas, para la Cumbre Mundial que, con el fitulo de «Re-
giones y Cambio climdtico», celebraré nrgdSD en Saint Malo en octubre de
2008.

Por ofra parte, hay que sefialar que esta Red es una plataforma excelente
para compartir informacién y experiencia sobre el desarrollo sostenible a nivel
regional y para promover lazos de cooperacion. los gobiernos regionales fie-
nen mucho que aprender unos de ofros acerca de la aplicaciéon practica del
desarrollo sostenible; asf, nrg4SD es un interesante foro de intercambio vy en-
cuentro para colaborar y esfablecer colaboraciones sobre la materia. El Pais
Vasco estd utilizando de forma fructifera esta posibilidad de colaboracion que
surge de la pertenencia a la Red; asi, este 2007 la Administracién Vasca ha
suscrito en este dmbito sendos Acuerdos de Colaboracién con el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, Gobierno de la Provincia argentina de Santa Fe,
Infendencia municipal de Montevideo y Organizacién Latino Americana de Go-
biernos Intermedios (OLAGI), ademds de un Plan de Accién con el Gobiermno de
la Provincia de Buenos Aires (que extienden el listado de los convenios ya firma-
dos en afios anteriores con Flandes, West Java, Valparaiso, Antofagasta, Los Lo-
gos, Buenos Aires y Chaco). los acuerdos de 2007 son analizados con mayor
detenimiento en el Capitulo 4 del presente libro.

Por dltimo, solo queda indicar que en octubre de 2007 un equipo multi-
disciplinar de expertos en los campos de la paradiplomacia regional, coope-
racién al desarrollo, agenda ambiental y derechos humanos de la UPV/EHU,
dirigido por Joxerramon Bengoetxea, ha sido contratado para la elaboracion
del Plan Estratégico (2008-2014) vy el Plan de Accion/Programa de Trabajo
(2008-2011) de nrg4SD. Este Plan y Programa deberén discutirse y eventual-
mente aprobarse en la préxima reunién del Comité Ejecutivo y Asamblea Anual
a realizarse el 13 de marzo de 2008 en la ciudad brasilefia de Sao Paulo.
También el préximo afio, entre el 28 y 30 de octubre, se celebrard la Cumbre
mundial trienal de nrg4SD, en esta ocasién con el fitulo «Regiones y Cambio
climético» en la ciudad de la Bretafia francesa de Saint Malo.
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3.5. Euskadi en la Red de Autoridades Locales para la Sociedad
de la Informacién (it4all) y en el Fondo de Solidaridad Digital (FSD)

También el Pais Vasco tiene un profagonismo singular en ofra Red de co-
racter mundial como es la Red de Autoridades Locales para la Sociedad de la
Informacién, conocida por el acrénimo «itdall> (tecnologias de la informacién
para todos), instrumento digital para el desarrollo de la sociedad de la informa-
cién asf como para facilitar su general acceso. Esta Red se coordina desde el
centro CIFAL Bilbao, creado a iniciafiva conjunta de UNITAR (Insfituto de No-
ciones Unidas para la Formacién vy la Investigacion) y las Autoridades Poblicas
Vascas [concretamente el Gobiemo Vasco vy la Diputacion Foral de Bizkaial).
Asi, UNITAR y CIFAL Bilbao, junto a la organizacion mundial de autoridades lo-
cales Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, son los promotores principales de
esfa Red.

En el seno de it4all y a iniciativa del presidente de Senegal, Abdoulaye
Woade, se fundé en Ginebra el 14 de marzo de 2005 el Fondo de Solidari-
dad Digitol —en adelante, FSD— entre cuyos fundadores se encuentra la Admi-
nistracion Poblica Vasca. El FSD, con la forma juridica de fundacién regida por
el derecho suizo y con sede en Ginebra, es la principal organizacién mundial
exclusivamente dedicada a la reduccion de la brecha digital y contribuir asf
a la edificacién de una sociedad de la informacién solidaria e incluyente po-
niendo las tecnologias de la informacién y de la comunicacién al servicio del
desarrollo humano y facilitando el acceso de todos a la sociedad del conoci-
miento, contribuyendo asf a la consecucién de los Objetivos del Milenio.

Euskadi forma parte del Consejo de Fundacion del FSD que retne al sector
publico, sector privado y la sociedad civil y tiene como principales afribuciones
supervisar las actividades de la organizacién vy elegir a sus cargos represento-
tivos, aprobar el presupuesto anual y los informes de gestién y actividades, asi
como debatir y aprobar el programa de actividades de la Fundacién®!. Du-
rante el afio 2007 se reunid en dos ocasiones; a sus reuniones suele acudir en
representacién de Euskadi, Ramon Pefiagarikano, Director del centro CIFAL Bil-
bao.

El FSD prefende completar los mecanismos de financiacion existentes, fanto
nacionales como infernacionales, con contribuciones voluntarias para financiar
proyectos articuladores que puedan ofrecer una oportunidad de entrar en la so-
ciedad de la informacion a las poblaciones menos favorecidas. El FSD intro-
duce una contribucién de solidaridad digital de un 1% a la hora de organizar

1 Actualmente el Consejo de Fundacién estd infegrado por 16 Gobiernos de Estados (Argelia,
Arabia Saudita, Burkina Faso, Camerin, China, Cuba, Reptblica Dominicana, Francia, Ghana,
Guinea Ecuatorial, Kenya, Marruecos, Mauritania, Nigeria, Tanzania, Senegal); una organizacién
infernacional [Organizacién Internacional de la Francofonial; 9 ciudades y Regiones (Dakar, Gine-
bra, lyon, Mdlaga, Paris, Santo Domingo, Rédano-Alpes, Piamonte y Euskadi); una empresa pri-
vada (Straxx Holding AG); y dos miembros de la sociedad civil.
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licitaciones en materia de fecnologias de la informacion. La contribucion de so-
lidaridad digital de un 1% se recauda del sector de las tecnologias de la infor-
macion para financiar, en el mismo sector, una demanda exisfente, pero insol-
vente.

Durante el afio 2007 el FSD ha ampliado su base de patrocinadores y
ha conseguido el apoyo de nuevos Estados, poderes locales y regionales, asf
como de nuevas empresas. Entre los objetivos del FSD estd la celebracion de
una conferencia internacional sobre la financiacion de la solidaridad digital. El
Pacto de Solidaridad Digital, lanzado por la organizacién el 20 de marzo de
2007, supone una nueva visién para la reduccion de la brecha digital. Segun
dicha interpretacién, desde el FSD estiman que la brecha puede reducirse sus-
tancialmente para 2015 gracias a la conjuncion de tfres factores: el desarrollo
de nuevas tecnologias que facilitan el acceso a las Tecnologias de la Informo-
cién y Comunicacion, TIC; el lanzamiento de un plan masivo de acceso a las
TIC; y la adhesion a un nuevo mecanismo financiero para responder especifica-
mente al refo de la brecha digital. Euskadi, a través del Centro CIFAL-Bilbao no
esfd ajena a esfa iniciativa a favor de un mundo mds integrado a través de las
tecnologias de la informacion.

3.6. Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas (CRPM)

Considerada como la més potente de las organizaciones de cooperacién
interregional europeas, la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas
—en adelante CRPM— se compone en la actualidod de 159 Regiones, per
fenecientes a 29 Estados, y que representan a casi 200 millones de habitan-
fes?.

La esfructura de la Conferencia tiene la siguiente composicion: la Asamblea
Ceneral que agrupa al conjunto de las Regiones miembros vy se retne al menos
una vez al afio; el Burd Politico que se redne al menos dos veces al afio y pro-
pone las orientaciones politicas de la organizacién ademds de aplicar las de-
cisiones adoptadas por la Asamblea General. El Presidente, actualmente Clau-
dio Martini, Presidente a su vez de la Region italiana de Toscana, es elegido
por un mandato de dos afios y representa a la Conferencia. la CRPM cuenta
ademdés con un Secretario General que se encarga del funcionamiento de la or
ganizacién. la organizacion se estructura ademds en siefe Comisiones geogré-
ficas de funcionamienfo auténomo aunque coordinado, como més adelante ve-
remos; y estd asistida por grupos de trabajo creados ad hoc en funcién de las

52 Aunque obviamente es una organizacién europea, hay que sefialar que tras las dliimas mo-
dificaciones y enmiendas reclizadas a su Carta Organizativa, en la actualidad pueden formar
parte de la CRPM en calidad de miembros asociados «Las regiones de los Estados que participan
en la cooperacién euromediterrénea» —es decir, de los paises del Magreb y del Mashrek— (ar-
ticulo 1.3 de la Carta Organizativa de la CRPM; Vid. su sitio VWeb: www.crpm.org).
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necesidades y de los ritmos y programa de trabajo que determina el calendario
comunitario. En la actualidad, los grupos de trabajo existentes son los siguien-
fes: Investigacion, Energia, Transporte, Pesca, Aquamarina, Empleo y Formo-
cion, y Desarrollo Sostenible.

la CRPM frabaja a favor de alcanzar un desarrollo mas equilibrado del
ferritorio europeo, asi como por el crecimiento de la competitividad territorial
y la puesta en valor de la dimension maritima de Europa; paralelamente se es-
fuerza por reforzar la participacion de las Regiones en la definicién y aplico-
cién de las politicas comunitarias. Esta Conferencia se ha convertido con sus
35 afios de actividad desde su fundacion en 1973, en un potente lobby ante
las instancias comunitarias europeas que acuden a ella en moltiples ocasiones
para encontfrar asesoramiento cientifico y técnico en la definicion e implemen-
tacién de aquellas politicas y programas comunitarios que se insertan en sus
ambitos sectoriales de interés (cuestiones como agricultura y desarrollo rural, in-
novacién y politica energética, politica regional, seguridad maritima, gestion in-
tegrada de las zonas costeras, turismo, efc.).

A lo largo de 2007 la CRPM trabajé en estrecha colaboracién con los
servicios de la Comisién Europea —Comisario responsable de Asuntos Mariti-
mos, asi como Task Force Asuntos Maritimos— en la definicion de un paquete
de medidas para poner en marcha una auténtica politica maritima infegrada
que tomase en cuenfa los factores geogrdficos, sociales y econémicos (partici-
pacion de la CRPM en la elaboracién del Libro Verde Maritimo asi como en la
preparacion del Libro Azul). En este senfido, y con la infencién de perseverar
en la implementacién de una politica maritima comunitaria, durante el proximo
2008, la Conferencia pretende desarrollar, en colaboracion con la Comisién
Europea, una red de Regiones de excelencia maritima.

Ofra de las principales actividades desarrolladas por la CRPM ha sido tro-
tar de estructurar la voz de las Regiones del mundo a través o mediante la crea-
cién de una organizacién mundial de Regiones —el Foro Global de Asocio-
ciones de Regiones—, cuestién a la que nos dedicaremos expresamente en un
apartado posterior de esfe mismo capitulo.

Entre el 17 vy 19 de octubre, la CRPM celebro su XXXV Asamblea Gene-
ral en la ciudad toscana de Florencia, con asistencia y representacion del Go-
bierno vasco en la persona de Rafael Hueso, técnico de la Secrefaria General
de Accion Exterior. Sefialamos también ahora que su préxima Asamblea Gene-
ral serd organizada por el Consejo Regional de Aquitania vy se llevaré a cabo
en el mes de octubre de 2008, bajo presidencia francesa de la UE, en la civ-
dad vasca de Bayona. los desafios inmediafos sobre los que va a trabajar la
Conferencia son el transporte aéreo, el futuro de la Politica Agricola Comunita-
ria y la Politica marftima. la CRPM se prepara también para fratar de influir en
la revision de las perspectivas financieras actualmente en vigor, prevista para el
proximo afio 2009; por lo que en el prédximo afio 2008 deberd comenzar a
hacer propuestas al respecto.
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3.6.1. Comisién Arco Atlantico de la CRPM

la Comisién Arco Atfldntico es una de las siefe comisiones geogrdficas
mediante las cuales la CRPM organiza sus trabajos®®. Cada una de ellas
tiene sus propias estructuras de organizacién y funcionamiento, disponiendo
de una plena autonomia para el desarrollo de sus actividades. Esta Comi-
sién aflantica se cred en 1989 e incluye a freinta Regiones desde Andalucia
hasta Escocia. En el periodo bienal actual, la Presidencia recae en Vicente
Alvarez Areces, Presidente a su vez del Principado de Asturias. Euskadi tiene
una actividad importante en el seno de la Comision Arco Atlantico, al for-
mar parte de su Burd Politico y encargarse ademds de la coordinacién de
uno de sus grupos de trabajo, el Grupo de Transportes que se retne tres ve-
ces al afio en cualquiera de las capitales del Arco Aflantico. Los ofros grupos
de trabajo del Arco Atléntico actualmente activos son: Investigacién e Inno-
vacion, Pesca, Seguridod Maritima, Medio Ambiente y gestion integrada de
zonas cosferas.

En el Grupo de Transportes participan activamente un total de 15 Regiones,
pertenecientes a Reino Unido, Francia, Esparia y Portugal®. Los temas sobre los
que esté frabajando actualmente el Grupo Transportes, coordinado por el Direc-
tor de Transportes del Gobiermno Vasco, se refieren a la actualidad comunitaria
sobre las Redes Transeuropeas de Transporte®®; la cuestién de las autopistas
del mar®®, el libro verde sobre la futura politica maritima integrada de la UE;
asi como el transporte aéreo®”, dmbito para el que se ha creado un sub-grupo
de trabajo especifico liderado por la Comunidad Auténoma de Cantabria que
frabajard y colaborard estrechamente con el grupo de Transportes. Otros pro-
yectos previsfos a medio plazo se refieren al fomento del transporte ferroviario
y de la infermodalidad con la carretera (ferroutagel); identificacion de potencio-
lidodes para el desarrollo de los puertos del Arco Atlantico; intercambio de ex-
periencias para la promocién de servicios de pasajeros interregionales (ferro-

>3 |as ofras seis comisiones geogrdficas son las siguientes: Comision del Mar Béltico, Comi-
sion del Mar del Norte, Comision del Mar Negro, Comision de Islas, Comisién de los Balcanes y
Comision Intermediterranea.

>4 Concretamente son las siguientes Regiones (hay que tener en cuenta que los grupos de fro-
bajo no son dmbitos cerrados, sino que la participacién puede variar con frecuencia, pero esfas
son las Regiones que mdés implicadas estén en los frabajos de este grupo): Wales y Gloucestershire
del Reino Unido; las Regiones francesas de Bretafie, Pays de la Loire, Llimousin, Aquitania y Poitou-
Charente; las Comunidades Auténomas de Asturias, Pafs Vasco, Cantabria, Castilla y ledn, y Gali-
cia; asi como la Regién Norte de Portugal.

55 Reflexion en torno a la revision del Libro Blanco de la Politica Europea de Transportes: pro-
mocién de los modos de transportes sostenibles, ferroviario y maritimo; mejora de accesibilidad,
prioridad de los ejes ferroviarios de alta velocidad e incorporacion de ofros proyectos como la au-
topista ferroviaria Vitoriclille, etc.

%6 Seguimiento de la promocion, desarrollo e implantacion de las mismas.

57 El Grupo viene trabajando en la definicién v arficulacion de un proyecto sobre el desarrollo
del fransporte aéreo en el Espacia atlantico: infraestructuras aeroportuarias, modelos de gestién, co-
nexiones existentes, volumen de tréficos, etc.
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viarios, aéreos); e infercambio de experiencias para la reduccién del tréfico de
vehiculos pesados en las grandes ciudades.

Lla Comision del Arco Atlantico celebré su Asamblea General anual el 19
y 20 de noviembre de 2007 en la localidad asturiana de Gijon. A ella acu-
di6 una nutrida representacion vasca compuesta por Rafael Hueso, técnico de
la Secretaria General de Accién Exterior del Gobierno Vasco; el Presidente del
Consejo Econémico y Social Vasco, Lafont Mendizabal, que presenté ante la
Asamblea la Red Transnacional Afléntica; asi como la Directora General de
Transportes del Gobierno Vasco, Mireia Elkoroiribe, que informé sobre las prin-
cipales actividades desarrolladas por el Grupo de Trabajo de Transporte du-
rante el dltimo afio, asi como los planes previstos para el futuro.

Uno de los inminentes desafios que tiene la Comisién Arco Atlantico es po-
sicionarse anfe el desafio que supone el Programa Operativo de Cooperacién
Transnacional «Espacio Atlantico 2007-2013» aprobado el 20 de septiembre
de 2007 por la Comision europea y que implicard a comunidades ferritoriales
de toda la costa afléantica, desde el Estrecho de Gibraltar hasta el norte de Es-
cocia. El programa esté dotado con un presupuesto de 159 millones de euros
y tiene como principal finalidad contribuir a la cohesién ferritorial del espacio
afldntico incidiendo en cuatro dmbitos temdticos: innovacion, medio ambiente,
accesibilidad y desarrollo urbano sostenible. la Comisién Arco Atlantico puede
ser un magnifico lugar de encuentro y de reflexion para que los diferentes gru-
pos de trabajo procedan a la elaboracion de proyectos comunes que sean sus-
ceptibles de beneficiarse de los recursos asignados a este Programa de Coope-
racion Territorial Europea.

3.7. Foro Global de Asociaciones de Regiones (FOGAR): la voz
de las Regiones en el mundo

Si la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas fue la organizacion
que tuvo la iniciativa de crear un organismo de representacion regional a ni-
vel del continente europeo en 1984 —concretamente la Asamblea de las Re-
giones de Europa—28, ahora, mds de veinte afios después, fomard también la
iniciativa y el liderazgo para estructurar y organizar la voz de las Regiones del
mundo en el seno de una organizacién mundial de Regiones de nueva crea-
cién: el denominado Foro Global de Asociaciones de Regiones —en adelante

FOGAR—.

8 Sobre el desarrollo y actividad de la Asamblea de las Regiones de Europa, Vid.: DE CAS-
TRO RUANO, J.L., <El didlogo directo de las Regiones con la Unién Europea: la Asamblea de las
Regiones de Europa, el Comité de las Regiones y lo Red de Regiones legislativas», en PESTCHEN,
S. [coord.), El papel de las Regiones en Europa, Madrid, Biblioteca Nueva, 2003, pp. 63 vy ss.;
asi como DE CASTRO RUANO, J.L. y UGALDE ZUBIRI, A., La accién exterior del Pais Vasco (1980
2003), Ofiati, Instituto Vasco de Administracién Poblica, 2004, pp. 202 vy ss.
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El antecedente para la creacion de este Foro lo enconframos en el afio
2005, cuando la CRPM y el PNUD cooperan a fin de construir un partena-
riado al servicio de los Obijetivos del Milenio para el Desarrollo, adoptados
en Nueva York en septiembre de 2005. Como consecuencia de estos contac-
fos, en junio de 2006 se firmard un Acuerdo Global de Cooperacion entre
la CRPM y el PNUD que tiene fres objetivos basicos: un objetivo politico, ten-
dente a la emergencia de una organizacién mundial representativa de las Re-
giones; un objetivo territorial, que frata de estimular las cooperaciones entre las
Regiones de los cinco continentes; y un obijetivo transversal, que frata de ase-
gurar la implicacién de las Regiones y la calidad de sus cooperaciones. Uno
de los instrumentos que el PNUD desea reforzar y ejecutar sobre el terreno con
el apoyo y el sostén activo de las Regiones integrantes de la CRPM es el pro-
grama ART GOLD (Apoyo a las Redes Territoriales y Teméticas para una Go-
bernanza local del Desarrollo) que existia ya en aproximadamente cuarenta
paises™?.

Es en el seno de este Acuerdo Marco entre CRPM y PNUD donde surge y
va tomando cuerpo la idea de dotar a las Regiones de una capacidad de ex-
presién a escala mundial y se acentta la reflexion sobre las necesidades de las
Regiones en lo que a globalizacién se refiere asi sobre cémo hacer oir la voz
de las Regiones en la globalizacion. Seré también a iniciativa conjunta de es-
fas dos organizaciones la convocatoria de la «Primera convencion internacional
para una Aproximacién Territorial del Desarrollo», celebrada en Marsella el ¢
de marzo de 2007 y que reunird a mds de mil delegados de Regiones de los
cinco continentes. Esta Convencion contd también con el apoyo y patrocinio de
la Comisaria de Politica Regional de la Comisién Europea, Danuta Hibner; el
Director General de Relaciones Exteriores de la Comisién Europea, Eneko Lan-
daburu; el Administrador Adjunto del PNUD, Bruce Jenk, la OCDE y el Ministe-
rio Francés de Asuntos Exteriores.

El objefivo de esta convencién era poner de manifiesto la sinergia resultante
de la experiencia de las Regiones y del PNUD en materia de desarrollo. En ¢l
tima instancia se trafaba de alcanzar los Obijetivos del Milenio para el Desarro-
llo y, mas particularmente, dinamizar una forma de cooperacién infernacional
innovadora, articulada a diferentes niveles institucionales: internacional, nacio-
nal, regional, sociedad civil. En un mundo globalizado como el actual, las Re-
giones deben entablar un didlogo entre ellas, por supuesto; pero deben igual-
mente trabajar concertadas con las Naciones Unidas. Las Regiones no pueden
esfar ausentes de la Globalizacién o quedarén sumergidas por la marea globa-
lizadora.

59 ART GOID es una iniciativa de cooperacion internacional que asocia programas y activido-
des de diferentes organizaciones de Naciones Unidas [PNUD, UNESCO, UNIFEM, OMS, efc.).
Desarrolla un nuevo tipo de multilateralismo por el cual el sistema de Naciones Unidas colabora
con los gobiemos, privilegiando la participacion activa de las colectividades regionales y de acto-
res locales y sociales del Sury del Norte.
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Esta Convencién iba a aprobar el 7 de marzo de 2007 la «Declaracion
de las Regiones sobre su participaciéon en la Gobernanza de la Globalizo-
cién», que alumbraria el Foro Global de Asociaciones de Regiones, FOGAR,
estructura permanente destinada a agrupar a las Regiones del mundo para ho-
cer oir su voz en la mundializacién.

la Declaracion de las Regiones sobre su participacion en la Gobernanza
de la Globalizacion parte de expresar la voluntad de participar activamente en
su «calidad de niveles subestatales de gobierno» en la consecucién de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio adoptados en el marco de la reforma de la
Organizacién de Naciones Unidas.

Esta Declaracion parte de tres consideraciones basicas:

al

b

c)

Nos encontramos inserfos en una globalizaciéon que modifica radical-
mente los datos econémicos, sociales y medioambientales: una globa-
lizacién desigual con un fuerte impacto negativo en las regiones exclui-
das del fenémeno; donde un nimero creciente de decisiones piblicas
y privadas que afectan a la vida cotidiana y al futuro de nuestros pue-
blos, son tomadas a escala continental, intercontinental y mundial;
Desafios a afrontar de manera urgente: la ausencia de una gobernanza
mundial que tome en cuenta las dindmicas tecnolégica, econdmica,
medioambiental y humana; la ausencia de asociaciones de todos los
escalones publicos en la gobernanza mundial; la profeccién del patri-
monio natural del planeta (calidad del agua, de los bosques, de los
mares, de los cursos de aguo y de los océanos) y la amenaza del cam-
bio climdtico;

Una nueva gobernanza a instaurar con los niveles subestatales: el de-
ber de las autoridades regionales de hacer oir su voz anfe las instan-
cias responsables de una globalizacién pacifica, justa y safisfactoria
para todos; las iniciativas ya lanzadas para intensificar el didglogo entre
las autoridades regionales de todos los continentes.

En el punto segundo, los firmantes «deciden iniciar las diligencias prepara-
forias para la creacion de un Foro de redes de regiones del mundo». Este Foro
perseguird los siguientes objefivos:

1.

Hacer ofr la voz de las Regiones en la globalizacion: reagrupar las
Regiones del mundo para identificar sus preocupaciones y sus pro-
puestas comunes en el marco de la globalizacién; expresar y difundir
estas preocupaciones y propuestas ante los Parlamentos y Gobiernos
de los Estados, instituciones e instancias internacionales en el marco de
la construccion de una gobernanza mundial; facilitar la representaciéon
de las Regiones en todas las organizaciones cuyas decisiones fengan
influencia directa sobre la calidad de vida de sus poblaciones; pro-
mover el nivel regional como autoridad estratégica de proximidad al
servicio del desarrollo; asegurar la cooperacion de las Regiones con
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los ofros niveles subestatales, en particular, con las ciudades vy los pode-
res locales.

2. Organizar nuevas reglas de gobemanza estratégica que incluya los ni-
veles infraesfafales: facilitar la participacion de las Regiones en el de-
sarrollo de dispositivos innovadores de gobernanza; favorecer los re-
agrupamientos fransnacionales de Regiones; estimular las relaciones de
buena vecindad entre Regiones fronterizas; apoyar las cooperaciones
de las Regiones con las insfituciones continentales y mundiales, particu-
larmente con las Agencias de Naciones Unidas.

3. Trabajar entre las Regiones para fomentar y dar relieve en las politicas
regionales a la competitividad y al crecimiento compartido como facto-
res de cohesion social y territorial; asumir el compromiso de tener ple-
namente en cuenta los efectos del desarrollo sobre el medio ambiente,
basdndonos en los principios de desarrollo sostenible; respaldar las po-
liticas nacionales que refuercen el nivel regional, en particular a través
de la preparacion y de la adopcién de una Carta sobre el lugar de las
Regiones en los sistemas publicos de gobernanza; estimular entre las or-
ganizaciones de Regiones la préctica de la paradiplomacia entre las
Regiones de todo el mundo a fravés de las relaciones y la cooperacién
internacionales realizadas por los ferritorios subnacionales con pleno
respaldo de los gobiernos nacionales; asegurar la solidaridad entre Re-
giones ricas y pobres; contribuir a la fransferencia de conocimientos y
buenas prdcticas entre Regiones; promover el desarrollo sostenible en su
triple dimension: econdmica, social y medioambiental, efc.

Esta Declaracion fue rubricada por once miembros fundadores, entre ellos
por el lehendakari del Gobierno Vasco Juan José Ibarretxe como Presidente de
una de esas Asociaciones, concretamente la Red de Autoridades Locales para
la Sociedad de la Informacién (it4all); el resto de organizaciones firmantes son:
Conferencia de Regiones Periféricas y Marftimas (CRPM), Asociacién Inferna-
cional de Regiones Francéfonas (AIRF), Asociacion de Regiones Fronterizas
Europeas [ARFE), Red de Gobiernos Regionales para el Desarrollo Sostenible
(nrg4SD), Norte Grande, Northerm Forum, Organizacién Latino-Americana de
CGobiernos Infermedios (OLAGI), Zona de Integracién del Centro-Oeste de Amé-
rica del Sur [ZICOSUR), Conferencia de Regiones Uliraperiféricas de la UE, v
Comision Intermediterrdnea de la CRPMO.

Estos signatarios constituyen también el Burd provisional del Foro, encar-
gado de elaborar los estatutos v establecer las modalidades de funciona-
miento de una futura Organizacién de Regiones del Mundo. Se establece
igualmente que el primer Presidente del FOGAR serd Claudio Martini, a su

%0 En la Declaracion se establece explicitamente que la Red nrg4SD representard al Foro en
los temas de desarrollo sostenible y la Red it4all, lo haré en los foros y reuniones sobre la Sociedad
de la Informacién.
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vez Presidente de la CRPM y de la Region de Toscana. Lla CRPM asume el pao-
pel de coordinador y secretariado interino del FOGAR. Los miembros funda-
dores convocan a las Regiones del mundo a una nueva reunion a celebrar en
TangerTetuan (Marruecos) en la primavera del proximo 2008 (concretamente
los dias 12-14 de mayo), asi como con ocasién de la Segunda Cumbre de
Gobiernos Regionales para el Desarrollo Sostenible —nrg4SD— a celebrar
en SaintMalo (Francia) en septiembre de 2008 bajo el titulo «la contribucién
de las gobiernos regionales a la lucha contra el cambio climatico».

El FOGAR en esta primera fase de existencia se quiere convertir en una es-
pecie de «amplificador de las acciones que desarrollan sus redes miembros, al
servicio de las Regiones para una mejor integracién de éstas en el contexto glo-
bal. A medio plazo prefende la obtencién del estatus de organizacion intergu-
bernamental anfe Naciones Unidas, para poder llevar alli la voz de las Regio-
nes, convirfiéndose en interlocutor regional.

El Buré provisional de FOGAR se reuni¢ el 24-25 de agosto de 2007 en
Ciudad del Cabo (Suddfrica), para constituir su Buré Ejecutivo v ratificar el nom-
bramiento de Martini como Presidente del Foro para 2008-2009.

Este Foro Global de Asociaciones de Regiones nace con un fuerte estimulo
tanto del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo como de la Comi-
sién Europea. Sus expectativas son dltas, cara a convertirse en la voz de las
Regiones en el mundo y cara a inserfarse en las redes de gobernanza mundial
como representante de las Regiones; sin embargo, hay que tener en cuenta
que ya existe fambién una organizacion de poderes locales con representacion
mundial, concretamente Ciudades y Gobiernos Locales Unidos —en adelante
CGLU— que tiene la ambicién de promover una voz Gnica de las autoridades
locales y regionales en la escena infernacional®!. Es decir, podria parecer que

1 Creada en el afio 2004 en Paris, recogiendo la herencia de la Unién Internacional de
Autoridades y Gobiemos Locales (IULA), asi como de la Federacion Mundial de Ciudades Uni-
das [FMCU), CGLU cuenta con miembros en mas de 127 paises de los cinco continentes siendo
realmenfe una organizacion intermunicipal que redne a alcaldes y auforidades locales de todo el
mundo. Se esfructura de forma creciente incluyendo Asociaciones estafales de Gobiernos Locales
—en el caso de Espafia seria la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias— y estas a su
vez se incluyen en una de las siefe zonas geogréficas en la organizacion: Africa, Asia-Pacifico,
Euro-Asia, Europa, Medio Oriente y Asia Occidental, América Latina y Norte América. la Seccién
regional europea estd representada por el Consejo de Municipios y Regiones de Europa CMRE. El
ayuntamienfo de Bilboo es miembro de CCGLU, responsabilizandose ademds de coordinar su comi-
sién sobre la Sociedad de la Informacion. CGLU estd ganando reconocimiento como representante
de los infereses locales y de sus asociaciones ante la comunidad infernacional en temas tales como
los Obijetivos de Desarrollo del Milenio, igualdad de género, SIDA y descentralizacién. Esta organi-
zacién ha venido frabajando al mas alio nivel con la ONU intenfando defender los intereses de los
gobiemos locales en la agenda global. Enire sus objetivos estd, precisamente, «abogar por que
las visiones e intereses de los gobiemos locales se incluyan en la agenda internacional> y conse-
guir su reconocimiento «como el principal interlocutor de la comunidad internacional en el fema de
la gobermnabilidad local y regional> (Vid. «Prioridades Estratégicas para el 2007-2010» aprobadas
por el Consejo Mundial de CCLU, el 31 de octubre de 2007 en Jeju, Corea del Sur).
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FOGAR y CGLU persiguen idénticos obijetivos, por lo que cabria pensarse en
esfablecer sinergias y abrir esferas de trabajo y colaboracion conjunta; de lo
confrario, bien podria verse editada, ahora a nivel mundial, un enfrentamiento
semejante al que llevaron a cabo en los afios ochenta a nivel europeo la Asam-
blea de las Regiones de Europa y el Consejo de Regiones y Municipios de Eu-
ropa®?.

3.8. Asociacién de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE)

la Asamblea de Regiones Fronterizas de Europa —en adelante ARFE— in-
fegra a novenfa Regiones fronferizas europeas; fiene por misién desarrollar pro-
gramas, acciones y proyectos comunes sobre cuestiones fronterizas y fransfron-
terizas, asi como defender el inferés general de las Regiones fronferizas ante
las autoridades politicas, érganos internacionales e instituciones comunitarias
europeas. En su seno se llevan a cabo infercambios de experiencias y de infor-
macion a favor del desarrollo de las Regiones afectadas por los problemas de-
rivados de la existencia de una fronfera; la ARFE se ocupa también de la cele-
bracion de seminarios y reuniones en las que analizar diferentes cuestiones que
afecten a las Regiones fronterizas.

la ARFE celebré su Asamblea General y Conferencia Anual durante los
dias 13 al 15 de septiembre de 2007 en lappeenranta (Karelia del Sur, Finlan-
dia). los dmbitos fundamentales de reflexién fueron la nueva Politica Europea
de Vecindad, asi como la propuesta de soluciones innovadoras para las dreas
transfronterizas rurales. En esfa ocasién, y contrariamente a lo que viene siendo
habitual, no hubo representacion vasca en la Asamblea General anual (este
acto coincidié con los preparativos de la Asamblea de la CTP a celebrar en
Bilbao, segin hemos visto en el apartado correspondiente de este mismo ca-
pitulo; y este acto resultaba prioritario por cuanto que el Pais Vasco detentaba
enfonces la presidencia de la comunidad pirenaica). Decir, por ofra parte, que
Fuskadi es miembro del Comité Ejecutivo de la ARFE que se redne aproximado-
mente tres veces al afio.

62 Vid.: DE CASTRO RUANGO, J.L., la emergente participacién politica de las Regiones en el
proceso de construccién evropea. Ofiati, Instituto Vasco de Administracién Piblica, 1984, pp. 171
y ss.
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Cooperacién internacional mediante la firma
de acuerdos exteriores

4.1, Introduccién

la importancia prestada a la consolidacién de las relaciones exteriores y
formalizacion de los infercambios institucionales, econémicos, culturales y en to-
dos aquellos &dmbitos en los que Euskadi disfruta de competencias, ha llevado
desde la década de los ochenta del siglo pasado a la actualidad a la conclu-
sién por la Administracion Vasca de acuerdos de indole internacional®?.

Tales acuerdos exteriores o infernacionales son firmados no solamente con
ofros Gobiernos No Centrales o Regionales [departamentos, regiones, lénder,
Estados federados, provincias, canfones...), también las contrapartes son Go-
biernos Centrales de Estados y érganos estatales (gobiernos, ministerios, agen-
cias, érganos de justicia, embajadas...), Organizaciones Infernacionales (fanto
de &mbito europeo como mundial) y ofras entidades (municipios y administro-
ciones locales, fundaciones, organizaciones no gubernamentales, movimientos
sociales, universidades, organismos culturales, museos, instituciones financieras,
empresas...).

A lo largo del afio 2007 el Gobierno Vasco ha concluido 60 acuerdos ex-
teriores, fodos ellos contrastados documentalmente®, los que sumados a los de

63 |a relacion de los acuerdos exteriores y sus caracteristicas (ndmero, contrapartes, dmbitos de
colaboracién, aspectos organizativos, etc.) firmados en afios anteriores puede consultarse en: CAS-
TRO, J.L. de, y UGALDE, A., la accién exterior del Pais Vasco (1980-2003), op. cit, pp. 217-262;
Anuario sobre la accién exterior del Pais Vasco 2004, op. cit., pp. 63-94; Anuario sobre la ac-
cién exterior de Euskadi 2005, op. cit., pp. 65-89; v Anuario sobre la accién exterior de Euskadi
2006, op. cit., pp. /1-93.

64 Cuando decimos «contrastados documentalmente» nos referimos a que disponemos de fales
acuerdos, bien por haber sido publicados en el Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Ofi-
cial del Pais Vasco (EHAA-BOPV) o por habérsenos facilitado una copia con ribricas incluidas por
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afios anteriores —parte de ellos en vigor—, hace un total de 234 instrumentos
firmados enfre 1983 y 2007.

Expondremos el listado de los convenios suscritos en 2007; un andlisis
de la tipologia de las entidades confrapartes y localizacién geogréfica de
las mismas; y un balance de los ambitos y dreas que son objeto de coope-
raciéon. Como quiera que el incremento de este tipo de colaboracion me-
diante acuerdos, unido a ofras actividades de los departamentos del Go-
bierno, se ha incrementando en los Gltimos afios, con algunos pafses su
seguimiento se efectia mediante érganos especificos. Es el caso de las Co-
misiones Mixtas de Cooperacién Euskadi-Cuba y Euskadi-Chile, a cuyas reu-
niones habidas en 2007 dedicamos un apartado. Concluimos este Capitulo
sefialando los datos mdés notables del conjunto de acuerdos habidos desde

1983 hasta 2007.

4.2. Listado de acuerdos exteriores suscritos por el Gobierno Vasco
en 2007

En 2007 el Gobierno Vasco ha firmado 60 acuerdos exteriores. En funcién
de las entidades contraparte son los siguientes:

1. Acuerdos con otros Gobiernos No Centrales:

— Protocolo de Infenciones para la firma de un nuevo acuerdo de coo-
peracién entre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y el ESTADO
LIBRE v SOBERANO de QUERETARO ARTEGA (México), Derio, 26
de enero de 2007 (firmado por Gonzalo Séenz de Samaniego,
Consejero de Agriculiura, Pesca y Alimentacion del Gobierno Vasco,
y Francisco Garrido Patrén, Gobernador del Estado de Querétaro
Arteaga)®3.

— Convenio de colaboracion en materia de politica lingiistica en-
fre la Viceconsejeria de Politica Linguistica del Gobierno Vasco vy la
OFFICE PUBLIC de lo LANGUE BASQUE/EUSKARAREN ERAKUNDE
PUBLIKOA (OPLB/EEP), Bayonne-Baiona, 7 de febrero de 2007

(firmado por Miren Azkarate, Consejera de Cultura del Gobierno

la Secrefaria General de Accién Exterior o el correspondiente Departamento del Gobierno Vasco.
Ocurre, al menos en ocasiones, que por precipitacion de algin responsable politico que lo anun-
cia, por una exageracién de los medios de comunicacion, o simplemente por un malentendido, que
se difunde la noficia de la firma de un convenio cuando en realidad todavia es una simple idea o
propuesta o estd en fase de preparacion. Por ello, solo contabilizamos e incluimos en nuestros tra-
bajos los acuerdos cuando se da la condicién de dicho contraste documentall.

65 El Protocolo hace referencia al anterior Acuerdo de Cooperacién para el desarrollo rural de
la Region de Sierra Gorda, sita en el Estado de Querétaro, firmado el 16 de junio de 2004.
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Vasco, y Max Brisson, Presidente de la Office Public de lo langue
Basquel©e.

— Convenio de cooperacion transfronteriza relativo a la CONFEREN-
CIA EURO-REGIONAL, Donostia-San Sebastian, 1 de marzo de
2007 (firmado por Alain Rousset, Presidente del Consejo de Aquita-
nia; Jeanjacques lasserre, Presidente del Consejo General de los Pi-
rineos Atldnticos: Juan José Ibarretxe, Presidente del Gobierno Vasco;
y Joxe Joan Gonzdlez de Txabarri, Diputado General de Gipuz-
koa; en presencia de Marc Cabane, Prefecto de los Pirineos Atlan-
ficos; y Alain Lamassoure, Presidente del Consejo de Electos del Pays
Basquel®’.

— Plan de Accién entre el GOBIERNO de la PROVINCIA de BUENOS
ARRES [Repiblica Argentina) y el Gobiemo Vasco, la Plata, 18 de
abril de 2007 (firmado por Esther larrafiaga, Consejera de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobiemno Vasco, y Silvia
Irma Sudrez, Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de Bue-
nos Aires)¢8. )

— Acuerdo para la Colaboracién entre la SECRETARIA de ESTADO de
MEDIO AMBIENTE y DESARROLLO SUSTENTABLE del GOBIERNO
de la PROVINCIA de SANTA FE (Republica Argentina) y el Departa-
mento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobiemno
Vasco, Rosario, 19 de abril de 2007 (firmado por Esther Larraiaga,
Consejera de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Go-
bierno Vasco, y Marcelo Luis Terenzio, Secrefario de Estado de Me-

% la Office Public de la langue Basque,/Euskararen Erakunde Publikoa (OPLB/EEP) es una en-
tidad creada en el Estado francés con el estatuto piblico de Groupement d'Intérét Public (GIP), al
objeto de aumentar la colaboracion en tomo a la politica lingiistica y el euskera entre instituciones
esfatales, regionales y locales. Fue consfituida en 2004 a partir de la transformacion de la agencia
de gestion Maitrise d'Ouvrage Publique de la Politique Linguistique. Con ésta Gliima el Gobierno
Vasco ya establecié un Profocolo en 2003, por lo que el Convenio de 2007 viene a ser una pro-
longacion de aquél. Forman parte de la OPLB/EEP el Consejo Regional de Aquitania —razédn por
la que clasificamos este Convenio en el apartado de Gobiermnos No Cenfrales—, el Consejo Gene-
ral del Departamento de los Pirineos Atlanticos (subdivisién de la regién), la Sub-prefectura de los Pi-
rineos Atlanticos (que representa al Estado francés), el Syndicat Intercommunal de Soutien & la Cul-
ture Basque y el Conseil des Elus du Pays Basque.

67 Este convenio en funcién de las entidades firmantes cabe considerarlo como mixto ya que lo
suscriben instituciones provinciales, regionales e incluso estatales centrales (el Gobierno francés estd
presente mediante el Prefecto de los Pirineos Atlanticos). Para su clasificacién, por ser fransfronterizo
y dado que por sus dmbitos de colaboracién involucra principalmente a la Comunidad Auténoma
de Euskadi y Regiéon de Aquitania, hemos optado por ubicarlo en esfe aparfado de acuerdos con
ofros Gobiernos No Centrales. Su texto fue publicado en: Resolucion 12/2007, de 11 de abiril,
del Direcfor de la Secrefaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dis-
pone la publicacién de los convenios celebrados por el Gobierno Vasco, que se indican, EHAA-
BOPV, n.° 78, de 24 de abril de 2007.

68 El «Plan de Accién» se refiere al desarrollo del Memorando de Enfendimiento en materia
medioambiental firmado por ambas partes el 17 de agosto de 2004.
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dio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Gobiermno de la Provincia
de Sanfa Fe).

— Protocolo de Colaboracion entre el Departamento de Justicia, Empleo
y Seguridad Social del Gobierno Vasco y la PROVINCIA de MEN-
DOZA [Republica Argentina) para la realizacién de actividades con-
junfas en materia de economia social, Mendoza, 21 de agosto de
2007 (firmado por Joseba Azkarraga, Consejero de Justicia, Empleo
y Seguridad Social del Gobierno Vasco, laura Gisela Montero, Mi-
nistra de Economia de la Provincia de Mendoza, y Sergio Damidn
Pinto, Ministro de Desarrollo Social de la Provincia de Mendozal).

2. Acuerdos con Gobiernos Centrales, ministerios y érganos estatales:

— Protocolo para la implementaciéon de la Estrategia Programa Pais
para la Cooperacién entre el MINISTERIO para la INVERSION EX-
TRANJERA vy la COLABORACION ECONOMICA (MINVEC) de
CUBA y la Direccion de Cooperacion al Desarrollo del Gobierno
Vasco, la Habana, 16 de febrero de 2007 (firmado por Igor Irigo-
yen, Director de Cooperacion al Desarrollo del Gobierno Vasco, y
José Rosado Amador, Director de la Direccion Europa del Ministerio
para la Inversién Extranjera y la Colaboracion Econémica de Cuba).

— Protocolo de Colaboracion entre el Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales del Gobierno Vasco y el ARCHIVO NACIONAL
de la MEMORIA (ANM) de la SECRETARlA de DERECHOS HUMA-
NOS del MINISTERIO DE JUSTICIA y DERECHOS HUMANOS de la
REPUBLICA ARGENTINA, Buenos Aires, 26 de febrero de 2007 {fir
mado por Javier /\/\odrozo Consejero de Vivienda y Asuntos Socia-
les del Gobierno Vasco, y Eduardo Luis Duhalde, Secrefario de De-
rechos Humanos del Ministerio de Justicia de Argentina y Presidente
del ANM).

— Anexo al Protocolo sobre Cooperacion Sanitaria entre el MINISTE-
RIO de SALUD de CHILE y el Departamento de Sanidad del Go-
bierno Vasco, Santiago de Chile, 19 de marzo de 2007 (firmado
por Gabriel Inclén Iribar, Consejero del Departamento de Sanidad
del Gobierno Vasco, y Maria Soledad Barria Iroume, Ministra de So-
lud del Gobierno de Chile)¢?.

— Convenio de Colaboracién entre el MINISTERIO de JUSTICIA de
CUBA y el Departamento de Justicia del Gobierno Vasco, para la
realizacion de actividades conjuntas en materia de asistencia y ce-
sion de infraestructuras, la Habana, 30 de marzo de 2007 (firmado
por Joseba Azkarraga, Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad

%9 Este Anexo desarrolla el anterior Protocolo sobre Cooperacién Sanitaria enfre el Ministerio
de Salud de Chile [MINSAL) y el Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco, fechado en fe-
brero de 2002.
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Social del Gobierno Vasco, y Maria Esther Reus Gonzdlez, Ministra
de Justicia de la Republica de Cubal.

— Memorandum de Enfendimiento entre el MINISTERIO de VIVIENDA,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL y MEDIO AMBIENTE de la REPU-
BLUCA ORIENTAL del URUGUAY y el Departamento de Medio Am-
biente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco, Montevideo,
17 de abril de 2007 (firmado por Esther larrafiaga, Consejera de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco, y
Jaime Igorra, Ministro interino de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente del Gobiermno de la Republica Oriental del Uru-
guay).

— Protocolo de Infenciones para el Memorandum de Cooperacion en-
tre el Departamento de Cultura del Gobierno Vasco y la CORPORA-
CION NACIONAL de DESARROLLO INDIGENA de CHILE, Isla de
Pascua, 31 de julio de 2007 (firmado por Patxi Baztarrika, Vicecon-
sejero de Politica lingtifstica del Gobierno Vasco, y Wilson Reyes
Araya, Director de la CONADI).

— Plan de Ejecucion del Protocolo de Colaboracion e Infercambio de
Informacién, suscrito el 19 de noviembre de 2004 entre el Conse-
jero de Jushcm Empleo vy Seguridad Social del Gobierno Vasco y
el Presidente de la SUPREMA CORTE de JUSTICIA de la REPURLICA
ORIENTAL del URUGUAY, Montevideo, 15 de agosto de 2007 (fir-
mado por Joseba Azkarraga, Conse]ero de Justicia, Empleo y Segu-
ridad Social del Gobiemno Vasco, Sara Bossio Reig, Presidenta de
la Suprema Corte de Justicia de la Republica Oriental del Uruguay,
y Martha B. Chao de Inchausti, Secrefaria lefrada de la Suprema
Corte de Justicia de la Republica Oriental del Uruguay).

— Preacuerdo de Entendimiento bilateral entre la Administracion Gene-
ral de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y el GOBIERNO de
la REPUBLICA DOMINICANA, para la implementacion de proyec-
tos de apoyo al nivel basico de la Republica Dominicana, Sanfo Do-
mingo, 5 de septiembre de 2007 (firmado por José Antonio Cam-
pos, Consejero de Educacion, Universidades e Investigacion del
Gobierno Vasco, y Alejandrina Germén, Secretaria de Estado de
Educacién del Gobierno de la Repiblica Dominicanal).

— Carta de Intencion entre el GOBIERNO de COLOMBIA vy el Go-
bierno de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Vitoria-Gasteiz,
17 de septiembre de 2007 (firmado por Miren Azkarate, Consejera
de Cultura del Gobierno Vasco, y Paula Marcela Moreno Zapata,
Ministra de Cultura del Gobierno de Colombia).

— Convenio de Colaboraciéon entre el TRIBUNAL SUPREMO POPULAR
de CUBA y el Gobiemo Vasco para la redlizacién de actividades
conjuntas en materia de formacion y dotacion informética, Vitoria-
Casteiz, 27 de septiembre de 2007 (firmado por Joseba Azkarrago,
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Consejero de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno
Vasco, y Rubén Remigio Ferro, Presidente del Tribunal Supremo Popu-
lar de Cuba)7°.

— Memorando de Enfendimiento entre el MINISTERIO de AGRICUL-
TURA del GOBIERNO de CHILE, la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (Departamento de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion) y el MINISTERIO AGROPECUARIO y FORESTAL de NI
CARAGUA, poro la gestion de las zonas rurales de Nicaragua, San-
tiago de Chile, 19 de noviembre de 2007 (firmado por Gonzalo
Séenz de Samomego Consejero de Agricultura, Pesca y Alimento-
cion del Gobierno Vasco, Alvaro Rojas Marin, Ministro de Agricul
tura de Chile, y Alvaro Fiallos Oyanguren, Presidente del Insfitufo
de Desarrollo Rural de Nicaragua, en representacion del Ministerio
Agropecuario y Forestal de Nicaragual.

— Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion entre el INSTH-
TUTO NACIONAL de DESARROLLO AGROPECUARIO de CHILE
(INDAP), v la Administracién de la Comunidad Auténoma de Eus-
kadi (Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion), Santiago
de Chile, 19 de noviembre de 2007 (firmado por Maria Isabel Sola
Brea, Directora del Gabinefe del Consejero de Agricultura, Pesca y
Alimentacién del Gobierno Vasco, y Herndn Rojas Olavarria, Direc-
tor del INDAP, érgano adscrito al Ministerio de Agricultura del Go-
bierno de Chile)’!.

— Memorandum de Enfendimiento sobre Cooperacion Pesquera y de
Acuicultura entre la SUBSECRETARIA de PESCA de CHILE vy el Depar-
famenfo de Agricultura, Pesca y Alimentacién del Gobierno Vasco,
Valparaiso, 20 de noviembre de 2007 (firmado por Gonzalo Séenz
de Samaniego, Consejero de Agricultura, Pesca y Alimentacion
del Gobierno Vasco, y Jorge Chocair Santibafiez, Subsecretario de
Pesca del Gobierno Chileno)’?.

— Acuerdo de Cooperacion Pesquera entre la OFICINA de PESCA
y RECURSOS ACUATICOS del MINISTERIO de AGRICULTURA de
la REPUBLICA de FILPINAS y la Administracién de la Comunidad
Auténoma del Pafs Vasco (Departamento de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion), VitoriaGasteiz, 5 de diciembre de 2007 (firmado por

70 Este Convenio habia sido autorizado por el Consejo del Gobierno Vasco en su reunién de
4 de julio 2006. Anteriormente ya fue firmado otro acuerdo entre ambas partes signado el 4 de oc-
tubre de 2002.

71 Este Memorando con el INDAP chileno da continvidad a las acfividades contempladas en
el anterior acuerdo en materia silvoagropecuaria suscrifo con el Ministerio de Agriculiura de Chile
el 3 de junio de 2003.

72 Este Memorandum sigue en la linea del firmado el 19 de mayo de 2004 con la Subsecreta-
ria de Pesca de Chile.
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Gonzalo Séenz de Somaniego, Consejero de Agricultura, Pesca y
Alimentacién del Gobierno Vasco, y Arthur C. Yap, Secrefario, en re-
presentacion de la Oficina de Pesca y Recursos Acudticos del Minis-
ferio de Agricultura de la Repiblica de Filipinas).

— Convenio entre la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y el ARCHIVO NACIONAL de la MEMORIA (ANM] de
la SECRETARIA de DERECHOS HUMANOS del MINISTERIO DE
JUSTICIA y DERECHOS HUMANOS de la REPUBLICA ARGEN-
TINA, Vitoria-Gasteiz, 12 de diciembre de 2007 (firmado por Ja-
vier Madrazo, Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales del Go-
bierno Vasco, y Eduardo Luis Duhalde, Secretario de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia de Argentina y Presidente del
ANM).

— Convenio entre la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y la INSTITUCION del PROCURADOR de los DERECHOS
HUMANOS (IPDH) de GUATEMALA para el apoyo al proyecto de
recuperacién del archivo histérico de la Policia Nacional, Vitoria-
Casteiz, 20 de diciembre de 2007 (firmado por Javier Madrazo,
Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, y
Sergio Fernando Morales Alvarado, Procurador de los Derechos Hu-
manos de Guatemala).

— Convenio entre la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y el PARLAMENTO de la REPUBLICA ARABE SAHARAUI DE-
MOCRATICA [RASD), Vitoria-Gasteiz, 28 de diciembre de 2007 (fir-
mado por Javier Madrazo, Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales
del Gobierno Vasco, y Mahfud Ali Beiba, Presidente del Parlamento
de la RASD).

. Acverdos con Organizaciones Infernacionales:

— Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y el PROGRAMA CONJUNTO de las NA-
CIONES UNIDAS SOBRE el VIH/SIDA [(ONUSIDA), Vitorio-Gasteiz,
12 de febrero de 2007 (firmado por Javier Madrazo, Consejero de
Vivienda y Asuntos Sociales del Gobiemno Vasco, y Gabriel Inclén,
Consejero de Sanidad del Gobierno Vasco, y Peter Piot, Director Eje-
cutivo de ONUSIDA y Secretario General Adjunto de las Naciones
Unidas).

— Convenio de Colaboracién entre la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, el Instituto Vasco de la Mujer/
Emakumearen Euskal Erakundea (Emakunde) y el FONDO de DE-
SARROULO de las NACIONES UNIDAS para la MUJER [UNIFEM),
para fortalecer la gobemabilidad democratica de cuatro municipios
de América del Sur a fravés de procesos presupuestarios y participa-
tivos sensibles al género, Vitoria-Gasteiz, 16 de mayo de 2007 (fir-
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mado por Javier Madrazo, Consejero de Vivienda y Asunfos Socia-
les del Gobierno Vasco, Izaskun Moyua, Directora de Emakunde, y
Noeleen Heyzer, Directora Ejecutiva de UNIFEM).

— Convenio enfre la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi vy la ORGANIZACION LATINOAMERICANA de GOBIER-
NOS INTERMEDIOS (OLAGI), Vitoria-Gasteiz, 8 de noviembre de
2007 (firmado por Javier Madrazo, Consejero de Vivienda y Asun-
tos Sociales del Gobierno Vasco, Esther larrafiaga, Consejera de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco, y
Jorge Olmedo loayza, Secrefario Ejecutivo de la Organizacion Lati-
noamericana de Gobiernos Intermedios, OLAGI).

— Acuerdo Marco de colaboracion entre la Administracién General de
la Comunidad Auténoma de Euskadi y la ORGANIZACION de ES-
TADOS IBEROAMERICANOS para la EDUCACION, la CIENCIA y
la CULTURA (OEl), Vitoria-Gasteiz, 13 de nowembre de 2007 (fir-
mado por Javier Madrazo, Conse|ero de Vivienda y Asuntos Socia-
les del Gobiemo Vasco, y Alvaro Marchesi Ullastres, Secretario Ge-
neral de la OEI).

— Convenio entre la Administracion General de la Comunidad Auté-
noma de Euskadi y la ORGANIZACION de ESTADOS IBEROAME-
RICANOS para la EDUCACION, la CIENCIA v la CULTURA (OE|)
para la puesta en marcha de un Insfituto para el Desarrollo e Innova-
cion Educativa en Guatemala, Vitoria-Gasteiz, 13 de noviembre de
2007 (firmado por Javier /\/\odrozo Consejero de Vivienda y Asun-
tos Sociales del Gobiermno Vasco, y Alvaro Marchesi Ullastres, Secre-
tario General de la OEl).

— Convenio enfre la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y ONUSIDA para el PROGRAMA CONJUNTO DE VIH Y
SIDA DE NACIONES UNIDAS en Ruanda, Vitoria-Gasteiz, 19 de
diciembre de 2007 (firmado por Javier Madrazo, Consejero de Vi-
vienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, y Mariangela Bavic-
chi Lerner, Resource Mobilization de ONUSIDA).

. Acuerdos con otras entidades diversas:

— Convenio entre la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y lo FUNDACION SERVICIO de PAZ y JUSTICIA (SERPAY),
Buenos Aires, 27 de febrero de 2007 (firmado por Javier Madrazo,
Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, y
Adolfo Pérez Esquivel, Presidente de SERPA).

— Convenio de Colaboracién entre Emakunde (Instituto Vasco de la Mu-
ier) vy la UNION NACIONAL de MUJERES SAHARAHUIS (UNMS),
Vitorio-Gasteiz, 21 de marzo de 2007 (firmado por Izaskun Moyua,
Directora de Emakunde, y Fatma El Mehdi, Secrefaria General de la
Unién Nacional de Mujeres Saharauis).
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— Acta Complementaria (al Acuerdo en materia medioambiental entre
el Gobierno Vasco y el MINISTERIO de MEDIO AMBIENTE de la
CIUDAD de BUENOS AIRES, Bilbao, 4 de octubre de 2006), Bue-
nos Aires, 16 de abril de 2007 (firmado por Esther Larrafiaga, Con-
sejera de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno
Vasco, y Marcelo Vensentini, Ministro de Medio Ambiente de la Ciu-
dad de Buenos Aires).

— Acuerdo de Colaboracion entre el DEPARTAMENTO de DESARROLLO
AMBIENTAL de la INTENDENCIA MUNICIPAL de MONTEVIDEO vy
el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del
Cobierno Vasco, Montevideo, 17 de abril de 2007 (firmado por Es-
ther Llarrafioga, Consejera de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio del Gobiemno Vasco, y Ricardo Ehrlich, Intendente Municipal
de Montevideo, y Alejandra Ostria, Directora del Departamento de
Desarrollo Ambiental de la Infendencia Municipal de Montevideo.

— Acuerdo para la Colaboracion entre la SECRETARIA de ESTADO de
MEDIO AMBIENTE y DESARROLLO SUSTENTABLE del GOBIERNO
de la PROVINCIA de SANTA FE (Reptblica Argentina), el Departa-
mento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno
Vasco, y la FUNDACION IBERO AMERICANA de SEGURIDAD y
SALUD OCUPACIONAL [FISO), Rosario, 19 de abril de 2007 (fir-
mado por Esther Larrafiaga, Consejera de Medio Ambiente y Orde-
nacién del Territorio del Gobierno Vasco, Marcelo Luis Terenzio, Se-
crefario de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del
Gobiemo de la Provincia de Santa Fe, y Sadl Vivas, Director Ejecu-
tivo de la FISO)3.

— Convenio de Colaboracién entre la Administracién General de Co-
munidad Autbnoma de Euskadi (Secretaria General de Accién Exte-
rior de la Presidencia del Gobierno Vasco, Departamento de Educa-
cién, Universidades e Investigacion, y Departamento de Cultura) vy el
CENTER FOR BASQUE STUDIES (CBS) de la UNIVERSIDAD de NE-
VADA, RENO (UNR), (Estado de Nevada, EE UU), Vitoria-Gasteiz,
24 de abril de 2007 (firmado por José Anfonio Campos, Consejero
de Educacion, Universidades e Investigacién del Gobierno Vasco,
Miren Azkarate, Consejera de Cultura del Gobierno Vasco, Iiaki
Aguirre Arizmendi, Secretario General de Accion Exterior del Go-
biemo Vasco, y Gloria Toforicagiena, Directora del Center for Bas-
que Studies de la Universidad de Nevada, Reno).

73 Dado que ya existe ofro acuerdo de colaboracién medioambiental, también firmado en
2007, con la Provincia de Santa Fe vy que el aqui sefialado es para la cooperacién entre el Go-
bierno Vasco y el Gobiemno Santafesino con una tercera entidad, la Fundacién Ibero Americana de
Seguridad y Salud Ocupacional [FISO), hemos optado por clasificar este acuerdo en el apartado
de contrapartes de «enfidades diversas».
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— Convenio de Colaboracién entre la Administracién General de Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco (Secretaria General de Accién Ex-
terior de la Presidencia del Gobiemno Vasco, Departamento de Edu-
cacion, Universidades e Investigacion, y Departamento de Cultura) y
la JOHANN WOLFGANG GOETHE UNIVERSITAT FRANKFURT AM
MAIN (Alemania), Vitoria-Gasteiz, 19 de junio de 2007 (firmado
por José Antonio Campos, Conse]ero de Educacion, Universidades
e Investigacion del Gobierno Vasco, Miren Azkarate, Consejera de
Cultura del Gobierno Vasco, Ifaki Aguirre Arizmendi, Secretario Ge-
neral de Accion Exterior del Gobierno Vasco, y Rudolf Steinberg, Pre-
sidente de la J.W. Goethe Universitdt).

— Convenio de Colaboracién entre el Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco y la UNIVERSIDAD de VALPARAISO, Vitoria-Gasteiz,
20 de junio de 2007 (firmado por Miren Azkcrofe Consejera de
Cultura del Gobiemno Vasco, y Juan Riquelme Zucchet, Rector de la
Universidad de Valparaiso.

— Convenio de Colaboracion entre el Departamento de Cultura del Go-
bierno Vasco y la PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA de CHILE,
Vitorio-Gasteiz, 20 de junio de 2007 (firmado por Miren Azkarate,
Consejera de Cultura del Gobiemo Vasco, y José Luis Samaniego Al
dazabal, Decano de la Facultad de letras de la Pontificia Universi-
dad Catolica de Chile).

— Convenio de Colaboracién entre el Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco y la PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA de VAL-
PARAISO, Vitoria-Gasteiz, 20 de junio de 2007 (firmado por Mi-
ren Azkarcﬁe Consejera de Cultura del Gobiero Vasco, y Alfonso
Muga l\loredo, Rector de la Pontificia Universidad Catolica de Vak
paraiso.

— Convenio de Colaboracion entre el Departamento de Cultura del
Cobiermno Vasco y la UNIVERSIDAD de CHILE, Vitoria-Casteiz, 20
de junio de 2007 (firmado por Miren Azkarate, Consejera de Cul-
tura del Gobierno Vasco, e liigo Diaz Cuevas, Vicerrector de Asun-
tos Académicos de la Universidad de Chile).

— Convenio entre la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y la ASOCIACION CIVIL LA CUERDA (Guatemala) para el
fortalecimiento del sujefo politico feminista en Guatemala, Vitoria-
Gasteiz, 16 de julio de 2007 (firmado por Javier Madrazo, Conse-
jero de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, y Ana Ma-
ria Consuelo Cofifio Kepfer, Representante legal de la Asociacion
Civil La Cuerdal.

— Convenio entre la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Fuskadi y CO/\/\UN|CAC|ON INDIGENA S.C. (OJO de AGUA CO-
MUNICACION) para la generacién de espacios de comunicacion
parficipativa en comunidades y regiones indigenas en los Estados de
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Oaxaca y Puebla (México), VitoriaGasteiz, 16 de julio de 2007 (fir-
mado por Javier Madrazo, Consejero de Vivienda y Asuntos Socia-
les del Gobierno Vasco, y Roberto Olivares, Presidente de Comuni-
cacién Indigena S.C.).

— Protocolo de Intenciones entre la ASOCIACION CIVIL de ABUELAS
de PLAZA de MAYO (Repiblica Argentina) y el Gobierno Vasco (Eus-
kadi), para la firma de un Convenio de Colaboracion con el fin de
impulsar actividades conjuntas en materia de informacién, capacita-
cién y difusion de la cultura de los derechos humanos, Buenos Aires,
13 de agosto de 2007 (firmado por Joseba Azkarraga, Consejero
de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco, y Estela
Barnes de Carlotto, Presidenta de la Asociacion Civil de Abuelas de
Plaza de Mayo)

— Convenio enfre la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y el CENTRO de FDUCACION NO FORMAL FRAY BAR-
TOLOME de LAS CASAS (CIDECI), para la autosostenibilidad eco-
noémica del proceso de formacion profesional no formal de los y las
i6venes indigenas de Chiapas (Méxicol, Vitoria-Gasteiz, 3 de sep-
tiembre de 2007 (firmado por Javier Madrazo, Consejero de Vi-
vienda y Asuntos Sociales del Gobiemno Vasco, y Raimundo Sanchez
Barraza, Director del CIDECI).

— Convenio de Colaboracion entre el Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco y la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO (UNAM), Vitoria-Gasteiz, 17 de octubre de 2007 (firmado
por Miren Azkarate, Consejera de Culiura del Gobierno Vasco, En-
rique del Val B|onco, Secretario General de la UNAM, Rosaura Ruiz
Gutiérrez, Secrefaria de Desarrollo Institucional de la UNAM, Mari
Carmen Serra Puche, Coordinadora de Humanidades de la UNAM,
Maria Eugenia Herrera Llima, Directora del Centro de Ensefianza de
lenguas Extranjeras de la UNAM, y Guillermo Pulido Gonzdlez, Di-
rector del Centro de Ensefianza para Extranjeros de la UNAM).

— Convenio de Colaboracién entre el Departamento de Cultura del
Gobiemno Vasco y la UNIVERSIDAD MASARYK de BRNO (Repiblica
Checa), Vitoria-Gasteiz, 24 de octubre de 2007 (firmado por Miren
Azkarate, Consejera de Cultura del Gobierno Vasco, y Josef Krob,
Decano de la Facultod de letras de la Universidad Masaryk de
Brno).

— Convenio entre la Administracién General de Comunidad Auténoma
de Euskadi (Departamento de Educacion, Universidades e Investi-
gacién) y la FRYSKE AKADEMY (Academia Frisia) (Paises Bajos),
Vitoria-Gasteiz, 26 de octubre de 2007 (firmado por José Antonio
Campos, Consejero de Educacién, Universidades e Investigacion
del Gobierno Vasco, y Reinier Salverda, Director de la Fryske Aka-
demy).
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— Convenio de colaboracién entre el Departamento de Sanidad del
Gobiemno Vasco, Osakidetza/Servicio Vasco de Salud y la FUNDA-
CION KAWA para el desarrollo de un programa de formacién sani-
faria de especialistas del pueblo kurdo, VitoriaGasteiz, 29 de octu-
bre de 2007 (firmado por Rafael Cerdén Arandia, Viceconsejero de
Sanidad del Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco, Glo-
ria Quesada Menéndez, Directora General de Osakidetza/Servicio
Vasco de Salud, y Carlos Kurdi Gravi, Presidente de la Fundacién
Kawal).

— Convenio de Colaboracion entre el Departamento de Cultura del Go-
bierno Vasco y la UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA de MEXICO,
Vitoria-Gasteiz, 7 de noviembre de 2007 (firmado por Miren Azka-
rate, Consejera de Cultura del Gobierno Vasco, Javier Prado Ga-
l&n, Vicerrector Académico de la Universidad Iberoomencono y
Femando Alvarez Ortega, Director de Educacion Continua de la Uni-
versidad Iberoamericana).

— Convenio de Colaboracién entre el Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco y la UNIVERSITA POPOLARE di ROMA (UPTER), Vito-
ric-Gasteiz, 14 de noviembre de 2007 (firmado por Miren Azkarate,
Consejera de Cultura del Gobiemo Vasco, y Francesco F|orenzono,
Presidente y Director General de la Universita Popolare di Romal.

— Convenio de Colaboracion entre el Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco y la UNIVERSIDAD de VARSOVIA, Vitoria-Gasteiz,
14 de noviembre de 2007 (firmado por Miren Azkarate, Consejera
de Cultura del Gobierno Vasco, y Grazyna Grudzinska, Directora
del Instituto de Estudios Ibéricos e Iberoamericanos de la Facultad de
Neofilologia de la Universidad de Varsovia).

— Convenio de Colaboracion entre el Departamento de Cultura del
Cobiemno Vasco y la UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA de PUEBLA
(México), Vitoria-Gasteiz, 14 de noviembre de 2007 (firmado por
Miren Azkarate, Consejera de Cultura del Gobierno Vasco, y Fer-
nando Ferndndez Font, Rector de la Universidad Iberoamericana de
Puebla).

— Convenio entre la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y la FUNDAC|ON FCUATORIANA de ESTUDIOS, ACCION
y PARTICIPACION SOCIAL (FEDAEPS) para la |mp|emenTOC|on en
Ecuador de una estrategia de incidencia social y politica respecto a
la igualdad v las diversidades, Vitoria-Gasteiz, 20 de noviembre de
2007 (firmado por Javier Madrazo, Consejero de Vivienda y Asun-
tos Sociales del Gobierno Vasco, e lrene Ledn Trujillo, Representante
legal de FEDAEPS).

— Convenio de Colaboracién entre la UNIVERSIDAD de la REPUBLICA
de URUGUAY (Facultod de Humanidades y Ciencias de la Educo-

cion), el Departamento de Cultura del Gobierno Vasco vy la Federo-
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cién de Insfituciones Vascas del Uruguay (FIVU), 21 de noviembre de
2007 (firmado por Miren Azkarate, Consejera de Cultura del Go-
biero Vasco, Patxi Baztarrika, Viceconsejero de Politica Linguistica
del Gobierno Vasco, Rodrigo Arozena, Rector de la Universidad de
la Republica, José Seoane, Decano de la Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién, Dely Ahunichain, Presidenta de la FIVU,
y Julidn Aviztia, Vicepresidente de la FIVU).

— Convenio de Colaboracién entre el Departamento de Cultura del
Gobiemno Vasco y la UNIVERSIDAD de HELSINKI (Finlandial), Vitorio-
Casteiz, 28 de noviembre de 2007 (firmado por Miren Azkarate,
Consejera de Cultura del Gobierno Vasco, y Timo Riiho, Catedratico
de lenguas Ibero-Romanicas de la Universidad de Helsinki).

— Convenio de Colaboracion entre el Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco y el INSTITUTO TECNOLOGICO y de ESTUDIOS
SUPERIORES de MONTERREY (ITESM\| (México), Vitoria-Gasteiz, 28
de noviembre de 2007 (firmado por Miren Azkarate, Conse|ero de
Cultura del Gobierno Vasco, y Maria de los Ange|es Amaya Oleg,
representante legal del ITES/\/\ en presencia de Nico Wiersema, Dr-
rector del Departamento de Lenguos).

— Convenio entre la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y la ASOCIACION CIVIL FORMACION y CAPACITACION
(FOCA) para el fortalecimiento de la red de mujeres indigenas pro-
motoras de salud reproductiva y sexual en las Regiones de Altos y
Selva en el Estado de Chiapas (México), Vitoria-Gasteiz, 18 de di-
ciembre de 2007 (firmado por Javier Madrazo, Consejero de Vi-
vienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, y Diana Damidan Pa-
lencia, Presidenta de la Asociacién Civil Formacion y Capacitacion
de Chiapas).

— Convenio enfre la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y SECTOR de MUJERES S.C. para su forfalecimiento organi-
zativo y aumento de su capacidad de incidencia, interlocucién y ar-
ticulacion del movimiento de mujeres en Guatemala, Vitoria-Gasteiz,
19 de diciembre de 2007 (firmado por Javier Madrazo, Consejero
de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobiermno Vasco, y Martha Li-
dia Godinez de Miranda, Representante legal de Sector de Mujeres
S.C.).

— Convenio de Colaboracién entre el Departamento de Cultura del Go-
bierno Vasco y la FREIE UNIVERSITAT /UNIVERSIDAD LIBRE de BER-
LIN (Alemania), Vitoria-Gasteiz, 27 de diciembre de 2007 (firmado
por Miren Azkarate, Consejera de Cultura del Gobiermno Vasco, y Ur-
sula Lehmkuhl, Primera Vicepresidente de la Freie Universitat).

— Convenio de Colaboracion entre el Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco y la UNIVERSIDAD de MOSCU (Rusial, Vitoria-Gas-
teiz, 27 de diciembre de 2007 (firmado por Miren Azkarate, Con-
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sejera de Cultura del Gobierno Vasco, y Nikolay Semin, Rector de la

Universidad de Moscu)

4.3. Tipologia de las entidades contrapartes

Cabe clasificar en cuatro tipos las enfidades confrapartes extranjeras con
las que Euskadi ha firmado convenios en 2007:

1. Acuerdos con Gobiernos No Centrales

Con Gobiermnos No Centrales (Gobiernos Regionales| y con ofros érganos
de cardcter regional o subestatal se han suscrito & acuerdos (el 10% del total
de los firmados). Las contrapartes han sido: Regién de Aquitania [que es parte
firmante de la Office Public de la langue Basque y de la Conferencia Eurore-
gional), Estado de Querétaro, Provincia de Buenos Aires, Provincia de Santa Fe
y Provincia de Mendoza.

2. Acuerdos con Gobiernos Centrales de Estados y érganos estatales

Con Gobiernos Centrales, ministerios y ofros organismos pUblicos de caréc-
ter estatal central, se han concluido 17 convenios (el 28,3% del total). La relo-
cién se compone de: Secretaria de Estado (Ministerio) de Educacién Gobierno
de lo Republica Dominicana, Insfitucién del Procurador de los Derechos Huma-
nos de Guatemala, Ministerio de Cultura de Colombia, Ministerio para la Inver-
sion Extranjera vy la Colaboracion Econémica de Cuba, Ministerio de Justicia
de Cuba, Tribunal Supremo Popular de Cuba, Archivo Nacional de la Memo-
ria de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de Argentina, Ministerio de Salud de Chile, Ministerio de Agricultura
de Chile, Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario de Chile, Subsecreta-
ria de Pesca de Chile, Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena de Chile,
Ministerio Agropecuario y Forestal de Nicaragua, Ministerio de Vivienda, Or-
denamiento Territorial y Medio Ambiente de Uruguay, Suprema Corte de Justi-
cia de Uruguay, Parlamento de la RASD, y Oficina de Pesca y Recursos Acudti-
cos del Ministerio de Agricultura de la Republica de Filipinas.

3. Acverdos con Organizaciones Internacionales

Con Organizaciones Internacionales (u Organizaciones Infergubernamento-
les) se han firmado ¢ acuerdos (el 10% del total). Son: Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM|, Organizacion de Estados Iberoame-
ricanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl) y Organizacién Latinoa-
mericana de Gobiernos Intermedios (OLAGI).

86




Anuario sobre la accién exterior de Euskadi 2007 _

4. Acuverdos con otras entidades diversas

Con ofras entidades de variada naturaleza y composicion los acuerdos su-
man un fofal de 31 (el 51,6% del total). En este apartado incluimos a Organi-
zaciones No Gubernamentales (Fundacién Servicio de Paz vy Justicia, Abuelas
de Plaza de Mayo, la Cuerda de Guatemala, Sector de Mujeres de Guate-
mala, Comunicacion Indigena de México, Centro de Educacion No Formal
Fray Barfolomé de las Casas de Chiapas, Asociacion Civil Formacién y Capa-
citacion de Chiapas, Fundacion Ecuatoriana de Estudios, Accion y Participo-
cién Social, Fundacién kurda Kawal; organizaciones politicas (Unién Nacio-
nal de Mujeres Saharauis); ciudades (Infendencia Municipal de Montevideo
Ciudad Auténoma de Buenos Aires); universidades [MoscU, Helsinki, Varsovia,
Coethe de Frankfurt, Libre de Berlin, Masaryk de Brno, Popular de Roma, No-
cional Autbnoma de México, Iberoamericana de México, Iberoamericana de
Puebla, Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, Chile, Val-
paraiso, Catdlica de Chile, Catdlica de Valparaiso, de la Repiblica de Uru-
guay, Nevadal); enfidades académicoringuisticas (Fryske Akademy de Frisia); y
organizaciones sin dnimo de lucro (Fundacién Ibero Americana de Seguridad y
Salud Ocupacional).

4.4. Localizacién geogrdfica

Siguiendo el criterio de la ubicacién geogrdfica de las entidades contra-
parte (excluyendo a las que no son clasificables en fal sentido, como son algu-
nas organizaciones internacionales), se aprecian los siguientes resultados por
confinentes:

1. Con enfidades localizadas en América: 44 acuerdos (75,8% del total).

2. Con entidades ubicadas en paises de Furopa: 10 acuerdos (17,2% del
fofal).

3. Con entidades pertenecientes a Africa: 2 acuerdos (3,4% del total).

4. Con entfidades sitas en Asia: 2 acuerdos (3,4% del total).

Por paises sobresalen los @ instrumentos con contrapartes de Chile (15,5%
del fofal) y ofros @ con entidades de Argentina (15,5%), viniendo a continua-
cién los 8 acuerdos con entidades de México (13,7%).

4.5. Ambitos de colaboracién de los acuerdos

4.5.1. Cooperacién mulisectorial

Ya en afios precedentes se optd con algunas contrapartes por suscribir
acuerdosmarco que luego han sido concretados en diversos dmbitos especi-
ficos (como economia, industria, comercio, turismo, investigacién, nuevas tec-
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nologias, pesca, agricultura, educacién, cultura, politica lingistica, medio
ambiente, salud, trabajo y empleo, cooperacion al desarrollo...). Esta es la di-
ndmica seguida con Chile y Cuba, con cuyos gobiernos se realiza un segui-
miento anual de los acuerdos mediante sendas comisiones mixtas de coope-
racién; y con la regién o voivodia polaca de Baja Silesia con la se firmé en
2006 una «Carta de Infenciones», suscrita por los presidentes de ambos go-
biernos, de cara a la colaboracién en materia de desarrollo econémico e in-
dustrial, investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacién, energia y turismo y
gestion de los fondos europeos. En 2007 no se ha concluido ningdn convenio
que quepa considerar como multisectorial.

4.5.2. Tecnologias de la comunicacién

En el ambito de las nuevas tecnologias de la comunicacién se ha se-
guido trabajando con el Instituto de Naciones Unidas para la Formacion y
la Investigacién,/United Nations Institute for Training and Research (UNITAR),
materializando los compromisos derivados tanto del primer acuerdo firmado
en 2003 —que dio lugar a la creacion del Centro Infernacional de Forma-
cién de las Autoridades Locales sito en el Pafs Vasco (CIFALBilbao), que co-
ordina la Red de Autoridades locales para la Sociedad de la Informacion
(ITAALL Regions)—; como del segundo suscrito en 2006, dirigido a materia-
lizar la «Declaracion de Bilbao» (adoptada en la II Cumbre de Ciudades y
de Autoridades Locales sobre la Sociedad de la Informacion celebrada en
2005).

Euskadi estd contribuyendo financieramente (1.000.000 de euros) y orga-
nizando parte de las acciones previstas entre diciembre de 2006 y noviembre
de 2009 para potenciar el empleo de las TICs y la implantacion de las Agen-
dos Digitales Locales por parte de entidades subestatales y locales de diversos
lugares del mundo. Con este objetivo se han organizado bajo el patrocinio del
Cobiemno Vasco, UNITAR y gobiernos regionales vy locales, los cursos realiza-
dos durante el aio 2007 en Plock (Polonia), Shanghai (R.P. China), Durban (Su-
défrica), Valparaiso (Chile), Tallin (Estonia) y Brasilia (Brasil), entre ofras activida-
des™.

4.5.3. Cooperacién al desarrollo

Una parte de los acuerdos cabe encuadrarlos genéricamente en el epi-
grafe de cooperacion al desarrollo y solidaridad con los paises empobreci-
dos, si bien se concrefan en multiples facetas (cooperacion sanifaria interna-
cional, potenciacién de las economias locales, apoyo a politicas de género

74 Més informacion al respecto en la «Cronologia» de 2007 al final del presente libro; en la
Web de CIFALBilbao (www.cifalbilbao.org); y en el sitio de UNITAR (www.unitar.org).
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e igualdad...). Se frata de los convenios alcanzados con ofras administracio-
nes exfranjeras, organismos internacionales especializados y entidades diver-
sas, que financieramente estén ligados a los fondos dedicados a la coope-
racion (FOCAD) y que organizativamente son gestionados por la Direccién
de Cooperacion al Desarrollo adscrita al Departamento de Vivienda y Asun-
tos Sociales. En 2007 han sido concluidos 18 convenios con dichas carac-
teristicas, entre los que sobresalen por ser organizaciones internacionales de
relieve el Fondo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA| y la Or
ganizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (OEl). Dada su especificidad los valoramos con detalle en la parte
de este libro referido a la cooperaciéon al desarrollo (Capitulo 6, apartado
6.10. «Convenios de programas de cooperacién cofinanciados con ofras
entidades»).

4.5.4. Cooperacién transfronteriza

Entre las dimensiones fundamentales de la accién exterior de Euskadi se en-
cuentra la cooperacién transfronteriza. Para lograr avances en esfe dmbito se
emplean diversos instrumentos, enfre ellos légicamente la formalizacién de al-
gunos aspectos basicos de la colaboracion a través de la conclusién de conve-
nios. A los ya existentes desde afios anteriores, en 2007 se han afiadido dos
de los que se espera obtener importantes resultados.

Por un lado, el Convenio entre la Viceconsejeria de Politica Lingiistica del
Departamento de Cultura del Gobierno Vasco vy el organismo Office Public de
la langue Basque,/Euskararen Erakunde Publikoa (Organismo Piblico de la Len-
gua Vasca sito en el Estado francés), que atarie al dmbito lingistico y que esté
posibilitando realizar programas vy actividades conjuntas en torno a la promo-
cion y desarrollo del euskera en ambos lados de la actual frontera hispanofran-
cesal.

Y, por ofro lado, el Convenio por el que se ha creado la Conferencia Euro-
Regional, una instancia comdn de informacién, concertacién y coordinacién
entre insfituciones de la Comunidad Auténoma Vasca (Estado espafiol) e institu-
ciones y entidades vecinas pertenecientes al Estado francés (que comprenden
ferriforios culturalmente vascos) Uno de sus rasgos esenciales es que los com-
promisos adquiridos involucran a & partes: Estado Francés (representado por
la Prefectura de los Pirineos Atlanticos, que depende del Gobierno Francés);
Region de Aquitania [Consejo Regional); Departamento de los Pirineos Atlén-
ficos (Consejo General); Consejo de los Electos del Pays Basque (compuesto
por cargos elegidos a las diversas instituciones regionales, departamentales y
municipales del Pafs Vasco Continental, ademds de diputados a la Asamblea
Nacional Francesa y Parlamento Europeo que provengan de dicho territorio
vascofrancés); Comunidad Auténoma de Euskadi (Gobierno Vasco); y Territorio
Histérico de Gipuzkoa (Diputacion Foral). Como instrumento de esta Conferen-
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cia estd previsto que en 2008 se formalice la Asociacién para la Conferencia
Euro-Regional”®.

4.5.5. Cooperacién medioambiental

En los dlimos afos el Gobiemno Vasco ha potenciado enormemente su co-
laboracién infernacional en el dmbito de las diversas facetas que posibilita la
cooperacién medioambiental. Valga apuntar que el Departamento de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio ha suscrito acuerdos con Gobiernos Cen-
trales [Ministerio de Economia de Chile, Ministerio de Salud y Ambiente de Ar-
gentina), Gobiernos No Centrales (Flandes, West Java, Valparaiso, Anfofagasta,
los Lagos, Buenos Aires, Chaco), entidades diversas (Consejo de las Américas-
Chile, Green Belt Movement de Kenia), y profocolos en el marco de la Red de
Gobiemos Regionales por el Desarrollo Sustentable nrg4sd (acuerdo con la Ofi-
cina Regional para América Latina y el Caribe del PNUMA, con la participacion
de Euskadi, Pernambuco, Sao Paulo, Goias, Chaco, México y la Habana”®; y
Memorando de Entendimiento entre el PNUD v la Red nrg4SD).

En 2007 se ha procedido a alcanzar 7 nuevos acuerdos, de ellos uno con
un Gobierno estatal, ofro con una organizacion internacional, y los cinco res-
fantes con gobiernos regionales y ciudades’”.

El Memorando de Entendimiento en materia medioambiental con el Minis-
terio de Vivienda, Ordenamiento Territorial v Medio Ambiente del Gobierno
Uruguayo esté orientado a la colaboracién en dreas como los indicadores am-
bientales sectoriales, evaluacién ambiental estratégica, gestion de espacios pro-
tegidos y experiencias de planes territoriales. Las acfividades se concretardn en
un plan de accién 2007-08.

El Convenio con la Organizacién Latinoamericana de Gobiernos Inferme-
dios [OLAGI) —principal asociacién de Gobiemnos No Centrales latinoameri-
canos—, en el que por parfe vasca participan el Departamento de Medio Am-
biente y Ordenacién del Territorio v la Direccion de Cooperacién al Desarrollo
del Departamento de Vivienda y Asunfos Sociales, se centra en aportar técnica
y financieramente a un proyecto para la gestion integral de los recursos hidricos

75 No nos extendemos aqui sobre ambos convenios que son fratados con mayor defalle en
este mismo libro: Capitulo 5, apartado 5.2. «la Conferencia EuroRegional un nuevo instrumento
para una cooperacion transfronteriza mds eficiente», y apartado 5.5. «Otras actividades de coope-
racién transfronterizay.

76 El acuerdo enfre varios gobiernos —incluido el Gobierno Vasco— de la Red de Gobier
nos Regionales por el Desarrollo Sustentable (nrgdsd) y la Oficina Regional para América latina
y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA), suscrito en
agosto de 2004, ha sido renovado el 14 de septiembre de 2007 para su mantenimiento en vigen-
cia por ofros fres afios mediante un addendum. El texto de esta renovacion puede verse en: www.
nrg4sd.net.

77 los fextos de estos acuerdos estan disponibles en formato pdf en la pégina oficial de la Red
nrgdsd: www.nrgdsd.net.
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y la biodiversidad en la Amazonia Ecuatoriana, en un érea comprendida entre
varios paises’®.

A fin de desarrollar el Memorando de Entendimiento suscrito en 2004 con
la Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de Buenos Aires, se ha ela-
borado un Plan de Accion con actividades sobre intercambio de informacion y
tecnologia medioambiental, produccién limpia, gestién ambiental, residuos peli-
grosos y Agendas Escolar y local 21. El Gobierno Vasco, a través de la Socie-
dad Publica de Gestién Ambiental IHOBE, asesorard en la creacién del Instituto
de Gestion Ambiental de la Provincia de Buenos Aires.

En 2007 tombién se ha adoptado un Acta Complementaria al Acuerdo en
materia medioambiental firmado en octubre de 2006 con el Ministerio de Me-
dio Ambiente de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”®. Se trabajard en torno
a la aplicacién de las Agendas Escolares 21 en las escuelas, promocién de
acciones en profeccién climdtica, e infercambio de informacién y tecnologia so-
bre produccion més limpia. En 2008 se organizarén en Buenos Aires unas «Jor-
nadas de promocién de la protecciéon climdtica». Se prorroga la vigencia de la
colaboracion hasta 2010.

El Acuerdo con la Infendencia Municipal de Montevideo, canalizado a
través del Departamento de Desarrollo Ambiental de dicha ciudad, conlleva
la realizacion de acciones conjuntas en educacién y capacitaciéon ambiental,
Agenda local 21, planificacién ambiental integral y estrategias sobre cambio
climdtico. Su vigencia serd de cuatro afios.

El Acuerdo con la Provincia de Santa Fe —miembro de la Red de Gobier-
nos Regionales por el Desarrollo Sostenible (nrg4SD)— tiene una vigencia de
cuafro afios. Se prevén acciones en tomo a cuatro ejes: indicadores ambiento-
les, cambio climatico, educacién ambiental y calidad del aire.

Asimismo, se ha suscrito ofro Acuerdo tripartito con el Gobierno de Santa
Fe y la Fundacién lbero Americana de Seguridad y Salud Ocupacional (FISO).
Se realizardn acciones relativas a certificacion ambiental, banco de indicado-
res ambientales, ecodisefio v responsabilidad social empresaria y corporativa.
Su vigencia es de cuatro anos®C.

78 la Organizacion Latinoamericana de Gobiernos Intermedios (OLAGI) es actualmente la aso-
ciacién mds representativa y dinémica de Gobiernos No Centrales o Regionales de América Latina.
Fue creada en la | Cumbre latinoamericana de Gobernadores, Intendentes, Prefectos y Presidentes
Regionales, celebrada en Guayaquil en diciembre de 2004. Formalmente es una asociacion inter-
nacional de derecho privado, sin fines de lucro, con finalidades de desarrollo social, econémicas y
publicas, auténoma y con patrimonio propio. Su sede central estd en Quito (Ecuador). Mds informa-
cién en su sitio www.olagi.org.

79 El acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
firmado en Bilbao el 4 de octubre de 2006, fue aprobado por la legislatura de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires el 11 de octubre de 2007 como ley n.° 2.460 y publicado en el BOCBA,
n.°2.817 de 23 de noviembre de 2007.

80 la Fundacion Ibero Americana de Seguridad y Salud Ocupacional (FISO) es una organiza-
cién sin énimo de lucro creada en el afio 2000. Sus miembros fundadores son fres administradoras
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4.5.6. Agriculiura, desarrollo rural, pesca y alimentacién

El Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion ya viene intercam-
biando desde hace anos experiencias con Gobiemnos Centrales (Ministerio de
Agricultura de Chile, Subsecretaria de Pesca de Chile, Ministerio de Pesca y
Economia Maritima de Mauritania); Gobiernos Regionales (Estado de Que-
réfaro) y ofras enfidades (Fundacién La Salle de Ciencias Naturales de Vene-
zuela, Instituto de Educacién Rural de Chile.. ).

En 2007 se han suscrito 5 acuerdos, tanfo con Gobierno Centrales como
con Gobiernos No Cenfrales, que afectan a los ambitos del desarrollo rural,
agriculiura y pesca.

El primero fue alcanzado durante la visita al Pais Vasco de Francisco Ga-
rmido Patrén, Gobernador del Estado de Querétaro (México). Ya en junio de
2004 se acordd la colaboracién vasca para el desarrollo rural y conserva-
cién de los recursos naturales de la Regién de Sierra Gorda. Esa primera fase
se ejecutd entre abril de 2005 y marzo de 2006 en el area del municipio de
Arroyo Seco. Ahora, fras un estudio técnico de lisasmendikoi (IMK, Centro Inte-
gral para la Formacion, Promocion y el Desarrollo Rural vy Litoral del Pais Vasco),
se frata de abrir una segunda fase. Con dicho obijetivo se ha formalizado en
2007 un Profocolo de Intenciones para la firma de un nuevo acuerdo.

El segundo es de cardcter friangular pues infervienen Chile, Nicaragua y
Euskadi. Es un Memorando de Enfendimiento por el cual los Gobiernos Chileno
y Vasco asesorardn en materia de gestion de zonas rurales al Gobierno Nico-
raglense y al organismo oficial Instituto de Desarrollo Rural (IDR). Las autorida-
des nicaragienses cuentan con una «Estrategia para el Desarrollo Rural Produc-
tivo Sostenible» para la cual necesitan algunas ayudas en aspectos como los
procesos de gestién territorial, emprendimientos econdmicos, transferencia tec-
nolégica, organizaciones de productores agropecuarios, etc. Un anexo detalla
las acciones a redlizarse enfre 2007 y 2008, dejéndose para més adelante
las que se efectuarén durante 2009 y 2010 (afio hasta el que dura la vigen-
cia). Experfos vascos irén al pafs centroamericano para el andlisis de progra-
mas y asisfencia técnica a varios centros de gestion y para el apoyo a capaci-
faciones de programas productivos alimentarios, y profesionales nicaragiienses
y chilenos desarrollarén pasantias en Euskadi.

El tercero se enmarca en la cooperacion ChileEuskadi, siendo un Memo-
rando de Entendimiento con el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
de Chile (INDAP). Su obijetivo es la promocién de practicas para mejorar el
bienestar de la agricultura familiar campesina, concrefado en dreas especificas
como la gestién territorial, calidad, gestion empresarial y desarrollo de empren-
dimientos, servicios ambientales, proyectos de cooperacién, desarrollo institu-
cional y desarrollo de mercados. Estard en vigor hasta 2010. En parte es con-

de riesgos laborales: Asociacion Chilena de Seguridad (ACHS); Colmena ARP de Colombia; v Pre-
vencién ART de Argentina. Mds informacion en: www.fiso-web.org.
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finuacién de intercambios ya realizados desde 1998 (acuerdo con la Agencia
de Cooperacién Internacional de Chile) y 2003 (acuerdo silvoagropecuario
con el Ministerio de Agricultura de Chile). En las acciones previstas participardn
entidades ligadas al Gobierno Vasco como lisasmendikoi (IMK], Fundacion Ka-
litatea y Nekazal lkerketa eta Teknologia (IKT).

El cuarto, también contextualizado en las estrechas relaciones vasco-chile-
nas, es un Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion Pesquera y de
Acuicultura en el que la contraparte es la Subsecrefaria de Pesca de Chile. El
acuerdo da continvidad al firmado en mayo de 2004 que se ha plasmado en
numerosas actividades conjuntas, caso del «Programa de Formacion para Pes-
cadores Artesanales en el Pais Vasco». Seguiran siendo impulsadas lineas de
investigacién, programas, intercambio de experiencias y pasantias. Especial im-
porfancia se prestard al infercambio de investigadores, formadores y profesio-
nales del ambito pesquero y acuicola; transferencia tecnolégica en cultivos ma-
rinos y programas de fomento en pesca arfesanal y acuicola; y mejoramiento
del acceso a mercados y comercializacién.

Y el quinfo, centrado igualmente en la pesca, pero con la Oficina de Pesca
y Recursos Acudticos del Ministerio de Agricultura de la Repiblica de Filipinas.
Este convenio, el primero que tiene como contraparte al pafs asidtico, se firmod
durante la visita a Euskadi de la Presidenta Gloria Macapagal Arroyo. Aparte
de concebirse como un inicio en las relaciones institucionales, su texto hace
mencion a los histéricos vinculos enfre ambas partes, ya que, como es sabido,
entre los lugares con anfigua presencia vasca se encuentran las islas de este ar-
chipiélago. Se colaborard en cooperacién técnica, cientifica y econdmica y el
Cobierno Vasco asesorard al Gobierno Filipino en la gestion sostenible de los
recursos naturales, aspectos cientificos y tecnolégicos del sector pesquero, in-
vestigacion en ciencias marinas y tecnologia alimentaria.

4.5.7. Economia social, cooperativismo, empleo, seguridad y salud laboral

En las dreas inferrelacionadas de la economia social, cooperativismo, em-
pleo, capacitacién laboral, sequridad y salud laboral, el Departamento de Justi-
cia, Empleo y Seguridad Social mantiene vigentes una serie de acuerdos firmo-
dos en afios anferiores con Gobiernos Cenfrales (Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social de la Republica Argentina, Secrefaria de Estado de Trabajo
de la Republica Dominicana), Gobiemnos Regionales [Ministerio de la Produc-
cién de la Provincia de Santa Fe] y ofras enfidades (Fundaciéon Global Demo-
cracia y Desarrollo de la Repiblica Dominicana, Casa Cooperativa de Provi-
sién Sunchales Limitada...).

Al citado listado se ha unido en 2007 el Protocolo de colaboracion en
materia de economia social alcanzado con los Ministerios de Economia y De-
sarrollo Social de la Provincia de Mendoza (Argentina). Las lineas de actuacién
serdn la vinculacién de los movimientos cooperativos y ofros agentes de econo-
mia social de ambas partes; y la colaboracién en un plan de formacion de diri-
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gentes y profesionales de las cooperativas vitivinicolas de Mendoza. Su vigen-
cia es de un afio con la infencién de extenderlo a afios sucesivos. Se abrirdn
las actividades a ofras entidades interesadas como la Euskadiko Kooperatiben
Konfederazioa,/Confederacion de Cooperativas de Euskadi (Konfekoop), Fede-
racién de Cooperativas Vitivinicolas Argentinas (Fecovita) y Asociacion de Coo-
perativas Vitivinicolas Argentinas (Acovi).

4.5.8. Administracién de justicia

Pese a que las competencias de Euskadi son limitadas en el ambito de la
justicia, en algunas facetas referidas a la administracion de justicia ([modermniza-
cion de la gestion de los servicios, planes de informatizacién judicial, asisten-
cia y asesoria técnica, formacion y précticas de personal, efc.) se estd desde
hace afos infercambiando experiencias e, incluso, asesorando en aspectos
técnicos e informdticos, con instancias judiciales centrales de algunos Estados
(Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Ministerio Publico de Paraguay, Su-
prema Corte de Justicia de la Reptblica Oriental del Uruguay, Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica Dominicana, Tribunal Supremo Popular de Cuba y Minis-
terio de Justicia de la Republica Arabe Soharaui Democrdtica) y con insfancias
de &mbito no cenfral (Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de la Provincia
de Santa Fe, y Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios).

En 2007 se ha seguido en la misma direccion ampliando la colaboracion
con Uruguay y Cuba mediante fres acuerdos.

Un primer acuerdo va dirigido a desarrollar el Protocolo de Colaboracion
e Infercambio de Informacién alcanzado en 2004 con la Suprema Corte de
Justicia de la Republica Oriental del Uruguay. Tras un balance positivo de an-
feriores acciones, como la aportacion por parte vasca de la infraestructura ju-
ridica para la sistematizacion de procesos y normalizacion de documentos y
la visita a Euskadi en octubre de 2006 de una representacion de la Suprema
Corte, se decide continuar desarrollando nuevas actividades. Asi, el Plan de
Ejecucion para el periodo 2007-2008 de dicho Protocolo prevé la estancia
de especialistas uruguayos en Euskadi y la de un técnico de la Direccién de
Relaciones con la Administracién de Justicia del Gobierno Vasco en Uruguay;
y el asesoramiento para establecer un Centro de Capacitacién Informética
para los operadores de los despachos de la citada Corfe en Montevideo.
Para esta Gltima accion el Gobierno Vasco aporta 24.000 euros entre 2007
y 2008.

El segundo es un Convenio de colaboracion con el Tribunal Supremo Po-
pular de Cuba [institucion con la que se ha ejecutado un anterior acuerdo fe-
chado en 2002), para la realizacion de actividades conjuntas en materia de
formacién y cesiéon de infraestructuras (aplicaciones y equipamientos informati-
cos). Su texto ya fue aceptado por el Consejo del Gobiemno Vasco en su reu-
nion de 4 de julio 20006. Entre los nuevos compromisos se prevén cursos de for-
macion sobre diversas dreas y aspectos juridicos a impartirse tanfo en el Pais
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Vasco como en Cuba; encuentros; cesién de mddulos bibliograficos basicos
por parte vasca para su empleo en los Tribunales Provinciales y Escuela Judicial
de Cuba; y equipamiento informdtico y técnico del Aula Virtual Vasco-Cubana
de la Escuela Judicial. El Gobierno Vasco aportard en tormo a 49.000 euros
para parte de los gastos derivados de dichas actividades.

El tercero es un Convenio de Colaboracién con el Ministerio de Justicia de
Cuba para la realizacion de actividades conjuntas en materia de asistencia y
cesién de infroestructuras. Las lineas de trabajo serdn: intercambio de informo-
cién juridica; asisfencia técnica en proyectos de informacién a la ciudadania,
especialmente lo referente a registros civiles, a fravés de sistemas informdticos
e Internet; habilitacién de enlaces entre las VWeb del area de justicia de ambos
gobiemos (en el caso vasco en la pagina www.justizia.net); cesién del uso de
aplicaciones integradas en la Web vasca <Justizia.neb al Gobierno Cubano
[en el acuerdo se valora esta aporfacion tecnolégica en una cantidad simbé-
lica de «un euro»); e infercambio de experiencias entre especialistas vy juristas
de ambas partes.

4.5.9. Derechos humanos

El Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social, a través de su Di-
reccién de Derechos Humanos, viene impulsando programas de recuperacion
de la memoria histérica referidos a la Guerra Civil en el Estado espariol y pos-
ferior periodo de régimen franquista. También en el terreno de los derechos
humanos estd trabajando con ofros gobiemos y entidades especializadas, al-
gunas de ellas vinculadas a paises que han tenido conflictos y problemas de
diversa indole (Suddfrica, Ilanda del Norte...) y graves episodios de represion
institucionalizada (dictaduras militares en Argentina, Chile...), para infercambiar
experiencias y realizar acciones conjuntas.

Es en esfe confexto de colaboracién se sitia la relacion con la Asociacion
Civil de Abuelas de Plaza de Mayo, ONG que fue galardonada con el Premio
«René Cassin» de Derechos Humanos en su edicion de 2006 que oforga anual-
mente el Gobierno Vasco. Como es sabido, dicha entidad tiene como obijetivo
prioritario localizar y restituir la identidod de aquellos nifios y nifas, hoy ya j¢-
venes o personas adultas, que fueron secuestrados y desaparecidos durante la
dictadura militar en Argentina, labor que complementa con ofras tareas (asisten-
cia juridica, atencion a las personas represaliadas, camparias de informacion
y denuncia, cooperacién internacional...]. En 2007 se ha suscrito un Protocolo
de intenciones para la firma de un convenio con el fin de impulsar actividades
conjuntas en materia de informacién, capacitacion y difusion de la cultura de
los derechos humanos. Entre ofros planes se organizardn dos congresos interna-
cionales sobre «Recuperacién de la memoria histérica v la defensa de los de-
rechos humanos», el primero en 2008 en Argentina y el segundo en 2009 en
Euskadi. El Gobierno Vasco aportard una partida de 34.000 euros para finan-
ciar parte de los gastos derivados del acuerdo.
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También varios de los acuerdos firmados por el Departamento de Vivienda
y Asuntos Sociales en el drea de la cooperacion al desarrollo estan orientados
al dmbito de los derechos humanos, como son los casos de los convenios con
el Archivo Nacional de la Memoria de Argentina y el Procurador de los Dere-
chos Humanos de Guatemala.

4.5.10. Sanidad

En el &dmbito de la sanidad Euskadi dispone de acuerdos de cooperacion
con Gobiermnos Centrales (Chile, Cuba, asi como uno friangular con los Gobier-
nos Chileno y Peruano en el que también intervienen la Agencia de Coopera-
cion Internacional de Chile y la Agencia Peruana de Cooperacién Internacio-
nal), Regionales (Ministerio de Sanidad del Gobierno Federal del Kurdistén Sur
en Irak) y ofras entidades (Fundacién kurda Kawa, Alcaldia Mayor de Bogotd).

En 2007 se ha dado nueva proyeccion al firmado con Chile en febrero de
2002 al suscribirse un Anexo al Protocolo sobre Cooperacion Sanitaria enfon-
ces alcanzado con el Ministerio de Salud de Chile [IMINSAL). Se ha puesto en
ejecucion el «Programa de Apoyo al Mejoramiento de la Gestién Hospitalaria
en el marco de cenfros hospitalarios autogestionados en red» que conllevarg,
enfre ofras acciones, estancias de formacién de equipos seleccionados en cen-
tros sanitarios de ambos paises. Estard vigente hasta diciembre de 2008. El ci-
tado Programa prevé la colaboracion en temas como la organizacion de la red
asistencial de salud, en especial en afencién primaria; sistemas de informacién
de gestion clinica; gestion de listas de espera; vy desarrollo de investigaciones
sobre modelos de afencién.

Se ha renovado la colaboracién con la Fundacién Kawa, una organi-
zacién kurda dedicada a impulsar la cooperacién al desarrollo y humanito-
ria con el Kurdistén, especialmente con la parte actualmente perteneciente a
Irak®!. El acuerdo de 2007, en el que intervienen el Departamento de Sani-
dad y Osakidetza/Servicio Vasco de Salud, desarrolla un programa de formo-
cién sanitaria de especialistas del pueblo kurdo. Mediante becas por valor de
50.000 euros se facilitard la formacién y especializaciéon de profesionales sa-
nitarios kurdos en la red hospitalaria del Servicio Vasco de Salud.

Cabe comentar que el Deparfamento de Sanidad también inferviene, junfo
a la Direccién de Cooperacion al Desarrollo del Departamento de Vivienda y

81 Desde el afio 2000 el Gobierno Vasco ha firmado varios acuerdos con la Fundacién Kawa
en los émbitos de la educacién, sanidad y cooperacion al desarrollo. Uno de ellos, el Protocolo
General del Departamento de Sanidad del Gobiemo Vasco con el Ministerio de Sanidad del Go-
bierno Federal del Kurdistan Sur (Irak) y la Fundacién Kawa, suscrito en octubre 2002, fue recurrido
por los servicios juridicos del Estado Espariol (Gobierno Central) en abril de 2003 ante el Tribunal
Superior de Jusficia del Pafs Vasco por considerar que invadia competencias esfafales y era contro-
dictorio con la politica exterior espafiola. El TSJPV emitié la sentencia 204,/2005, de 11 de marzo
de 2005, declarando la nulidad del Profocolo. El Gobierno Vasco interpuso recurso ante el Tribunal
Supremo de Espaiia, estando al concluir el aiio 2007 pendiente el veredicto de este alto tribunal.
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Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, en el Memorandum de Entendimiento al-
canzado en 2007 con ONUSIDA. la aportacion del Departamento de Sani-
dad serd de indole técnica-profesional con asesoramiento en programas asisten-
ciales sanitarios a ejecutarse en Ruanda y ofros paises del Africa Subsahariana.

4.5.11. Educacién

El dmbito de la educacién es, en todos sus niveles, muy propicio para la
colaboracion con entidades de ofros paises, como lo demuestran los acuer-
dos suscritos, en su mayoria en vigor, con ministerios y ofros érganos de Go-
biemos Cenfrales (Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Re-
publica Argentina, Ministerio de Educacion de la Repiblica Arabe Saharaui
Democrdtica, Acuerdo con el Servicio Cultural de la Embajada de Francia en
Espaiia —suscrito en 2006 y en vigor durante 2007 —|; Gobiernos Regiona-
les (Ministerio de Educacion y Aprendizaje Permanente del Gobiemno de la
Asamblea de Gales); universidades (Boise State University —en la que se im-
parte el «Minor in Basque Studies», una Diplomatura en Estudios Vascos—]; y
ofras entidades (Fundacién Cenarruza Center for Basque Studies, con sede en
el Estado de Idaho, EE UUJ. Se concretan en actividades como el intercam-
bio de experiencias en materias formativas, especializacién del profesorado
de educacion primaria, estudios de postgrado de estudiantes extranjeros, pro-
grama de refuerzo de la ensefianza de idiomas extranjeros en centros educa-
tivos pUblicos de la Comunidad Auténoma Vasca, planes de aprendizaje per-
manente, e impulso de los estudios sobre temdticas vascas en el extranjero,
entre ofras.

En 2007 el Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion ha
procedido a ampliar las colaboraciones con dos nuevos acuerdos.

El primero se trata de un Preacuerdo de Entendimiento con la Secrefaria
de Estado de Educacién del Gobierno de la Republica Dominicana para de-
sarrollar proyectos de apoyo al nivel basico de la educacion de este pas.
la actividad principal consiste en la «Actualizacién curricular y formacién
de profesorado» a efectuarse entre 2007 y 2009. La misma forma parte de
un plan de reformas educativas que el Ministerio de Educacién Dominicano
lleva a cabo con el apoyo de la Unién Europea y ofras organizaciones infer-
nacionales, esfuerzo al que se suma la confribucién que pueda prestar Eus-
kadi.

El segundo ha sido con la Fryske Akademy (Academia Frisia), ubicada
en Ljoruwert/leeuwarden (Fryslan/Frisia, Paises Bajos|®?. El acuerdo va di-
rigido a promover el conocimiento y difusién de la educacién plurilingie

82 la Fryske Akademy es una entidad creada en 1938 dedicada a la investigacion, educa-
cién y fomento de la lengua frisia o frisén, lengua co-oficial, junto al neerlandés, en la Provincia ho-
landesa de Frisia (Fryslan) y también empleada en parte del land alemén de SchleswigHolstein.
Para més informacién: www.fryske-akademy.nl.
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en contextos de lengua minoritaria y a fomentar las relaciones del pueblo
vasco con ofras culturas europeas. Se realizardn acciones como la organi-
zacién de un seminario europeo sobre practicas educativas positivas en el
contexto de la educacién infantil, primaria y secundaria en emplazamientos
europeos bilinges con lengua minoritaria; realizaciéon de una investigacion
sobre el valor afiadido del multilingtismo; y participacién en la red escolar
del proyecto Mercator-Education (Mercator European Research Centre on
Multilingualism and language Llearning). Se respaldan estas iniciativas con
130.000 euros.

En cuanto a renovaciones, tras negociar para su puesta al dia los textos de
anteriores acuerdos, destacan ofros dos convenios. Cabe advertir que en am-
bos también infervienen, aunque el mayor peso lo asume el Departamento de
Educacién, Universidades e Investigacion, el Departamento de Cultura y la Se-
cretaria General de Accion Exterior.

Se ha renegociado el Convenio con el Center for Basque Studies (CBS| de
la Universidad de Nevada, Reno [UNR), que contempla la organizacién de cur-
sos, seminarios y congresos; edicién de publicaciones de temdtica vasca; dis-
fribucién gratuita de estas publicaciones a unas seiscientas bibliotecas; adquisi-
cion de bibliografia; atencién a investigadores; y beca de investigador visitante
especializado en un drea de estudios vascos «William A. Douglass Distinguis-
hed Scholar Award»83. El Departamento de Educacion, Universidades e Investi-
gacién, cuyo Consejero es miembro del «Advisory Board» (Consejo Asesor| del
CBS, aporta en 2007 la cantidad de 187.700 euros.

Asimismo, se ha renovado el Convenio —el anterior data de noviembre de
2004 — con la Johann Wolfgang Goethe Universitét de Frankfurt am Main (Ale-
mania). Se continuard desarrollando una rama de estudios vascos, tanto en do-
cencia como en investigacion, en los ofertas de varias facultades del centro.
Para apoyar los cursos de lengua y cultura vasca, ampliar el fondo bibliogra-
fico, elaborar materiales para el piblico aleman, respaldar la Casa de Estudios
Vascos (Euskal lkaskuntzen Alemaniako Etxeal y la Biblioteca Vasca,/Baskische
Bibliothek) el Gobierno Vasco aporta en 2007 un monto de 51.600 euros,
procedentes de los Departamentos de Educacién, Universidades e Investigacién

(43.600 euros) y Cultura (8.000 euros).

4.512. Cultura

El dmbito de la culiura vasca y sus diversas manifestaciones es una de las
compefencias que mayores posibilidades brindan para la proyecciéon inferna-
cional y, en consecuencia, para lo firma de acuerdos exteriores. De hecho los

83 la beca, creada en 2005, ha sido ocupada por los profesores Gregorio Monreal Zia
[2005/006), Pedro Ibarra Giell (2006/07) v por el escritor Bernardo Aixaga (Joseba Irazu)
(2007/08).
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primeros convenios que se suscribieron en la década de los ochenta y princi-
pios de los noventa lo fueron en este campo (recordemos, como ejemplos, los
protocolos con las Universidades de Boise y Nevada, Reno, o con lo Fundo-
cién Solomon R. Guggenheim).

En los Ultimos afos se han incrementado los acuerdos con universidades,
en su mayoria dirigidos a establecer lectorados en lengua y cultura vasca. Con
tal objetivo en 2007 se han renovado los convenios con la Universidad Ma-
saryk de Bmo (Republica Checal; Universitd Popolare di Roma (UPTER); Univer-
sidad de Varsovia (Polonia); Universidad de Helsinki (Finlandia); Freie Universi-
tit/Universidad Libre de Berlin (Alemania); Universidad Nacional Auténoma de
México [UNAM); Universidad de Chile; Universidad de Valparaiso; Pontificia
Universidad Catélica de Chile; Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso; y
Universidad de la Republica de Uruguay.

Ademds, se han formalizado por vez primera acuerdos con la Universidad
de Moscu (Rusia); Universidad Iberoamericana A.C. de México DF: Universi-
dad Iberoamericana de Puebla (México); e Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) —actividades en su Campus de la Ciudad de
México—.

Todo ello sin olvidar que sigue vigente el suscrito con la Boise State Univer-
sify (EE UU); y que el Departamento de Cultura también es parte firmante de
los convenios de varios departamentos del Gobierno renovados en 2007 con
la Universidad Goethe de Frankfurt (Alemania) y el Cenfer for Basque Studlies
(CBS) de la Universidad de Nevada, Reno (EE UU).

Aunque ya lo hemos citado en la cooperacion transfronteriza, por sus obje-
fivos culturales, y a riesgo de ser repetitivos, debemos sefialar en este subapar-
tado el Convenio de la Viceconsejeria de Politica Lingiistica del Departamento
de Cultura con la Office Public de la langue Basque/Euskararen Erakunde Pu-
blikoa (OPLB/EEP), organismo piblico del Estado francés que relne a institu-
ciones esfafales, regionales, departamentales y locales. Este acuerdo permite
desarrollar una cooperacién fransfronteriza en materia de politica lingiistica re-
lativa al euskera, concrefada en acciones para el impulso de la presencia y uso
de la lengua vasca en todos los sectores de la vida social piblica y privada @
ambos lados de la frontera. Cada afio se elaborard un anexo al Convenio de-
tallando las acciones y su financiacion. Para las actuaciones en 2007 se ha
empleado un fondo comin de 1.450.000 euros (1.000.000 de euros aporto-
dos por la OPLB y 450.000 euros por el Gobiermno Vasco). El tofal de la ayuda
ha ido a actividades de promocién del euskera en el Pais Vasco Norte (Estado
francés). Se han subvencionado, fras convocatoria publica, 51 proyectos pre-
senfados por 60 entidades.

En el contexto de un incremento de relaciones con Colombia, en 2007
se han puesto las bases para la cooperacién técnica en materia de politica
lingtistica con el Ministerio de Cultura de la Repiblica de Colombia. Ello se
ha concretado en una Carfa de Intencion suscrita durante la visita de la mi-
nistra Paula Marcela Moreno. Euskadi asesorard en los programas dirigidos
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a la recuperacién y promocién de las lenguas indigenas vy criollas existen-
tes en el pafs sudamericano. las acciones se concretardn en un futuro Profo-
colo®.

Para concluir este émbito cultural hay que sefialar que se ha retomado la
colaboracién lingiistica con Chile siguiendo la linea abierta en 2005 con el
Ministerio de Planificacién y Desarrollo [MIDEPLAN). En 2007 se ha alcanzado
un Protocolo de Infenciones con la Corporacién Nacional de Desarrollo Indli-
gena de Chile [CONADI), organismo encargado de promover vy ejecutar la ac-
cién del Estado chileno a favor del desarrollo infegral de las personas y comu-
nidades indigenas. El compromiso es concretar las actividades conjuntas en un
Memorando de Cooperacion que serd suscrito en 2008. Entre ofras lineas de
frabajo, el Gobiemo Vasco asesorard en el tratamiento y revitalizacion de las
lenguas originarias (indigenas] —caso del idioma rapa nui de la Isla de Pas-
cua, escenario de la firma del citado Protocolo— y en la posible aplicacion de
la experiencia habida con el euskera.

4.5.13. Politicas de género

En la creciente cooperacién e intercambio de experiencias relativas a
las politicas de género, empoderamiento de las mujeres, colaboracion con
organizaciones especializadas, efc., debemos citar los acuerdos suscritos
por Emakunde (Emakumearen Euskal Erakundea/Instituto Vasco de la Mu-
jer).

En primer lugar, el Convenio de Colaboracion, en el que también inferviene
aportando fondos de la cooperacion el Departamento de Vivienda y Asuntos
Sociales del Gobierno Vasco, con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Uni-
das para la Mujer [UNIFEM, dirigido a la promocién de politicas locales enca-
minadas hacia la equidad de género en cuatro municipios de América del Sur
(Recife, Montevideo, Villa El Salvador y Rosario). La aportacion financiera es de
448.000 euros entre 2007 y 2008.

Y, en segundo lugar, el Convenio por el que Emakunde apoya las activi-
dades de la Unién Nacional de Mujeres Saharahuis (UNMS). En esta ocasién
se ha confribuido con 40.000 euros a la organizacién del V Congreso de la
UNMS celebrado en Tindouf.

Cabe afiadir que varios acuerdos perfenecientes al drea de la coopero-
cion para el desarrollo, gestionada por el Departomento de Vivienda y Asuntos
Sociales, se concretan en el respaldo a organizaciones feminisfas, a enfidades
dedicadas a eliminar las discriminaciones por razén de sexo, a pofenciar la
presencia de las mujeres en la vida politica y social, efc., objefivos de los con-

84 E| Protocolo de Cooperacién con el Ministerio de Cultura de la Repiblica de Colombia,
que detalla las férmulas del intercambio de informacién y el asesoramiento por parte de la Vicecon-
sejeria de Polifica Lingiistica del Departamento de Cultura del Gobierno Vasco, ha sido firmado el
20 de febrero de 2008.
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venios con las asociaciones la Cuerda y Sector de Mujeres, ambas de Guate-
mala, y la Asociacién Civil Formacién y Capacitacién de Chiapas.

4.5.14. Memoria histérica y colectividades vascas

En 2007 ya estd llevandose a cabo, fras la firma en 2006 de un Conve-
nio entre la Secretaria General de Accién Exterior del Gobierno Vasco, Univer-
sidad del Pais Vasco,/Euskal Herriko Unibertsitatea (UPV/EHU), Federacion de
Entidades Vasco-Argentinas (FEVA) y Universidad Nacional del Sur (UNS] de
Bahia Blanca (Argentina), el Proyecto Euskaldunak Ameriketako prentsan,/Vas-
cos en la prensa americana. Se esté conformando una base de datos con la
recopilacion en los periddicos que se editaron y en los actualmente publicados
en los paises con euskal efxeak (centros vascos| de noticias, articulos, entrevis-
fas, fotografias, efc., referentes a la presencia vasca, las colectividades y sus
asociaciones. Con ello la Direcciéon de Relaciones con las Colectividades Vas-
cas esté reforzando las acciones para la recuperacion de la memoria histérica
de la emigracién y el exilio vasco.

4.6. Las comisiones mixtas de cooperacién y seguimiento de acuerdos
con Cuba y Chile

4.6.1. Vsesién de la Comision Intergubernamental para la Colaboracién
Econémica y Cientifico-Técnica Cuba-Pais Vasco

A raiz del Protocolo de Infencién firmado en la Habana el 10 de abril de
2002 por Juan José lbarretxe, lehendakari del Gobierno Vasco, y José Ramon
Fernandez Alvarez, Vicepresidente del Consejo de Ministros de la Republica de
Cuba, se acordé establecer un «érgano de consulia» o comision mixta copresidida
conjunfamente por la Secrefaria General de Accién Exterior del Gobiemo Vasco
(SGAE) y el Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracién Econémica de
Cuba (MINVEC). Desde entonces anualmente se retne la Comisién Infergubernco-
mental para la Colaboracién Econémica y CientificoTécnica CubarPais Vasco.

En 2007 tuvo lugar la V sesién de dicha Comision Intergubernamental,
reunida en esta ocasién en la Habana del 14 al 16 de febrero. Encabeza-
ron las respectivas delegaciones las personas que copresiden la Comisién:
por parte vasca lfiaki Aguirre Arizmendi, Secretario General de Accién Ex-
terior del Gobierno Vasco®?; y por parte cubana Marta Llomas Morales, Mi-

85 Compusieron la delegacion vasca: Ifaki Aguirre, Secretario General de Accién Exterior;
Mikel Burzako, Director de Relaciones Exteriores; Igor Irigoyen, Director de Cooperacion al De-
sarrollo; Gonzalo Fernéndez, asesor de la Direccion de Cooperacién al Desarrollo; y Fernando
Gonzdlez, Director del Area de Llatinoamérica de la Direccion de Internacionalizaciéon de la em-
presa publica SPRI. En calidad de invitado se fraslada Karmelo Sainz de la Moza, Presidente de la
asociocién de municipios vascos EUDEL.
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nistra del Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracién Econé-
mica®®.

la agenda del encuentro abordé tres grandes temas: la Estrategia Pro-
grama Pafs de Cooperacién Cuba-Pafs Vasco, en referencia a la cooperacion
al desarrollo; las perspectivas del intercambio comercial, colaboracién econé-
mica e inversién; v la ampliacion de la base juridiconormativa de las relacio-
nes econémico-comerciales bilaterales. Siguiendo el Acta oficial cabe destacar
los siguientes aspectos®”:

1. Cooperacién al desarrollo:

— Se firmé el Protocolo para la ejecucion de la «Estrategia Programa Pais
para la Cooperacion al Desarrollo», iniciativa por la que se prioriza
como uno de los principales destinos del fondo financiero de coopera-
cion del Gobierno Vasco el dirigido a proyectos realizados en Cuboa.
Esta actividad se gestionard entre la Direccion Europa del MINVEC y
la Direccion de Cooperacion al Desarrollo del Gobierno Vasco®.

— Se analizaron los resultados alcanzados en el marco del Programa
de Desarrollo Humano Local (PDHL), impulsado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo ([PNUD) y autoridades de Cuba,
y que ha confado con apoyo financiero y técnico vasco®. Para con-

86 la delegacion cubana estuvo formada por: Marta Lomas Morales, Ministra del Ministerio
para la Inversién Extranjera y la Colaboracion Econdmica (MINVEC); Ricardo Guerrero Blanco, Vi-
ceministro del MINVEC; Annet del Rey Roa, Especialisia del MINVEC; José Rosado Amador, Direc-
tor de la Direccion Europa del MINVEC; Anaiza Rodriguez, Directora del Centro de Evaluacion y
Cestion de Proyectos de Inversion (CEGPI) del MINVEC; Rafael Sudrez Rivacoba, Director de Re-
laciones Internacionales del Ministerio de la Industria Azucarera ([MINAZ); Celia Labora, Directora
de Relaciones Internacionales del Ministerio de Comercio Exterior (MINCEX); Luis Felipe Vaz-
quez, Direcfor de Cooperacién Internacional del Ministerio de Cultura; William Diaz, Especialista
de la Direccién de Organismos Econémicos Internacionales del MINVEC; Mercedes Martinez, Es-
pecialista de Europa del Ministerio de Relaciones Exteriores; Julio Portieles, Director de Cooperacién
de la Oficina del Historiador de La Habana; Xiomara Acosta, Jefa Departamentos de proyectos de
la Asociacion Nacional de Agriculiores Pequefios; Olga Quintana, Especialista Relaciones Inferna-
cionales del Ministerio de la Construccion; Zelmira Diaz, Especialisia del Ministerio de Justicia; y Te-
resa Planas, Presidenta de la Asociacion Cubana de Produccion Animal (ACPA).

87 Acta, V Sesién de la Comisién Intergubemnamental para la Colaboracion Econémica y Cien-
tifico-Técnica Cuba-Pais Vasco, Lla Habana, 14-16 de febrero de 2007, 11 p. y anexos (mimeo).

88 Mds detalles sobre el contenido del Profocolo en el Capitulo 6 de este libro, apar
tado 6.11. «Protocolo para la ejecucién de la «Estrategia Programa Pais para la Cooperacion» en-
fre Euskadi y Cuba».

89 Cabe recordar que tal compromiso fue adquirido en el Convenio suscrito entre el Gobierno
Vasco y el PNUD-Cuba firmado en 2004. Se ha materializado en proyectos en el Centro Histérico
de Lla Habana y en la reconversion industrial de cinco antiguos centrales azucareros de las provin-
cias de Holguin y Guantanamo. Asimismo, en noviembre de 2006 el Gobierno Vasco suscribié
ofro Acuerdo Marco con el Programa de los Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), enmar-
cado en la Iniciativa ART (Iniciativa de Apoyo a las Redes Territoriales y Temdticas), de forma que
actualmente se estén respaldando proyectos estructurales en reconversion industrial y soberania ali-
menfaria en Lla Habana Vieja, Guantdnamo, Holguin y Cienfuegos, con una aportacién vasca de
850.000 euros. Sobre el PDHL-Cuba: www.undp.org.cu/pdhl/internacional.html.
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finuar en esta linea la parte cubana se comprometié a entregar nue-
vas propuestas para proyectos dirigidos a la reconversién agroindus-
frial de diversos centrales azucareros.

— Se colaboraré en la «Estrategia de Formacién y Asistencia Técnica
en Generacion de Iniciativas Econdmicas y Gestién Cooperativa»
que se desarrolla en las provincias orientales de la isla con interven-
cién del Ministerio de la Industria Azucarera [MINAZ) y Ministerio de
Agricultura (MINAG), y el asesoramiento por parte vasca de Hegoa
(Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Internacional de
la UPV/EHU) y la Fundacién Mundukide®.

— Lla delegacion cubana agradecid que en los proyectos de sensibili-
zacién y educacién para el desarrollo que se efectian en Euskadi
se incluyan algunos dirigidos a divulgar la realidad cubana, casos
de la campaia «Cuba va, Kuba bai»®! e iniciativa de comunicacion
«Cuba Informacién»?2.

2. Colaboracién econémico-industrial, inversiones y comercio:

— Se procedié a la firma de un Convenio de Colaboracién entre el Cen-
fro de Evaluacion y Gestidn de Proyectos de Inversion (CEGPI) —depen-
diente del MINVEC— vy la Sociedad para la Promocién vy la Reconver-
sion Industrial [SPRI) —sociedad publica ligada ol Gobiemno Vasco—.

— Tras analizar el cumplimiento de la «linea Financiera de Empresas
Vascas», la parte cubana quedé en elaborar una propuesta para el
uso de la segunda fase de dicho crédito comercial. Se decidié con-
finuar propiciando las misiones comerciales de empresas vascas a
Cuba vy viceversa; los encuentros empresariales; y las relaciones de
la Cémara de Comercio de lo Repiblica de Cuba con la SPRI y
Eusko-Ganberak (Camaras de Comercio Vascas).

90 En 2006 el Gobiemo Vasco firmé un Convenio con la Fundacién Mundukide dirigido a la
«ransferencia de saberhacer en empresa cooperativa a agentes de desarrollo de Cuba», con el fin
de poner a disposicion de Cuba la experiencia de las empresas cooperativas vascas. Mundukide
Fundazioa, en coordinacién con el MINAZ v MINAG, estd trabajando en la creacién de «Nucleos
de Generacion de Nuevas Actividades Econémicas», semilleros de nuevas unidades de produc-
cién. En 2007 se han realizado dos formaciones para emprendedores, uno de ellos en la ciudad
de las Tunas. Més informacién en: http:/ /www.mundukide.org.

91 En referencia a la organizacién de actos, conferencias, etc. por parte de la Asociacion Eus-
kadi-Cuba, como las muestras de cine de Cuba; encuentro de escrifores, periodistas e intelectuales
cubanos; semana de featro y danza cubano; y realizacién de jornadas técnicas de infercambio,
entre ofras. Su sitio: www.euskadicuba.org.

92 En alusién al proyecto comunicativo de informacién alternativa «Cubainformacion», dise-
fado por la Asociocién Culiural de Cooperacion y Amistad Euskadi Cuba y al que el Gobierno
Vasco aporté en 2006 una financiacién de 207.948 euros. Ha comenzado a funcionar en mayo
de 2007 mediante cuatro soportes: una Web TV [felevisién por Internet], un programa semanal de
radio, una revista frimestral en papel y una Web diaria de noticias. Disponible en: www.cubainfor-
macion.iv.
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— Cuba solicit¢ identificar nuevas contrapartes vascas suministradoras
en diversos campos (tecnologia de plantas de lacado y perfiles de
aluminio y fratamiento de aguas residuales de esos procesos, aceros
y mefales no ferrosos, ascensores, calderas de vapor...] y mosiré su
interés por acometer acciones conjuntas en terceros paises (en areas
como la construccion, administracion de proyectos, investigaciones
minero geoldgicas y topogréficas. .. ).

— En materia cientifico-técnica ambas partes reconocieron los resultados
de los proyectos «lberoeka». Se valoré las actividades del centro tec-
noldgico GAIKER que efectia en Cuba un proyecto de produccion
de biocombustibles y ofro proyecto de transferencia tecnolégica®.

3. Ofras modalidades de colaboracién:

— Ambas partes coincidieron en los buenos resultados alcanzados en
materia de colaboracién judicial y su continuacién mediante los con-
venios firmados por el Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad
Social del Gobierno Vasco con el Tribunal Supremo Popular de Cuba
y el Ministerio de Justicia de Cuba —explicados en paginas anterio-
res—.

— la parte cubana solicité refomar la cooperacién sanitaria, ofreciendo
servicios médicos en el fratamiento de patologias en las que Cuba
cuenfa con una alta presfacién; y preparando intercambios cientifi-
cos, participacién en cursos de postgrados, investigaciones conjun-
tas, efc.

— la parte cubana propuso estudiar la colaboracién vasca para la di-
gitalizacién y microfilmacién de los fondos documentales vascos de-
positados en la Bibliofeca Nacional de Cuba.

— Se acodd estudiar la posibilidad de efectuar nuevas exposiciones de
arfe cubano en diversos museos y centros culturales de Euskadi.

— Se apoyd mantener los infercambios deportivos mediante las invita-
ciones cursadas entre las respectivas federaciones; y Cuba propuso
los servicios de especialistas y entrenadores deportivos a través de
Cubadeportes.

— la parte vasca sugirié analizar la implantacion de un programa
de historia, lengua y cultura vasca en la Universidad de la Ha-
bana.

93 la Fundacion GAIKER es un Centro Tecnoldgico dedicado a la investigacion y prestacion
de servicios tecnolégicos e innovadores a las empresas. Trabaja en dreas como los plésticos, me-
dio ambiente, reciclado y biotecnologia. Una delegacion de Gaiker estuvo en la 10.% Convencién
METANICA'O7, celebrada en octubre de 2007. Mantiene intercambios con varios centros cubanos
como el Instituto de Investigaciones de los Derivados de la Caiia de Azicar (ICIDCA|, Centro de
Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIGB) y Cenfro de Inmunologia Molecular (CIM-CIMAB, SA).
Su sitio: www.gaiker.es.

104




Anuario sobre la accién exterior de Euskadi 2007 _

— Ambas partes consideraron de interés la renovacion del acuerdo exis-
tente entre el Instituto Cubano de Radio y Televisién (ICRT) v el ente
publico vasco Euskal Irrati Telebista (EITB.

— la parte cubana ofrecié la programacion del Canal via satélite Cu-
bavisién Internacional para su utilizacién gratuita en los canales tele-
visivos del Pais Vasco.

Durante esta V Sesién de la Comisién Intergubernamental se efectud un en-
cuentro con Karmelo Sainz de la Maza, Presidente de la asociacién de muni-
cipios vascos EUDEL, tratandose sobre las bases para el establecimiento de un
acverdo de colaboracién en materia de sociedad de la informacién y su apli-
cacioén territorial en Cuba.

En los «Consideraciones finales» del Acta se indica que «Ambas Parfes co-
incidieron en evaluar de manera satisfactoria el desarrollo de las relaciones
bilaterales vascocubana, ya sea en términos cuantitativos como cualitativos».
Asimismo, «manifestaron la necesidad de continuar fortaleciendo las condicio-
nes necesarias para que, con la base de la sosfenibilidad financiera, elevar la
calidad de la cooperacién y la coordinacion de los distintos agentes involucra-
dos». Al concluir las sesiones «se felicitaron por el clima de cordialidad y de
comprensién que primé durante las conversaciones y por los acuerdos alcanzo-
dos en las mismas, en la confianza de que confribuirdn a estimular vy fortalecer
las vinculos entre la Republica de Cuba vy el Pafs Vasco e hicieron votos por la
continuidad y profundizacion de las relaciones de cooperacion y de amistad».
La VI sesion se celebrard en Euskadi en 2008.

4.6.2. Il reunion de la Comisién Mixta de Cooperacién Chile-Pais Vasco

la colaboracion con Chile se formalizé mediante el Memorando de Enten-
dimiento entre la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCH)? v la
Secretaria General de Accién Exterior del Gobierno Vasco, firmado en 1998.
Para la coordinacién y evaluacién de los acuerdos se cred la Comisién Mixta
de Cooperacion Chile-Pais Vasco. La | reunion se realizé en octubre de 2005;
y en noviembre de 2006 hubo un intercambio se seguimiento.

La I reunién de la Comision Mixta de Cooperacion Chile-Pais Vasco ha te-
nido lugar el 28 de noviembre de 2007 en Santiago de Chile. Encabezaron
las delegaciones Iiaki Aguirre Arizmendi, Secretario General de Accién Exte-
rior del Gobierno Vasco, y Margaret Ciampi Spode, Directora Ejecutiva de la
AGCI. Se abordé la cooperacién bilateral vascochilena en diversos dmbitos;
y la cooperacion triangular con terceras partes. Del Acta del encuentro se des-
prenden los siguientes aspectos tratados?:

94 Su sitio oficial es: www.agci.cl.
95 Acta, Il Comision Mixta de Cooperacion, Agencia de Cooperacién Internacional de Chile-
Gobiemo Vasco, Santiago de Chile, 28 de noviembre de 2007, 10 p. (mimeo).
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1.

Cooperacién bilateral:

— En agriculiura se valora positivamente el Memorando de Coopera-

cién Silvoagropecuaria de 2003, que ha permitido estancias en
Fuskadi de jévenes agriculiores de escasos recursos para recibir for
maciéon de cardcter técnico; y las expectativas del Memorando fir
mado en 2007 entre el Instituto de Desarrollo Agropecuario de Chile
(INDAP) y el Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacién del
CGobierno Vasco. Se acuerda estudiar ofras lineas de cooperacion
como fomentar la transferencia de conocimientos entre instituciones;
actualizar el programa de formacion de jovenes campesinos chile-
nos; y un plan de formacién para estudiantes vascos en Chile en el
&rea forestal. Se subraya la participacién insfitucional y empresarial
vasca en las anuales ferias agro-ganaderas «Expo Mundo Rural> rea-
lizadas en Santiago.

En pesca se repasan los resultados del Memorando para la Finan-
ciaciéon de Estudios de Futuros Pescadores Artesanales, firmado en
enero de 2005, que ha posibilitado la formacion en el Pais Vasco
de 11 jbvenes pescadores que han obtenido un fitulo de grado su-
perior (Supervisién y Control de Mdéquinas e Instalaciones de Bugue
o Navegacién, Pesca y Transporte Maritimo). Se seguird frabajando
en esfa y ofras lineas mediante el Memorando de Entendimiento so-
bre Cooperacién Pesquera y de Acuicultura suscrito en 2007 con la
Subsecretaria de Pesca del Gobiemno de Chile.

En salud se hace balance de las pasantias de técnicos chilenos del
Ministerio de Salud en establecimientos del Departamento de Sani-
dod del Pais Vasco (en 2007 fueron 16 personas) y visitas de ex-
pertos vascos para participar en seminarios. Para relanzar los infer-
cambios se considera de gran interés el Anexo al Protocolo sobre
Cooperacién Sanitaria (Area de Gestion Hospitalaria) firmado en
2007.

En bilingtismo se refomard la colaboracion merced al Protocolo de
Infenciones, alcanzado en 2007, entre el Departamento de Cultura
del Gobiermno Vasco y la Corporacion Nacional de Desarrollo Indf-
gena (CONADI) —ya comentado en pdginas precedentes—.

En medio-ambiente se evalian los acuerdos existentes y la visita a
Chile del cluster medioambiental ACLUMA (Asociacion Cluster de In-
dustrias de Medio Ambiente de Euskadi] que participd en la Feria de
Medio Ambiente 2007. Se propone estudiar una colaboracion es-
table del Gobierno Vasco con el Ministerio de Medio Ambiente de
Chile en torno a femas como la gestion medioambiental en las em-
presas y la gestién para la biodiversidad.

— En educacién se valoran las pasantias de 11 técnicos chilenos del

Ministerio de Educacién en los establecimientos de Tknika vy las visi-
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tas de ofras 21 personas procedentes de diversas instituciones chile-
nas?. Se fijan varias lineas para su futura materializacion: firma de
un memorando para insfitucionalizar las relaciones y dar un marco
global a las éreas de inferés conjunto; participacién vasca en el «Pro-
grama de Perfeccionamiento en el Exiranjero para Técnicos de Nivel
Superior impulsado por la Unidad de Formacion Técnica del Minis-
terio de Educacion de Chile; desarrollo de acciones en el émbito de
la innovacién y competitividad; y explorar una participacion conjunta
en el VIl Programa Marco de la Comisién Europea.

—En el marco del programa de pasantias AGCHUE (Unién Europea)
se recuerda que 23 técnicos chilenos del Fondo de Solidaridad e In-
version Social [FOSIS)?” visitaron Euskadi con estancias en «Bidasoa
Activa»?® y Universidad de Mondragoén. Se anuncia que en 2008
seran 30 los técnicos de FOSIS que vengan al Pais Vasco.

—En cultura se analizard la firma de un memorando de coopera-
cién con la Cineteca Nacional chilena. En 2007 ha fenido lugar
la 5. Muestra de Cine Vasco en Chile organizada por la Pontificia
Universidad Catélica de Chile y la Filmoteca Vasca.

— En economia se estudiard la colaboracién en cooperativismo con el
Ministerio de Economia de Chile.

—En trabajo y previsién social se plantea colaborar en el «Programa
de Desarrollo de Oficinas de Infermediacion Laboral> entre el Mi-
nisterio del Trabajo y Prevision Social de Chile y Lanbide (Servicio
Vasco de Empleo.

— En politicas de género se examinard la cooperacién con el Servicio
Nacional de la Mujer (SERNAM| chileno con el objefo de realizar
pasantias técnicas para personal de esfa institucion?.

96 Tknika (Cenfro de Innovacién para la Formaciéon Profesional v el Aprendizaje Permanente)
estd impulsado por la Viceconsejeria de Formacién Profesional y Aprendizaje Permanente del De-
partamento de Educacion, Universidades e Investigacion del Gobierno Vasco. Trabaja en las dreas
de la innovacién, elearning y dinamizacién de las tecnologias de la informacién y la comunica-
cién; innovacién fecnolégica; gestion; v formacion. Su sitio: www.tknika.net.

97 El Fondo de Solidaridad e Inversion Social [FOSIS), creado en 1990, es un servicio publico
del Gobierno de Chile, ligado al Ministerio de Planificacion (MIDEPLANY). Su misién es financiar
programas y actividades dirigidas al desarrollo de comunas y ferritorios con un alio grado de con-
centracién de pobreza y ofros indices de exclusion social. Su pagina: www.fosis.cl.

98 Bidasoa Activa/Bidasoa Bizirik es una sociedad publica y agencia de desarrollo comarcal
dirigida a la promocién de la economia local v la generacion de empleo, ubicada en la comarca
de Bidasoa Txingudi (Gipuzkoa). Internacionalmente colabora en proyectos y planes de capacita-
cién con enfidades de ofros paises, caso de organismos chilenos. Su Web: www.bidasoa-activa.
com.

99 En abril de 2007 laura Albornoz, Ministra del SERNAM, visité Euskadi manteniendo entre-
vistas con el lehendakari Ibarretxe; Izaskun Bilbao, Presidenta del Parlamento Vasco: e |zaskun Mo-
yua, Directora del Instituto Vasco de la Mujer/Emakumearen Euskal Erakundea (Emakunde).
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— En instituciones municipales se planificard un programa para la for-
macién de auforidades municipales de la Asociacién Chilena de
Municipalidades (ACHM). Enfretanto, ésta institucion junto con Cl-
FAL Bilbao, vy la colaboracién del Gobierno Vasco y el Instituto de
las Naciones Unidas para la Formacién y la Investigacion (UNI-
TAR), organizaron en mayo de 2007 en Valparaiso un curso de for-
macién de autoridades locales sobre el disefio de la Agenda Digi-
fal Local.

2. Cooperacién friangular:

— En salud se acordé reactivar las acciones de cooperacion triangular
entre los Gobiernos de Chile, Perd y Euskadi'®0.

— En agricultura se valord positivamente el Memorando para colaborar
en la gestion de las zonas rurales de Nicaragua, firmado en 2007
por los Gobiernos Vasco, Chileno y Nicaragiense —ya explicado
en pdginas anteriores—.

3. Oitras dreas de colaboracion y acciones:

— Se repasé la colaboracion universitaria concretada en iniciativas
como los acuerdos anuales del Departamento de Cultura del Go-
biero Vasco con 4 universidades chilenas para impartir cursos de
lengua y cultura vasca'®'; la participacion de 16 estudiantes chile-
nos en el Primer Programa de Becas de Postgrado para Masters Ofi-
ciales de la UPV/EHU efectuado en el curso 2007-08, que cuenta
con el apoyo financiero de la Secrefaria General de Accion Exterior
del Gobierno Vasco; vy la participacién de la Universidad de Deusfo
en el «Proyecto Tunning América Latina» con 12 universidades chile-
nas.

—En moateria de parques tecnolégicos se evalud el desarrollo del
acuerdo entre el Parque Tecnoldgico de Bizkaia y la Universidad de
Concepcién, consistente en establecer modelos de parques tecnolé-
gicos Utiles para Chile en base al andlisis comparativo de modelos
norteamericanos y europeos.

— En el ambito del desarrollo urbano se considerd altamente positivos
los anuales congresos «Foro Ciudades y Valores», organizados por
entidades vascas y chilenas, precisamente el Il se celebrd en 2007

190 En referencia a la Carta de Infenciones en el dmbito de la salud firmada en lima el 2 de
marzo de 2006 enfre el Departamento de Sanidad y Departamento de Vivienda y Asunfos Sociales
del Gobierno Vasco, el Ministerio de Salud y Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, vy el
Ministerio de Salud y Agencia de Cooperacién Internacional de Chile.

107 En 2007 se matricularon en tales cursos de cultura vasca en 4 universidades chilenas un to-
tol de 290 olumnos.
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en Volparaiso'92. En este mismo campo se evalud los estudios de
«Diplomado de Gestion Estratégica de Ciudades», fitulo gestionado
por la Pontificia Universidad Catélica de Chile, el Gobierno Regio-
nal Metropolitano de Santiago y Bilbao Metrépoli 30, con el apoyo
de la Delegacion del Gobierno Vasco en Chile.

— Se repasan los proyectos de cooperacién al desarrollo efectuados
con aporte financiero vasco, en particular el apoyo al programa cre-
diticio «Familias Chile Solidario Region de Santiago»19°.

— Finalmente, en cuanto a las relaciones institucionales se resaltaron los
numerosos viajes oficiales de miembros de ambos gobiemos vy ofras
instituciones, caso de las camaras legislativas, en las dos direccio-
nes.

En definitiva en el Acta se resume el estado de los vinculos vascochilenos
al indicarse que «Las Parfes han reafirmado su voluntad de colaboracion y su in-
fencién de continuar fortaleciendo la cooperacion entre el Gobierno Vasco y la
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile, a fravés de la profundizacion
de los programas actualmente en curso, asi como de avanzar en nuevas dreas
de trabajo conjunto».

4.7 . Balance de los acuerdos exteriores entre 1983 y 2007

Durante el periodo comprendido entre 1983 y 2007 el Gobierno Vasco
ha suscrito un total de 234 convenios exteriores.

Por la tipologia de entidades contrapartes su nimero y porcentajes son los
siguientes: 1) Con Gobiernos No Cenfrales: 49 acuerdos (20,9% sobre el to-
tal); 2) Con Gobiernos Centrales de Estados y érganos esfatales: 55 acuerdos
(23,5%); 3) Con Organizaciones Internacionales: 21 acuerdos (8,9%); v 4)
Con ofras enfidades diversas: 109 acuerdos (46,5%).

Por la localizacién geogrdfica de las contrapartes, tomando como referen-
cia los 222 instrumentos que cabe clasificar con dicho criterio, los datos resul-
tantes son: 1) Con entidades de América: 150 acuerdos (67,5%); 2) Con enti-
dades de Europa: 46 (20,7%); 3] Con entidades de Asia: 15 (6,7%); y 4) Con
entidades de Africa: 11 (4,9%).

102 E| | Foro Ciudades y Valores se convocéd en 2006 en Bilbao (Pafs Vasco); el Il se ha cele-
brado en 2007 en Valparaiso (Chile); y el Il se desarrollard en 2008 en Cuernavaca (Estado de
Morelos, México).

103 Valga recordar que en la creacién de ese fondo de microcréditos destinado a la poblacion
socialmente vulnerable sin acceso al sistema bancario fradicional y con dificuliades para poner en
marcha iniciativas productivas, lo aportacién vasca (200.000 euros entre los ejercicios presupues-
farios de 2006 y 2007) se concreté en el Convenio firmado en noviembre de 2006 por Javier Ma-
drazo, Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, y Victor Barrueto, Intendente
de la Regién Metropolitana de Santiago.
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Por la perfenencia de las confrapartes segun los paises de ubicacion, apli-
cando este criterio a 212 convenios, el cuadro es: 1) Chile: 35 acuerdos
(16,5% del tofal); 2) Argentina: 30 acuerdos (14,1%); 3) México: 16 acuer-
dos (7,5%); 4) Estados Unidos de América: 12 acuerdos (5,6%); 5] Francia:
12 acuerdos (5,6%); 6) Cuba: 11 acuerdos (5,1%); 7) Republica Arabe Saha-
raui Democrdtica: @ acuerdos (4,2%); 8) Irak (Kurdistan iraqui): 8 acuerdos
(3.7%); Q) Repiblica Dominicana: 8 acuerdos (3,7%); 10) Alemania: 8 acuer-
dos (3,7%); hasta completar un lislado de 39 paises.




5

Cooperacién transfronteriza Euskadi-Aquitania:
nuevos tiempos, nuevos desarrollos

5.1. Introduccién: la politica de cohesién 2007-2013,
un nuevo marco para la cooperacién transfronteriza
vasco-aquitana

Aunque la cooperacion transfronteriza vasco-aquitana responde esencial-
mente a una voluntad de las partes por dotarse de instrumentos de acerca-
miento entre las colectividades que habitan a ambos lados de la frontera, con
el objetivo estratégico ademds de aminorar los efectos perniciosos derivados
de lo existencia de la barrera fronteriza y procurar una mayor visualizacion
del espacio vasco fransfronterizo; no cabe duda que esta forma de coopera-
cién estd en sinfonia con la voluntad de las autoridades de la Unién Europea
de dar pasos hacia la desaparicién de las fronteras interiores, cuya perma-
nencia se sobrepone a la desaparicién fisica y juridica de las mismas como
consecuencia de iniciativas como el mercado Unico y/o el espacio Schen-
gen.

Asi, la nueva Politica Regional Europea disefiada en el dmbito de la poli-
fica de cohesién para el periodo 2007-2013 supone un nuevo marco para la
cooperacién transfronteriza. Vedmoslo sucintamente.

Lla nueva reglamentacién aprobada para los préximos siete afios prevé
varias reformas en relacién con el periodo de programacién anterior 2000-
2006. Tratando de convertirse en un instfrumento adicional a favor de la es-
frategia para el crecimiento y el empleo lanzada por la Unién Europea en
2005, la politica europea de cohesién se concibe como el principal instru-
mento comunitario para modernizar la economia de la Unién en los proxi-
mos afios. Una caracteristica ya consolidada a lo largo de los ltimos afios
de esta politica de cohesién comunitaria es la descentralizacién de res-
ponsabilidades en su disefio y ejecucion. En el nuevo disefio se ha proce-
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dido a una simplificacién, reduciendo los instrumentos y objetivos de que
consta'04,

los antiguos objefivos de los Fondos Estructurales asi como las diferentes
iniciativas comunitarias existentes (Objetivos 1, 2, v 3; e iniciativas Interreg |l
Equal y Urban 1l) se han reducido a tres nuevos obijetivos: Obijetivo Convergen-
cia, Objetivo Competitividad Regional y empleo, y Objetivo Cooperacién Terri-
torial Europea'®.

El nuevo objefivo Convergencia concierne a las regiones que se caracteri-
zan por un bajo nivel de empleo, asi como por un Producto Interior Bruto por
habitante inferior al 75% de la media de la Unién en el periodo 2000-2002;
se frafa de un centenar de regiones menos desarrolladas que representan
aproximadamente el 35% de la poblacién de la UE 27; este objetivo absorbe
el 81,5% del presupuesto total destinado a cohesion, es decir, 282,8 millar-
dos de euros. El objetivo Competitividad Regional y empleo se aplica al resto
de la Unién, por lo tanfo fambién a Euskadi; este objetivo prefende reforzar la
competitividad de las Regiones asi como estimular la creacion de empleo; y
para ello la Unién destinard durante el periodo 2007-2013, 54,9 millardos de
euros (16% del presupuesto tofal destinado a la politica de cohesion). El obje-
tivo Cooperacién Territorial Europea, el que mas nos interesa aqui, prefende re-
forzar la cooperacién en los niveles fransfronterizo, trasnacional e interregional
para lograr un desarrollo més equilibrado y homogéneo del territorio comunita-
rio. Este objetivo complementa los dos anteriores, ya que las regiones elegibles
lo son también en los objefivos Convergencia asi como Competitividad regio-
nal y empleo.

Este objetivo Cooperacién Territorial Europea —en adelante, CTE— es fi-
nanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional —FEDER— con una
cantidad de 8,7 millardos de euros (lo que supone una cuantia del 2,5% del
monto fotal de la politica de cohesion) y pretende promover soluciones comunes
para las autoridades de diferentes pafses en el dmbito del desarrollo urbano, ru-
ral y costero; el desarrollo de relaciones econémicas; la cooperacién en el ém-
bito de la investigacién, sociedad de la informacion, medio ambiente, preven-
cién de riesgos, gestion integrada del agua, y ofros.

El Objetivo CTE favorece la cooperacién en tres dmbitos o dimensiones dis-
tintas:

a) Cooperacién inferregional: mediante esta forma de cooperacién se pro-
pugna la creacion de redes de intercambio de experiencias; en este
dmbito son potencialmente elegibles todas las Regiones de Europa. Se

104 Vid. la poliique de cohésion 2007-2013. Commentaires et fextes officiels, Luxembourg,
Office des Publications Officielles des Communautés Européennes, 2007 .

105 la antigua iniciativa comunitaria Interreg Il se integra en el objetivo Cooperacion Territorial
Europea; mientras que los programas Urban II'y Equal lo hacen en el objetivo Convergencia vy el
objetivo Competitividad Regional y empleo.
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han fijado dos prioridades: innovacion y economia del conocimiento
por una parte; y medio ambiente y prevencién de riesgos por la ofra. A
este apartado se destinan 445 millones de euros.

bl Cooperacion transnacional: en este apartado, todas las regiones son
igualmente susceptibles de resultar elegibles, pero en concertacion
con los Estados miembros. Esta estrategia de cooperacién trata de
crear grandes zonas en las que se posibilite la cooperacién entre los
diferentes poderes politicos que concurren, ya sean autoridades esta-
tales, regionales y/o locales. la Comisién Europea ha identificado
frece zonas de cooperacién'®. En el marco de este dmbito se abre
una posible doble via de participacion para Euskadi, bien dentro
de la zona denominada Costa Aflantica asi como en el Espacio Su-
doeste Europeo. El objetivo que persigue la Cooperacién Transnacio-
nal es el de financiar proyectos interregionales concretos de inferés
para el drea de cooperacion ligados a la innovacién, el medio am-
biente, la prevencion de riesgos, asi como la accesibilidad y el de-
sarrollo urbano sostenible!?”.

c) Cooperacién fransfronferiza: en este dmbito son elegibles los ferritorios
de todas las fronteras ferrestres interiores y de algunas fronteras terrestres
exteriores, asi como fronteras maritimas separadas por una distancia
maxima de 150 kilémetros. Se han definido 53 programas transfronte-
rizos a lo largo de las fronteras inferiores de la Unién, con la intencién
de desarrollar proyectos en diferentes sectores: desarrollo de pequefas
% medianas empresas, comercio transfronterizo, turismo, cultura, gestion
medioambiental, redes de transporte y de informacién y comunicacién,
gestion del agua, utilizacién conjunta de infraestructuras destinadas a

106 Periferia Norte, Mar Bdltico, Noroeste de Europa, Mar del Norte, Costa Afléntica, Su-
doeste de Europa, Espacio Alpino, Europa Central y Oriental, Mediterréneo, Sudeste de Europa,
AzoresMaderia-Canarias, Zona Océano Indico, y Zona Caribe.

197 En ese &mbito hay que sefialar que se ha aprobado ya el Programa Operativo de Coo-
peracién Transnacional «Espacio Afléntico 2007-2013» que implica a comunidades territoria-
les de toda la Costa Aflantica (desde el Estrecho de Gibraltar hasta el norte de Escocial). EI 20
de septiembre de 2007, la Comisién europea aprobé un Programa de Cooperacion Terriforial
Europea dedicado a la cooperacion transnacional entre los Estados de Portugal, Espaiia, Fran-
cia, Ilanda y Reino Unido para el periodo 2007-2013; es decir, del Programa pueden benefi-
ciarse una poblacién aproximada de 56 millones de personas que viven en la zona subvencio-
nable; y entre ellas también los habitantes del Pais Vasco. Este Programa estd dotado con un
presupuesto fofal aproximado de 159 millones de Euros vy su finalidad principal es contribuir a la
cohesién territorial del espacio atléantico mediante el fortalecimiento de la cooperacién entre los
Estados miembros participantes; para ello, el Programa esfablece cuatro campos temdticos prin-
cipales de intervencion: innovacién, medio ambiente, accesibilidad y desarrollo urbano sosfeni-
ble. Una vez aprobado el Programa Operativo Espacio Atlantico 2007-2013, ahora se frata de
que los ferritorios elegibles —Euskadi entre ellos— presenten proyectos para ser financiados con
cargo al citado Programa.
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la sanidad, cultura, educacién; cooperacion judicial y administrativa,
efc.108

5.1.1. la Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial

Lla nueva politica de cohesién disefiada para el periodo 20072013 crea
fambién un nuevo instrumento juridico de cooperacién transfronteriza, la Agru-
pacién Europea de Cooperacion Territorial —en lo sucesivo, AECT— que, a
partir de agosto de 2007, permite a las auforidades regionales vy locales de
diferenfes paises que lo deseen, crear diferentes agrupaciones de cooperacion
dotadas de personalidad juridica y capacidad de obrar'®. Se trata de contfar
con un instrumento que permifa superar las dificultades con que tropieza habi-
tualmente la cooperacién ferritorial como consecuencia de la existencia de dife-
rentes regimenes juridicos' .

El cometido de las AECT es organizar y gestionar acciones de coopera-
cién transfronteriza, transnacional o interregional, estén o no cofinanciadas por
programas comunitarios (es decir, pueden desarrollar acciones de cooperacién
impulsadas vy financiadas por sus miembros, al margen de la intervencion v fi-
nanciacion comunitaria)''!, para lo cual pueden dotarse de una organizacion,

108 Segin ya fuvimos oportunidad de ver en el Capifulo 3 de esta obra, en diciembre de
2007 quedd aprobado el «Programa Operativo de Cooperacion Territorial Espafia-francia-An-
dorra, 2007-2013> [en adelante POCTEF 2007-2013) en el marco del nuevo objetivo Coope-
racién Territorial Europea. Esfe Programa, que sustituye al anterior INTERREG I, contard con un
presupuesto de 257 millones de euros y financiard aproximadamente cuatrocientos programas de
cooperacién transfronteriza en dmbitos tales como desarrollo econémico, formacion, 1+D, protec-
cién y valorizacién del patrimonio natural, prevencion de riesgos, energia, turismo sostenible, valo-
rizacién de productos locales, accesibilidad, servicios de interés general, salud, cultura, educacion,
inclusién social e igualdad de oportunidades, desarrollo sostenible, efc. En el marco de esfe Pro-
grama son plenamente elegibles el territorio histérico de Guipizcoa asi como Pyrénées Atlantiques;
son también elegibles como zonas de contigiidad los territorios de Vizcaya y Alava. Segin co-
menfamos en el capitulo tercero de este mismo frabajo, se da la circunstancia de que el Consorcio
de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos ha sido designado por los Estados espariol y francés
Autoridad de Gestion de esfe Programa, por lo que serd el Consorcio transpirenaico el encargado
de seleccionar los proyectos que serdn objeto de financiacién segin se adecuen o no al cumpli-
miento de los requisitos establecidos en la normativa comunitaria.

109 Vid.: «Reglamento (CE) n.° 1082,/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de ju-
lio de 2006 sobre la Agrupacion Europea de Cooperacién Territorial, en Diario Oficial de las Co-
munidades Europeas, | del 31 de julio de 2006. Vid. también el Informe elaborado por el Comité
de las Regiones sobre la cuestion: «le Groupement européen de coopération ferritoriale (GECT)»,
Conmité des Régions, CDR 117-2007, ETU (www.cor.europa.eu).

110 HERRERO DE LA FUENTE, A., «la cooperacién transfronteriza entre regiones europeas.
En busca de un instrumento juridico eficaz», en Revista de Derecho de la Unién Europea, n.° 13,
2007, p. 151.

""" lo cual «es una oportunidad mds para impulsar la cooperacién transfronteriza e inferre-
gional de largo alcance que deberia sobrevivir a los fondos comunitarios»; BELTRAN, S., «la coo-
peracién transfronteriza e inferterritorial: un clésico renovado», en Revista dEstudis Autonomics i

Federals, n.° 4, 2007, p. 231.
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disponer de un presupuesto y emplear personal. las AECT se establecen me-
diante la suscripcion de un convenio v la adopcién de sus estatutos (en los que
se explicite la estructura organizacional y de gobierno, asi como el sistema de
adopcion de decisiones de la Agrupacion) que posteriormente deberén ser co-
municados a las autoridades estatales correspondientes. Como minimo, los
miembros de una AECT deben perfenecer a dos Estados miembros, aunque
fambién pueden establecerse fuera de los limites de la UE siempre que la legis-
lacion de los terceros paises o los acuerdos firmados entre estos y los Estados
miembros lo posibiliten.

las AECT van a suponer desde el punto de vista juridico, un salfo cualita-
fivo en la creacion de organismos de cooperacion entre entidades ferritoriales
de muy diversa indole''?. Son organismos dotados de personalidad juridica
que pueden esfar integrados por Regiones, poderes locales, pero también Es-
tados asi como ofros organismos de derecho publico y asociaciones formadas
por organismos pertenecientes a una o varias de las categorias sefialadas''?,
con el objefivo de fomentar la cooperacion territorial en sus diferentes dmbitos
(transfronteriza, fransnacional y/o inferregional).

A pesar de lo incierto de algunas de los disposiciones del Reglamento, lo
creacion de las AECT deben confribuir a fortalecer la cohesion econdmica y
social en territorio europeo al contribuir a dinamizar los organismos de coope-
racién territorial, que cuentan ahora a su disposicién con este instrumento de
derecho comunitario. En definitiva, queremos sefialar que la nueva programao-
cién comunitaria de los fondos estructurales para el periodo presupuestario ac-
tualmente en vigor, 2007-2013, ha supuesto un nuevo reconocimiento de la
importancia de la cooperacién fransfronteriza; reconocimiento que, a su vez,
proporciona, o puede proporcionar por lo menos, nuevas oportunidades a la
cooperacién transfronteriza vasco-aquitana.

5.2. La Conferencia Euro-Regional, un nuevo instrumento
para una cooperacién transfronteriza mds eficiente

A pesar de la retérica de la superacion de las fronteras y a pesar de la re-
térica acerca de las bondades de la cooperacién fransfronteriza, y a pesar

112 Asi se pronuncia Susana BELTRAN en «Qué esperar de la figura de la Agrupaciéon Europea
de Cooperacion Territorial (AECT) en relacion a los organismos de cooperacién creados por las
Comunidades Auténomas», en Revista General de Derecho Europeo, www.iustel.com, n.° 14,
2007, p. 1; aunque también afirma més adelante que «la aparicién de las AECT no cambiarén
de forma dréstica ni revolucionarén la cooperacién de las Regiones en Europa, entre ofras razones,
porque ya existen organismos eficaces en la gesfién conjunta, como el consorcio en derecho espa-
fiol, y porque el Reglamento 1082,/2006 no tiene por obijefo el establecimiento de un marco jurf-
dico comun» (Ibidem p. 22).

113 Articulo 3 del Reglomento (CE) n.° 1082/20006 sobre la Agrupacién Europea de Coope-
racién Territorial cit supra.
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fambién de la voluntad sincera que pueda existir en su materializacion —por
cierfo, no siempre existente en iguales dosis en ambos lados—, hay diversos
elementos que dificultan una correcta y eficiente, especialmente desde el punto
de vista del ciudadano, materializacion de la cooperacién transfronteriza. Enfre
ofros, la cuestién principal que dificulta fal cooperacién es la legislacion dife-
rente existente a ambos lados de la fronfera asi como una organizacion politica
no concordante y con distinfas competencias entre los diferentes niveles politi-
cos y administrativos concurrentes (Regién de Aquitania/Comunidad Auténoma
del Pals Vasco; Departomento de Pirineos Aflanticos/Territorio Histérico de Gi-
puzkoa). Ademds, ofras dificultades que se imponen son la existencia de dife-
rentes normas y usos sociales y econdmicos, la barrera lingtistica, la falta de
voluntad politica en muchas ocasiones asi como el recelo de algunos actores
politicos, esencialmente como consecuencia de que el Pais Vasco se extiende a
ambos lados del rio Bidasoa. Todo ello ha dificultado —y en no pocas ocasio-
nes incluso ha paralizado e imposibililado— diferentes iniciativas de coopera-
cion transfronteriza.

Para que la cooperacién vasco-aquitana sea realmente eficiente, se re-
quiere una cooperacién fransfronferiza de proximidad, distinta de esas ofras
practicas de cooperacion transfronteriza mediatizadas por un marco relacio-
nal més amplio, como por ejemplo la cooperacion trasnspirenaica en el seno
de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos que posibilita una cooperacion es-
tratégica a gran escala, o en el marco de la Comision del Arco Atléntico; por
ofra parte, la cooperacién bilateral de caréceter més operativo llevada a cabo
a fravés de entidades de semejante nivel, como por ejemplo la Eurociudad, o
el Fondo Aquitania-Eskadi que hemos visto anteriormente, no siempre consigue
responder de forma completa a las necesidades reales y tangibles de la pobla-
cion por el hecho sefialado anteriormente de que el reparto de competencias
entre los diferentes niveles de administracion es también diferente de un lado a
ofro de la frontera, lo que genera disfunciones y dificultades en la materializa-
cion practica. Se frata en definitiva de establecer una cooperacion transfronte-
riza de proximidad que mejore realmente la convivencia de las ciudadanas y
ciudadanos que habitan las zonas fransfronterizas, de manera que la existen-
cia de una fronfera no sea ya un limite o una separacién, sino que suponga un
punto de contacto que pueda traducirse en una oportunidad de desarrollo para
las comunidades colindantes [y llevar a cabo tales actuaciones como el estable-
cimiento de un transporte interurbano entre las poblaciones contiguas a la fron-
fera o enfre nicleos urbanos importantes existentes a un lado v ofro de la sepa-
racion fronteriza —por ejemplo, en el caso vasco aquitano, entre las capitales
Bayona y San Sebastién—, coordinacién de los aeropuertos de Hondarribia y
Biarritz, sanidad, ordenacién del territorio, fomento del turismo de manera con-
junta, gestion conjunta de residuos sélidos urbanos, educacion, iniciativas diver-
sas en materia cultural, promocién del euskera, efc.).

Para subsanar esta dificultad, el Gobierno Vasco ha venido propug-
nando Oltimamente un tipo de cooperacién fransfronteriza en el que se re-
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uniesen al mas alto nivel los representantes de aquellas instituciones que
fuviera las competencias necesarias para ejecutar esas actuaciones frans-
fronterizas concretas denominadas de proximidad y de afectacion directa
para las poblaciones que habitan el territorio inmediatamente adyacente a
la frontera. Asf, con ocasién de la Reunion de Alto Nivel Hispano-francesa
para Asuntos de Cooperacién Transfronteriza, celebrada en Barcelona el
17 de octubre de 2005, el Gobierno Vasco presentéd un documento en este
sentido tanfo ante los representantes del Gobierno Espafiol como de las de-
mdas Comunidades Auténomas participantes en aquella reunion (Catalunya,
Aragén y Navarra). Ante la acogida positiva por arte de todos, los Gobier-
nos espanol y francés mostraron su publico apoyo a este modelo de coope-
racién transfronteriza.

El primer fruto de este nuevo enfoque de la cooperacién transfronteriza es
la proyectada en el aio 2006 Conferencia Euro-Regional, instancia comin de
informacién, de concertacién y de coordinacién, sin personalidad juridica, que
infegra a la Comunidad Auténoma de Euskadi, el Territorio Histérico de Gui-
plzcoa, la Regién de Aquitania y el Departamento de los Pirineos Aflénticos,
abierta también a la Prefectura de los Pirineos Aflénticos y al Consejo de los
Electos del Pays Basque''4, asi como a cualquier ofra colectividad ferritorial o
institucion publica interesada en la iniciativa.

Esta Conferencia tendré por objeto organizar el encuentro de las autorida-
des publicas respectivas, para ofrecer respuesfas operafivas a las cuestiones
de interés comun, de cara a la foma de decisiones en sus dmbitos propios de
actuacion; facilitar la puesta en marcha de politicas pablicas concertadas en
las zonas de primera proximidad; posibilitar el debate de las cuestiones estra-
tégicas que conciemen a sus ferriforios, y adoptar posiciones coordinadas @
medio y largo plazo: politica de transportes, investigacién e innovacién, tele-
comunicaciones, competencia, promocién de los diferentes idiomas del territo-
rio transfronterizo —euskera, casfellano vy francés—, cultura, economia, accién
social, efc.

Con esfe espfritu el 1 de marzo de 2007 firmaron en la sede de la Diputa-
cion Foral de Gipuzkoa el Convenio de Cooperacion Transfronteriza relafivo a
la Conferencia Euro-Regional, el Presidente del Consejo Regional de Aquitania,
Alain Rousset, en representacion de la Region Francesa; el Presidente del Con-
sejo General de los Pirineos Atlanticos, Jean Jacques Lasserre, en representacion
del Departamento referido; asi como el lehendakari Juan José Ibarretxe y el Di-
putado General José Juan Gonzdlez de Txabarri, respectivamente en represen-
facion del Gobierno Vasco y del Territorio Histérico de Gipuzkoa; todo ello en

114 E| Conseil des Elus de Pays Basque es una instancia compuesta por los cargos electos a
las diversas instituciones regionales, departamentales y municipales del Pafs Vasco francés que, a
pesar de no ostentar competencias, fiene un importante peso politico. En estos momentos su presi-
dente es Alain Llamassoure, ex ministro francés y actualmente europarlamentario del Grupo UMP/
Popular Europeo.
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presencia del Prefecto de los Pirineos Atlanticos, Marc Cabane, y del Presidente
del Consejo de Electos del Pays Basque, Alain Lamassoure! 2.

El Convenio que alumbra la Conferencia Euro-Regional, establecido en
aplicacién del Tratado de Bayona de 10 de marzo de 1995, es un breve do-
cumento que consta de cinco articulos asi como un Predmbulo en el que se re-
coge la filosoffa de la cooperacién transfronteriza de proximidad y el objefivo
que la anima que no es ofro que responder a las necesidades de la poblacién
implicada directamente en la existencia de la frontera! 6. Este Convenio crea la
Conferencia Euro-Regional y organiza su funcionamiento.

Lla Conferencia EuroRegional es una instancia no dofada de personalidad
juridica que tiene por objefo organizar el encuentro de las autoridades publi-
cas, para ofrecer respuestas operativas a las cuestiones de inferés comin, de
cara a la foma de decisiones en sus dmbitos propios de actuacién; facilitar la
puesta en marcha de politicas publicas concertadas en las zonas de primera
proximidad; y posibilitar el debate de las cuestiones estratégicas que concier-
nen a sus ferritorios, y adoptar posiciones coordinadas a medio y largo plazo
(por ejemplo en materia de politica de transportes, investigacién e innovacion,

115 El Prefecto de los Pirineos Atlanticos y el Presidente del Consejo de Elecios del Pays Bas-
que, aunque no firmaron el Convenio, son miembros de pleno derecho del mismo. En el momento
de la firma del Convenio ambos realizan una Declaracién conjunta en la que «acogen favorable-
mente la iniciativa tomada conjuntamente por la Comunidad Auténoma de Euskadi, el Territorio His-
térico de Gipuzkoa, el Consejo Regional de Aquitania y el Consejo General de los Pirineos Aflan-
ficos para la firma de un convenio de cooperacién fransfronteriza descentralizada en vista a la
creaciéon de una Conferencia EuroRegional. Asi pues, es con ese mismo espiritu que afirman por
la presente declaracion su aceptacion a la invitacién que se les hace por las partes que firman el
convenio a unirse a la Conferencia Euro-Regional como miembros de derecho. Expresan su adhe-
sion al conjunto de sus clausulas y ratifican los principios que lo gobiernan, en particular los que se
refieren a la no ingerencia en los temas que dependen de las competencias propias a cada una de
las partes, del respeto del poder de decision de cada institucién, del acuerdo previo de la institu-
cién competente para examinar un tema o realizar un proyecto deferminado o el principio del con-
senso para las fomas de decisiones». la razén para no incorporarse a la firma misma del convenio
reside en la falta de contraparte homologable a ambas figuras; por una parte, al no existir al sur
del Bidasoa un organismo semejante al presidido por Alain lamassoure; por ofra, porque se con-
sideré que no era necesaria la participacién del Delegado del Gobierno Central en Euskadi —fi-
gura homéloga a la del Prefecto francés— por cuanto que el arficulo 33.2 del vigente Estatuto de
Gemika establece que «El lehendakari [...) ostentando a la vez la mas alta representacion del Pais
Vasco vy la ordinaria del Estado en este territorio». Es decir, de alguna manera podria decirse que
el lehendakari es simulidneamente el homologo del Presidente de la Regidon de Aquitania asi como
del Prefecto. En cualquier caso, esta falta de homologacién fue la que motivé la «no firma» del pre-
fecto, aunque explicitamente apoya la iniciativa y se convierte por mor de la declaracién referida
en miembro de pleno derecho de la misma.

116 El predmbulo afirma que la Conferencia fiene por objetivo «(...) tomar mds conciencia de
las problemdticas transfronterizas, en especial a través de un conocimiento mds profundo de los
marcos juridicos, de los procedimientos reciprocos y desarrollar proyectos de cooperacion de ma-
yor nivel en el marco de una lista de temas definidos en comin, para responder mejor a las preocu-
paciones concretas que pueden encontrar los ciudadanos de los dos lados de la fronteran.
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felecomunicaciones, competencia, promocién de idiomas concemidos en el
territorio, cultura, economia, accién social, etc.)!1”.

El arficulo 2 invita explicitamente a participar «como miembros de derecho»
a la Prefectura de los Pirineos Atlanticos y ol Consejo de los Electos del Pays
Basque», cuestién a la que nos hemos referido anteriormente; También se esta-
blece la posibilidad de que integren la Conferencia ofras colectividades territo-
riales o instituciones publicas contiguas a la frontera comin a Guiplzcoa v el
Departamento de Pirineos Atléanticos, previa solicitud y acuerdo de admisién de
la Conferencia.

las partes infegrantes de la Conferencia, como no podia ser de otra ma-
nera, se comprometen a observar algunos principios bdsicos como el de no in-
gerencia en los femas que correspondan a competencias ajenas; respefo del
poder de decision de cada institucién; acuerdo previo de la institucion compe-
fente para examinar un tema o realizar un proyecto deferminado; asi como la
foma consensuada de las decisiones! 8.

Para su funcionamiento cofidiano la Conferencia EuroRegional se estructura
en fres érganos!'?:

a) la Conferencia Plenaria, integrada por los titulares de las Partes firman-
fes y de pleno derecho del Convenio; que definirad las orientaciones
estratégicas y el programa de trabajo del organismo y asegura el tra-
famiento de las problemdticas que conciernen al territorio de sus miem-
bros, particularmente a fravés de representaciones nacionales y de De-
legaciones en Bruselas. Esta conferencia plenaria debe reunirse por lo
menos una vez al afio, alternativamente a ambos lados de la frontera.

b] El Comité de Direccion, compuesto por representantes designados por
cada uno de los miembros de la Conferencia EuroRegional que fra-
tard de asegurar que el proyecto concreto contemplado cuente con el
acuerdo de las partes concernientes, particularmente el de aquella insti-
fucién que defenta la competencia. Este comité se reuniré por lo menos
dos veces al afo.

c) la Unidad técnica, dotada de medios de funcionamiento permanentes
que impulsard los frabajos de la Conferencia de acuerdo con el Comité
de Direccion, asegurard la secrefaria, movilizard a las administraciones
necesarias segun los ejes femdticos definidos por la conferencia pleno-
ria a la que realizard propuestas, y promoverd la creacion de grupos
de frabajo, con el objefo de tomar decisiones y ofrecer orientaciones
estratégicas por las autoridades competentes. Esta unidad técnica se
compone en esfos primeros momentos de un equipo de tres personas
(director, técnico y secretaria), sufragado por todos los firmantes (tiene

117" Articulo 1 del Convenio.
118 Articulo 3 del Convenio.
119" Articulo 4 del Convenio.
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una dofacién presupuestaria para el afio 2008 de aproximadamente
300.000 euros). Se ubica en Bayona, en la sede del Consejo General
de los Pirineos Atlanticos.

Esta Conferencia, creada en virtud de este Convenio formalizado por una
duracién de diez afios!?0, inaugura una nueva efapa y deberd dar un impulso
notable a la cooperacién transfronteriza de proximidad, aquella que, precisa-
mente, frata de enfrentar y subsanar los desafios mas inmediatos de las pobla-
ciones concemidas a ambos lados de la frontera. Por primera vez, todos los re-
presentantes del més alto nivel institucional con competencias en los diferentes
femas que serdn objeto de tratamiento por el organismo, se sentardn en una
misma mesa. Se inicia asi un nuevo modelo de cooperacion, practicamente
Gnico en Europa, animado por la voluntad de aportar soluciones practicas y
concretas a problemas cotidianos.

Es una nueva insfancia de cooperacion que prefende completar las inicia-
fivas e instrumentos de cooperacién transfronteriza existentes en la actualidad,
precisamente posibilitando la cooperacion en aquéllos ambitos en los que los
dispositivos actuales no permiten afrontar los refos de manera satisfactoria. Es
decir, la Conferencia no prefende sustituir ni reemplazar las iniciativas de coo-
peracion existentes en la actualidad, sino proporcionar un nuevo marco de dié-
logo y encuentro que permita resolver problemas producidos por bloqueos juri-
dicos, institucionales o de ofra indole.

Lla Conferencia, en definitiva, mas que una insfancia para desarrollar pro-
yectos conjuntos, es un marco para la concertacion de las autoridades publi-
cas implicadas en la competencia del proyecto planteado. Es sobre todo un
lugar de debate acerca de los temas estratégicos relativos a sus territorios que
debe permitir y posibilitar la adopcion de posiciones coordinadas y consen-
suadas.

En el momento inicial en el que nos enconframos, primer afio de su puesta
en marcha, la Conferencia ha escogido tres campos prioritarios de interés co-
mun sobre los que trabajar:

a) Movilidad de personas y mercancias: cuestién altamente problematica
por cuanto que la frontera de Irdn-Hendaya es un paso de tréfico inter-
nacional que va en aumento, y ademds es un territorio en vias de me-
tropolizacién —Eurociudad vasca Bayonne/Donosita-San Sebastidn—
lo que implica intercambios cotidianos de transporte que se efectian
casi exclusivamente por carretera, dada la falta de adecuacion de la
oferta de los fransportes en comin (ancho de vias, ausencia de una es-
trategia de armonizacién de la oferta, efc.). Todo ello hace que se esté
al borde de la saturacién. Asi, el tema de la fluidez del tréfico por ca-
rretera se convierte en un refo inaplazable.

120 Articulo 5 del Convenio.

120




Anuario sobre la accién exterior de Euskadi 2007 _

b] Cooperacién en materia socio-sanitaria: desafio mdas importante
cuando se acentian los flujos de trabajadores y pacientes, las migra-
ciones asociadas al ocio vy las fiestas, efc. Se trata de coordinar la
cooperacién hospitalaria (ingreso en urgencias de enfermos fronteri-
zos, cooperacién en situaciones de catéstrofes o accidentes graves,
efc.); coordinacion de los regimenes de proteccién social; prevencion
y lucha contra las drogas, efc.

c) Cooperacién universitaria, fanto en el dmbito de formacién como en el
de la investigacion, para fratar cuestiones como la implantacién de do-
bles fitulaciones y/o titulaciones comunes, la movilidad de personal do-
cente, investigadores y estudiantes; cooperacion en materia de investi-
gacion, efc.

5.2.1. la Asociacién para la Conferencia Euro-Regional

Como hemos sefalado lineas mds arriba, esta Conferencia se concibe
como una instancia de informacién, concertacién y cooperacion, sin personali-
dad juridica. Pronto se vio sin embargo la necesidad de dar un paso mas allg,
dotdndose de un organismo de cooperacién de composicién andloga, pero
con personalidad juridica, lo cual le conferiia una mayor, y cualitativamente
distinta, capacidad de actuacién en el desempeiio de sus funciones. Asi, el pa-
sado 13 de diciembre de 2007 se reunié por vez primera el Pleno de la Con-
ferencia Euro Regional y en ella se presentaron para su estudio y discusion los
Estatutos de la Asociacién para la Conferencia Euro-Regional, que serdn apro-
bados en la reunién del Comité de Direccion de la Conferencia Euro-Regional
celebrado el 14 de febrero de 2008.

Segin esfos estatutos, la recientemente nacida Asociacion para la Confe-
rencia EuroRegional es un érgano dotado de personalidad juridica, con base
en el Derecho francés que tiene por objetivo «asegurar la gestion de los me-
dios y el buen funcionamiento de la Conferencia EuroRegional creada por la
convencién del 1.° de marzo de 2007>121. Dado que esta Asociacion no es
sino un instrumento al servicio de la Conferencia EuroRegional, se crea para
una duracion semejante, es decir, hasta el 1 de marzo de 2017, fecha de
expiracién prevista de la Conferencia. Lo Asociacion estd compuesta por los
miembros fundadores de la Conferencia Euro-Regional (recordamos: la Co-
munidad Auténoma de Euskadi, la Diputacién Foral de Gipuzkoa, la Regién
de Aquitania, el Departamento de Pirineos Atlénticos), el miembro de dere-
cho aunque no fundador de la Conferencia Euro-Regional (el Conseil des Elus
du Pays Basque), asi como un miembro invitado sin derecho de voto (el Es-
tado francés, representado por el Prefecto de los Pirineos Atlénticos)'22. Cual-

121 Arficulo 2 de los Estatutos de la Asociacién para la Conferencia Euro-Regional.
122 Arficulo 5 de los Estatutos de la Asociacién para la Conferencia Euro-Regional.
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quier nuevo miembro de la Conferencia, lo podrd ser igualmente de la Asocia-
cién!23,

En cuanfo a su estructura organizativa, la Asociacion para la Conferencia
Euro-Regional cuenta con una Asamblea General ordinaria que comprende a
todos los miembros de la Asociacion y se retne por lo menos una vez al afio;
una Asamblea General extraordinaria que se reunird Gnicamente en caso ne-
cesario!?4, tras la demanda en tal sentido de la mitad mds uno de sus miem-
bros. la Asociacion estd administrada por un Bureau compuesto por cinco
miembros elegidos por la asamblea general ordinaria por una duracién de
fres afios. Este bureau se reunird tan a menudo como el interés de la Asocia-
cién lo exija, a convocatoria del Presidente o tras la demanda de un cuarto
de sus miembros. Este organismo elige de entre sus miembros al Presidente y
cuatro Vicepresidentes. El primero representa a la Asociacion, fija el orden
del dia y convoca y preside las reuniones de la Asamblea General y del bu-
reau!?,

Obviomente, carecemos de perspectiva temporal que nos permita valorar
el funcionamiento y la operatividad de esta nueva estructura de cooperacion
creada; pero si podemos afirmar que, sélo el hecho de su creacién, evidencia
la voluntad v el compromiso politico de las autoridades implicadas, en desarro-
llar una cooperacién fransfronteriza de proximidad, cenfrada en la eficiencia
practica que pueda resolver los desafios y las necesidades demandadas por la
poblacion mdés directamente afectada por la existencia de la frontera. Solo el
fiempo nos dird si la solucién adoptada es eficiente.

5.3. El impulso a la cooperacién transfronteriza con cargo a los Presupuestos
Generales de Euskadi

5.3.1. El Fondo para la Cooperacion Aquitania-Euskadi 2007

El Fondo para la Cooperacion Aquitanio-Euskadi, se ha convertido des-
pués de mds de quince afios de vigencia y la subvencién a més de nove-
cientos proyectos de cooperacion fransfronferiza, en un emblematico instru-
mento dinamizador y favorecedor del acercamiento entre numerosos actores
socioecondmicos (universidades publicas y privadas, cdmaras de comercio,
institutos de investigacion, asociaciones culturales y deportivas, sindicatos, em-
presas, efc.) de ambos lados de la frontera vasco-aquitana; pues es un requi-

123 «la admision de nuevos miembros en el seno de la asociacion estd condicionada por la
adquisicién previa de la cualidad de miembro de la Conferencia Euro-Regional», arficulo 6 de los
Estatutos de la Asociacién para la Conferencia Euro-Regional.

124 E| arficulo 10 de los Esfatutos establece los casos en que podrd convocarse; esfos son:
para modificar los Estatutos, para pronunciarse sobre la disolucién o para somefer a su decisién
cualquier problema grave que ponga en peligro la continuidad de la Asociacién.

125 Articulo 11 de los Esfatutos de la Asociacién para la Conferencia Euro-Regional.
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sito indispensable para acceder a este fondo, la presentacion de un proyecto
a realizar con ofra confraparte participante, persona piblica o privada, de la
Region de Aquitania! 2.

Este afio 2007 se ha establecido un requisito nuevo por mandato de la
Comision europea'?. Las ayudas concedidas con cargo al Fondo vascoaqui-
fano son caracterizadas como de minimis, lo que supone que ninguna ayuda
total concedida a una persona juridica o fisica determinada superard los
200.000 euros, durante cualquier periodo de fres ejercicios fiscales; se con-
sidera que superando esta cuantia, los ayudas afectan al comercio y pueden
falsear la libre competencia y en consecuencia entrarian dentro del ambito de
aplicacién del articulo 87.1 del Tratado CE'28.

El importe global de las ayudas con cargo al Fondo para la Coope-
racion Aquitania-Euskadi para el ejercicio 2007 se eleva a un total de
730.000 euros'??; para financiar proyectos de cooperacién consisfentes en ac-
ciones que se desarrollen en uno o varios de los siguientes dmbitos: Ensefianza
Superior y Cenfros Tecnolégicos (investigacién aplicada y transferencia de fec-
nologia; intercambios de investigadores y becarios, efc.); Accién Econdmica e
innovacién fecnolégica (inversion en nuevas tecnologias, tecnologias de la in-
formacion y comunicacién; fomento de la constitucién de agrupaciones para la
exporfacion; creacién de nuevos productos; cooperacién industrial y desarrollo
de empresas; agricultura, pesca, turismo, medio ambiente, transporte); Formo-
cion y cultura (desarrollo de actividades fransfronterizas en este ambito; coope-
racién enfre instituciones sin animo de lucro; bilingiiismo franco-espafiol y de-
sarrollo del euskera, asi como ofras colaboraciones en el ambito lingiistico;
deportes; sanidad e infegracion sociall.

Segun se recoge en la Resolucion de 5 de noviembre de 2007 fueron ob-
jeto de financiacién con cargo a este Fondo un fofal de 52 proyectos presen-
tados por una multiplicidad de agentes socioeconémicos y culturales. Como
en afios anteriores, la horquilla de subvencion concedida por la administracién
vasca en la que se mueven la mayoria de los proyectos subvencionados se si-
ta entre los 10.000 vy los 25.000 euros. Hay que sealar que hubo una frein-
fena de proyectos que no recibieron ayuda bien por haberse presentado fuera

126 Vid. «Resolucién de 8 de marzo de 2007, del Secretario General de la Presidencia, por la
que se convocan Ayudas con cargo al Fondo para la Cooperacién Aquitania-Euskadi, para el ejer-
cicio 2007»: en EHAA-BOPV, n.° 62, de 28 de marzo de 2007 .

127 Vid. Reglamento (CE) n.° 1998,/20006 de la Comisién de 15 de diciembre de 2006.

128 Que reza como sigue: «Salvo que el presente Tratado disponga ofra cosa, serdn incompa-
tibles con el mercado comin, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Es-
tados miembros, las ayudas oforgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier
forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones».

129 la canfidad destinada para este ejercicio y en esfe concepto es un poco menor a la desti-
nada en el mismo concepto en los ejercicios correspondientes a los aiios 2005 y 2006; en ambos
ejercicios la cuantia global ascendié a 781.316 euros.
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de plazo o por no contar con la andloga presentaciéon ante el Consejo Regio-
nal de Aquitania por parte de la confraparte aquitana, condicién sine qua non
para admitir a trémite la solicitud. Un total de ocho proyectos mas quedaron ca-
talogados como suplentes!3C.

5.3.2. El Fondo de financiacién transfronteriza e interregional
de la Administracién piblica vasca

Ademads del emblemdtico Fondo vasco-aquitano, desde hace ya varios
afos, el Gobierno Vasco cuenta con ofro instrumento de financiacién transfron-
feriza e interregional con cargo a sus Presupuestos generales'®!. Es un fondo
mas exiguo que el anterior; para esfe afio 2007 se destind un importe global
de 140.000 euros, destinados a subvencionar diferentes proyectos de coope-
racién transfronteriza e interregional presentados por personas fisicas o juridicas
tanfo piblicas como privadas del Pals Vasco (en esfe caso no existe la exigen-
cia de que el proyecto presentado cuente con una contraparte al ofro lado de
la frontera, como ocurria en el Fondo vasco-aquitano).

En este ejercicio del afio 2007 fueron subvencionados con cargo a esta
convocatoria un fotal de 13 proyectos'??, de los cuales Unicamente cuatro su-
peraban los 10.000 euros de subvencién! 32,

5.4. La Plataforma Logistica Aquitania-Euskadi

En el dmbito de la cooperacion fransfronteriza vasca hay que desfacar el
esfuerzo que se viene haciendo desde hace afios y en multiples foros por dina-
mizar la cooperacién estratégica en materia de infraestructuras y estructuras del
transporte. En este sentido el instrumento més relevante es la Plataforma Logis-
tica Aquitania Euskadi —en adelante PLAE— surgida del Convenio de Coope-
racién Transfronteriza de la Platoforma Logistica Aquitaine-Euskadi de 19 de fe-
brero de 2004, firmado en Hendaia entre el Presidente del Consejo Regional
de Aquitania, Alain Rousset, y el lehendakari vasco, Juan José lbarretxe, que
dofa a la sociedad asf constfitvida de personalidad juridica mediante la figura

130 Vid. Resolucién de 5 de noviembre de 2007, del Secretario General de la Presidencia,
por la que se adjudican las Ayudas con cargo al Fondo de Cooperacién Aquitania-Euskadi para el
ejercicio 2007; en EHAA-BOPV, n.° 231 de 30 de noviembre de 2007

131 Vid. Resolucion de 10 de septiembre de 2007, del Secretario General de la Presidencio,
por la que se convocan subvenciones a proyectos de cooperacién transfronteriza e inferregional
para 2007, en EHAA-BOPV, n.° 191, de 3 de marzo de 2007.

132 Vid. Resolucion de 15 de noviembre de 2007, del Secretario General de la Presidencia,
por la que se adjudican subvenciones a proyectos de cooperacion transfronteriza e inferregional
para el ejercicio 2007, en EHAABOPV, n.° 239, de 13 de diciembre de 2007.

133 Realmente lo doblaban puesto que se trata de proyectos financiados con 35.550 euros el
que més, dos de 20.000 euros y ofro subvencionado con 18.000 euros.
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de derecho comunitario de la Agrupaciéon Europea de Inferés Econdmico’?4.
Tras tres afios desde su creacion, la Plataforma logistica ha adquirido ya cierta
estabilidad, siendo ademds mds conocida entre los diferentes actores del trans-
porte y la logistica tanto de Euskadi y Aquitania, como de Espafia y Francia asf
como de Europa en general.

la PLAE representa a diferenfes infraestructuras aeroportuarias o céreas,
portuarias o maritimas, ferroviarias y ferrestres tanfo de Aquitania y Euskadi,
como son Baibao Air, CEF Mouguerre (Bayona), SNCF Frét «Entité Espagne»,
Centro de Transportes Infermodal de Vitoria-Gasteiz, Euskotren, Plate Forme
d'Hourcade-Bordeaux Combiné, Puerto Auténomo de Burdeos, Puerto de Ba-
yona, Puerfo de Bilbao, Puerto de Pasajes, Uniport Bilbao, Vitoria International
Airport, Zaisa Centro de Transportes de Irin, entre ofros.

En el mes de febrero de este afio 2007 fue elegida como nueva Directora
general de la agrupacién transfronteriza Virgina Gil en sustitucion de José Ma-
nuel Bujanda, por decision del Comité de Direccién del organismo. El Comité
de Direccién se encarga de gestionar y administrar la agrupacién y se com-
pone de cuatro representantes de los miembros fundadores (dos por parte de
Aquitania y ofros dos por parte de Euskadi). Este Comité formula propuestas
la Asamblea General que es el drgano supremo de decisién (aprueba las cuen-
tas v el presupuesto, la memoria de actividades asi como el programa anual y
el reglamento inferior]. la Asamblea general, que se reine por lo menos una
vez al afio, estd constituida por la Presidencia y la Vicepresidencia (que re-
caerd alternativamente y por dos afios consecutivos en las personas del Lehen-
dakari y/o Consejera de Transportes y Obras piblicas del Gobierno vasco y
del Presidente de Aquitania y/o su vicepresidente o Consejero responsable de
las Infraestructuras y Transporte], ast como por el secrefario de la Asamblea Ge-
neral, y completada por representante del resto de miembros asociados, a ro-
z6n de un representante por cada miembro.

la PLAE fiene como obijetivo estratégico la planificacién conjunta y la co-
laboracion entre las dos entidades —Gobierno Vasco y Consejo Regional de
Aquitania— en materia de recursos de infraestructuras y proyectos en red de co-
municaciones. Fundamentalmente se centra en el fomento de la intermodalidad
en el transporte, la eliminacion de la congestion del tréfico [existencia de «cue-
llos de botella», no olvidemos que el paso fronterizo de Irin-Hendaia es, junto
al de la Junquera, el paso transpirenaico de mayor flujo, cercano ya a la safu-
racién), potenciacién de transportes menos contaminantes como son el frans-
porte maritimo y el ferroviario, nuevos proyectos de frazados ferroviarios (espe-
cialmente referidos a la alta velocidad), establecimiento de lineas de cabotaje
y transporte marftimo de corta distancia y «ferroutage» (para trasvasar camiones
de la carretera al ferrocarril).

134 Figura regulada por el Reglamento CEE n.° 2137/85, de 29 de dbril, de agrupaciones
de inferés econdmico.
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También entre sus actividades se cuenta la promocién comercial en el infe-
rior y exterior de su dmbito geogréfico (acudiendo a ferias, asistiendo a jorna-
das sobre la materia, participando en el grupo de trabajo de transportes del
Arco Atlantico liderado por Euskadi y organizando anualmente el Foro Trans:
fronterizo del Transporte y la logistica del Arco Afléntico); la animacién de la
red de actores piblicos y privados; la realizacién de estudios e informes para
la busqueda de soluciones a los problemas del transporte y la logistica; asf
como la cooperacién con las enfidades publicas y privadas localizadas en el
interior y en el exterior del ambito geografico de la agrupacion.

La PLAE ha cerrado este ejercicio 2007 con un balance positivo en cuanto
a la participacién en actividades de comunicacion y promocion dirigidas a po-
tenciar las infraestructuras de ambos territorios en numerosas ferias, jornadas y
seminarios sobre el fransporte y la logistica, asi como en diversos foros interna-
cionales. la Plataforma ha participado también en los debates y reuniones que
ofras redes de cooperacion inferregional, en las que se infegran Aquitania y
Fuskadi, han dedicado a esta cuestién, tales como la Conferencia de Regiones
Periféricas y Marftimas, asi como en su Comisién del Arco Atléntico, y la Comu-
nidad de Trabajo de los Pirineos, entre ofras.

Entre sus numerosas actividades cabe resefiar la celebracion anual del
Atlantic logistic Forum, Foro Profesional del Transporte v la Logistica del Arco
Atléntico, que en su edicion de 2007 —la cuarta desde la inicial del 2004 lle-
vada a cabo en Bilbao— se celebré en la localidad de Biarritz durante los dias
15y 16 del mes de noviembre!3%. El Plenario del Forum, que reuni¢ a nume-
rosos expertos en fransporte vy logistica asi como a distintos representantes po-
liticos y econdmicos tanto de Euskadi como de Aquitania, fue inaugurado por
el lehendakari Juan José Ibarretxe, en presencia del Vicepresidente del Consejo
Regional de Aquitania, Jean-louis Carrere, asi como del alcalde de Biarritz, Di-
dier Borofra. El mandatario vasco hizo una defensa del tren como medio de
fransporte del futuro, asi como por el desarrollo de la infermodalidad.

Para el proximo afio 2008, la Plataforma fiene previsto presentar un pro-
yecto fransfronterizo a la convocatoria europea del «Programa Operativo de
Cooperacién Territorial Espaia-Francia 2007-2013», establecido en el marco
del objetivo Cooperacion Territorial Europea de la nueva Poliica de Cohesion
comunitaria europea! 3¢,

5.5. Otras actividades de cooperacién transfronteriza

Ademés del conjunto de actividades visto a lo largo del presente Capitulo,
el Gobierno Vasco lleva a cabo también un variado elenco de realizaciones en

135 Vid. su sitio Web: www.forumalf.com.
136 En la préctica, aunque con ofra denominacion técnica, este Programa constituye la cuarta
generacion de Interreg, ahora para el periodo 2007-2013.
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el ambito cultural y de promocién y fomento del desarrollo de la lengua y cul-
tura vasca en Iparralde (Pafs Vasco del Norte).

Asi sefialomos la colaboracién existente entre el Gobierno Vasco y el Syn-
dicat Intercomunal de Soutien & la Culture Basque/Euskal Kulturaren Aldeko He-
rmien Elkargoa, fruto del cual, este aiio 2007, la Consejera de Cultura, Miren
Azkarate, procedié a donar més de 6.000 libros (609 fitulos y 10 ejemplares
por fitulo) a numerosas instituciones, ayuntamientos e instituciones culturales de
Ipar Euskal Herria, con la finalidad de que fueran distribuidos en bibliofecas y
escuelas.

Igualmente, dentro del dmbito de la promocion del euskera en Ipar Euskal
Herria, el 7 de febrero de 2007 se ha suscrito un Convenio entre la Vicecon-
sejeria de Politica Lingiistica del Gobierno Vasco y la Office Public de la Lan-
gue Basque/Euskararen Erakunde Publikoa/Organismo Piblico de la lengua
Vasca'3”. El objetivo del convenio es desarrollar una cooperacion trasnfronfe-
riza en materia de politica lingtistica referente al euskera y articular, para ello,
relaciones institucionales estables. los dmbitos concrefos de trabajo se refie-
ren a la transmisién del euskera [y concretamente a las medidas a tomar para
aumentar el nimero de vascohablantes); impulso a la presencia y uso social
del euskera; calidod de la lengua (es decir, medidas destinadas a mejorar la
calidad del euskera tanto escrito como oral); suscitar el inferés hacia la lengua
vasca; y puesta en marcha de lineas de investigacién para conocer mejor la
evolucién sociolingUistica del euskera. La duracion prevista de este convenio se
extiende hasta el afio 2010, pudiendo ser renovado si las dos partes firmantes
asi lo convinieren.

137 Entidad de Derecho Publico francesa (Groupement d'Intérét Public] formada por el Estado
francés representado por la Subprefectura de los Pirineos Atlanticos, el Consejo Regional de Aqui-
tania, el Consejo General de los Pirineos Atflénticos, el Distrito Bayonne-AngletBiarritz, asi como la
Asamblea de Electos del Pays Basque.
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Cooi)eracién al desarrollo y solidaridad
con los paises empobrecidos

6.1, Introduccién

Tras mas de dos décadas de cooperacién al desarrollo descentralizada,
en las que se han ido poniendo en marcha programas y actividades y confor-
mando los necesarios instrumentos, entre ellos el de indole financiero Fondo de
Cooperacién y Ayuda al Desarrollo del Tercer Mundo (FOCAD)/Garapena efa
lankidetza Sustatzeko Fondoa (GLSF), esta politica propia de dmbito exterior
considerada bésica por el Gobierno Vasco ha recibido en 2007 su respaldo
definitivo desde la perspectiva juridica-politica: la adopcién de la Ley 1,/2007
de Cooperacién para el Desarrollo. Algunos de sus elementos fundamentales,
como es la creacién de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarro-
llo, comenzarén a materializarse en 2008 y muchas de las consecuencias de
dicha norma se visualizardn en los afios siguientes. Se ha culminado, fras un
largo proceso, la consecucion de un obijetivo, insistentemente demandado por
las ONGs y ofras entidades sociales, cual es el de dotarse de un instrumento
juridico propio acorde con las particularidades de la solidaridad y cooperacion
vasca con ofros pueblos y paises empobrecidos'38.

En el afo 2007 destacaremos los siguientes aspectos de esta politica:

1. El Pleno del Parlamento Vasco celebrado el 22 de febrero de 2007
aprobo la ley 1,/2007 de Cooperacién para el Desarrollo, norma que
marca los principios y obijefivos que definen la solidaridad vasca con

138 Sobre la génesis y evolucién de la cooperacién al desarrollo impulsada por el Gobierno
Vasco Vid.: CASTRO, J.L. de, y UGALDE, A., la accidn exterior del Pais Vasco (1980-2003), op.
cit, pp. 273-312; Anuario sobre la accién exterior del Pais Vasco 2004, op. cit., pp. 103-135;
Anuario sobre la accién exterior de Euskadi 2005, op. cit., pp. 99-143; y Anuario sobre la accién
exterior de Euskadi 2006, op. cit., pp. 103-141.
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los paises y pueblos empobrecidos, asi como los elementos organizati-
vos, coordinacion entre las administraciones vascas, popel de los agen-
fes de la cooperacién, reconocimiento juridico de las personas coope-
ranfes, etc. A juicio del Gobiermno Vasco se trafa de «una herramienta
fundamental para la regulacién clara y efectiva del régimen juridico de
las actuaciones que en la materia desarrollen administraciones publicas
y ONGDs», ademds de dar «una respuesta adecuada a los retos actuo-
les de lo cooperacién vascan.

El Fondo de Cooperacién y Ayuda al Desarrollo (FOCAD) fue do-
tado en los presupuestos de 2007 con 38.657.862 euros. Supuso
un incremento con respecto a ejercicios anteriores en los que se asig-
naron 33.700.000 euros en 2006, 31.930.000 euros en 2005 vy
30.500.000 euros en 2004. En porcentaje, siguiendo el criterio del
«presupuesto operativo» (fras descontar al presupuesto total los gastos
de personal y pago de la deuda), dicho monto supone el 0.44% del
presupuesto anual de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Desde el punto de vista presupuestario (disposicion y ejecucion del
gasto), de los 38.657.862 euros del FOCAD-2007, un monto de
16.632.407 euros se dedicaron a pagos en 2007 de cantidades
comprometidas en 2005 y 2006; asignéndose el resto a las vias e ins-
trumentos del FOCAD en 2007

Una novedad es la convocatoria por vez primera de los Programas de
cooperacién para el desarrollo [PGM), una herramienta dirigida a apo-
yar los procesos de cambio integrales y a largo plazo. Una diferencia
del Programa (PGM) sobre el Proyecto (PRO), es que aquél tiene una
mayor duracion en su ejecucién (dos a fres afios). Esta via ha sido regu-
lada por el Decreto 57,/2007 . Inicialmente el importe asignado fue de
7.000.000 de euros, si bien al evaluarse los programas presentados
nicamente cuatro lograron la puntacién necesaria, concediéndose en
conjunto 4.498.586 euros.

En consecuencia, cabe presentar en 2007 la politica de cooperacion es-
fructurada en cuatro grandes lineas: 1) Los nuevos programas de coope-
racién, regidos por el Decrefo 57,/2007; 2) Como en afios anferiores,
los dmbitos de actuacion consistentes en proyectos de cooperacion al de-
sarrollo (compuestos por fres modalidades) y convenios directos con ofras
enfidades, contemplados en la convocatoria del Decreto 34,/2007;
3) Las acciones humanitarias, en afios precedentes reguladas por el de-
crefo general y a partir de ahora por un decrefo especifico [en 2007, al
no dar tiempo a elaborarse éste Ultimo, se han guiado transitoriamente
por el anterior Decreto 50,/20006); v 4] El conjunto de actividades restan-
fes como son las Becas de especializacion de profesionales, Programa
Juventud Vasca Cooperante, Premio a la Persona Cooperante, y respaldo
a cooperantes profesionales y a cooperantes voluntarios en proyectos de
organismos infernacionales de las Naciones Unidas.
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6. Aunque sea una iniciativa legislativa, incluimos en este Capitulo un
comentario sobre lo adopcién por el Parlamento Vasco de la Ley
14,2007 de Carta de Justicia y Solidaridad con los Paises Empobreci-
dos, una de cuyas consecuencias es que el Gobierno Vasco destinard
una partida presupuestaria extraordinaria para la cancelacion de parte
de la deuda externa que los paises empobrecidos tienen contraida con
el Estado espaiol (estiméndose en un 6,24% la aportacion por parte
vasca sobre el total espariol]. Al efecto, se calcula una contribucién en
torno a 34 millones de euros anuales durante diez afos.

Respecto a la documentacién para analizar las cantidades financieras y
ofros datos, ademds de los decretos, drdenes, resoluciones, efc., publicados en
el Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco (que ci-
famos en las nofas al pie como EHAA-BOPV), hemos empleado el Informe so-
bre las resoluciones de las convocatorias de ayudas a proyectos y a programas
con cargo al FOCAD 2007, proporcionado por la Direccion de Cooperacién
al Desarrollo del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales'3.

6.2. LaLey 1/2007 de Cooperacién para el Desarrollo

la ley 1,/2007 de Cooperacién para el Desarrollo fue adoptada por el
Pleno del Parlamento Vasco celebrado el 22 de febrero de 2007. Conté con
el respaldo de los parlamentarios y parlomentarias del PNV, EA, EB/IU —fuer-
zas politicas que componen el actual gobierno tripartito—, EHAK/PCTV v Aro-
lar, formaciones ésfas Ultimas que consensuaron con la ponencia algunas de sus
enmiendas. La norma no fue apoyada por el PSOE-PSE ni por el PP140.

la Lley consolida esta politica piblica iniciada en la segunda mitad de los
afios ochenfa y supone un salto cualitativo hacia su mejora en los proximos
afios. Su fexto se compone de una exposicion de motivos, 5 capitulos, 29 ar-
ficulos y disposiciones adicionales, fransitorias v finales.

Se estructura considerando los siguientes aspectos: 1] Se constituye en po-
radigma tedrico fundamental de la politica vasca de cooperacién, de la nece-
sidad de asuncion, defensa y promocion de los derechos humanos en sus fres
generaciones; 2) Orienta la cooperacion vasca en la perspectiva del esfuerzo
internacional especializado y con expresa atencién a las demandas y sugeren-
cias de las agencias del sistema de las Naciones Unidas (NN UU) y del Co-

mit¢ de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE; 3) Asume un modelo de coo-

139 Gobierno Vasco, Direccién de Cooperacion al Desarrollo, Informe sobre las resoluciones
de las convocatorias de ayudas a proyectos y a programas con cargo al FOCAD 2007, Vitoria-
Gasteiz, 2008, 34 p., mimeo.

140 ey 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo, EHAA-BOPV, n.° 48,
de 8 de marzo de 2007.
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peracién comprometido en el esfuerzo de superacién de las causas estructurales
de lao pobreza, enfatizando el empoderamiento por parte de las comunidades
y poblaciones del Sur de sus propios medios humanos, técnicos y materiales;
4] Subraya la voluntad de que toda accién de cooperacion se realice en térmi-
nos de calidad, enfendiendo por ésta el presupuesto éfico de su motivacién y
cardcter solidario no interesado, v la mejora sistemdtica de la eficiencia y la efi-
cacia de las acciones de cooperacién; y 5) Invita a la sociedad e insfituciones
vascas a formar parte de un proyecto de construccién de la paz entre todas las
personas y de un futuro mds jusfo para fodas.

Su dmbito de aplicacion, segin se advierte en el Capitulo 1, seran las ac-
fuaciones que en materia de cooperacion para el desarrollo y solidaridad in-
ternacional realizan las Administraciones Piblicas de la Comunidad Auténoma
de Euskadi (Gobierno Vasco, érganos forales de los territorios histéricos y ad-
ministraciones locales) y los agentes que desemperian tareas de cooperacién
(ONG:s, fundaciones, asociaciones...) (articulos 1 «Objeto» de la ley» y 2 «Am-
bito de aplicacion de la ley»).

Quedan fijados los principios orientadores de la politica de cooperacion
(arficulo 3), sefialéndose que «Todas las iniciativas de cooperacién para el de-
sarrollo responden al principio de solidaridad desinteresada»; las actuaciones
<han de respefar y favorecer la cultura, idiosincrasia y estructuras de organi-
zacion social y administrativa» y «los procesos propios de decision de las co-
munidades locales, minorias y pueblos»; se caracterizard por el «concepto de
acompafiamiento», expresion de un «talante exento de cualquier prefensién de
imposicién de modelos culturales, econémicos e ideolégicos»; se fundamenta
en «el reconocimiento de la libertad y dignidad del ser humano, tanfo en su di-
mension personal como colectiva»; se promoverd «el cumplimiento efectivo tanto
de los derechos civiles y politicos como de los derechos econdmicos, sociales
y culturales»; se fomentard <la justicia, la libertad vy la igualdad en las relacio-
nes enfre personas, comunidades, pueblos y estados», asi como «la prevencién
y solucion pacifica de los conflictos y tensiones sociales»; dado que es esencial
<la consecucion de la igualdad de mujeres y hombres», en todas las politicas y
acciones se considerardn «sistemdticamente las diferentes situaciones, condicio-
nes y necesidades de las mujeres y hombres, a todos los niveles y en todas las
fases de planificacién, ejecucién y evaluacién»; se regird por el «principio ge-
neral de no discriminacion de sus destinatarios por razones de sexo, raza, cul-
tura, ideologia o religion»; v se tendrd en cuenta «la promocién del desarrollo
econémico sostenible de los paises, que implique medidas que promuevan la
redistribucién equitativa de la riqueza para favorecer la mejora de las condicio-
nes de vida y el bienestar de sus poblaciones».

En cuanto a los objetivos de la cooperacién (articulo 4] se deferminan:
1) Contribuir a la erradicacion de las desigualdades referidas al acceso a con-
diciones de vida dignas a través de la promocion del desarrollo humano sos-
tenible y la transformacion de las esfructuras que generan pobreza, es decir,
aquellos que tienen que ver con los ingresos, condiciones bdsicas para una
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vida plena y creativa, participacién de las personas en las decisiones que afec-
fan a sus vidas, libertad civil y politica, etc.'#!; 2) Fomentar el fortalecimiento
de la sociedad civil, favoreciendo la participacién democrética y los mecanis-
mos e instrumentos que capaciten a personas y grupos en situacién de discrimi-
nacién o de exclusién econdmica, politica o social, para que puedan realizar
sus propias opciones de desarrollo; 3) Contribuir a la superacién de situaciones
de vulnerabilidad extrema o de subsistencia precaria en que se encuentren las
poblaciones por diversos motivos, a fin de esfablecer las condiciones que per-
mitan su desarrollo autosostenido; 4) Colaborar en el esfuerzo de la comunidad
internacional que trabaja en la realizacion de la justicia social, la erradicacion
de las causas estructurales de la pobreza y la defensa de los derechos humo-
nos, en el empefio de construcciéon de un mundo més justo y en paz; 5) Dar
respuesta a la demanda de la sociedad vasca de participar activamente en la
realizacién de los valores de solidaridad y de respefo a la dignidad de todos
los seres humanos; y 6] Impulsar la cultura de la solidaridad infernacional y la
conciencia de ciudadania global.

la norma concrefa una serie de prioridades sectoriales (articulo 5). En
cuanto a fipo o secfor de actuacion son prioritarias las acciones dirigidas a:
a) Erradicacién de la pobreza, la cobertura de las necesidades sociales basi-
cas (educacion y formacién, salud, vivienda e infraestructuras basicas) y el de-
sarrollo del tejido social asociativo y productivo; b) Promocién del conocimiento
y reconocimiento de los derechos humanos, la defensa de su observancia vy la
denuncia de sus violaciones; c| Fortalecimiento de las capacidades humanas e
insfitucionales de la sociedad civil, necesarias para el desarrollo humano y para
fomentar, profundizar y consolidar la participacién democrdtica en la toma de
decisiones; d) Proteccién del medio ambiente, su conservacion y la mejora de
su calidad, asi como la utilizacién racional, renovable y sostenible de la biodi-
versidad; e) Igualdad entre mujeres y hombres y el impulso del empoderamiento
de las mujeres; f) Defensa de la diversidad cultural; g) Prevencion de los conflic-
fos y el fomento de la paz; h) la accién humanitaria y de emergencia; i) Apoyo
a un comercio internacional justo y solidario en relacion a los paises empobre-
cidos. Ademds, se atenderdn a «grupos estructuralmente desfavorecidos», como
pueblos indigenas, pueblos sin Estado, personas refugiadas y desplazadas, mu-

141 Afiadiéndose que «se impulsardn acciones en las siguientes lineas: a) la promocion efec-
fiva de una mayor igualdad en las condiciones de partida para el acceso a los derechos y a los
recursos y beneficios econémicos y sociales v en las condiciones de disfrute y control efectivo de
aquéllos, asi como en la ejecucién de foma de decisiones, mediante el disefio de acciones orienta-
das al empoderamiento, a eliminar las desigualdades y a aumentar las capacidades de los colecti-
vos mds afectados por la discriminacién vy la exclusién econdmica, politica o social; b) la garantia
de sosfenibilidad de las acciones de desarrollo, que, propiciando el cuidado del entorno natural y
medio ambiente, aseguren la capacidad de generaciones futuras para satisfacer sus propias nece-
sidades; c) El enfoque de desarrollo humano, entendiendo por tal el proceso de ampliacién de las
opciones y capacidades de las personas para su acceso a los recursos necesarios en orden a lo-
grar una calidad de vida digna».
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jeres, infancia, y ofros grupos de personas que se encuentren en situacion de
grave precariedad por motivo de su exclusién social. Se promoverd la colabo-
racién con organizaciones que actien, desde el ambito financiero, en la lucha
contra la pobreza y a favor de la justicia social y los derechos humanos, tales
como la banca ética, cooperativas de economia popular u organizaciones y
redes de economia solidaria. También serdn objeto de apoyo las iniciativas de
cardcter educativo y sensibilizador que promuevan en la sociedad vasca un
mayor y mejor conocimiento de la realidod Norte-Sur, asf como unas relaciones
mds justas entre los pueblos y pafses.

En lo referido a las prioridades geogrdficas (articulo 6) se intervendra en las
dreas geogréficas donde concurran situaciones de mayor pobreza, en funcion
de indicadores como el Indice de Desarrollo Humano (IDH) o andlogos. Adi-
cionalmente se barajardn ofros criterios como comunidades y pueblos que pa-
dezcan transgresiones graves de los derechos humanos; zonas en conflicto y en
situacion de emergencia humanitaria; pueblos y paises empobrecidos con los
que Euskadi mantiene especiales vinculos, entendiendo por tales aquellos con
los cuales la sociedad vasca y sus instituciones hayan tenido una mds intensa
experiencia de cooperacion; y pueblos y paises que se correspondan con zo-
nas de especial afluencia de personas inmigrantes a Euskadi.

los instrumentos de planificacion de la cooperacion establecerdn los crite-
rios que expresen los valores transversales que deberén observar todo tipo de
iniciativas, programas y proyectos (articulo 7), entre los que se incluirén la erra-
dicacién de la pobreza; cumplimiento efectivo de los derechos humanos; fo-
mento de la organizacién y participacién comunitaria y ciudadana; perspectiva
de género; y profeccién medioambiental.

El Capitulo Il estd dedicado a los agentes de la cooperacién vasca, enten-
diéndose por éstos a «aquellas entidades, de cardcter piblico o privado, que
fienen una vinculacién especifica con las tareas de cooperacion para el de-
sarrollo y que, por consiguiente, pueden optar a gestionar actuaciones finan-
ciadas con fondos publicos asignados a este fin» (articulo 8). Son las adminis-
fraciones publicas vascas y demds entidades publicas vinculadas a ellas; las
organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGDJ; y ofras entidades
sin &nimo de lucro que realicen acciones de cooperacion siguiendo los princi-
pios y objetivos de la ley (universidades, organizaciones sindicales, organiza-
ciones sociales...) (articulo Q). Cuando la naturaleza técnica de la intervencion
asi lo requiriese, dichos agentes, sin desvirtuar el objeto de la cooperacion, po-
drén buscar la participacion de entidades de ofra naturaleza juridica. Se pre-
cisa que el Gobierno Vasco vy las entidades piblicas vinculadas al mismo ten-
drén como limite para actuaciones de cooperacion bilateral o multilateral el
10% del presupuesto de la cooperacion. Serd establecido un Registro de Agen-
fes de Cooperacion para el Desarrollo, siendo requisito de cualquier entidad
esfar inscrifo en el mismo para solicitar ayudas (arficulo 10).

El Capitulo Il establece la organizacién de la cooperacion vy los papeles
del Parlamento Vasco, que debatird y aprobard las orientaciones de la plani-
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ficacién estratégica plurianual y recibird anualmente informacién del grado de
cumplimiento del plan director cuatrienal (arficulo 11); Gobierno Vasco, al que
corresponde el desarrollo normativo de los aspectos objeto de regulacion reglo-
mentaria, la aprobacién del plan director plurianual y los planes anuales (ar-
ficulo 12); y restantes administraciones piblicas de los territorios histéricos y de
los municipios que, en funcién de sus competencias, ejecutardn los programas
y acciones de cooperacién que consideren, si bien deberdn observar los princi-
pios, objetivos y prioridades establecidas en esta ley (articulo 14).

Més concrefamente, en lo que afafie al Gobierno Vasco, existira un Depar-
famento compefente en cooperacién para la gesfion, coordinacién y evalua-
cién de los programas e iniciativas. Enfre ofras funciones se encargaré de la
elaboracion de los planes plurianuales y anuales que serén remitidos para su
aprobacién al Consejo de Gobiemo; y evaluacion de dichos planes y actuo-
ciones de cooperacién financiadas con fondos publicos (articulo 13).

Serdn creadas la Comision Interinstitucional de Cooperacién para el Desarro-
llo, érgano de comunicacion entre las administraciones (Gobiemno, diputaciones
forales y ayuntamientos), dirigido a consensuar estrategias vy evitar duplicidades
articulo 15); y un Consejo Vasco de Cooperacién para el Desarrollo, érgano de
representacion de los agentes, con capacidad de propuesta y seguimiento de la
cooperacion (articulo 16). Este tendrd un carécter mixto y paritario entre represen-
fantes institucionales {administraciones) y sociales (ONGDs y ofros agentes|. Entre
sus competencias se incluird la de emifir informes, con carécfer previo y precep-
fivo, sobre los proyectos de disposiciones del Gobierno, la propuesta de organi-
zacién y estructura de la agencia que asuma las funciones de gestion, v las pro-
puestas de planes plurianuales y anuales; conocer las iniciativas y actuaciones
del Gobiemo y administraciones publicas respecto a convocatorias de ayudas,
acciones humanitarias, efc.; vy traslodar al Gobierno y administraciones publicas
las propuestas que considere oportunas para la mejora de esta politica.

El Capitulo IV est¢ dedicado a la planificacién e instrumentos. Se deter-
minan qué son y para qué servirdn el Plan director cuatrienal, considerado la
maxima expresidn politicotécnica de la cooperacion, que desarrollard los con-
tenidos de la Ley concreféndolos en objetivos, instrumentos y propuestas operati-
vos, incluidas las prioridades geogrdficas y sectoriales v las necesidades presu-
puestarias (articulo 17); v el Plan anual, confeccionado para ir materializando
en cada ejercicio avances del plan director (articulo 18].

Se precisan los rasgos bésicos de la cooperacién técnica; cooperacién
econdémicofinanciera; accién humanitaria; ayuda humanitaria de emergencia;
y educacién para el desarrollo [articulos 19 a 23). Se prevén las modalidades
de cooperacion bilateral (ejecucion por las administraciones vascas de actua-
ciones con insfituciones y entidades de los paises destinatarios de la coopera-
cién, directamente o a fravés del concurso de los agentes de cooperacion); y
cooperacién multilateral (partficipacion de las administraciones vascas en pro-
gramas impulsados por organizaciones internacionales) (articulo 24). Asimismo,
se deferminan una serie de caracteristicas basicas de las ayudas y subvencio-
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nes (articulos 25); v la realizacion de evaluaciones de las acciones, incluso de
carécter externo cuando se considere necesario [arficulo 26).

El Capitulo V trata del personal de la cooperacién para el desarrollo. Prin-
cipalmente especifica la normativa general acerca del personal cooperante
profesional, contratado al servicio de ONGDs vy ofras enfidades sin énimo de
lucro para participar en la ejecucion sobre el terreno; y personal cooperante
voluntario, personas comprometidas libremente en la realizacién de actividades
de gestién o ejecucion sobre el terreno llevados a cabo por agentes de coope-
racién. A los primeros se les aplicard el Estotuto de los Trabajadores y demés
legislacién laboral vigente; y a los segundos la ley 17/1998, de 25 de junio,
del Voluntariado (arficulos 27 y 28). Ademds se contempla la opcion de que
personal de las administraciones publicas vascas pueda participe en progra-
mas de cooperacién y en acciones humanitarias en calidad tanto de personal
cooperante profesional como voluntario, pasando durante el tiempo necesario
a la situacion de servicios especiales (arficulo 29).

En la Disposicién adicional segunda se indica que, sin perjuicio de avan-
zar en el cumplimiento del 0,7% sobre el Producto Nacional Bruto en coordi-
nacién con el resto de los administraciones publicas, la Administracién de la
Comunidad Auténoma Vasca incrementard progresivamente las aportaciones
desfinadas a la cooperacién, de forma que constituyan el O,/7% sobre el gasto
total consignado en los Presupuestos Generales para el aiio 2012.

En las Disposiciones transitorias se advierte que, mientras no se desarrollen
reglamentariamente los instrumentos previstos en esta ley, l6gicamente se man-
tendran vigentes los decretos y érdenes reguladoras con cargo al actual Fondo
de Cooperacién y Ayuda al Desarrollo (FOCAD).

En las Disposiciones finales se trata de la creacién de la Agencia Vasca
de Cooperacién para el Desarrollo, una vez el Parlamento Vasco apruebe una
ley especifica, como entidad de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Euskadi a la que corresponderd la planificacion de la politica en materia de
cooperacién, asi como la coordinacion, gestion y ejecucién de la misma.

6.3. Vias de distribucién de las modalidades de acciones, ayudas
y programas del Fondo de Cooperacién y Ayuda al Desarrollo

del Tercer Mundo (FOCAD) en 2007

En el ejercicio de 2007 el presupuesto total para la cooperacién al de-
sarrollo alcanzé un volumen de 38.657.862 euros. De ellos, 16.632.407
euros se emplearon en gasfos comprometidos en afos anteriores!'42. El resto se
ha distribuido por las siguientes vias:

142 Dato obtenido de: Gobiermno Vasco, Direccién de Cooperacién al Desarrollo, Informe sobre
las resoluciones de las convocatorics..., op. cit., apartado «XI. Ejecucion del presupuestor, p. 26.
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1. Una partida para los Programas de cooperacion [PGM), nueva moda-
lidad para subvencionar proyectos de cooperacién de larga duracién,
regulados especificamente en el Decreto 57,/2007.

2. Siguiendo la dindmica de afios anteriores, una parte del FOCAD se ha
convocado mediante el Decreto 34,2007 1) Proyecios de coopera-
cién al desarrollo (PRO) (divididos en tres modalidades: a) Proyectos de
cooperacion al desarrollo presentados y gestionados por entidades sin
&nimo de lucro; b) Proyectos de desarrollo productivo, formacién y asis-
fencia técnica solicitados por ofras personas juridicas; ¢) Proyectos de
educacion para el desarrollo y sensibilizacién de la ciudadania vascal;
y 2) Convenios directos con ofras entidades, tanto vascas como extran-
jeras, suscritos por el Gobierno Vasco.

3. Una partida para acciones humanitarias, via antes contemplada en el
decrefo general y que a partir de ahora se regulard por un decreto es-
pecifico (en 2007 transitoriamente se ha basado en el antiguo Decrefo
50,/2006).

4. los fondos empleados en ofros 5 programas y acciones complemen-
tarias: 1) Premio a la Persona Cooperante Vasca; 2) Programa Juven-
tud Vasca Cooperante; 3) Programa para cooperantes profesionales;
4] Programa de becas para cooperantes voluntarios en proyectos de
organismos infernacionales de las Naciones Unidas; y 5) Becas de es-
pecializacion de profesionales en el drea de cooperacién al desarro-
llo.

5. Hay que resefiar fambién que se emplea una pequeria cuantia en gas-
tos derivados de la administracién, gestién y seguimiento de los progra-
mas, proyectos y acciones indicadas en parrafos anteriores.

6.4. Decreto 57/2007 por el que se regulan ayudas a Programas
con cargo al FOCAD

Comenzaremos explicando esta nueva herramienta denominada Programas
(PGM) por ser una novedad introducida en 2007. Lla motivacion para explo-
rar esta modalidad, objefivos, requisitos y ofros pormenores, quedaron recogi-
dos en el Decreto 57,/2007. En el Capitulo Preliminar, se definen los progro-
mas (articulos 1 a 4). En el Capitulo | se establecen los sujefos que intervienen
(articulos 5 a 34). El Capitulo Il se dedica al presupuesto (articulos 35 a 74).
El Capitulo Il se refiere al procedimiento de concesién de ayudas (articulos 75
a 86). El Capitulo IV se ocupa del seguimiento v justificacion de lo realizado y
gastos (articulos 87 a 91). Concluye con unas Disposiciones finales'43.

143 Decrefo 57/2007, de 3 de abril, por el que se regulan ayudas o Programas con cargo al
Fondo de Cooperacién al Desarrollo, EHAA-BOPV, n.° 89, de 10 de mayo de 2007.
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El Gobiemo Vasco viene inclinédndose por una cooperacion estructural 'y
transformadora, tratando de «apoyar los procesos de cambio infegrales y a
largo plazo, que inciden sobre el conjunto de causas que impiden el desarrollo,
que fransformen las instituciones, normas, valores, en los diferentes niveles local,
esfatal e infernacional, superando por tanto el apoyo a acciones limitadas en
el corto plazo y con el Unico objefivo de safisfacer necesidades bésicas, sin ac-
tuar sobre las causas que provocan esas carencias». Con los PGM se frata de
incidir especialmente en estrafegios a un plazo mayor, «planteando procesos
que se enmarquen en algin drea sectorial —necesidades sociales prioritarias,
economia popular, poder local, derechos humanos, identidad cultural—, pero
que infegren fambién a las lineas fransversales —género, capacidades locales,
parficipacién, organizacion, derechos humanos y sostenibilidad ecolégica—
no como actividades puntuales y aisladas en las mismas sino como elementos
fundamentales y necesarios en todo proceso de desarrollo».

Un PGM es «una herramienta que contribuye de manera significativa a la
lucha confra la pobreza, a través del acompaiiamiento de procesos endégenos
de desarrollo que promuevan cambios estructurales». Deben cumplir cuatro con-
diciones: a) Insertarse en una o varias dreas sectoriales [necesidades sociales
prioritarias, economia popular, poder local, derechos humanos, identidad cultu-
ral); b) Obtener un impacto significativo en términos de profundidad, poniendo
en marcha estrategias que posibiliten generar cambios endégenos en las ins-
fituciones, normas y valores culturales de la poblacién sujefo; ¢) La poblacion
sujeto estard formada por colectivos con caracteristicas comunes en cuanto a
necesidades, capacidades y oportunidades; y d) Integrar de forma simulténea
y coherente actividades de identificacion, desarrollo, fortalecimiento de las or-
ganizaciones e insfituciones del Sur, educacion para el desarrollo y evaluacion.
Entre ofros requisitos, el objetivo general del PGM debe tener una clara identi-
dad con algin obijetivo esfratégico de la entidad vasca solicitante; garantizarse
la puesta en marcha de estrategias sélidas; realizarse a través de al menos una
entidad local en los paises empobrecidos; desarrollar actividades e incluir par-
tidas en varios apartados presupuestarios (identificacion, actividades de de-
sarrollo, fortalecimiento institucional de las enfidades locales o de la poblacion
sujeto, educacién para el desarrollo, gestién del programa en la zona de eje-
cucion, evaluacion y gestion del programa en Euskadil; la subvencion no podré
superar los 1.200.000 euros ni ser inferior a 600.000 euros; ser cofinancia-
dos, al menos en un 15%, por recursos ajenos a la ayuda prestada por la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma Vasca; y obtener los resultados en un
plazo no superior a 36 meses ni inferior a 24 meses de ejecucion.

Llos PGM deben ser llevados a cabo por una «Entidad solicitante» (que si
obtiene la ayuda pasa a ser una «Entidad adjudicataria»), por la cual se en-
tiende «aquella persona juridica que, reuniendo los requisitos formalmente exi-
gidos {...) ha formulado solicitud de subvencién en forma y plazo». Puede for
marse un «Consorcio de Entidades Vascas». En ambos casos debe haber una
«Entidad local», una «organizacion de personas con personalidad juridica pro-
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pia, con sede en el drea de ejecucion del programa y que realiza un papel
protagonista en la implementacion y/o facilitacion sobre el ferreno», aceptén-
dose la opcién del «Consorcio de Entidades Locales». Los requisitos exigidos
a las entidades son muy estrictos, tanto desde el punto de vista administrativo
como en lo referenfe a una demostrada capacidad financiera, de gestion y es-
fratégica para la correcta realizacién de los programas'#4. Igualmente, los re-
quisitos y capacidades de las entidades locales deben cumplir unas condicio-
nes muy concretfas.

la «Composicién del cuadro presupuestario» de un PGM es de una gran
complejidad, ya que consta de siete apartados presupuestarios: Identificacion;
Actividades de Desarrollo: Fortalecimiento Institucional de las Entidades Locales
o de la Poblacién Sujeto; Educacion para el Desarrollo; Gestién del Programa
en la Zona de Ejecucién; Evaluacion y Gestion del Programa en la Comunidad
Auténoma de Euskadi. Cada apartado consta de una serie de partidas presu-
puestarias y éstas se subdividen en lineas de gasto o rubro. El Decreto porme-
noriza en varios arficulos los gastos elegibles en cada partida.

El resto del Decreto 57,/2007 detalla aspectos relacionados con el pro-
cedimienfo de concesion de ayudas [convocatoria y solicitud, valoracién de
solicitudes, resolucién, firma de convenios entre la enfidad adjudicataria vy el
Gobierno Vasco, y entre la entidad adjudicataria y la entidad local, y pagos);
justificacion y seguimiento de programas (entre ofros elementos se crea una
«Comision Mixta de Seguimiento del Programa» formada por representantes de
la Direccién de Cooperacion al Desarrollo y Enfidad Solicitante adjudicataria).

Una vez entrado en vigor el Decreto 57/2007, se efectué en mayo la pri-
mera convocatoria de Programas mediante la correspondiente Orden del Con-
sejero de Vivienda y Asuntos Sociales. El importe global contemplado fue de
7.000.000 de euros'4>. la Orden estaba dedicada basicamente a anunciar
los criferios de seleccion y la correspondiente baremacién para la seleccién'4¢,

144 |as entidades solicitantes deben superar un «Sistema de acreditacién de requisitos adminis-
frativos y capacidades», siendo la Direccién de Cooperacién al Desarrollo del Gobierno Vasco la
encargada de resolver favorable o desfavorablemente la acreditacién. Su vigencia es por 36 me-
ses a partir de la publicacién de la misma en el Boletin Oficial del Pais Vasco [EHAA-BOPV). Cabe
advertir que los criterios para cumplir los requisitos administrativos y financieros son de una alta exi-
gencia (arficulos 11, 12y 13 del Decrefo 57,/2007).

145 Orden de 23 de mayo de 2007, del Consejero de Vivienda y Asunfos Sociales, por la
que se convocan ayudas a Programas con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al De-
sarrollo para 2007, EHAA-BOPY, n.° 106, de 4 de junio de 2007 .

146 Se valoraban 13 aspectos: 1) «Pertinencia» (8 puntos, referidos a idoneidad de la pobla-
cién sujeto y a la idoneidad de la estrategia de intervencion); 2) «Coherencia» (8 punfos, enfre ob-
jefivos y componentes y entre los diferentes apartados del programa —identificacién, actividades
de desarrollo, fortalecimiento institucional, educacién para el desarrollo—); 3) «Categorias de ané-
lisis de objetivos y componentes» (6 puntos); 4) «Viabilidad» (8 punfos, considerando recursos hu-
manos, técnicos, insfitucionales y mefodolégicos); 5) «Continuidad» (6 puntos, fanto en lo que atafie
al proceso a largo plazo, como al compromiso de apoyo al procesol; 6) «Género» (9 puntos);
7) «Capacidades Locales» (9 puntos); 8) «Participacion» (@ puntos); Q) «Organizacién» (5 puntos);
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Al evaluarse los PGM presentados Unicamente cuatro obtuvieron la punto-
cién necesaria, concediéndose en conjunto 4.498.586 euros. la diferencia
entre la cantidad inicialmente prevista para los PGM (7.000.000 de euros)
y la concedida, es decir el remanente de 2.501.413 euros, fue transferido a
la convocatoria de «Proyectos» (PRO)'4/. Entendemos que la novedad de esta
convocatoria, los exigentes requisitos pedidos para las entidades y los progra-
mas y los esfrictos criferios de valoracion, fueron las principales razones que ex-
plican que Unicamente se presentaran & programas. Por afadidura, al no llegar
a la puntuacion minima 2 de los mismos, solo se aprobaron 4 programas vy,
ademds, no se agoté el presupuesto inicialmente auforizado.

En efecto, en noviembre al publicitarse la concesién de ayudas a PGM se
supo que los 4 respaldados son: «Modelos de desarrollo integradores y sos-
tenibles en comunidades andinas», a realizarse en Perg, 1.200.000 euros,
presenfado por la Asociaciéon Zabalketa; «Empoderamiento de la sociedad
civil para la gobernanza democrdtica», también a materializarse en Perd,
1.200.000 euros, apoyado por la Fundacion Alboan; «Sistema de comunico-
cién intercultural para la defensa de los derechos indigenas en las tierras ba-
jas de Bolivia», 1.194.120 euros, avalado por la Asociaciéon Mugarik Gabe;
y «Promocion del poder local para el desarrollo econémico de Chinandega
Norte», a ejecutarse en Nicaragua, 904.466 euros, solicitado por la Asocia-
cion Solidaridad Infernacional 148.

6.5. Decreto 34/2007 por el que se regulan ayudas a Proyectos
con cargo al FOCAD

Como se viene redlizando desde 1989, las ayudas a Proyecios de coope-
racion [PRO) con cargo al FOCAD fueron convocadas a principios de 2007.
Esta normativa quedo establecida en el Decreto 34,/2007149.

10) «Derechos Humanos» (5 puntos); 11] «Sostenibilidad ecolégica» (5 puntos); 12) «Educacién
para el desarrollo> (7 puntos); y 13) «Términos de referencia de la identificacién» (15 puntos, con-
templando aspectos en relacién a objefivos de la identificacién, coherencia con los objetivos del
programa, equipo identificador, metodologia apropiada y cronogramal.

147 Orden de 24 de octubre de 2007, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por la
que se da publicidad a la transferencia de un importe de 2.501.413,12 euros perteneciente a
la dofacién presupuestaria de la convocatoria de ayudas a Programas con cargo ol FOCAD para
el ejercicio 2007, a la convocatoria de ayudas a Proyectos con cargo al FOCAD para el ejerci-
cio 2007, EHAA-BOPV, n.° 217, de 12 de noviembre de 2007 . El citado remanente que pasé de
PGM a PRO se distribuird en tres ejercicios presupuestarios: 2007 (1.000.565,25 euros), 2008
[1.000.565,25 euros) y 2009 (500.282,62 euros).

148 Orden de 5 de noviembre de 2007, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por
la que se conceden ayudas a Programas con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al De-
sarrollo (FOCAD) para el ejercicio 2007, EHAABOPV, n.° 229, de 28 de noviembre de 2007.

149 Decrefo 34,/2007, de 27 de febrero, por el que se regulan las ayudas a proyectos con
cargo al Fondo de Cooperacién al Desarrollo, EHAABOPV, n.° 53, de 15 de marzo de 2007;
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El Decreto se compuso de 29 articulos, ademds de las disposiciones adi-
cionales, transitorias y finales, fijando, entre ofros aspectos, los objefivos busco-
dos; modalidades de ayudas; requisitos de las ONGDs vy ofras entidades solici-
fantes; condiciones a cumplir por los proyectos; gastos subvencionados y costes
directos e indirecfos admitidos; contribucién financiera externa a la aportada
por la Administracién Vasca; presentacion y formalizacion de las solicitudes; cri-
terios considerados para la valoracion de los proyectos y correspondiente ba-
remacion; sisfema de abono de las ayudas; y mecanismos de ejecucion, segui-
miento, control y evaluacién de los proyectos.

La estructura y contenido del Decrefo 34,/2007 era similar a los decretos de
ejercicios precedentes, si bien observandose algunas modificaciones. Exponia la
normativa reguladora de las siguientes modalidades: ayudas a Proyectos de coo-
peracion al desarrollo (capitulo 1); ayudas a Proyectos de desarrollo productivo,
formacién y asistencia tecnolégica (capitulo 1l); y ayudas a Proyectos de educo-
cion para el desarrollo (capitulo 1ll). Asimismo, se referia a los Convenios de co-
financiacion con ofras enfidades publicas o privadas (disposicion adicional pri-
mera). El fexto se completaba con una serie de disposiciones generales (capitulo
preliminar); y unas disposiciones comunes a los capitulos |, Iy [l (capitulo V).

En cuanto a los cambios con respecto a decrefos de afios anteriores cabe
resaltar dos importantes modificaciones:

1. las ayudas para «acciones humanitarias», en afios anferiores contem-
pladas en este decrefo general, serfan previstas en ofro decreto al
efecto. Asi lo sefialaba textualmente el Decreto 34,/2007 en sus lineas
introductorias: «Dadas las especiales caracteristicas de este tipo de in-
fervencion, se ha pensado en un decrefo especifico que regule esta mo-
dalidad de actuacion, con requisitos y prioridades propias». No obs-
fante, en el caso de que para el afio 2007 no diese tiempo a elaborar
esfe decreto especifico, entre tanfo la Disposicion fransitoria del Decreto
34,/2007 indicaba que se emplearia lo dispuesto en el Capitulo V' y
en la Disposicion Adicional segunda del anterior Decreto 50,/2006120.

2. las ofras tres modalidodes de ayudas reguladas por el Decreto
34,/2007 (Proyectos de cooperacién, Proyectos de desarrollo produc-
fivo, formacién y asistencia tecnolégica, y Proyectos de educacion para
el desarrollo) se convocarén anualmente mediante una Orden espect-

y Correcciéon de errores del Decreto 34,/2007, de 27 de febrero, por el que se regulan las ayu-
das a proyecfos con cargo al Fondo de Cooperacién al Desarrollo, EHAA-BOPV, n.° 86, de 7 de
mayo de 2007.

150 Textualmente la Disposicion transitoria del Decrefo 34,/2007 indicaba: «En fanto en cuanto
no sea aprobado por el Gobierno Vasco un Decreto especifico que regule las ayudas a acciones
humanitarias, permanecerdan en vigor el Capitulo V y la Disposicion Adicional segunda del Decreto
50/2006, de 28 de febrero, por el que se regulan y convocan ayudas a proyectos con cargo al
Fondo de Cooperacién al Desarrollo para el ejercicio 2006, entendiendo sus disposiciones referi-
das al ejercicio que se halle en curso».
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fica que indicard el objefo de la convocatoria, dofacién econémica,
criterios de seleccién vy ofros defalles'S!.

Asimismo, conviene resaltar dos aspectos més que consolidan tendencias
ya asumidas en afios anteriores:

3. Se determiné que un volumen minimo de recursos (20%) se dirigird al
Africa Subsahariana.

4. También se advertia que ofro volumen minimo de financiacién (10%) se
reservaria a proyectos especialmente dirigidos a las mujeres o a la eli-
minacién de las desigualdades de género.

En consecuencia, con el segundo cambio explicado en lineas anteriores,
el Gobierno emitié en mayo la Orden convocando ayudas a Proyectos y a Ac-
cién Humanitaria¥?2. la dofacién inicialmente prevista para cada una de las
modalidades de ayuda era: 1) Proyectos de cooperacién al desarrollo a fravés
de entidades sin animo de lucro: 21.460.000 euros; 2) Proyectos de desarro-
llo productivo y de formacién y asistencia tecnolégica: 1.000.000 de euros;
3) Proyectos de educacion para el desarrollo: 2.770.000 euros; y 4) Proyectos
de accion humanitaria: 2.470.000 euros. Posteriormente estas canfidades fue-
ron incrementadas con la distribucion de un remanente proveniente de parte del
presupuesto no empleado en la convocatoria de los «Programas» (PGM)123.

Al proceso de seleccién se presentaron 238 proyectos (con un volumen de
fondos solicitados que ascendia a 54.959.824 euros|. Tras el preceptivo in-
forme de la Direccién de Cooperacion al Desarrollo se procedio, a propuesta
de la Comisién Gestora del FOCAD, reunida el 25 de octubre de 2007, a
emitir la Orden de 11 de diciembre de 2007, del Consejero de Vivienda y
Asuntos Sociales, por la que se concedieron las ayudas'4. Se acordd apoyar

151 Al respecfo, esta es la argumentacion expresada en el Decreto 34/2007: «el presente
Decrefo trata de superar una limitacién que ha venido existiendo en los Gliimos afios, como es la
inexistencia de una normativa reguladora de las ayudas a proyectos con vocacién de permanencia
en el iempo, ya que hasta el momento, los decretos referidos a esfe instrumento regulaban y convo-
caban las ayudas Gnicamente para el ejercicio en curso. A partir de ahora, en cambio, exisfird una
regulacion por via de Decreto que regule las diferentes ayudas, siendo convocadas las mismas en
cada afio a fravés de la respectiva Orden, que a su vez sefialard dofaciones econdmicas, plazos y
demds elementos propias de cada convocatorian.

152 Orden de 3 de mayo de 2007, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por la que
se convocan ayudas a proyectos con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo
para 2007, EHAABOPV, n.° 92, de 15 de mayo de 2007.

153 Orden de 24 de octubre de 2007, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por la
que se da publicidad a la transferencia de un importe de 2.501.413,12 euros perteneciente a la
dotacién presupuestaria de la convocatoria de ayudas a Programas con cargo al FOCAD para el
ejercicio 2007, a la convocatoria de ayudas a Proyectos con cargo al FOCAD para el ejercicio
2007, EHAA-BOPV, n.° 217, de 12 de noviembre de 2007 .

154 Orden de 11 de diciembre de 2007, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por
la que se conceden ayudas a proyecios con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al De-
sarrollo para el ejercicio 2007, EHAABOPY, n.° 6, de @ de enero de 2008.
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a 111 proyectos por un valor de 27.641.694 euros, distribuidos en fres moda-
lidades:

1. Ayudas a Proyectos de cooperacién al desarrollo (capitulo 1):
23.299.913 euros (84,2%) para /9 proyectos.

2. Ayudas a Proyectos de desarrollo productivo, formacion y asistencia fec-
nolégica [capitulo Il): 1.405.025 euros (5%) para 6 proyectos.

3. Ayudas a Proyectos de educacién para el desarrollo (capitulo [1l):

2.936.755 euros (10,6%) para 26 proyectos.

la distribucién por dreas geogrdficas resultod la siguiente: 31,83% del
monfo financiero a proyectos a ejecutar en América Central vy El Caribe (esta
drea regional en conjunto obtuvo 8.797.841 euros); 25,45% en América del
Sur (7.034.677 euros): 27,95% en Africa (7.724.674 euros); 2,92% en Asia
(808.079 euros); y 10,921% en el Pais Vasco (3.015.071 euros)!44.

Por paises los proyectos se materializan en 26 lugares, ademdés del
Pafs Vasco. los que mayor volumen de fondos han obtenido son: Perd
(3.267.248 euros, 11,8% del total de las tres modalidades, para 12 pro-
yectos); Guatemala (2.553.954 euros, 9,2%, 8 proyectos); R.D. del Congo
(1.934.212 euros, /%, 6 proyectos); Cuba (1.779.057 euros, 6,4%, 6 pro-
yectos); El Salvador (1.708.282 euros, 6,1%, & proyectos); y Ecuador
(1.668.543 euros, 6%, 6 proyectos)!°.

Por sectores la distribucion presenta el siguiente cuadro: Desarrollo eco-
némico local (9.433.219 euros, 28 proyectos); Forfalecimiento de la socie-
dad civil {4.093.102 euros, 16 proyectos); Empoderamiento de mujeres
(3.486.127 euros, 15 proyectos); Sensibilizacién al desarrollo (2.936.755 euros,
26 proyectos); Agua y saneamiento (2.053.329 euros, 6 proyectos); Salud
(1.835.091 euros, 6 proyectos); Administracion publica (1.548.705 euros,
4 proyectos); Educacién (1.262.024 euros, 6 proyectos); Derechos humanos
(350.266 euros, 1 proyecto); y Otros (643.071 euros, 3 proyectos)'>”.

Por la naturaleza juridica de las entidades, las 49 que han recibido ayu-
das se dividen en cinco fipos: 32 asociaciones [en conjunto han canali-
zado 17.300.239 euros para 63 proyectos); 13 fundaciones (9.019.549,
41 proyectos); 2 cooperativas (6/4.428 euros, 3 proyectos); una universi-
dad (624.425 euros, 3 proyectos); y una enfidad religiosa (23.051 euros,
1 proyecto)'°8.

De las 49 enfidades a las que se ha asignado subvenciones, cabe destacar
a las & que mayor monto total (mdas de 1 millon de euros) han logrado: Fundacion

Alboan (1.544.274 euros para 5 proyectos); Mugarik Gabe (1.272.662 euros,

155 Gobierno Vasco, Direccién de Cooperacion al Desarrollo, Informe sobre las resoluciones
de las convocatorics..., op. cit., p. 4.

156 |bidem, pp. 5-8.

157 Ibidem, p. 12.

158 |bidem, p. 13.
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5 proyectos|; Fundacién Paz y Tercer Mundo/Hirugarren Mundua ta Bakea Fun-
dazioa (1.210.117 euros, 5 proyectos); Fundacién Innovacion Social de la Cul-
tura (1.068.129 euros, 2 proyectos); Medicus Mundi Bizkaia (1.039.733 euros,
2 proyectos); y Euskal Herriko Nekazarien Elkartasuna,/Unién de Ganaderosas y
Agriculfores-as Vascosas (1.029.449 euros, 3 proyectos)' 7.

6.6. Proyectos de cooperacién al desarrollo gestionados por entidades
sin dnimo de lucro

El Capitulo | del Decreto 34,/2007 estd dedicado a exponer la normativa
para los Proyectos de cooperacion al desarrollo gestionados por entidades sin
dnimo de lucro. En su articulado se regulan <las ayudas a la lucha contra la po-
breza fortaleciendo los procesos endégenos y las capacidades en los paises
empobrecidos del Sur, incidiendo prioritariamente en lo local en su inferrelacién
con lo estatal e internacional». La dotacion presupuestaria inicial para esta mo-
dolidad se fij6 en, al menos, el 70% del importe total establecido en la convo-
catoria anual, porcentaje algo superior al de afios precedentes.

Entre los requisitos de las entidades solicitantes se enumeran: estar consti-
tuida e inscrita en el registro correspondiente; tener entre sus finalidades la reali-
zacién de proyectos orientados al desarrollo de los paises empobrecidos; care-
cer de animo de lucro; y disponer de sede central o delegacion permanente en
Euskadi, entre ofras. Varias entidades pueden formar un consorcio.

En cuanto a los requisitos para los proyectos se defallan los siguientes: ini-
ciarse en el ejercicio presupuestario correspondiente; ser cofinanciados al me-
nos en un 20% por recursos ajenos a la ayuda de la Administracion Vasca; ob-
tener los resulfados en un plazo no superior a los 24 meses de ejecucion; por
cada proyecto la ayuda no puede superar los 600.000 euros; vy redlizarse a
fravés de una entidad local en los paises del Sur. En los gastos imputables al
proyecto se admiten costes direcfos e indirectos, en funcién de una estricta nor
mativa sobre partidas de terrenos, edificios, construccion, rehabilitacion, equi-
pos, materiales, personal local y expatriado, capacitacién y formacién, etc.

En la parte del Decreto 34,/2007 de normas comunes a las diversas mo-
dolidades se establecio que la seleccion y cuantificacion de las ayudas se rea-
liza por el sistema de concurso. Se valoran los proyectos de acuerdo con los
criferios marcados en la convocatoria y se subvencionan los mejor valorados
por orden de puntuacion. Se reservo un 20% de los fondos de cada convoca-
foria para proyectos ejecutados en Africa Subsahariana y un 10% para proyec-
fos cuya poblacién sujefo sean mujeres o tengan como obijetivo especifico la
eliminacién de las desigualdades entre mujeres y hombres. Se especificd que
el importe total méximo de subvenciones al que puede acceder cada enfidad

159 Ibidem, pp. 13-18.
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solicitante es del 10% de la dotacién anual del FOCAD. Resumidamente el tré-
mite seguido comienza por una valoracion y redaccion de un informe de cada
solicitud efectuada por la Direccion de Cooperacién al Desarrollo; sigue con
una propuesta de concesién de ayudas elaborada por la Comisién Gestora del
FOCAD; v, finalmente, el Consejero de Vivienda y Asunfos Sociales resuelve la
concesion o denegacion de las ayudas y emite una Resolucién publicada en el
BOPV. La entidad adjudicataria debe suscribir con la entidad local un convenio
de corresponsabilidad en la materializacién del proyecto.

la convocatoria para el ejercicio de 2007 se realizé por una Orden
emitida en mayo'®C. la misma fij¢ para los Proyectos de cooperacién al de-
sarrollo gestionados por entidades sin dnimo de lucro una dotacién de
21.460.000 euros, cantidad posteriormente incrementada.

En un anexo de la misma se indicaron los criterios de seleccion aplicables
a esta modalidad, estableciéndose una baremacion sobre 100 puntos con la
siguiente distribucion: 1) En funcién de los contenidos del proyecto y la partici-
pacién de la poblacién destinataria, hasta 70 puntos!®!; 2) Aspectos relaciona-
dos con la entidad local, hasta 20 puntos'®?; v 3) Aspectos relacionados con
la entidad vasca solicitante, hasta 10 puntos'3.

160 Orden de 3 de mayo de 2007, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por la que
se convocan ayudas a proyecios con cargo al Fondo para la Cooperacién y Ayuda al Desarrollo
para 2007, EHAA-BOPV, n.° 92, de 15 de mayo de 2007.

161 Segun 4 criterios: 1) Coherencia general (14 puntos) [pertinencia del proyecto respecto a
la estrategia de lucha contra lo pobreza de la comunidad sujefo, coherencia entre objefivos, resul-
tados y actividades, relacién enfre actividades y recursos, indicadores de seguimiento y evaluacién,
insercion del proyecto en un Plan Estratégico de la enfidad solicitante); 2) Viabilidad y sostenibilidad
(16 puntos) [viabilidad en aspectos técnicos, econémicos e institucionales y sostenibilidad); 3) Priori-
zacién de grupos objefivo y lineas transversales (34 puntos| [apoyo a colectivos en situacion de vul-
nerabilidad, perspectiva de género, fransformacién de la situacion desigual entre mujeres y hombres,
fortalecimiento de las capacidades locales, generacién de procesos de participacion, potenciacion
de la organizacién, enfoque de derechos y sostenibilidad ecolégical; y 4] Aspecios relacionados
con el drea geogrdfica y modelo de proyecto (6 puntos) (priorizando los paises del lislado —El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, R. Dominicana, Cuba, Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, Per0 y Venezuela, Costa de Marfil, Ruanda, Mozambique, Repiblica Arabe Saharaui Democré-
fica, R.D. del Congo, Angola, Palestina e India—, paises con IDH menor al 0,5, con pueblos sin
Estado o pueblos indigenas, y valorando si se ejecuta por un consorcio de entidades vascas).

162 Se observan 6 aspectos: 1) Experiencia segin afios de constitucion legal y acreditacion de
trabajo (4 puntos); 2] Capacidad y solvencia por nimero de proyectos gestionados y cuantias fi-
nancieras (4 puntos); 3) Relacién de la entidad con las personas sujeto directas (4 puntos); 4) Pers-
pectivas de vinculacién de la entidad con las personas sujeto directas (5 puntos); 5) Capacidad de
fortalecimiento del tejido social (2 puntos); y 6] Incorporacién de la perspectiva de género a nivel
institucional (1 punto.

163 Evaludndose 6 criterios: 1) Base social segin nimero de personas asociadas y volunfarias
y pertenencia a coordinadoras o redes asociativas (3 puntos); 2) Experiencia por afios de constitu-
cién legal y acreditacion de experiencia de frabaijo (2 puntos); 3] Capacidad y solvencia demos-
trada por el nomero de proyectos v fondos financieros gestionados (2 puntos); 4) Relacién anterior
enire la enfidad vasca y la local (2 puntos); vy 5) Incorporacién de la perspectiva de género a nivel
institucional (1 punto.
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Si inicialmente se habia previsto para esta modalidad una par-
tida de 21.460.000 euros, en el reparto final se adjudicaron un fotal de
23.299.913 euros. Se distribuyeron entre 79 proyectos de cooperacién (selec-
cionados entre los 167 presentados| a materializarse en 25 paises! 4.

Por paises el reparto de proyectos resulté: 15 en Pert, 8 en Guatemala, 7
en México, 6 en Ecuador, 6 en El Salvador, 6 en la R.D. del Congo, 3 en Ar
gelia —campos de refugiados de la RASD—, 3 en Mozambique, 2 en Cuba,
2 en Nicarogua, 2 en Bolivia, 2 en Colombia, 2 en varios paises de América
latina, 2 en Burundi, 1 en varios paises de Centroamérica, 1 en Brasil, 1 en Ar-
gentina, 1 en Ruanda, 1 en Guinea Bissau, 1 en Burkina Fasso, 1 en Uganda,
1 en Costa de Marfil, 1 en Etiopia, 1 en Guinea Ecuatorial, 1 en Ghana, 1
en India y 1 en Palestina. Por dreas geogréficas: 55 proyectos corresponden a
América Lafina; 22 a Africa; y 2 a Asia.

los 6 proyectos que obtuvieron las mayores subvenciones fueron: «Cen-
tro de produccién y formacién agricola de Meki», en Etiopia, subvencionado
con 599.948 euros, propuesto por Cdritas Diocesanas de San Sebastian;
«Soberania alimentaria de las familias campesinas del sector de Ciyamba,
fortaleciendo sus capacidades a través del movimiento cooperativista, con
enfoque ecolégico y de género», en la Repiblica Democrdtica del Congo,
599.862 euros, Fundacién Innovacion Social de la Cultura; «Fortalecimiento
y gestion de agua y saneamiento en tres municipios de Sololé» en Guate-
mala, 599.779, Medicus Mundi Bizkaia; «Fortalecimiento del movimiento
campesino internacional vinculado a la via campesina ‘Il Asamblea de jéve-
nes, Il Asamblea de mujeres y V Conferencia Internacional de la Via Campe-
sina” Mozambique 2008> en Mozambique, 599.625 euros, Euskal Herriko
Nekazarien Elkartasuna/Unién de Ganaderos/as y Agricultores/as Vascos/as
(EHNE); «Mejora del sistema piblico de transporte en los campamentos de
poblacion refugiada saharauifASE Vi, en la RASD, 588.643 euros, Asocia-
cién de Amigas y Amigos de la RASD de Alava; y «Gestion de recursos pro-
ductivos en equidad de género», en Perd, 586.859 euros, Asociacién para el
Desarrollo Social y Cultural Zabalketa.

6.7. Proyectos de desarrollo productivo, formacién y asistencia técnica
a través de ofras personas juridicas

La normativa sobre los Proyectos de desarrollo productivo, formacién y asis-
fencia técnica, vinculados a la lucha contra la pobreza en los paises empobre-
cidos del Sur, solicitados a fravés de ofras personas juridicas (universidades,
empresas, centros tecnoldgicos, educativos, de formacién y ofras enfidades asi-

164 Orden de 11 de diciembre de 2007, del Consejero de Vivienda y Asunfos Sociales, por
la que se conceden ayudas a proyecios con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al De-
sarrollo para el ejercicio 2007, EHAABOPY, n.° 6, de @ de enero de 2008.
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miladas sin carécter mercantil), se regulé en el Decreto 34,/2007 en su Copi-
tulo IIl. En 2007 el méximo disponible para este capitulo se redujo al 10% del
fofal de las ayudas. las enfidades pueden presentarse en solitario o formando
un consorcio, caso éste en el que fambién se permite la presencia de entidades
sin animo de lucro (éstas en principio solo pueden hacerlo al Capitulo 1). Tanto
los proyectos como los gastos subvencionables deben cumplir los mismos requi-
sitos que los previstos en el Capitulo |.

En esta modalidad se contemplan los sectores de actuacion que poten-
cien: 1) Proyectos de desarrollo econémico local: que propicien el desarrollo
de los territorios, en el ambito del tejido econémico de base, pequefias y me-
dianas empresas (PYMEs), cooperativas, empresas de economia social y simi-
lares, cuya produccién responda a las necesidades sociales, econémicas y
de creacién de empleo de la zona; y 2] Proyectos de formacién y asistencia
tecnoldgica: acciones destinadas a mejorar la capacidad fecnolégica, tanfo
a nivel de uso y mantenimiento de equipos como de formacién en procesos
fecnolégicos vy organizativos, en el dmbito productivo (preferentemente coope-
rativas y empresas de economia social) y social (preferentemente salud y edu-
cacién), asi como a garantizar la formacion especifica en cooperacion para
el desarrollo. Esta formacién puede realizarse en el pais empobrecido o en el
Pais Vasco.

En la convocatoria para 2007 se reservo para los Proyectos de desarro-
llo productivo, formacion y asistencia técnica una partida de 1.000.000 de
euros, la cual seria finalmente aumentada!¢s.

En un anexo de la Orden se marcaron los criterios de seleccién y una ba-
remacion sobre 100 puntos: 1) En funcion de los contenidos del proyecto v la
participacion de la poblacién destinataria, hasta 70 puntos!'©®; 2) Aspectos re-
lacionados con la enfidad local, hasta 20 puntos'®”; y 3) Aspectos relaciona-
dos con la entidad vasca solicitante, hasta 10 puntos'68.

la partida de 1.000.000 de euros inicialmente prevista para esta modali-
dad fue incrementada alcanzando finalmente 1.405.025 euros. Se respalda-
ron 6 proyectos de desarrollo productivo, formacién y asistencia técnica (selec-

165 Orden de 3 de mayo de 2007, del Consejero de Vivienda y Asunfos Sociales, por la que
se convocan ayudas a proyectos con cargo al Fondo para la Cooperacién y Ayuda al Desarrollo
para 2007, EHAABOPV, n° 92, de 15 de mayo de 2007.

166 Segun 4 criterios: 1) Coherencia general del proyecio (14 puntos); 2] Viabilidad y sosteni-
bilidad del proyecto (16 puntos); 3) Priorizacién en el proyecto de grupos obiefivo v lineas transver
sales (34 puntos); y 4) Aspectos relacionados con el drea geogrdfica y modelo de proyecto (6 pun-
tos).

167 Considerando: 1) Experiencia (4 puntos); 2] Capacidad y solvencia (4 puntos); 3) Relacién
de la enfidad local con las personas sujeto directas (4 puntos); 4) Perspectivas de vinculacién de la
entidad local con las personas sujeto directas |5 puntos); 5) Capacidad de fortalecimiento del te-
iido social (2 puntos); 6) Incorporacién de la perspectiva de género a nivel institucional (1 punto).

168 Valoréndose: 1) Experiencia (3 puntos); 2) Capacidad y solvencia (3 puntos); y 3) Relacién
anterior entre la enfidad vasca y la local (4 puntos).
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cionados entre los 16 presentodos) a ejecutarse en 6 paises: Cuba, Bolivia,
Honduras, Brasil, Guinea Ecuatorial y Euskadi'®?.

los 2 proyectos con una mayor cuantia son: «Asistencia técnica, capa-
citacion y fortalecimiento institucional de organizaciones ligadas al MST
en la Regién Centro de Parand», ejecutédndose en Brasil, subvencionado
con 457.982 euros, propuesto por la cooperativa Llanki [(Huhezi Koop.
E.); y «la Habana Vieja: Patrimonio sin barreras», Cuba, respaldado con
425.014 euros, solicitado por la Fundacion Labein.

6.8. Proyectos de educacién para el desarrollo a través de entidades
sin &nimo de lucro

De la regulacién referida a los Proyectos de educacion para el desarrollo
a través de entidades sin dnimo de lucro se ocupd el Capitulo Il del Decreto
34/2007. Esta modalidad, que se materializan en Euskadi y va dirigida a la
sociedad vasca, parte de considerar la «educaciéon para el desarrollo» como
una «propuesta educativa, que a medio largo plazo, pretende formar a las
personas en la comprensién de las causas estructurales que generan las desi-
gualdades mundiales, y ello para incentivar su implicacion y compromiso en la
transformacion de los modelos sociales generados».

Siguiendo la ténica de afios anteriores, la dotacion presupuestaria del Ca-
pitulo Il no puede ser inferior a un 10% del importe total de las ayudas previstas
en la convocatoria. Las enfidades solicitantes deben cumplir los mismos requisi-
fos que las confempladas en el Capitulo |, debiendo ser entidades sin animo de
lucro o un consorcio de las mismas, valordndose en éste caso de forma positiva
la posible participaciéon de entidades educativas. Entre ofros requisitos que de-
ben reunir los proyectos, se indica que deben lograr una repercusion préctica y
evaluable en los colectivos destinatarios y facilitar la participacion de las perso-
nas implicadas, valorandose especialmente los que forfalezcan el conocimiento
mutuo e intercambio de experiencias, recursos y personas del Norte y del Sur,
entre colectivos del Sur y del Pais Vasco vy la igualdad entre mujeres y hombres.
la «poblacion sujefo» o colectivos destinatarios priorizados de estos proyectos
son los pertenecientes a los distintos tipos de educacién formal y no formal. Se
valora que el proyecto se inscriba en los planes estratégicos de la enfidad.

Las temdticas prioritarias son: las relacionadas con el desarrollo humano
sostenible que aborden de forma crifica la cuestion de la pobreza, la desigual-
dad entre mujeres y hombres vy la injusticia social; las referidas a la globalizo-
cién, fanfo en sus aspectos criticos (impoc‘ro en la economia, consumo, salud,
educacién, derechos humanos) como en su vertiente positiva (redes de solida-

199 Orden de 11 de diciembre de 2007, del Consejero de Vivienda y Asunfos Sociales, por

la que se conceden ayudas a proyecios con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al De-
sarrollo para el ejercicio 2007, EHAABOPY, n.° 6, de @ de enero de 2008.
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ridad, foros sociales mundiales vy las alternativas); las orientadas al fortaleci-
miento democrdtico [participacién y movilizacién social, ciudadania y derechos
sociales); las relacionadas con la transversalidad (coeducacion, educacion en
valores, jusficia, solidaridad y resolucion de conflictos); y las que atafien a un
enfoque crifico de los conflictos (pueblos sin Estado, conflictos bélicos...). Asi-
mismo, destacan los procedimientos que promuevan la incidencia politica (cam-
paias de movilizacion ciudadana, denuncia, participacion y divulgacion de
foros internacionales); la innovacién y creatividad (nuevos materiales, guias di-
ddcticas adaptadas al grupo destinatario, uso de las nuevas tecnologias de la
comunicacion, programas de radio v felevision); la investigacion sobre educo-
cién para el desarrollo (estudios, diagnésticos participativos, investigacion so-
bre las temdticas priorizadas); la formacion adaptoda a las necesidades del
grupo destinatario y con la participacion de personas del Sur; y la comunico-
cién e infercambio colectivo (redes de solidaridad Norte-Sur, conferencias, con-
gresos...).

En lo normativa se precisan los gastos subvencionables, costes (materiales,
personal, viajes, estancias, contrataciones...] y su jusfificacién. Si bien la ma-
yoria de proyectos educativos se efectian en Euskadi, también se admiten ac-
tividades que se realicen en los paises empobrecidos y en ofras Comunidades
Auténomas del Estado espafiol [en esfos casos debe preverse una cofinancia-
cion con partidas de ofras instituciones).

la Orden de convocatoria general de proyectos para 2007 determiné
para los Proyectos de educacién para el desarrollo a través de entidades sin
dnimo de lucro una partida de 2.770.000 euros, la cual al igual que el resto
de modalidad fue luego incrementada'7°.

En el correspondiente anexo de la Orden se sefialaron los criterios de se-
leccion y una baremacion sobre 100 puntos: 1) En funcién de la viabilidad e
impacto, hasta 37 puntos!”1; 2] Dimension politica, hasta 12 puntos!”?; 3) Di-
mension cultural, hasta 12 puntos; 4) Dimensién pedagdgica, hasta 12 pun-

170 Orden de 3 de mayo de 2007, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por la que
se convocan ayudas a proyectos con cargo al Fondo para la Cooperacién y Ayuda al Desarrollo
para 2007, EHAABOPV, n° 92, de 15 de mayo de 2007.

171 Son 13 criterios, entre ofros, la experiencia de la entidad; capacidad y solvencia; relo-
cién entre actividades, medios y costes; aval o participacién de una institucién publica local; for-
macién de las personas que disefian y facilitan el proyecto; definicion de obiefivos, indicadores y
resultados esperados [criferio excluyente); coherencia entre temdtica, piblico desfinatario, objefivos,
resultados, efectos y acciones; los procedimientos utilizados, colectivos destinatarios y temdticas
priorizadas son coherentes con los identificados como prioritarios en la convocatoria; v la entidad
solicifante cuenta con una estrafegia a medio plazo en educacién para el desarrollo.

172 Se evallan 6 aspectos: incorporacion de acciones que requieran la participacién y la mo-
vilizacion de las personas implicadas; el proyecto se lleva a cabo en municipios que no sean las
capifales de los territorios histéricos; se vincula lo local y lo global; el proyecto forma parte de cam-
paias llevadas a cabo entre redes, ya sea a nivel local, nacional o internacional; se posibilita la
implicacion de personas voluntarias; el proyecto posibilita la implicacién, colaboracion o consor-
cios de diferentes colectivos y organizaciones sociales del Pafs Vasco.
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tos!73; 5) Evaluacién, hasta 6 puntos!74; 6] En funcion del género (criterio ex-
cluyente], hasta 10 puntos'”?; y 7) Visién Sur, hasta 11 puntos!7.

la Orden de concesion de ayudas de 2007 otorgd en esta modali-
dad, para la que inicialmente se reservaron 2.770.000 euros, un total de
2.936.755 euros destinados a 26 proyectos de educacién y sensibilizacién
para el desarrollo (seleccionados entre los 55 presentados) a efectuarse en el
Pais Vasco!””.

los 4 proyectos con mayor dotacién han sido: «la responsabilidad so-
cial corporativa de las multinacionales de la energia del Estado Espafiol y su
actuacion en América lafina: de la apariencia a la realidad», apoyado con
221.724 euros, propuesto por la Asociacion Paz con Dignidad; «Innovaciones
del Centro de Documentacién para fomentar el conocimiento sobre desarrollo y
cooperacién en el nuevo contexto europeo», 230.636 euros, UPV/EHU (Hegoa
Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Internacional); «Formacion en
Desarrollo y Cooperacién Intfernacional con fitulacion de master (2 Master Oficia-
les y 2 Titulos Propios de la UPV,/EHU)», 224.038 euros, UPV/EHU (Hegoa Ins-
fitto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Infernacional); y «Alimentacion
y conciencia ciudadana. El derecho a la soberania alimentaria de todos los pue-
blos comienza en lo local», 216.803 euros, Euskal Herriko Nekazarien Elkarta-
suna/Unién de Ganaderos/as y Agriculiores/as Vascos/as (EHNE).

6.9. Ayudas a acciones humanitarias

Como ya hemos explicado en un anterior apartado de este Capitulo, una
novedad en 2007 fue que las ayudas para acciones humanitarias dirigidas a
personas y comunidades afectadas por situaciones de emergencia o desastre,

173 Se valora un método v sistema de difusion apropiados a los sujefos, condiciones y contexto
del municipio en que se lleva a cabo, asi como a los infereses de las y los participantes; proyecto
estd dirigido a un publico claramente determinado; continuidad de la accién educativa o solidaria
una vez finalizado el proyecto; se incorpora recursos o métodos de frabajo novedosos; y se da una
parficipacién efectiva de una entidad u organizacién directamente relacionada con el colectivo
destinafario del proyecto.

174 En referencia a la definicién de indicadores concretos y verificables de evaluacion al elo-
borar el proyecto.

175 Son 5 criterios: definicién del papel de los sujetos que participan, atendiendo a si son hom-
bres o mujeres; transmision de la imagen de la mujer como sujeto del desarrollo; incorporacién de la
perspectiva de género en las temdticas, en cuanto a los colectivos destinatarios, y a nivel institucional.

176 Se valoran: participacion de recursos humanos y/o utilizacién de materiales que trans-
mitan la Visién Sur en fodo el proceso del proyecto; intervencion de colectivos «Sur» del Norfe
[«4.° Mundo»); participacion de personas o colectivos inmigrantes o de personas del Sur; y que se
promueva o forfalezca las relaciones de conocimiento mutuo e intercambio entre colectivos del Sur
y de Euskadi.

177 Orden de 11 de diciembre de 2007, del Consejero de Vivienda y Asunfos Sociales, por
la que se conceden ayudas a proyecios con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al De-
sarrollo para el ejercicio 2007, EHAABOPY, n.° 6, de @ de enero de 2008.
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dejoban de contemplarse en el decreto general (Decreto 34,/2007) pues por
sus especiales caracteristicas el Gobierno Vasco consideraba mas oportuno elo-
borar un decreto especifico que regulara la accién humanitaria.

Sin embargo, como a la Direccion de Cooperacion al Desarrollo no le dio
tiempo a elaborar dicho nuevo decreto, en 2007 el Gobierno tuvo que guiarse
por la prevision contenida en la «Disposicién transitoria» del Decreto 34,/2007:
«En tanto en cuanto no sea aprobado por el Gobiemno Vasco un Decrefo espe-
cifico que regule las ayudas a acciones humanitarias, permanecerdn en vigor el
Capitulo V'y la Disposicién Adicional segunda del Decreto 50/2006, de 28
de febrero, por el que se regulan y convocan ayudas a proyectos con cargo al
Fondo de Cooperacién al Desarrollo para el ejercicio 2006, entendiendo sus
disposiciones referidas al ejercicio que se halle en curso».

En consecuencia, durante 2007 las ayudas a proyectos de accién humani-
faria a través de entidades sin dnimo de lucro se han regulado transitoriamente
por el Decreto 50,/2006!78. Este indica que sus destinatarios son las personas y
comunidades afectadas por situaciones de emergencia o desastre, causadas por
catdstrofes naturales, conflictos armados u ofras circunstancias comparables. Se
define como «accién humanitaria» las «actividades orientadas a salvar la vida de
las personas afectadas por desastres, aliviar su sufrimiento y proteger su dignidad
humana y sus derechos», debiendo orientarse hacia el establecimiento de bases
para el desarrollo futuro a través de la reduccion de la vulnerabilidad, refuerzo de
las capacidades, promocién de los derechos humanos y construccion de la paz.

El catdlogo de actuaciones prevé el rescate de personas cuya vida esté en
peligro; asistencia para cubrir de inmediato necesidades bésicas para la super-
vivencia; profeccién de los derechos de las personas; operaciones de ayuda
en crisis prolongadas (entre ellas las orientodas a comunidades de personas re-
fugiadas y/o desplazadas infernas); tratamiento de enfermedades infecciosas;
atenuacién de dafios por procesos de desastre en gestacion; y preparacion y
prevencién de desastres. Las modalidades de intervencién son: 1) Acciones di-
rectas por las Administraciones Publicas vascas enviando recursos humanos y/o
materiales; 2) Subvenciones a proyectos presentados por entidades sin animo
de lucro; y 3) Aportaciones a las actividades de las agencias humanitarias mul-
filaterales de las Naciones Unidas.

la convocatoria permanece abierta todo el afio. Su concesién debe con-
far con el visto bueno del Consejo de Gobierno, tras un preceptivo informe de
la Direccion de Cooperacién al Desarrollo v la propuesta elevada por la Comi-
sién Gestora del FOCAD. Excepcionalmente en situaciones de emergencia el
Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, previo informe de la Direccion de
Cooperacion al Desarrollo, estd habilitado para efectuar una convocatoria ex-
traordinaria (Disposicion Adicional segunda del Decreto 50,/2006).

178 Decreto 50/20006, de 28 de febrero, por el que se regulan y convocan ayudas a proyec-
tos con cargo al Fondo de Cooperacién al Desarrollo para el ejercicio 2006, EHAA-BOPV, n.° 50,
de 13 de marzo de 20006.
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Son gastos subvencionables: 1) Adquisicién de materiales, transporte infer-
nacional y local, almacenamiento y gestién orientada a la provision de bienes
y servicios esenciales (alimentos basicos, atencién primaria de salud, provision
de agua potable y servicios de saneamiento, materiales de higiene...]; 2) Ad-
quisicién o alquiler v fransporte de medios materiales y equipamientos necesa-
rios para la ejecucion del proyecto (vehiculos, equipos de comunicacién, or-
denadores...); 3) Recursos humanos, ya sean locales o expatriados (para la
provisién de bienes y servicios, diagnéstico de la situacién de emergencia,
rescate de personas ante calamidades naturales...); 4] Gasfos en recursos hu-
manos y equipamiento para garantizar la seguridad del personal y medios ma-
teriales del proyecto; 5) Aportaciones pecuniarias en calidod de ayudas a los
colectivos vulnerables; y 6) Recursos humanos y materiales para la elaboracion
de informes u ofros frabajos orientados a dar festimonio de la situacién de las
personas afectadas y a defender sus derechos humanos.

los proyectos deben planificarse para una duracién méxima de & meses,
prorrogables a un afio; ser presentados por una organizacién con experien-
cia, capacidad técnica y logistica; respetar los principios humanitarios; partir
de una evaluacién de la situacion de emergencia y plantear actividades cohe-
rentes vy eficaces para afrontar los problemas detectados; canalizarse hacia las
zonas y sectores sociales mas vulnerables; considerar la coordinacion operativa
con ofras agencias y organizaciones internacionales y con las instituciones es-
fafales y locales; e incorporar el enfoque de género. Se valoran positivamente
las acciones que, ademds de dliviar las necesidades puntuales, se orienfen ha-
cia ofros objetivos mas duraderos de cara a reducir los factores causantes de la
vulnerabilidad y a reforzar las capacidades locales; sienfen bases para la reho-
bilitacién y desarrollo futuros; impulsen los derechos humanos (sobre todo en
confextos de conflicto y postconflicto armado y construccién de la paz); sean
presentados por organizaciones con experiencia en la zona; consideren la
idiosincrasia sociocultural de la poblacion; y adopten medidas para evitar en
sus actividades impactos medioambientales negativos.

En los ayudas de emergencia no se requiere cofinanciacién; y en los ofros
tipos de acciones humanitarias el maximo concedido es de un 80% del total
presupuestado. El abono de las ayudas se efectia en un Unico pago y a la ma-
yor brevedad posible. Los criterios de seleccion se fijan en el anexo IV del De-
creto 50/20006, siguiendo una baremacion de 100 puntos: 1) En funcién de
los contenidos del proyecto (70O puntos); 2) Aspectos relacionados con la enti-
dad local {14 puntos), aunque este apartado solo se valora cuando sea perti-
nente; y 3) Aspectos que atarien la entidad vasca solicitante (16 puntos).

Inicialmente el Gobiemno reservd para la Accion Humanitaria una partida
de 2.470.000 euros!”?. Tras posterior ampliacién presupuestaria la cantidad

179 Orden de 3 de mayo de 2007, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, por la que
se convocan ayudas a proyectos con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo
para 2007. EHAABOPV, n.° 92, de 15 de mayo de 2007.
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tofal empleada en 2007 ascendié a 2.893.679 euros con los que se afronto-
ron 15 acciones que se materializaron en 10 pafses. Esta canftidad cabe des-
glosarla en 2 ayudas de emergencia por valor de 279.190 euros; y 13 accio-
nes humanitarias propiamente dichas por valor de 2.614.489 euros'€°.

las 2 ayudas de emergencia (provisién de bienes y servicios bésicos como
alimentos, agua, enseres y saneamiento), se destinaron a las inundaciones y
conflicto en Somalia y a paliar las consecuencias del terremoto en Per('8!.

En las otras 13 acciones humanitarias el objefivo fue en 6 casos la asis-
fencia prolongada a personas refugiadas y/o desplozadas (subsector que
acapard ayudas por valor de 1.717.902 euros, es decir el 59% del totall;
ofras 6 a rehabilitacion inicial postdesastre (subsector al que se dedicaron
795.491 euros, el 27% del total); y una a mitigacion de desastre.

Las solicitudes y canalizacion de estas ayudas se efectuaron a través de en-
tidades vascas y diversos organismos infernacionales (Asociacion de Amigos de
la RASD de Alava, Media Luna Roja Saharaui, UNICEF...).

Por pafses de destino la distribucion fue: Burundi, 850.000 euros; Perg,
360.950 euros; Bolivia, 352.326 euros; Chad, 350.000 euros; Costa de
Marfil, 257.361 euros; Palestina, 231.637 euros; Somalia, 155.900 euros;
Libano (refugiados palestinos), 130.000 euros; Nicaragua, 110.291 euros;
y Argelia (poblacién saharaui refugiada en Tinduf), 95.213 euros. En porcen-
fajes por dreas regionales el 56% correspondié a Africa; 28% a Sudamérica;
12% a Asia; y 4% a Centroamérica-Caribe.

6.10. Convenios de programas de cooperacién cofinanciados
con otras entidades

Una parte del presupuesto del FOCAD se reserva para apoyar programas
y proyectos abordados tras la conclusién de convenios de cofinanciacién. Las
contrapartes pueden ser ofras administraciones vascas, la Administracién cen-
tral del Estado espaiiol, comunidades auténomas, regiones, organismos interna-
cionales y ofras personas juridicas de derecho publico o privado. Este tipo de
acuerdos se previeron en la Disposicion Adicional del Decreto 34,/2007 .

El conjunto de convenios suscritos en 2007 han conllevado un compro-
miso financiero global de 6.680.053 euros. De esta cantidad un monto de

3.085.625 euros se ha ejecutado en 2007 vy el resto lo serd en 2008. los

180 la mayor parte de los datos citados en lo relativo a accion humanitaria estan sacados del
documento: Gobierno Vasco, Direccién de Cooperacion al Desarrollo, Informe sobre las resolucio-
nes de las convocatorias..., op. cit., pp. 1920y 23.

181 Ante el terremoto en Per el Gobierno Vasco mantuvo desde agosto de 2007 habilitado el
fondo de accién humanitaria de ayudas de emergencias para las ONG vascas que trabajan en
Per( vy los organismos internacionales con representacion en Euskadi, al objeto de financiar proyec-
fos e iniciativas que garantizasen las necesidades basicas y la reconsfruccién de la zona afectada.
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mismos cabe encuadrarlos en acuerdos dirigidos al forfalecimiento de movi-
mientos sociales (organizaciones indigenas, feministas y las dedicadas a elimi-
nar diversas formas de discriminacién), colaboracion con agencias multilatera-
les internacionales, coordinacién interinstitucional con administraciones vascas,
forfalecimiento de la «esfrategia-pais» de la cooperacion vasca dirigida actual-
mente a Cuba, forfalecimiento de las capacidades de los agentes de la coope-
racion y promocion de los derechos humanos!82.

Por ofro lado, cabe recordar que varios convenios suscritos en 2006 supu-
sieron, ademds de la aportacién financiera librada en dicho afio, canfidades
de compromiso que han sido ejecutados en 2007183

A lo largo de 2007 se llegaron a 31 convenios directos: 18 con contro-
partes extranjeras; y 13 con entidades vascas, si bien cabe advertir que la ma-
yoria de éstos Gltimos se materializan en ofros paises.

los paises destino de los programas y actividades derivadas de los conve-
nios son: Guatemala (1.420.013 euros); México (888.297 euros): Mozambi-
que (450.000 euros); Liberio (450 000 euros); Brasil (447.678 euros); Perl
(349.998 euros); Bolivia (311.115 euros); Ruanda (300.000 euros|; Argentina
(273.721 euros]; Cuba (270 OOO euros); Mali [201.185 euros); Republica
Arabe Soharaui Democratica (193.805 euros): Ecuador (169.772 euros); Po-
lestina {120.000 euros); Repiblica Dominicana [?0.000 euros); Guinea Ecua-
torial (40.000 euros); y Euskadi (704.467 euros)'84.

Por dareas geogrdficas el 40% de los recursos emp|eodos en los convenios
se destina a enfidades y/o pmses de Centroamérica; 24% de Africa; 23% de
Sudamérica; 2% de Asia; y 11% de Europa, en esfe caso bosmomente se frata
de acuerdos con entidades vascas o que su materializacion se efectia en Eus-
kadi.

Con confrapartes exiranjeras se han suscrito durante 2007 un fofal de
18 convenios, siendo los siguientes:

1. El 12 de febrero fue concluido un Memorandum de Entendimiento
con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
(ONUSIDA), firmado por Peter Piot, Director Ejecutivo de ONUSIDA y
Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas, Javier Madrazo,
Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales y Gabriel Inclén, Consejero

182 Gobierno Vasco, Direccion de Cooperacion al Desarrollo, Informe sobre las resoluciones
de las convocatorias de ayudas a proyectos y programas con cargo al FOCAD 2007, op. cit,
apartado «X. Convenios», pp. 24-25, y «XI. Ejecucion del presupuesto», cuadro de p. 26.

183 Nos referimos a los Convenios con la Federacién de Organizaciones Campesinas de Indo-
nesia; asociacion Mujeres Asociadas Sociedad Civil de Bolivia; Cenfro de Educacién No Formal
Froy Bartolomé de las Casas de Chiapas; respaldo a la Camparia de los Objetivos de Desarro-

llo del Milenio de las Naciones Unidas en paises del Africa Subsahariana y Amencc: Latina; Red
Alianza Internacional de Habitantes/Infernational Alliance of Inhabitants; y Gobierno Reglona/ Me-
tropolitano de Santiago de Chile.

184 Gobierno Vasco, Direccion de Cooperacion al Desarrollo, Informe sobre las resoluciones
de las convocatorics. ., op. cit., pp. 19-20.
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de Sanidad. El Gobiermno Vasco asume el compromiso de apoyar sus
actividades en el Africa Subsahariana; cooperar en los planes de pre-
vencién del VIH en Europa central y or|ento|, y colaborar en ofras acti-
vidades. Anualmente se aporfard una contribucién financiera, ademas
de la técnica-profesional en programas asistenciales sanitarios. Este
acuerdo-marco se concretard en posteriores convenios, siendo su dura-
cién de dos afios (marzo de 2007febrero de 2009)18°,

2. Un segundo acuerdo con ONUSIDA —éste de indole sectorial y deri-
vado del memorandomarco acabado de resefiar— fue suscrito en di-
ciembre de 2007. Va dirigido a la prevencion del SIDA en Ruanda,
para lo que se reforzard las labores de las insfituciones ruandesas al
objeto de promover précticas seguras en las relaciones sexuales y
apoyar a las personas afectadas por el VIH-SIDA. El Gobierno Vasco
aporta 300.000 euros y ONUSIDA 265.000 euros.

3. En el Convenio con el Fondo de Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM\| participan por parte vasca la Direcciéon de Cooperacién
al Desarrollo y el Instituto Vasco de la Mujer/Emakumearen Euskal
Erakundea (EMAKUNDE), por lo que en su ribrica, efectuada el
16 de mayo, aparecen Javier Madrazo, Consejero de Vivienda vy
Asuntos Sociales, e |zaskun Moyua, Directora de Emakunde, junto @
Noeleen Heyzer, Directora Ejecutiva de UNIFEM. Su fin es apoyar
la promocion de politicas encaminadas hacia la equidad de género
en 4 civdades latinoamericanas: Recife (Brasil), Montevideo (Uru-
guay), Villa El' Salvador (Pert) y Rosario (Argentinal. la aportacion
financiera del Gobierno Vasco es de 448.000 euros entre 2007 y
2008180

4. El 13 de noviembre fue concluido un AcuerdoMarco de colaboracion
con la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (OFEl), organizacién internacional de carécter
gubernamental, suscrito por Javier Madrazo, Consejero de Vivienda y
Asuntos Sociales, y Alvaro Marchesi U||ostres Secretario General de
la OEI. El ocuerdo, de vigencia indefinida, se concrefard en convenios

185 ONUSIDA (Programa Conjunio de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA] es una ini-
ciativa de diez organizaciones del sistema de las Naciones Unidas dirigida a esfudiar y adoptar
compromisos, planes y acciones para afrontar la propagacion del VIH. Su sede esté en Ginebra
(Suiza). Realiza actuaciones en mas de 80 paises. Mds informacién en: www.unaids.org/es/de-
fault.asp.

186 E| Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer/United Nations Develop-
ment Fund for Women (UNIFEM), fue creado en 1976 para frabajar por el reconocimiento de los
derechos de las mujeres y prestar asistencia técnica y financiera a las iniciativas para potenciar su
empoderamiento vy la igualdad de género. Sus objetivos estratégicos son: reducir la pobreza y la
exclusién de las mujeres; poner fin a la violencia contra las mujeres; reducir la propagacién del
VIH/SIDA entre mujeres y nifias; y apoyar la funcién de liderazgo de las mujeres en la gestion po-
blica y en la reconstruccién post conflicio. Mas informacién en: www.unifem.org/.
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especificos en los que cabe comprometer fondos financieros de la coo-
peracion vasca'®’.

5. Como primera concrecién del AcuerdoMarco acabado de sefalar, se
ha firmado un Convenio con la Organizacién de Estados Iberoameri-
canos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OFEl), para apoyar
la puesta en marcha de un Instituto de Desarrollo e Innovacién Educa-
tiva en Guatemala especializado en educacién multicultural y en la
promocién de las lenguas originarias guatemaltecas. En su direccién
participaran las dos partes firmantes y el Ministerio de Educacién de
la Republica de Guatemala. La contribucién es de 400.000 euros he-
chos efectivos entre 2007 y 2008.

6. Por vez primera el Gobierno Vasco —con infervencién conjunta de la
Direccion de Cooperacién al Desarrollo y el Departamento de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio— ha concluido un Convenio con
la Organizacién Latinoamericana de Gobiernos Intermedios (OLAGI),
la principal asociacion de Gobiernos No Centrales latinoamericanos.
Fue suscrito el 8 de noviembre por el Consejero Javier Madrazo, la
Consejera Esther larrafiaga y Jorge Olmedo loayza, Secrefario Eje-
cutivo de OLACI. las partes colaborardn en un proyecto para la ges-
tion integral de los recursos hidricos vy la biodiversidad en la Amazonia
Ecuatoriana que afecta a varios paises del drea. El Gobierno Vasco
prestard apoyo técnico y aportard /0.000 euros.

7. El Protocolo de Colaboracion con el Archivo Nacional de la Memoria
(ANM), entidad dependiente de la Secretaria de Derechos Humanos
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Repiblica Argen-
tina, fue firmado el 26 de febrero en Buenos Aires por Javier Ma-
drazo, Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, y Eduardo Luis Du-
halde, Secretario de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia de
Argentina y Presidente del ANM. Las partes se comprometen a trabo-
jar conjuntamente en la recuperacion de la «memoria histérica» sobre
aquellas personas que padecieron la represion de la dictadura militar
argentina entre 1976y 1983188,

187 la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(OEl) fue creada en 1949 con el cardcter de agencia infernacional (Oficina de Educacién lbero-
americana) reconvirtiéndose en 1957 en un organismo intergubernamental con la citada denomi-
nacién. Su objefivo es impulsar la cooperacion en los émbitos educativos, cientificos, tecnolégicos
y culturales. Son Estados Miembros de pleno derecho u observadores: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Repiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Espaiia, Guate-
mala, Guinea Ecuatorial, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Portugal, Puerto
Rico, Uruguay y Venezuela. Su sitio: www.oei.es.

188 E| Archivo Nacional de la Memoria (ANM) fue creado en diciembre de 2003, adscrito a
la Secrefaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Republica
Argentina. Custodia los testimonios recogidos anteriormente en el archivo de la Comisién Nacional
sobre Desaparicién de Personas (CONADEP) y ofros materiales de diversa procedencia, como es el
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8. El primer Convenio especifico, derivado del acabado de resefiar, fue
firmado el 12 de diciembre con el Archivo Nacional de la Memoria
de Argentina [ANM). Se prevén dos proyectos de asistencia técnica:
«Hay ofra historia», consiste en apoyar la creacién del Centro de Do-
cumentacion del ANM para la consulta académica y publica de sus
fondos documentales; y «Reconstruyendo Memoria», cuyo fin es dotar
de nuevas fecnologias a la Unidad de Investigaciones sobre ciudado-
nos y ciudadanas de los pueblos del Estado espaiiol desaparecidos
en Argentina durante lo dictadura militar (1976-1983). Entre ellos, se
confabilizan unas 300 personas de origen vasco y/o ciudadanos vas-
corargentinos. Para estas actuaciones se aporta 216.000 euros.

Q. El Convenio con la Institucién del Procurador de los Derechos Huma-
nos de Guatemala (IPDH), fue concluido el 20 de diciembre por Jo-
vier Madrazo, Consejero de Vivienda y Asunfos Sociales, y Sergio
Fernando Morales Alvarado, Procurador de los Derechos Humanos de
Guatemala. En el empefio por el esclarecimiento de los acontecimien-
fos ocurridos en el pals impulsando diversos programas sobre registro
de victimas, busqueda de desaparecidos, represion del ejército y cuer
pos policiales, etc., se apoyard el proyecto de recuperacion del ar-
chivo histérico de la Policia Nacional guatemalteca, lo cual contribuye
a continuar con los procesos de investigacion orientados a fortalecer el
derecho de las y los guatemaltecos a la recuperacién de la memoria
histérica. Se aportardn 600.000 euros entre 2007 y 2009187,

10. Merced al Convenio suscrito con el Parlamento de la Repdblica Arabe
Saharaui Democrdtica (RASD), Euskadi ayudard con 56.720 euros a
sosfener las fareas organizativas y ofras funciones de dicha insfitucién
publica saharaui que se desempeiia, como es sabido, en dificiles cir-
cunstancias. Fue firmado el 28 de diciembre por Javier Madrazo, Con-
sejero de Vivienda y Asuntos Sociales, y Mahfud Ali Beiba, Presidente
del Parlamento de la RASD.

11. En Buenos Aires se signé el 27 de febrero el Convenio con la Funda-
cién Servicio de Paz y Justicia (SERPAJAmérica Latina), firmado por Jo-
vier Madrazo, Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales, y Adolfo
Pérez Esquivel, Presidente de SERPAJ. Se respaldarén actividades

caso de las causas judiciales en las que se investiga el accionar del ferrorismo de Estado. Cuenfa
con la «Unidad Especial de Investigaciones sobre ciudadanos esparioles asesinados y desapareci-
dos», creada en 2005. Coordina la «Red Federal de Sitios de Memoria», constituida en 2007 . El
ANM elabora informes, organiza congresos, colabora con ofras entidades similares de ofros paf-
ses, etc. Su sitio oficial: www.derhuman.jus.gov.ar/anm/.

189 El Procurador de los Derechos Humanos es un Comisionado del Congreso de la Republica
de Guatemala para la defensa de los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de
la Republica, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y los tratados y convenciones in-
ternacionales rafificados por Guatemala. El cargo lo ocupa desde 2002 Sergio Fernando Morales
Alvarado. Més informacion en: www.pdh.org.gt/.
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orienfadas a forfalecer el movimiento latinoamericano y mundial por
la paz, derechos humanos, defensa de los pueblos indigenas y au-
todeterminacion de los pueblos. El Gobierno Vasco contribuird con
56.843 euros!?.

12. El 3 de julio se firmé un Convenio con la organizacion feminista Aso-
ciacién Civil la Cuerda (Guatemala). Se busca apoyar el resurgimiento
y reorganizacién de la iniciativa social en el pals centroamericano, es-
pecialmente en lo referido ol empoderamiento de la mujer. Al efecto,
se destinan 220.010 euros distribuidos durante los ejercicios de 2007
y 200819,

13. En la misma linea de apoyo a politicas progresistas de género en ofros
paises, el 19 de diciembre se acordd un Convenio con la organizacién
Sector de Mujeres de Guatemala, la principal coordinadora del movi-
miento de mujeres de dicho pais. Se contribuird con 200.013 euros al
fortalecimiento organizativo de la enfidad para aumentar su cohesién,
arficulacién en los ambitos estatal y local, y su incidencia social 72,

14. El 16 de julio se concluyé un Convenio de colaboracion con la orga-
nizacion Comunicacién Indigena S.C. (Ojo de Agual de México. Se
confribuird a la creacién de espacios de comunicacion popular partici-
pativa en comunidades indigenas de los Estados de Oaxaca y Puebla,
comprometiendo el Gobierno Vasco una ayuda de 239.355 euros'?.

190 |a Fundacién Servicio de Paz y Justicia de la Argentina (SERPAJ-AR) fue fundada en 1974.
Se coordina con los Secretariados Nacionales de Chile, Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Ni-
caragua, Panamé, Paraguay y Uruguay, formando el SERPAFAmérica Latina. Trabaja en programas
sobre Defensa y Promocién de los Derechos Humanos v en la Educacién para la Paz, los Derechos
Humanos vy la No viclencia. Segin su propia presentacion fiene «una marcada identificacion lati-
noamericana» en el objefivo de acompariar «a los pueblos del continente en sus luchas y promueve
la consfruccion de modelos sociales inclusivos basados en la profeccion integral de los derechos
elementales de hombres, mujeres y nifios». Su sitio: www.serpaj-ar.com.ar.

191 la Asociacién Civil la Cuerda tiene como objetivo principal promover el feminismo a fravés
de procesos de comunicacion social y la construccion de alianzas politicas, con programas sobre
aperfura de espacios para reflexién y debate sobre teorfa feminista, formacién y capacitacién; ha-
cer visibles a las mujeres guatemaltecas en Internet; impulsar investigaciones y publicaciones, efc.
Mantiene una importante colaboracién con ofras organizaciones y enfidades de ofros paises. Mds
informacién en: www.geocities.com/lacuerda_gt/.

192 Sector de Mujeres es una coordinadora de asociaciones que trabaja para el desarrollo
econémico de las mujeres y la lucha contra la violencia que se ejerce en su confra, denunciando la
impunidad v el feminicidio. Fue creada en 1994, en el marco de la Asamblea de la Sociedad Ci-
vil, espacio confextualizado en los Acuerdos de Paz entre el Gobiero Guatemalteco vy la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), asumiendo posteriormente nuevos campos de ac-
cién. Su sitio: www.secfordemuijeres.org.

193 Ojo de Agua Comunicacién (Comunicacién Indigena S.C.) es una organizacion social
conformada por varios grupos. Fue constituida en 1998 en Oaxaca. Su objefivo es impulsar el uso
de insfrumentos de comunicacién [entre ellos video e Internet) para apoyar las formas de expresién,
derechos y reivindicaciones de los pueblos indigenas. Entre sus principales proyectos estd la crea-
cién de los Centros de Comunicacion Comunitaria. Sus actividades y resefias de sus frabajos video-
gréficos en: www.laneta.apc.org/ojodeagua.
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15. Fue suscrifo el 3 de septiembre un nuevo Convenio —que tiene como
precedente el de octubre de 2006— con el Cenfro de Educacion No
Formal Fray Bartolomé de las Casas (Centro Indigena de Capacita-
cion Infegral, CIDECI), cuyo objetivo es la autosostenibilidad econd-
mica del proceso de formacién profesional no formal de jévenes indi-
genas de Chiapas [México). El Gobierno aporta 400.000 euros entre
2007 y 2008 para el sistema educativo de formacion profesional res-
petuosa con la fradicién y cultura indigenas, poniéndose en marcha
una cooperativa productiva en San Cristébal de las Casas.

16. También como contribucion al desarrollo de los pueblos chiapane-
cos fue firmado el 18 de diciembre un Convenio con la Asociacion
Civil Formacién y Capacitacién (FOCA), con el fin de fortalecer la
red de mujeres indigenas promotoras de salud reproductiva y sexual
en las regiones de Altos y Selva en el Estado de Chiapas [México.
la ayuda vasca se distribuird entre 2007 y 2008 por valor de
248.942 euros' 4.

17. El Convenio con la Fundacién Ecuatoriana de Estudios, Accién y Par-
ticipacién Social [FEDAEPS), signado el 20 de noviembre, va dirigido
a la realizacion en Ecuador de una serie de actividades enmarcadas
en una estrategia de incidencia social y politica respecto a la igual-
dad vy las diversidades. la aportacion vasca a las actividades progra-
madas serd de 99.772 euros distribuidos en los ejercicios de 2007 y
2008175,

18. Finalmente, debemos resefiar el Profocolo para la implementacion de
la «Estrategia Programa Patis para la Cooperacion» negociado con el
Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracién Econémica
de Cuba [MINVEC), que por sus particulares caracteristicas e impor-
fancia comentamos por separado en el siguiente epigrafe 6.11.

Con entidades vascas el Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales
ha suscrito en 2007 en el dmbito de la cooperacién un total de 13 conve-

194 la Asociacién Civil Formacion y Capacitacion (FOCA) es una ONG ubicada en Chiapas
y registrada en 1996 como asociacién civil. Trabaja en la educacién, formacion y aseso