Compilacion de
documentos generados
por el Gobierno Vasco
en la Legislatura
2017-2020 en materia de
derechos humanos

y convivencia

1. Proyecto general

2. Clarificacion del pasado

3. Victimas

4. Memoria

5. Politica penitenciaria

6. Educacion

7. Diversidad religiosa

8. Asilo y migracién vulnerable
9. Contribucién internacional

1 0. AneXO. Desarme y disoluciéon de ETA

julio de 2020
Secretaria General de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion

Y GOBIERNO VASCO

LEHENDAKARITZA ~ PRESIDENCIA
Giza Eskubide, Bizikidetza Secretaria General de Derechos Humanos,
eta Lankidetzaren Idazkaritza Nagusia Convivencia y Cooperacion






10. Anexo. Desarme y disolucién de ETA

Sumario

Presentacion general de esta compilacion. 4

Presentacion de este libro. 6

Documento 1. Descripcion y valoracion del papel desempenado
por el Gobierno Vasco en el desarme y disolucion de ETA. 9




Presentacion general de esta compilacion

El 20 de octubre de 2011, en el Ultimo afio de la IX Legislatura vasca (2008-2012) ETA anunci6 el “cese
definitivo de su actividad armada”. Un afio mas tarde se celebraron las elecciones autonémicas que dieron
paso al primer gobierno presidido por lfigo Urkullu Renteria (X Legislatura: 2012-2016). Por primera vez
después de décadas, la politica y la sociedad vasca iniciaban una Legislatura sin la amenaza de la violencia
y el terrorismo.

En aquel momento, una de las primeras decisiones adoptadas por el Lehendakari fue la creacién de una
nueva Secretaria General para la Paz y la Convivencia, adscrita a la Presidencia del Gobierno Vasco y bajo
su dependencia directa. Su objetivo fundamental era contribuir a favorecer un final ordenado de la violencia
y promover el Encuentro Social.

El 25 de septiembre de 2016 tuvieron lugar nuevamente las elecciones autondmicas vascas. El 20 de oc-
tubre de aquel afio, el Parlamento Vasco dio inicio a la XI Legislatura (2016-2020). El 23 de noviembre de
2016, IAigo Urkullu Renteria fue investido Lehendakari por segundo mandato.

En relacion con la Secretaria General para la Paz y la Convivencia de la anterior Legislatura, el Lehendakari
mantuvo esta estructura pero con algunas modificaciones en cuanto a su denominacion y funciones. Asi,
pasé a denominarse Secretaria General de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion. Incorporé
este tercer ambito, el de cooperacion, debido a que la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo
quedo integrada en su seno. También qued6 adscrita a esta Secretaria la coordinacién de la respuesta a la
crisis humanitaria de las personas refugiadas.

De este modo, en la XI Legislatura la Secretaria ha contado en su estructura interna con la Direcciéon de
Victimas y Derechos Humanos, la Direccion del Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Hu-
manos, Gogora, y la Direccion de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo.

Alo largo de la Xl legislatura como en la anterior, la Secretaria ha contado con un plan estratégico de Le-
gislatura: el Plan de Convivencia y Derechos Humanos 2017-2020. Gogora y la Agencia Vasca de Coope-
racion para el Desarrollo han articulado su actividad mediante sendos programas de actuacion con rango
de plan departamental.

El Plan de Convivencia y Derechos Humanos 2017-2020 fue presentado el 4 de abril de 2017 y aprobado
definitivamente el 10 de octubre de ese mismo afo. De sus previsiones han emanado 16 iniciativas y un
gran numero de programas y actuaciones derivados de las mismas.

Esta coleccion de libros recopila en diez volumenes los principales documentos generados a lo largo de
esta Legislatura en el marco del desarrollo del Plan de Convivencia y Derechos Humanos 2017-2020. Su
estructura, atendiendo a sus titulos, es la siguiente: (1) Proyecto general, (2) Clarificacion del pasado, (3)
Victimas, (4) Memoria, (5) Politica Penitenciaria, (6) Educacion, (7) Diversidad religiosa y (8) Asilo y migracion
vulnerable, (9) Contribucion internacional, y (10) Anexo: Desarme y disolucion de ETA.

Este décimo libro contiene la descripcidn y valoracion del papel desempefiado por el Gobierno Vasco en el
desarme y disolucion de ETA.

La agenda de los derechos humanos tras la Covid-19

Entre la Legislatura que termin6 en 2016 y la que ha terminado en 2020, hubo otra modificacion significativa
relacionada con la denominacion de esta area del Gobierno Vasco; pero con un importante fondo con-
ceptual. La Secretaria paso de ser de “paz” y “convivencia” a ser de “derechos humanos” y “convivencia”.
Detras de este cambio se encontraba un diagnéstico de situacién formulado a final de 2016:

“La paz, asociada al final de un tiempo marcado por el terrorismo y la violencia, habia pasado a ser
socialmente percibida como una agenda que estaba quedando atras. Se trataba de una agenda pen-
diente, relacionada con el pasado. La convivencia vinculada a los derechos humanos representaba una
formulacion que, sin olvidar los retos pendientes, buscaba una mejor adaptacion a los desafios de un
mundo cambiante y rodeado de incertidumbres. Se trataba de una agenda emergente de los derechos
humanos y la convivencia vinculada al presente y al futuro”.
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Aquel diagnostico fue certero. El tiempo de la Xl Legislatura vasca, en este ambito, pasara a la historia por
dos hechos fundamentales:

-Por una parte, el desarme de ETA el 8 de abril de 2017, y su disolucion definitiva el 3 de mayo de 2018.
Todo ello como secuela y signo anacrénicos de un pasado que, ademas de injusto, era inasumible e
insostenible en la sociedad vasca y europea de nuestro tiempo.

-Por otra parte, la consolidacion en la sociedad vasca de una nueva agenda de preocupaciones e inquie-
tudes sociales relacionadas con los derechos humanos, la igualdad, la justicia, el medio ambiente, las
migraciones, las personas refugiadas, la libertad...

En 2020, sigue quedando una agenda de tareas pendientes vinculadas al final de ETA, principalmente en
tres ambitos: las politicas publicas en materia de victimas, la reflexion critica y compartida en relacion con
la memoria y con ETA, y una politica penitenciaria de consenso y convivencia.

No obstante, la agenda vasca de los derechos humanos es cada dia mas la agenda global de los derechos
humanos. Esta reflexién sobre la transicién desde una agenda local vinculada al pasado, hasta su plena
confluencia actual con la agenda global de los derechos humanos marca el inicio de la XlI Legislatura
(2020-2024).

Como se ha resefado, aquel diagnoéstico de finales de 2016 subrayaba la necesidad de “adaptacion a los
desafios de un mundo cambiante y rodeado de incertidumbres”. Nada de lo conocido hasta ese momento,
podia simbolizar mejor el cambio y lo incierto como la pandemia de la Covid-19, que se hizo presente en
todo el planeta a principios de 2020. La Legislatura XI también pasara a la historia porque su periodo final
estuvo monopolizado por sus efectos.

Aguella vivencia local y planetaria no ha hecho sino reforzar y corroborar el enraizamiento en Euskadi de la
agenda global de derechos humanos. Si aquella apelacion a una nueva mirada a la realidad del mundo era
una reflexion conceptual, tras la pandemia se trata de un imperativo de realidad. Estamos ante un cambio
de paradigma del que todavia desconocemos su alcance y consecuencias.

Algunas de las nuevas preguntas estan ya formuladas. No, sin embargo, todas las respuestas. En el &mbito
de actuacion de esta Secretaria hay dos preguntas importantes: primera, ¢ cdmo se expresaran las nuevas
formas de vulneracion y vulnerabilidad de los derechos humanos?; y segunda, ¢ como deberan plantearse
las politicas publicas de defensa y promocion de los derechos humanos en la nueva realidad perfilada tras
la pandemia?

Algunos debates sobre las consecuencias de la Covid-19 anticipan una profunda pugna sobre el valor
jerarquicamente superior de los derechos humanos. Poderosas corrientes de opinion e influencia global
propugnan el desdén de su valor o, en todo caso, su supeditacion a otros valores nucleados en torno al eje
ideolégico de un individualismo materialista.

Se trata de una vision ideologica que minusvalora el sentido de lo comunitario y la busqueda del bien comun
como un “buenismo” estéril, e incluso contraproducente, y que prioriza valores como el localismo, el “salve-
se quien pueda”, la seguridad, el proteccionismo, o el liderazgo del mercado frente a la politica, entre otros.

La defensa de los derechos humanos y, en consecuencia, el deber de solidaridad representan la gran tarea
de las proximas décadas. Lo que nos estamos jugando es si el centro de gravedad del mundo tiende hacia
el eje de la solidaridad o, por el contrario, profundiza en el eje del individualismo, tanto en su proyeccién en
la conciencia de la ciudadania como en su plasmacion en los diferentes &mbitos de la politica local, nacional
o internacional.

Tras la Covid-19, con méas motivo adn, va a ser necesario seguir profundizando en una agenda local y global
de la solidaridad, la igualdad, la inclusién y los derechos humanos. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030, con los que el Gobierno Vasco esta comprometido en el conjunto de su accion, consti-
tuyen un punto de partida en este nuevo ciclo. Este es el panorama de incognitas y referencias con el que
termina la Xl Legislatura vasca y se inicia la XII.




Presentacion de este libro

Este ultimo libro de la compilacién tiene caracter de Anexo (especifico y extraordinario). Da cuenta de un
hecho histérico que se ha producido en la Legislatura Xl: el desarme y disolucion unilaterales y definitivos,
por parte de ETA. Merece por ello un tratamiento diferencial.

El documento que aqui se reproduce se titula “Descripcion y valoracion del papel desempenado por el Go-
bierno Vasco en el desarme y disolucion de ETA”. Fue presentado publicamente por el Lehendakari lhigo
Urkullu, el 14 de octubre de 2019 en el marco de un seminario organizado por la Fundacion Sabino Arana,
cuyo titulo era “Miradas al antes y después del final de ETA”.

La desaparicion definitiva de ETA es, por todo el sufrimiento que deja atras, un acontecimiento de indudable
relevancia en la historia de nuestro pais. El germen de ETA nace entre 1958 y 1960. Tiene el triste honor
de ser una de las organizaciones terroristas mas longevas del mundo. Su etapa final se prolonga durante
casi 7 afios, desde el 20 de octubre de 2011 —fecha en que anuncia el cese de la violencia— hasta el 4 de
mayo de 2018 —dia en que formaliza su disolucion.

Reflexionar sobre el final de ETA tiene una alta importancia pedagoégica sobre el pasado, el presente y
el futuro. Una de las conclusiones finales de este documento es precisamente de caracter pedagdgico.
El final de ETA es la ratificacion de que nunca debi6 existir. Confirma que recurrir a la violencia —sen-
tirse con capacidad de violar los derechos humanos de otras personas con una finalidad politica— es
primero una aberracion ética; segundo, un inmenso error politico; y, tercero, una pretension inutil y
contraproducente.

ETA ha acabado; pero por estos motivos y por todas las heridas humanas, sociales y politicas que ha
dejado, el rastro de sus consecuencias se extendera por mucho tiempo todavia. Lo hara en el corazén y
en el recuerdo de cada una de las victimas, lo hara en las relaciones politicas e institucionales, lo hara en
las politicas publicas de memoria y de educacion, y lo hara en la convivencia y en las relaciones sociales.
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Dentro de este marco de consideraciones, este documento ofrece una doble perspectiva. En primer lugar,
recoge y documenta la contribucién desarrollada desde el Gobierno Vasco al objetivo del desarme y disolucion
definitiva de ETA. En segundo lugar, ofrece unas conclusiones finales que interpretan estos acontecimientos.

El marco temporal que aborda este trabajo se inicia con la X Legislatura constituida el 15 de diciembre
de 2012 y termina el 4 de mayo de 2018 con la confirmacién de la disolucion de ETA. En estas dos Le-
gislaturas, la actuacion del Gobierno en materia de paz y convivencia ha estado planificada y dinamizada
mediante la herramienta de los Planes estratégicos: el Plan de Paz y Convivencia 2013-2016, y el Plan de
Convivencia y Derechos Humanos 2017-2020.

En ambos planes estratégicos, el objetivo de la desaparicion de ETA aparece como el primero de sus res-
pectivos bloques de objetivos. Significa lo anterior que el desarme y desaparicion de ETA era en aquellos
momentos un objetivo estratégico de primera magnitud y aunque su logro no dependiera directamente del
Ejecutivo vasco sino de la propia ETA, el Gobierno Vasco adopt6 una politica orientada a impulsar, apoyar,
acelerar y facilitar esta decision en la medida en que su capacidad de influencia se lo permitiera.

Este trabajo describe y valora el papel desempefiado por el Gobierno Vasco en esta materia en el periodo
sefialado. No pretende atribuirse ningun especial protagonismo en el logro de este objetivo. Desgraciada-
mente, el final de ETA llegé demasiado tarde como para que nadie pretenda atribuirse méritos.

Su desarme y disolucion definitiva son el resultado de una accion coral con muchas y variadas contribucio-
nes a lo largo del tiempo. Son muchas las influencias que desde unas instancias u otras se han ejercido
para que este final se produjese. La del Gobierno Vasco solo fue una mas.

El objetivo de este escrito ha sido dejar constancia impresa de lo realizado por el Gobierno Vasco para que
esta publicacion sea depositada en el Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos
como documento puesto a disposicion publica y de la construccion de la memoria.
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1. Antecedentes

Como se ha sefalado ya, el marco temporal de este documento se sitia entre 2011 y 2018. En todo caso,
para enmarcar correctamente lo sucedido en este periodo conviene retroceder algunos afos en el tiempo.
Tomamos como punto de partida una fecha dramaticamente inolvidable: el atentado del 11-M.

1.1.El11-M

El 11 de marzo de 2004 el terrorismo yihadista coloc6 mochilas cargadas de explosivos en cuatro tre-
nes de Madrid. Fallecieron 193 personas y cerca de 2.000 resultaron heridas. Contra toda evidencia, el
Gobierno espanol, presidido por José Maria Aznar, insistié en atribuir estos atentados a ETA, incluso
después de pasados los primeros momentos de desconcierto.

Este hecho, entre otros, parecio influir de forma notable en la tendencia del voto de cientos de miles de elec-
tores. El 14 de marzo, tres dias después del atentado, tuvieron lugar las novenas elecciones generales des-
de la Transicién. Sus resultados otorgaron la llave de la Moncloa al socialista José Luis Rodriguez Zapatero.

El impacto humano, social y politico que el atentado del 11-M tuvo sobre el futuro de ETA es, probable-
mente, determinante. El uso de la violencia perdi6 en la sociedad y en el contexto internacional cualquier
pretexto que pudiera haber esgrimido con anterioridad, y pasé6 a ser percibido de forma definitiva como
una practica absolutamente descalificada y con un solo horizonte posible: su desaparicion.

Este mismo impacto se produjo también en las bases sociales de la Izquierda abertzale y en su electo-
rado que, durante afos, se habia repartido entre quienes apoyaron abiertamente la estrategia de ETA,
quienes la justificaron o comprendieron como la “consecuencia inevitable de un conflicto politico no re-
suelto”, y quienes se situaron en una resignacion critica o acritica ante la misma. Aquello tocaba a su fin.
El descrédito de la estrategia de violencia terrorista era total.

Muy probablemente, personas relevantes en ETA 'y en su entorno llegaron a la conclusion definitiva de
que habia que poner punto final a la estrategia terrorista. A pesar de ello, ETA sigui6 cometiendo aten-
tados hasta marzo de 2010 y su desaparicion no se confirmaria hasta 14 afios después. El atentado del
11-M es el principio del fin.

1.2. Acontecimientos previos

Durante la primera legislatura de José Luis Rodriguez Zapatero, los siguientes son algunos de los acon-
tecimientos que tuvieron lugar en torno a ETA:

2004

El 3 de octubre de 2004, se produce la detencion de Mikel Albisu, jefe politico de ETA, Soledad Ipa-
rragirre y todo su aparato logistico. Desde ese golpe, todas las personas que fueron asumiendo la
direccion de ETA fueron detenidas: Francisco Javier Lépez Pefia Thierry, en mayo de 2008; Garikoitz
Aspiazu Txeroki, en noviembre de 2008; Aitzol Iriondo en diciembre de 2008; Jordan Martitegi y Aitor
Elizaran en 2009; Ibon Gogeaskoetxea y Mikel Karrera Sarobe Ata, en 2010; y Alejandro Zoroban
Xarla, en 2011. El debilitamiento de ETA era mas que notable.

2005

-El Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero, al igual que todos los que le precedieron desde
Adolfo Suarez, inicidé contactos mas o menos indirectos con ETA para explorar las posibilidades de
un final dialogado.

-En este contexto, el Congreso de los Diputados aprob6 el 17 de mayo una resolucién' autorizando
al Gobierno a dialogar con ETA si la organizacion terrorista mostraba una “clara voluntad” de poner
fin a la violencia y “actitudes inequivocas” que pudieran conducir a esa conviccion.

1 Propuesta de resolucion nim. 80: http://www.congreso.es/public_oficiales/L8/CONG/BOCG/D/D_204.PDF
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-Tras varios meses de correspondencia entre el Gobierno espafiol y ETA, tiene lugar un primer en-
cuentro que se celebra el 21 de junio en Ginebra bajo los auspicios del Centro de Dialogo Humani-
tario Henry Dunant.

2006

-La continuacién de esta via de contactos y encuentros, algunos de ellos en Oslo con apoyo del Go-
bierno noruego, propiciaron que, el 22 de marzo de 2006, ETA anunciase un alto al fuego permanente?.

-El 22 y 23 de junio de 2006 tuvieron lugar dos reuniones técnicas entre delegados del Gobierno y
miembros de ETA. La primera de ellas en Ginebra, la segunda en Lausana (Suiza). Los resultados
no fueron buenos.

-A pesar de ello, el 29 de junio, el Presidente Zapatero comparecié en el Congreso y anunci6 oficial-
mente el didlogo con la organizacion terrorista.

-En el Gltimo cuatrimestre de ese afio, tuvieron lugar las conocidas como Conversaciones de Loiola
entre PSOE, PNV y Batasuna. Un total de 12 encuentros discretos que se celebraron entre el 20 de
septiembre y el 15 de noviembre de 2006.

-Este proceso se activé ante la certeza de que los contactos entre ETA y el Gobierno espafiol esta-
ban a punto de fracasar. PSOE, PNV y Batasuna se propusieron llegar a un acuerdo que permitiese
rescatar del desahucio el enésimo intento de final dialogado con ETA.

-El acuerdo entre los tres participantes en estas reuniones se llegé a alcanzar. Sin embargo, final-
mente, la representacion de la Izquierda abertzale comunicé que no suscribirian el acuerdo porque
ETA no daba su visto bueno al mismo.

-ETA rompid el alto al fuego el 31 de diciembre de 2006 con el atentado en la T-4 de Barajas que se
saldé con la muerte de dos trabajadores ecuatorianos: Carlos Alonso Palate y Diego Armando Estacio.

2007

-La ruptura del acuerdo de Loiola por parte de la Izquierda abertzale, y el atentado de la T-4 destro-
zaron cualquier posibilidad de rescatar las conversaciones entre ETA 'y el Gobierno. Una vez mas, el
maximalismo de ETA echaba por tierra la enésima y ultima oportunidad. El modelo de final dialogado
dentro un formato de bilateralidad habia acabado. Aunque ETA no quisiese creerlo, en el futuro cual-
quier proceso de fin de la violencia seria policial o unilateral o ambas cosas a la vez.

2008

-El 9 de marzo de 2008, José Luis Rodriguez Zapatero vuelve a ganar las elecciones generales dan-
do asi inicio a su 2% Legislatura como presidente del gobierno.

-En mayo es detenido el maximo responsable de ETA, Javier Lopez Pefia Thierry; en noviembre,
el maximo responsable del aparato militar, Garikoitz Aspiazu Txerokiy, en diciembre, Aitzol Iriondo,
persona que sustituye a Garikoitz Aspiazu.

2009

-Poco mas de un afo después, el 7 de mayo de 2009, otro socialista, Patxi Lopez, llega a la pre-
sidencia del Gobierno Vasco con el apoyo de los parlamentarios del PSE y PP. El PNV vence en
namero de votos en las elecciones; pero no cuenta con respaldo parlamentario suficiente para
gobernar en un Parlamento al que no ha podido presentarse la |zquierda abertzale porque sus
candidaturas fueron ilegalizadas.

-El ultimo atentado mortal de ETA en territorio del Estado espafol se produce el 30 de julio de este
afo en las Islas Baleares. Una bomba lapa causé la muerte de los Guardia Civiles Carlos Saez de
Tejada y Diego Salv4, en la localidad de Calvia.

-El 14 de octubre fueron detenidos y encarcelados los dirigentes de la Izquierda abertzale Arnaldo
Otegi, Rafa Diez Usabiaga, Sonia Jacinto, Miren Zabaleta, Arkaitz Rodriguez y Rufi Etxeberria. Fue-
ron acusados de seguir las 6rdenes de ETA para intentar reconstruir la ilegalizada Batasuna. Sin
embargo, su pretension era otra. A estas alturas se estaban dando importantes movimientos en la

2 https://gara.naiz.eus/idatzia/20060323/art156940.php
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Izquierda abertzale para impulsar un cambio unilateral de estrategia que dejase atras la violencia.
Internamente ese proceso se denominé Bateragune.

2010

-El 16 de marzo de 2010, ETA asesinaba a la que seria su Ultima victima mortal, en esta ocasién en te-
rritorio del Estado Francés, el policia Jean-Serge Nérin. Tres miembros de ETA le dispararon en la loca-
lidad Dammarie-les-Lys al ser sorprendidos mientras intentaban robar en un concesionario de coches.

-La Izquierda abertzale, sin interlocutor posible al otro lado de la mesa, pasaba a una fase de nego-
ciacion consigo misma. Sin embargo, necesitaba apoyos exteriores. Por aquellas fechas, dirigentes
de la Izquierda abertzale con el apoyo de cualificados dirigentes del Sinn Fein solicitaron a mediado-
res internacionales que les ayudaran a crear un contexto que llevase a ETA a poner fin a la violencia.

-La promesa de un apoyo internacional al fin de la violencia llevé a ETA a anunciar el 5 de septiembre
de 2010 un alto al fuego unilateral en virtud del cual no llevaria a cabo “acciones armadas ofensivas™.

-Uno de los resultados de las gestiones internacionales a modo de respuesta a aquel “gesto” de ETA
fue la Declaracion de Bruselas* que el 18 de septiembre de 2010 suscribieron personalidades inter-
nacionales pidiendo a ETA un alto el fuego permanente y verificable.

-En la misma linea, el 25 de septiembre se produce la Declaraciéon de Gernika®. Un acuerdo entre
varios agentes politicos, sindicales y sociales de la Izquierda abertzale, o partidarios de acompafar el
fin de ETA. El objetivo de este acuerdo es ofrecer cobertura a ETA para que continle avanzando en
la linea de un final unilateral. Uno de sus objetivos es que un cierto respaldo socio-politico e interna-
cional pudiera sustituir la ausencia de contraparte con la que dialogar o negociar un acuerdo bilateral.

-El proceso que debia seguir la Izquierda abertzale para crear un contexto que empujase a ETA al
final de la violencia, también necesitaba una infraestructura de apoyo social con crédito, que pudiese
alcanzar a otros sectores, mas alla de lo que representaba la Izquierda abertzale. En este contexto,
el movimiento social Lokarri pasa a jugar un importante papel. Tratara de engrasar los contactos y la
relacion entre los actores internacionales y los actores sociales, politicos e institucionales internos.
En septiembre de 2011, actuara como organizador de la Conferencia de Aiete; y en 2013, jugara
también un importante papel como dinamizador del Foro Social.

-A partir de aquel momento, las gestiones con los actores internacionales permitieron perfilar progre-
sivamente la infraestructura y reparto de papeles entre tres actores que no podrian ser mediadores;
pero si facilitadores: Grupo Internacional de Contacto (GIC), Centre for Humanitarian Dialogue (CHD)
y Comision Internacional de Verificacion (CIV).

2011

-Dentro de la misma linea de cambio de estrategia en la Izquierda abertzale, cabe situar la presenta-
cion de los Estatutos de Sortu® el 8 de febrero de 2011. Para favorecer su legalizacion, los estatutos
recogen un rechazo explicito al terrorismo, que incluye a ETA expresamente. Un mes mas tarde, la
Abogacia del Estado presenta ante el Supremo una demanda para ilegalizar Sortu.

-El desarrollo de las gestiones de los agentes internacionales con ETA, la negociacién interna dentro
de la propia Izquierda abertzale, y la cobertura social, sindical y politica que dinamiza Lokarri, hacen
posible que el 17 de octubre de 2011 se celebre en Donostia la Conferencia Internacional de Aiete
que reunié a personalidades como el ex Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan,
Jonathan Powel, Bertie Ahern, Pierre Joxe, Gru Harlan y Gerry Adams. En la Conferencia, se dio a
conocer la Declaracion de Aiete que preparaba el terreno al anuncio de cese definitivo de ETA.

-En una concatenacién de hechos pre-acordada, tres dias después, el 20 de octubre de 2011, ETA
anunci6 a través de un comunicado escrito y en video “el cese definitivo de la actividad armada™.

3 https://elpais.com/elpais/2010/09/05/actualidad/1283674621_850215.html
4 http://cadenaser.com/ser/2010/09/18/espana/1284767417_850215.html

5 http://gara.naiz.eus/agiriak/20100925_gernikacas.pdf

6 http://www.aelpa.org/actualidad/febrero2011/EstatutosSORTU.pdf

7 https://www.eitb.eus/es/noticias/politica/detalle/760595/comunicado-integro-eta/
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-Un mes después, el 20 de noviembre, se celebraron elecciones generales que otorgaron una amplia
victoria al Partido Popular provocando un cambio de Gobierno y de escenario politico que también
incidi6 en el final de ETA.

2012

-En el contexto de las gestiones desarrolladas por los mediadores internacionales para un final uni-
lateral de ETA, el Gobierno de Rodriguez Zapatero habia permitido de acuerdo con el Gobierno
noruego que representantes de ETA pudieran reunirse con los facilitadores internacionales en Oslo.
Esta via de contactos abierta hacia presagiar que, tras un cese definitivo y unilateral de la violencia
de ETA, se habria podido iniciar una etapa en la que abordar las cuestiones pendientes relativas a un
final ordenado de la violencia. Un proceso en el que hubieran podido estar en relacion el Gobierno es-
pafiol, el Gobierno Vasco y alguna representacion de la Izquierda abertzale y de ETA, contando con
los partidos politicos. Sin embargo, el cambio de gobierno y la mayoria absoluta del Partido Popular
conllevaron la ruptura de este esquema.

-De esta forma comenz6 2012, un afio sin grandes avances y caracterizado por este cambio de es-
trategia del Gobierno de Mariano Rajoy. Uno de los elementos mas simbdlicos de este cambio fue,
precisamente, la expulsién de Noruega, un afio més tarde, de los que habian sido interlocutores de
ETA con los facilitadores internacionales, entre ellos, Josu Urrutikoetxea.

-El 26 de febrero de 2012 la Izquierda abertzale hizo publica la Declaracion del Kursaal®. Un evento
que se habia anunciado como un salto cualitativo en su reflexion critica sobre el pasado y sobre ETA.
Sin embargo, la expectativa del anuncio volvié a quedar defraudada cuando se conoci6 su contenido.
La Izquierda abertzale lamentaba “el dafio que de manera no deseada haya podido anadir con su po-
sicién politica”, y manifestaba su “profundo pesar” por las “consecuencias dolorosas derivadas de la
accion armada de ETA”. La sociedad y la inmensa mayoria de agentes sociales, politicos, mediaticos e
institucionales y las victimas esperaban no solo un “lamento” y un “pesar” por el dolor provocado —algo
que debia darse por hecho, salvo que mediase una total ausencia de humanidad—, sino una valoracion
critica de lo que habia supuesto la estrategia de violencia y vulneracion de derechos humanos seguida
por ETA. Sobre este aspecto, la Izquierda abertzale continuaba en silencio. La Declaracion del Kursaal
de 2012, no supuso un avance y a finales de 2018 cuando se termina de escribir este informe contintia
siendo una tarea pendiente que dificulta el avance hacia la normalizacion de la convivencia.

-El 20 de junio de 2012, el Tribunal Constitucional reconocia el derecho de Sortu a inscribirse en el
Registro de Partidos Politicos tras declarar que el nuevo partido no podia catalogarse como la conti-
nuaciéon de Batasuna, sino como un nuevo partido de la Izquierda abertzale que rechazaba la violen-
cia (incluida la de ETA) y que se habia constituido con arreglo a las exigencias constitucionales. Esta
decision contribuia en su medida a la normalizacion politica. A partir de ese momento, la Izquierda
abertzale podria contar con la representacion de un partido politico legal.

1.3. Los actores internacionales

Como se ha senalado ya, a partir de 2009 diversos grupos de caracter internacional se van configurando
para intentar facilitar un proceso de finalizacion de ETA. Promueven contactos y conversaciones entre
ETA, Izquierda abertzale, y personalidades internacionales, por un lado; y algunas fuerzas politicas, so-
ciales e institucionales, por otro. Estos grupos facilitadores son los siguientes:

*Grupo Internacional de Contacto (GIC): liderado por el abogado sudafricano Brian Currin y compues-
to por el suizo Pierre Hazan, la norirlandesa Nuala O’Loan, el secretario general de Interpol entre
1985 y 2000 Raymond Kendall, la londinense Silvia Casale y el israeli Alberto Spektorowski.

*Centre for Humanitarian Dialogue (CHD): liderado por Jonathan Powell el que fuera jefe del gabine-
te del ex primer ministro britanico Tony Blair. Este grupo trabajé en colaboracién con la prestigiosa
fundacion suiza Henry Dunant.

«Comision Internacional de Verificacion (CIV): compuesta por Ram Manikkaligam, Ronnie Kasrils,
Chris Maccabe, Satish Nambiar, Fleur Ravensbergen y Aracelly Santana, se crea con la mision inicial

8 http://gara.naiz.eus/paperezkoa/20120227/324787/esICONSTRUYAMOS-LA-PAZ-EN-EL-PROCESO-DEMOCRATICO
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de verificar el cumplimiento del alto al fuego anunciado por ETA en todos sus términos. Mas tarde,
adquiere una nueva misioén, la de verificar el proceso “unilateral” de desarme.

2. Primeros pasos: de enero de 2013 a
febrero de 2014

2.1. El arranque de la X Legislatura

El PNV venci6 en las elecciones al Parlamento Vasco celebradas el 21 de octubre de 2012. El nuevo
Gobierno Vasco quedo constituido el 10 de diciembre. De este modo se dio inicio a la X Legislatura con
Ifigo Urkullu como Lehendakari que debié gobernar durante los siguientes cuatro afios en minoria.

Una de las primeras iniciativas del Lehendakari fue la creacion, el 29 de enero de 2013, dentro de la
estructura de Lehendakaritza y bajo su dependencia directa, de una nueva Secretaria General para la
Paz y la Convivencia. Los objetivos de esta secretaria en el contexto del fin de ETA eran los siguientes:
consolidar definitivamente la paz, favorecer un final ordenado de la violencia y promover una convivencia
conciliada, con memoria, y con reconocimiento y reparacion para todas las victimas. Este proyecto debia
articularse mediante la aprobacion y desarrollo de un plan estratégico.

El 11 de junio de 2013, fue presentado el Plan de Paz y Convivencia 2013-2016. Sus principales ejes
de actuacion fueron contribuir al final efectivo de ETA, reconocer y reparar a todas las victimas y todas
las vulneraciones de derechos humanos, impulsar una politica publica de memoria, promover acuerdos
para una nueva politica penitenciaria, alcanzar consensos basicos para la convivencia y avanzar en una
cultura de encuentro social.

Al inicio de la X Legislatura, en diciembre de 2012 y durante el primer semestre de 2013, todas las previ-
siones, expectativas e ilusiones estaban orientadas a que el cese definitivo de la violencia de ETA se plas-
mase en un plazo corto de tiempo, en una consolidacion definitiva de la paz. En ese contexto, el Gobierno
Vasco definio6 tres grandes prioridades: (1) Desarme y disolucion de ETA, (2) nueva politica penitenciaria,
y () reflexion critica y compartida sobre el pasado en materia de vulneraciones de derechos humanos.

Sobre la base de este diagnostico de prioridades, durante 2013, el propio Lehendakari mantuvo un con-
siderable niumero de reuniones tanto con facilitadores internacionales como con representantes de la
Izquierda abertzale. El 28 de enero, se reunié con Jonathan Powell. Dos dias mas tarde, lo hizo con
Ram Manikkalingam. El 24 de junio tuvo lugar una reunién en Bilbao con tres lideres de Sortu, en la que
participaron dos representantes del CHD como testigos. Esta reunion fue importante y dio lugar a nuevos
encuentros en los meses siguientes.

El propio Lehendakari se volvi6 a reunir con representantes del Centre for Humanitarian Dialogue (CHD)
el 22 y 23 de octubre y el 2, 16 y 17 de diciembre. El 26 de diciembre se produjo también un encuentro
entre Rufi Etxeberria y el Lehendakari, en el que el dirigente de Sortu traslad6 al Lehendakari informacio-
nes que, por otra parte, eran ya previamente conocidas, sobre cuales podrian ser algunos de los pasos
que se darian proximamente por parte del colectivo de presos y presas, como por ejemplo el comunicado
que unos dias mas tarde haria publico el EPPK.

El 28 de diciembre de 2013, el EPPK emitia un comunicado® en el que se abria a aceptar la legalidad peniten-
ciaria. Esta declaracion revestia novedad. No obstante, como se vera mas adelante no produjo efectos reales
de cambio en la estrategia del colectivo de presos y presas hasta finales de 2017. Desde que se anunci6 aque-
lla nueva predisposicion hasta que se empez6 a dar algun timido paso, pasaron mas de cuatro largos afios.

2.2. Una reunion importante

Después del anuncio de cese definitivo de la violencia de ETA anunciado en octubre de 2011, el inicio de
la X Legislatura se presentaba como el periodo propicio para confirmar en un periodo corto de tiempo su
definitiva desaparicion. Sin embargo, la realidad de los hechos vendria a enmendar esta prevision.

9 https://www.naiz.eus/eu/mediateca/video/mensaje-integro-de-eppk
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Como se ha resefiado, el 24 de junio de 2013, y promovida por dos de los representantes del Centre
for Humanitarian Dialogue (CHD) se celebra una reunion relevante en la que participan por parte de la
Izquierda abertzale Rufi Etxebarria, Urko Aiartza y Pernando Barrena; y por parte del Gobierno Vasco
el Lehendakari, Iiigo Urkullu, acompanado del Secretario General para la Paz y la Convivencia, Jonan
Fernandez. En esta reunion, el Gobierno Vasco presentd un planteamiento concreto, basado en las si-
guientes claves:

-En el avance hacia el final ordenado de la violencia, no cabe esperar por parte del Gobierno del PP
ningun paso ni para un desarme dialogado, ni para un cambio en la politica penitenciaria. Lo que
haya que hacer debe impulsarse desde Euskadi.

-En el corto plazo y con el objetivo de un final ordenado de la violencia son indispensables tres pasos:
(1) el desarme de ETA, (2) una reflexion critica sobre el pasado de lo que ha supuesto ETA (que fuera
mas alla de la Declaracion del Kursaal): un reconocimiento de la injusticia del dafio causado, y (3)
una nueva predisposicion de las personas presas y su entorno en relacion con la utilizacion de las
vias legales en el ambito penitenciario.

-Para poder avanzar en cualquiera de estos tres ambitos, la pelota y la capacidad de mover las cosas
estd fundamentalmente en la Izquierda abertzale. ETA podria avanzar hacia el desarme y disolucion.
La Izquierda abertzale podria hacer una reflexion critica sobre el pasado y las personas presas po-
drian dar pasos en materia de aceptacion de las vias legales penitenciarias y de reinsercion.

-Si la Izquierda abertzale esta dispuesta a recorrer este camino puede contar con el apoyo y el acom-
panamiento del Gobierno Vasco en este proceso.

(Con pocas variaciones o matices, el Gobierno Vasco ha mantenido hasta 2018 este mismo analisis).

Los representantes de la Izquierda abertzale dijeron que estudiarian este planteamiento. En todo caso,
coincidieron en el diagnéstico sobre las tres claves mencionadas y se manifestaron optimistas sobre la
posibilidad de que tanto ETA como las personas presas dieran pronto pasos importantes en esa direccion.
Tampoco descartaban en aquel momento la aportacion de alguna reflexion autocritica que pudiera ir méas
alla de lo que represent6 la Declaracion del Kursaal.

*hkkkkkkkk

En aquella reunién de junio de 2013, los mediadores internacionales pidieron permiso para trasladar a
ETA el contenido de la misma y el ofrecimiento del Gobierno Vasco. Ambas partes estuvieron de acuerdo.
Aquella comunicacion dio lugar a una misiva que ETA enviaria al Lehendakari en septiembre de 2013.

Durante ese verano, se produjeron filtraciones “off the record” a la prensa, procedentes de la Izquierda
abertzale, en las que se vaticinaba que, de manera inminente, se iban a dar pasos en materia de desarme
y también por parte de las personas presas. En un primer momento, parecia que podria ocurrir durante
ese mismo verano, luego durante septiembre-octubre. Finalmente, se proyectaban a finales de afo y
principios de 2014.

Como consecuencia de la reunion mantenida en junio, el Lehendakari recibi6 en septiembre de 2013 una
carta de ETA en la que se vertian duras criticas y acusaciones tanto contra el PNV, como contra el Go-
bierno Vasco y el propio Lehendakari, y se desdefiaba su colaboracion situandola como la de un agente
mas dentro de un magma de agentes sociales, politicos e institucionales (Anexo A1).

En paralelo, durante aquellos meses, se produjeron contactos peridédicos entre un interlocutor de la Iz-
quierda abertzale y el Secretario General para la Paz y la Convivencia del Gobierno Vasco. El objetivo
por la parte del Gobierno Vasco era dar continuidad y contenido a lo tratado en la reunion del 24 de junio.
El representante del Gobierno Vasco present6é en estos encuentros un buen nimero de propuestas por
escrito que fueron desdenadas con argumentaciones maximalistas.

Lo que fue constatandose a medida que pasaban las semanas fue que la predisposicion de la Izquierda
abertzale a dar pasos importantes, que pudo entreverse en la reunion de junio, se estaba diluyendo.
Podia detectarse un retranqueamiento hacia posiciones anteriores. Lamentablemente, los pasos que en
aquel momento reclamaba el Gobierno Vasco —y que estaba dispuesto a apoyar—, se han ido dando mas
tarde, solo que en condiciones mas adversas y después de dejar pasar cinco anos.
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2.3. El “mini-desarme” de ETA en febrero de 2014

Desde mediados de diciembre de 2013, el Gobierno Vasco empezd a recibir avisos, principalmente
de los representantes del Centre for Humanitarian Dialogue, anticipando que, a primeros de 2014,
ETA podria dar un paso importante en materia de desarme. Estos avisos se complementaban con
una observacion: la importancia decisiva que tendria que el Gobierno Vasco respaldara esos pasos, y
que invitara a otros agentes sociales, politicos, econémicos e internacionales a entenderlos como un
avance estratégico.

El 16 de enero y 12 de febrero se produjeron reuniones del Lehendakari con representantes de la CIV en
las que anticipaban sin precisar fecha lo que se estaba preparando. El 18 de febrero tuvo lugar también
un encuentro con representantes de la lzquierda abertzale. A partir de ese momento, se producen comu-
nicaciones por teléfono o mail, tanto por parte del CHD como de la CIV que informan con imprecisiéon de
lo que puede ocurrir el 21 de febrero. Insisten en que sera un gesto importante y en pedir el apoyo del
Lehendakari y de su ejecutivo.

El Gobierno Vasco recibié con menos de tres dias de antelacion el aviso de que un gesto de desarme
aparentemente importante se iba a producir. Lo que se comunicé al Gobierno Vasco, en concreto, fue
lo siguiente:

-La Comision Internacional de Verificacion (CIV) vendria a Euskadi a comunicar el “importante” paso
que ETA habia dado ya en materia de desarme.

-Un medio de comunicacion internacional, previsiblemente la BBC, emitiria un video que daria cuenta
grafica de ese paso.

-ETA emitiria un comunicado en el que confirmaria que ese primer paso formaba parte de una deci-
sion irreversible, incondicional y definitiva de desarme completo.

El Gobierno Vasco cumplié con lo que se le habia solicitado. Realiz6 un amplio despliegue de gestio-
nes discretas, dando por hecho que se iba a producir un gesto de desarme realmente importante y dio
cobertura publica a los actores internacionales. Sin embargo, las cosas no ocurrieron tal y como se
habian anunciado.

El 21 de febrero de 2014, se celebro, en el Hotel Carlton de Bilbao, una rueda de prensa de la Comision
Internacional de Verificacion, liderada por Ram Manikkalingam, en la que se informaba que ETA habia
sellado y puesto fuera de uso operativo una “cantidad determinada de armas, municion y explosivos”.
Esta operacion que habia sido filmada fue emitida unas horas mas tarde por la cadena de television
britanica BBC.

En la rueda de prensa Manikkalingam mostr6 un folio que contenia segin sus propias palabras, “un deta-
llado inventario de armas, municién y explosivos puestos fuera de uso operativo”. El material inventariado
estaba compuesto por lo siguiente:
Armas y municion

-1 fusil G3 largo.

-1 pistola Smith&Wesson 22 long rifle.

-1 revolver Lady Smith&Wesson.

-1 revolver Arminuis HW1G.

-38 balas SP.

-2 granadas de carga hueca.

Explosivos
-4,5 kg de pentrita.
-8 kg de cloratita: azufre y clorato de sodio.
-4 kg de clorato de sodio molido.
-10 g de nitromanita.
-120 m de cord6n detonante industrial de 15 g.
70 m de cordon detonante industrial de 12 g.
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Dispositivos
-2 temporizadores cuenta atras.
-3 temporizadores de 24h.
-1 temporizador con sensor electrénico de movimiento.
-3 temporizadores con sensor de movimiento de mercurio.

Las imagenes grabadas, un tanto grotescas, de este —llamémosle— “mini-desarme” y, especialmente, su
exiguo volumen generé decepcion general. El paso dado quedaba lejos de las expectativas generadas
en torno a su anuncio.

En todo caso, en aquel momento los facilitadores internacionales seguian sosteniendo que el comuni-
cado prometido por parte de ETA, afirmando que este gesto formaba parte de una voluntad de desarme
total, se iba a hacer publico en las horas o dias siguientes. Realmente, aquel comunicado habria repara-
do en alguna medida los “desperfectos” que habia provocado aquel “gesto”; pero lamentablemente aquel
comunicado no se hizo publico.

En este contexto, el Gobierno Vasco decidioé seguir dando cobertura a las gestiones de los actores inter-
nacionales. Ese mismo dia, el Lehendakari comparecio e hizo la siguiente declaracion:

“Ante el anuncio conocido hoy por parte de la Comision Internacional de Verificacion, el Gobierno
Vasco reconoce el paso dado. Es un pequefio paso, no suficiente, pero cubre una primera y ne-
cesaria etapa para el desarme completo. ETA ha empezado a desarmarse de manera unilateral e
incondicional.

El Gobierno Vasco considera fiable y segura la intermediacion de la Comision Internacional de Ve-
rificacion para garantizar un desarme total e irreversible de ETA. Esta es una etapa de un recorrido
sin vuelta atras que debe tener un horizonte proximo: el desarme total y absoluto de ETA. En ese
recorrido hacia la disolucién definitiva de ETA hay un hito importante: el reconocimiento del dafio
injusto causado. El Gobierno Vasco va a seguir trabajando en estas claves. Seguira colaborando
con la Comision Internacional de Verificacion y le prestara su apoyo y respaldo en la gestion de los
proximos pasos.”

2.4. El respaldo del Lehendakari a la CIV en Madrid

Si el viernes 21 de febrero de 2014 tenia lugar la rueda de prensa de la CIV en Bilbao, el sabado 22 la
Audiencia Nacional ordenaba localizar a sus seis integrantes para que les fuera notificada la citacion
del Juez, Ismael Moreno, por la que se les citaba a declarar al dia siguiente, el domingo 23 de febrero,
en Madrid.

Los miembros de la CIV se mostraron sorprendidos ante esta citacion. El Gobierno Vasco también califico
de “incomprensible” que se citara a “un grupo de personas con una trayectoria intachable, que vienen
a ayudar en un proceso de paz’. En este contexto, la noche del sabado al domingo, el Lehendakari y
el Secretario General para la Paz y la Convivencia viajaron a Madrid para ofrecer un respaldo publico
y presencial a los miembros de la Comision Internacional de Verificacion, antes de su declaracién en la
Audiencia Nacional.

Tras las declaraciones ante el juez, no se derivo ninguna actuacion judicial. El portavoz de la CIV, Ram
Manikkalingam, asegur6 ante los medios que querian ser “transparentes” y “colaborar con la justicia”, ya
que creian que existia una “auténtica oportunidad para la paz”.

La presencia del Lehendakari en Madrid tuvo un importante eco politico y mediatico porque fue inespera-
do y porque expreso un alto grado de compromiso. Este gesto constituyd un ejercicio de responsabilidad
con el sentido comun. El Gobierno Vasco podia tener discrepancias con algunas actuaciones de la CIV;
pero no tenia duda de su buena voluntad. Su objetivo era contribuir al final de ETA. Convertir sus buenos
oficios en sospecha de connivencia con el terrorismo no tenia sentido alguno.

KkkkhkKKKKk

En aquellos dias se multiplicaron las reuniones del Gobierno Vasco con los actores internacionales. El dia
21y el dia 22 se produjeron sendas reuniones con los representantes de la CIV. El 26 de febrero, el en-
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cuentro fue con Jonathan Powell, y el dia 28 con Alberto Spektoroski, representante del GIC. Se trataba
de analizar y valorar los importantes errores que se habian cometido en la gestion de toda esta peripecia
por parte de los facilitadores internacionales.

Errores graves al informar al Gobierno Vasco sobre lo que realmente iba a ocurrir. Errores también al
valorar el efecto que la pequefa dimension de ese desarme podia tener sobre la percepcion social, poli-
tica y de opinién publica, tanto en Euskadi como en el Estado. Errores finalmente a la hora de disefar la
comunicacion publica con un claro déficit de mesura y sobriedad.

En definitiva, desde el punto de vista de su volumen, el desarme fue muy escaso y fue percibido como la
frustracion de la expectativa de algo cualitativa y cuantitativamente diferente. Por otra parte, el comunica-
do de ETA confirmando que el desarme seria irreversible, incondicional, definitivo y completo no se llegd
a hacer publico. Ni en ese momento ni en los siguientes dos afios, a pesar de que se especuld con esta
posibilidad en distintos momentos.

Estos hechos crearon en el Gobierno Vasco un marco de mayor prevencion ante las informaciones, ex-
pectativas o perspectivas que pudieran presentar los facilitadores internacionales. De ese momento en
adelante, serian necesarias mayores garantias de fiabilidad en las previsiones.

3. De febrero de 2014 a otofio de 2016:
dos anos y medio de meseta

3.1. MUltiples reuniones infructuosas

La decepcién que produjo aquel “mini-desarme” abrié un tiempo que se puede calificar de mesetario en
el avance al final de la violencia. Entre la primavera de 2014 y finales de 2016, no se produjeron grandes
avances, pero esto no quiere decir que no se desarrollasen multiples reuniones y gestiones, aunque con
una diferencia, al menos geografica, porque los lugares en que iban a celebrarse los encuentros serian
mas alejados de Euskadi.

La citacion de la Audiencia Nacional a los miembros de la Comision Internacional de Verificacién produjo
esta consecuencia: tanto los miembros de la CIV como los miembros del CHD dejaron de venir a terri-
torio del Estado espariol por temor a consecuencias policiales o judiciales. A partir de aquel momento,
las reuniones se mantendrian en diferentes ciudades europeas. Esto légicamente limit6 enormemente la
posibilidad de que, en los encuentros, estuviese presente el Lehendakari, en primer lugar, por agenday,
en segundo lugar, para favorecer la discrecion que este tipo de reuniones requieren.

De este modo, a partir de aquel momento a la mayor parte de reuniones acudi6 el Secretario General
para la Paz y la Convivencia, Jonan Fernandez. Los encuentros se celebraron en diferentes ciudades
europeas como Paris o Londres con representantes del CHD; y en Amsterdam o incluso Estambul con
los miembros de la CIV. Entre abril de 2014 y junio de 2015, se celebraron hasta 8 reuniones con el CHD
y 5 reuniones con la CIV. Concretamente, tuvieron lugar los siguientes encuentros.

Fecha Lugar y entidad

29 de abril de 2014 Paris - CHD (Centre for Humanitarien Dialogue)

20 de mayo de 2014 Paris - CHD

7 de junio de 2014 Londres - CHD

12 de junio de 2014 Paris - CHD

24 de junio de 2014 Paris - CHD

3 de noviembre de 2014 Amsterdam - CIV (Comision Internacional Verificacion)
28-29 de enero 2015 Paris - CHD

10 de febrero de 2015 Paris - CHD
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27 de febrero de 2015 Estambul - CIV

16-17 de junio de 2015 Paris - CHD

22 de junio de 2015 Amsterdam - CIV

4 de agosto de 2015 Gasteiz. Con una persona delegada de CIV
25 de noviembre de 2016 | Amsterdan - CIV

En esos dos afios y medio también fueron frecuentes las reuniones con el Grupo Internacional de Contac-
to (GIC) de Brian Currin. En este caso, los encuentros fueron siempre en Euskadi. Concretamente, entre
2014 y 2016, se celebraron 6 reuniones en las siguientes fechas.

Fechas de reuniones con el GIC en Euskadi

23 de junio de 2014
22 de octubre de 2014
9 de marzo de 2015
23 de septiembre de 2015
28 de enero de 2016
21 de octubre de 2016

En este periodo, todos estos contactos tuvieron siempre un guion parecido. Los mediadores internacio-
nales alentaban expectativas de proximos movimientos sin ofrecer concrecién y solicitando el apoyo del
Gobierno Vasco. En estas reuniones, el Gobierno Vasco manifestaba su predisposicion a colaborar y ayu-
dar sobre la base de una premisa de claridad. La sucesién de malas experiencias —el “mini-desarme” de
febrero de 2014 habia sido solo la Gltima— hacia imposible ofrecer apoyos a ciegas a posibles iniciativas
de las que se desconocia su contenido, alcance, calendario...

Tras la frustracion del “mini-desarme” de febrero, a las pocas semanas, el CHD propuso al Gobierno
Vasco la celebracion de un evento similar al de Aiete en junio de 2014 con el objetivo de dar un impulso
al estancamiento de la situacion. Al parecer, esta seria una exigencia de ETA a los mediadores interna-
cionales como contraprestacion por el “gesto” de febrero.

La respuesta del Gobierno Vasco fue clara: el Gobierno Vasco no contemplaba apoyar la organizacion de
nuevos eventos mediaticos y publicitarios si no estaban asociados a un avance claro, definitivo y decisivo
en el proceso de finalizacion de ETA.

El grupo liderado por Powell, tras insistir en la idea, sin que esta prosperase, fue modificandola y final-
mente quedo sustituida por una visita de Jonathan Powell y el dirigente del Sinn Féin, Martin McGuinness,
a Bilbao el 16 de julio de 2014. Ambos se reunieron con Jonan Fernandez en un hotel de Bilbao.

En esta visita, mantuvieron reuniones, asi mismo, con PNV, PSE-EE, Sortu y Geroa Bai. Mas alla del
cambio de impresiones que pudo compartirse en estos encuentros, no se vislumbré en los mismos objeti-
vo alguno que no fuese el puramente escenografico. Esto es, reforzar la imagen de una actividad interna-
cional mediadora en un momento de claro estancamiento y en el que no habia nada encima de la mesa.

En este periodo entre 2014 y 2016 hubo una abundancia de procesos electorales: elecciones al Parla-
mento Europeo el 25 de mayo de 2014, elecciones municipales y forales el 24 de mayo de 2015 y elec-
ciones generales el 20 de diciembre de 2015 y el 26 de junio de 2016. Esta sucesidn de citas electorales
tampoco contribuyd a generar condiciones favorables.

3.2. La actividad del Gobierno Vasco en materia de pazy
convivencia en este periodo mesetario
A pesar de que, en estos dos afios y medio mesetarios, no hubo grandes avances, el Gobierno Vasco

desarroll6 el Plan de Paz y Convivencia 2013-2016. Entre las acciones impulsadas a lo largo de esos
anos, a continuacion se detallan cronolégicamente las méas importantes.
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2013

01-10-2013: presentacion del Acuerdo Gizalegez', un acuerdo de caracter amplio y plural firmado por
el Gobierno y la comunidad educativa con el compromiso de impulsar un proyecto socioeducativo trans-
versal e integral que tomara como punto de partida el consenso sobre cuatro bases éticas. Un marco de
bases minimas para la prevencion de la violencia y la promocion de una cultura de paz y convivencia.

11-11-2013: presentacion del Médulo Educativo Adi-Adian' para acercar el testimonio directo de
victimas del terrorismo y la violencia que han padecido un sufrimiento injusto y extremo en primera
persona o en su familia, y que hacen un llamamiento a la convivencia.

2014

08-01-2014: firma de un acuerdo marco con los Rectores de las tres universidades vascas'? para el
disefio, desarrollo y ejecucion de varios proyectos concretos que tienen como fin la consolidacion de
la paz y la convivencia.

30-05-2014: puesta en marcha del Programa Gertu'® cuyo objetivo es establecer una metodologia de
comunicacion cercana con las familias de las victimas, reforzando el trato humano y personal, con el
doble objetivo de escuchar y responder mejor a sus distintas realidades y de ofrecerles cauces para
que participen activamente en los procesos de construccion de la memoria y la convivencia.

17-06-2014: puesta en marcha del programa de subvenciones Bonos Elkarrekin', que promueve es-
pacios de colaboracion entre diferentes instituciones y entidades de la red asociativa para promover
una cultura de convivencia en tres ambitos: educacion, participacion ciudadana y convivencia local.

26-06-2014: presentacion de la puesta en marcha del proyecto de investigacion sobre torturas entre 1960
y 2010 encargado al Instituto Vasco de Criminologia y dirigido por el médico forense Francisco Etxeberria.

01-10-2014: firma del Memorandum por el Lehendakari y el Alto Comisionado de la ONU para la
cooperaciéon en derechos humanos.

01-10-2014: presentacion publica del programa Hitzeman, de apoyo a los procesos legales de reso-
cializacién de personas presas que parte de la determinacién del Gobierno de explorar el potencial
que la legalidad ofrece para promover una politica penitenciaria acorde al nuevo contexto.

21 a 24-10-2014: celebracién en Bilbao del Encuentro sobre proyectos de colaboracion europea en
materia de paz y convivencia, organizado por la Secretaria General para la Paz y la Convivencia y
el SEUPB (Organismo Responsable de la Gestién de Programas Especiales de la UE) que pudieran
insertarse en el marco europeo del IV Peace Program de apoyo al proceso de paz de Irlanda.

31-10-2014: suscrito el acuerdo marco de colaboracion entre la Secretaria General para la Paz y
la Convivencia y EiTB' para lograr una sensibilizacion social y el compromiso de los medios de
comunicacién publicos con el fin de promover una cultura de convivencia basada en el respeto a la
dignidad humana, los derechos humanos, los principios democraticos, la solidaridad con las victimas
y la gestidon no violenta de conflictos.

04-11-2014: presentacion del Programa-Base de prioridades 2015-2016 en materia de memoria his-
torica'® con el objetivo de promover politicas publicas en dos sentidos: (1) cumplimiento de los de-
rechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, y el reconocimiento a la injusticia del dafio
causado a las victimas del franquismo; y (2) promocién de una memoria que reconozca la injusticia
historica que supuso para el conjunto de la sociedad soportar la Dictadura franquista y contribuciéon a
crear condiciones de pedagogia social que se constituyan en garantias de no repeticion.

10 https://bideoak2.euskadi.eus/2013/10/01/bases_educativas_convivencia/Acuerdo_Gizalegez_Akordioa.pdf

11 http://www.eskolabakegune.euskadi.eus/c/document_library/get_file?uuid=7320f549-9583-47b5-854a-
80eb7dbd4a88&groupld=2211625

12 https://bideoak2.euskadi.eus/2014/01/08/lhk_acuerdo_universidades/Acuerdo_Marco_-_Oinarrizko_Hitzarmena.pdf
13 http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/victimas_programagertu/es_def/adjuntos/Programa_Gertu.pdf

14 https://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2014/06/1402724a.pdf

15 https://lwww.eitb.eus/es/noticias/politica/detalle/2688768/eitb-gobierno-vasco-colaboraran-plan-paz-convivencia/

16 https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/5373/memoria_historica.pdf?141510699
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29-11-2014: presentacion de la Propuesta Zuzen Bidean, documento que recoge veinte proposicio-
nes para recomponer, tras el fin de ETA, la normalidad en el derecho penal y penitenciario.

02-12-2014: Se constituye el Consejo Consultivo del Plan de Paz y Convivencia y se celebra su
primera reunion plenaria con participacion de todas las instituciones vascas, agentes sociales, y
distintos departamentos del Gobierno.

05-12-2014: Presentacion del informe encargado por la Secretaria General para la Paz y la Convi-
vencia que analiza la situacidn procesal de atentados con victimas mortales perpetrados por organi-
zaciones terroristas'’.

2015

06-02-2015: Presentacion del resultado de la primera fase del Proyecto de Investigaciéon sobre tortu-
ras entre 1960 y 2010.

01-04-2015: Presentacion del Programa Zuzendu'®, programa de divulgacion de una pedagogia de
la autocritica en derechos humanos bajo la hipétesis de que la autocritica puede ser una clave que
permita superar el pasado, rehacer el presente y enfocar el futuro con un minimo de acuerdo. La
autocritica puede jugar también una funcién relevante en los procesos de reinsercion.

05-06-2015: Se celebra en Donostia una jornada de reflexion y participacion en torno al tema “Victimas del
Terrorismo y Sociedad” a la que fueron invitadas victimas, asociaciones de victimas y representantes de
la sociedad vasca. En este contexto, el Lehendakari en representacion de las instituciones vascas hace
una reflexion autocritica y pide perdon a todas las victimas del terrorismo, tanto de las distintas ramas
de ETA como del GAL, Batallén Vasco Espafiol o similares. Por la desatencioén que padecieron, se dirige
especialmente a las victimas en las décadas de los 70, 80 y 90, asumiendo que las instituciones debieron
reaccionar antes y hacerlo mejor'. Esta declaracion tuvo un importante impacto social, politico y mediéatico
y fue muy bien acogida y valorada por las distintas asociaciones de victimas del terrorismo.

23-06-2015: EI Consejo de Gobierno aprueba los decretos que oficializan la puesta en marcha del
Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos (Decreto 112/20152°, que aprueba
su Presupuesto para 2015; Decreto 115/2015%', designando Directora; y Decreto del Lehendakari
16/2015%2, de inicio de actividades).

11-09-2015: Un grupo plural de victimas presenta el documento Eraikiz®® elaborado tras meses de
dialogo y trabajo discreto, iniciativa promovida por el Gobierno en un inicio y acompafnada después en
un segundo plano.

22-09-2015: Aprobado por el Consejo de Gobierno el Compromiso Batera?4, para el impulso de una
nueva etapa en las politicas de victimas, basado en un enfoque de futuro y de unién entre victimas
y sociedad para la convivencia.

30 y 31-10-2015: celebracion de las primeras jornadas Zuzendu, orientado a promover una pedago-
gia de la autocritica sobre las vulneraciones de derechos humanos producidas en el pasado.

23-12-2015: Presentacion por el Gobierno Vasco de una propuesta para la aprobacion de una ley de
reconocimiento y reparacion de victimas de vulneraciones de derechos humanos causadas por contra-
terrorismos ilicitos entre 1978 y 1999.

17 http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentos_paz_convivencia/es_def/adjuntos/Atentados%20n0%20
esclarecidos%20cas%20con%20anexo.pdf

18 http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentos_paz_convivencia/es_def/adjuntos/Programa-Zuzendu.pdf

19 https://bidecak2.euskadi.eus/2015/06/05/lhk_victimas_terrorismo/Discurso_LHK_Jornada_Victimas_del_terrorismo_y_Sociedad_5-0.pdf

20 http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/decreto/decreto-1122015-de-23-de-junio-por-el-que-se-aprueba-el-presupuesto-del-
organismo-autonomo-instituto-de-la-memoria-la-convivencia-y-los-derechos-humanos-para-el-ejercicio-2015/

21 https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2015/06/1502823a.shtml

22 https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2015/06/1502827a.shtml

23 http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/contenidos/noticia/2015_09_11_28139/es_28139/28139.html

24 http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentos_paz_convivencia/es_def/adjuntos/Batera%?20cas.pdf
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30-12-2015: Presentacion del Plan Vasco 2015-20202 de investigacion y localizacion de fosas para
la busqueda e identificacion de personas desaparecidas durante la Guerra Civil. El plan pretende
avanzar en el proceso de exhumaciones iniciado en 2002 y establece, para ello, un ordenado progra-
ma de trabajo hasta el afio 2020 que contempla la investigacion en distintos emplazamientos sobre
los que se tiene noticia de la posible existencia de enterramientos.

2016

20-02-2016: Celebracion, en el marco de la capitalidad cultural de Donostia 2016, de un acto de
reconocimiento institucional a las victimas amparadas por el Decreto 107/2012, también conoci-
das como victimas de abusos policiales y presentacion del “Informe de la Comisién de Valoracién
de Victimas de Vulneraciones de Derechos Humanos 1960-1978"% creada al amparo de este
decreto.

29-02-2016: Inicio de la andadura de Gogora, el Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Dere-
chos Humanos.

11-03-2016: Celebracion, en el marco de la capitalidad cultural de Donostia 2016, de un acto de re-
conocimiento institucional a las victimas del terrorismo en el Paseo Nuevo de Donostia bajo el lema
“Su vacio forma parte esencial de la construccion del futuro™.

31-03-2016: Balance de la primera fase del Programa Gertu para las grabaciones de testimonios de
familias de victimas asesinadas y residentes en Euskadi. Se recogieron 92 grabaciones. Presenta-
cion de la segunda fase para grabaciones de testimonios de personas heridas.

26-04-2016: EI Gobierno Vasco aprueba el proyecto de ley de reconocimiento y reparacion de victi-
mas de vulneraciones de derechos humanos producidas en contextos de represion ilicita en la CAPV
entre 1978 y 1999 y lo remite al Parlamento.

Mayo 2016: Tal y como establecia el acuerdo de colaboracion con EiTB, a lo largo del mes de
mayo se emite la serie documental “Las huellas perdidas”® que retrata a lo largo de cinco ca-
pitulos de una hora de duracién lo ocurrido durante cinco décadas de terrorismo y violencia en
Euskadi desde 1960 y que cuenta con el asesoramiento de Juan Pablo Fusi, Mari Carmen Gar-
mendia y Mariano Ferrer.

14-05-2016: Celebracion de un acto de reconocimiento a las victimas del franquismo? en el marco
de la capitalidad cultural de Donostia 2016.

17-05-2018: El Consejo de Gobierno aprueba un nuevo decreto® por el que se regula el Consejo
Vasco de Participacion de Victimas del Terrorismo. Este nuevo decreto supone una reforma tanto
de las funciones y naturaleza como de su composicion gestionado de acuerdo con las asociaciones
de victimas.

17-06-2016: el Gobierno Vasco presenta las conclusiones de la experiencia piloto del Programa Hi-
tzeman con la ponencia “Reinsercion y justicia restaurativa en las politicas de convivencia del Gobier-
no Vasco™' en el Congreso Europeo “Justicia restaurativa y terapéutica”. El Gobierno Vasco propone
hacer de la politica penitenciaria y de reinsercion una politica de convivencia para la sociedad, y de
confluencia para las victimas.

25 https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/7443/plan_de_fosas.pdf?1451473746

26 https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/7669/Informe_Vulneraciones_cast.pdf

27 hitps://www.irekia.euskadi.eus/es/news/31397-gobierno-vasco-asiste-reconocimiento-institucional-las-victimas-del-terrorismo-paseo-

nuevo-donostia

28 https://www.eitb.eus/es/television/programas/las-huellas-perdidas/

29 https://bideoak2.euskadi.eus/2016/05/14/lhk_franquismo/Discurso_LHDK_Victimas_del_franquismo__14-05-2016.pdf

30 http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/decreto/decreto-752016-de-17-de-mayo-del-consejo-vasco-de-participacion-de-las-victimas-
del-terrorismo/

31 https://www.irekia.euskadi.eus/es/news/33474-gobierno-vasco-propone-proyecto-decreto-materia-reinsercion-reintegracion-

personas-presas-tras-experiencia-piloto-hitzeman
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28-07-2016: Aprobacion de la Ley 12/2016% de reconocimiento y reparacion de victimas de vulnera-
ciones de derechos humanos en el contexto de la violencia de motivacion politica en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco entre 1978 y 1999.

*kkkkkkkkk

El impulso del Plan de Paz y Convivencia 2013-2016 hizo posible un trabajo intenso e integral en todos
los ambitos que afectan a la paz y la convivencia. Sistematiz6 y estructur6 las posibilidades de actuaciéon
que tiene un Gobierno como el vasco en medio de posiciones de bloqueo. Sustituyé la ausencia de inicia-
tiva de los actores con mas capacidad de actuar.

Su gestion fue especialmente Gtil en materia de memoria. Promovié de forma constante una reflexion
critica y autocritica sobre el pasado, ante el riesgo de avanzar hacia el futuro con una inercia irreflexiva
sobre lo que ha supuesto el terrorismo y la violencia. Las iniciativas del Plan contribuyeron a construir
memoria critica.

Por otra parte, el desarrollo del Plan de Paz y Convivencia permitié6 compartir con la sociedad un recorrido
reconocible de construccién real de un proceso de paz y convivencia, basado en hechos y propuestas
concretas. Este eje de actuacion del Gobierno Vasco fue apreciado y bien valorado por la sociedad vasca.
Una referencia con un alto grado de identificacion ciudadana que se reflej6 en cada encuesta realizada
al respecto.

4. | a cuestion de las personas presas

4.1. Un contexto de expectativas contradictorias

En octubre de 2011 se produjo el anuncio del cese definitivo de la violencia por parte de ETA. En enero
de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y siguientes, como todos los afos, se celebré una gran manifestacion
en defensa de los derechos de las personas presas en Bilbao. La que se celebrd en enero de 2014 venia
precedida de una serie de acontecimientos relevantes:

-EI 30 de septiembre de 2013 tuvo lugar una redada policial contra el grupo de apoyo a las personas
presas de ETA, Herrira, que se saldé con 18 detenidos que fueron acusados de “enaltecimiento del

terrorismo”, “integracion” y “financiacién a banda armada”. Posteriormente, los 18 arrestados fueron
puestos en libertad pero las actividades de Herrira quedaron suspendidas por orden judicial.

-El 20 de octubre de 2013, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de Estrasburgo resolvia el
recurso interpuesto por Inés del Rio sobre la denominada doctrina Parot. La aplicacién de esta doc-
trina conllevé un cambio en el modelo de reduccion de penas por beneficios penitenciarios que hasta
la fecha se venian aplicando, pasando a aplicarse respecto a la pena total y no respecto al maximo
legal permitido de permanencia en prision que de acuerdo al derogado Codigo Penal de 1973 era de
30 afos. La aplicacion retroactiva de esta doctrina es lo que el TEDH enmendé. Aunque el Tribunal
solo se pronuncid sobre el caso de Inés del Rio, los argumentos utilizados fueron extensibles a todas
las personas presas a los que se les aplico retroactivamente esta forma de computar la reduccion de
penas. En pocos dias mas de 60 presos y presas de ETA fueron puestos en libertad.

-El 8 de enero de 2014 fueron arrestadas Arantza Zulueta, Jon Enparantza y otras seis personas que
formaban parte del grupo de abogados que defienden a los presos y presas de ETA. Fueron acusa-
das de formar parte del denominado KT (Koordinazio Taldea) formado por personas que, segun la
acusacion, hacian de interlocutores entre ETA y los presos y presas. Fueron encarceladas. Las dos
Ultimas en salir de prisién a la espera de juicio fueron Jon Enparanza, en marzo de 2016 y Arantza
Zulueta, en febrero de 2017. Las condiciones de encarcelamiento de esta ultima fueron denunciadas
reiteradamente por diversas instancias por haber estado sometida a un aislamiento de alta severidad.

32 http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/ley/ley-122016-de-28-de-julio-de-reconocimiento-y-reparacion-de-victimas-de-
vulneraciones-de-derechos-humanos-en-el-contexto-de-la-violencia-de-motivacion-politica-en-la-comunidad-autonoma-del-pais-vasco-
entre-1978-y-1999/

30



Descripcion y valoracion del papel desempefiado por el Gobierno Vasco en el desarme y disolucién de ETA

Segun transmitieron al Gobierno Vasco fuentes de la propia lzquierda abertzale, las operaciones
policiales contra Herrira y contra este grupo de abogados dejaron seriamente dafiados los canales
de comunicacion con el colectivo de presos y presas de ETA. Segun estas mismas fuentes esto ex-
plicaria, al menos en parte, algunos de los motivos para justificar los retrasos que se iban a producir
en la toma de decisiones dentro del colectivo de presos y presas.

En aquel contexto a final de diciembre de 2013, el colectivo de presos y presas EPPK hizo un anuncio
que se presumia relevante, porque podria venir a modificar la posicion que, hasta entonces, habia man-
tenido en relacion con la legalidad penitenciaria. Histéricamente, el colectivo de presos y presas de ETA
se habia negado a aceptar las vias legales para acceder a determinados derechos penitenciarios que por
ley les podian corresponder. El rechazo a las vias legales se sustentaba en que estas suponian “salidas
individuales” y solo eran aceptables “salidas colectivas”.

En virtud de este criterio, los presos y presas de ETA durante décadas se habian negado, por ejemplo,
a tramitar la solicitud de progresion de grado, habian rechazado la redencion de penas por trabajo, o no
se habian acogido al articulo 196 del Reglamento Penitenciario que permite acceder a la libertad condi-
cional de presos y presas septuagenarias. En este mismo contexto, el concepto de “reinsercion social”
habia sido considerado maldito y el EPPK habia vinculado despectivamente esta posibilidad legal con el
“arrepentimiento”.

El comunicado del colectivo de presas y presos vascos (EPPK) hecho publico el 28 de diciembre de
2013, asumia las pautas que en materia de politica penitenciaria habia fijado el Foro Social de Euskal
Herria, unos meses antes. El EPPK anunciaba su voluntad de asumir los “cauces legales” y una asuncion
individualizada de las responsabilidades de cada preso. Pocos dias después, el 4 de enero de 2014, se
reunian en Durango expresas y expresos puestos en libertad por la derogacion de la “doctrina Parot” y
expresas y expresos puestos en libertad con anterioridad. En su comunicado®®, mostraban su “total con-
formidad” con los criterios expuestos por el EPPK dias antes.

Realmente, el contenido de estas dos comunicaciones apuntaba a un cambio significativo en la estrategia
seguida. Sin embargo, estas dos declaraciones habrian sido realmente relevantes si, en un plazo pruden-
cial, se hubieran visto seguidas de pasos practicos. Pero esto no ocurrio.

4.2. | a distancia entre las palabras y los hechos

Realmente, aquellas comunicaciones del EPPK, el 28 de diciembre de 2013, y de los expresos y expre-
sas, el 4 de enero de 2014, hacian pensar que su contenido daria lugar pronto a movimientos por parte
de las personas presas con vistas a aceptar las vias legales penitenciarias de un modo individualizado.
Sin embargo, pasaria mucho tiempo todavia antes de que el EPPK terminase de decidir que realmente
se abria a desarrollar las vias legales penitenciarias.

El 1 de julio de 2017, casi cuatro afnos mas tarde, el EPPK anuncia el final del proceso interno® en el que
adopta la decisioén de permitir que cada preso pueda gestionar su situacion de modo individualizado en
base a las posibilidades que le ofrece la legalidad penitenciaria. Tampoco esto significé que la defensa
efectiva del derecho penitenciario de las personas presas se aplicase de modo inmediato. Un afio des-
pués, el desarrollo de esa nueva orientacidén seguia todavia siendo muy limitado. EI 10 octubre de 2018,
el colectivo Sare dio a conocer que de las 269 personas presas de ETA que en ese momento estaban en
la cércel, solo 46 habian tramitado la solicitud de progresion de grado®.

Ciertamente, en estos afos el Gobierno del Partido Popular se mantuvo inmévil en su politica peniten-
ciaria. Desatendi6 todas y cada una de las propuestas y peticiones que se le hicieron desde Euskadi en
materia de acercamiento de personas presas y de aplicacion de medidas humanitarias en relacion con
presos y presas enfermas o en situacion de vulnerabilidad. Esta actitud fue firme y reiteradamente de-
nunciada por el Gobierno Vasco y el resto de instituciones vascas, € infinidad de entidades asociativas

33 https://www.youtube.com/watch?v=AAWehzMNz60

34 https://www.naiz.eus/eu/hemerotecal/gara/editions/2017-07-01/hemeroteca_articles/eppk-da-el-paso-para-vaciar-carceles-con-87-de-
participacion-y-73-de-si

35 http://www.etxerat.eus/index.php/es/noticias/1940-la-desestimacion-de-solicitudes-de-segundo-grado-nos-afecta-negativamente-
porque-retrasa-de-manera-ilegal-que-esten-cuanto-antes-cerca-de-casa
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y referentes sociales. La principal responsabilidad en el mantenimiento de esta politica penitenciaria
correspondid en esos anos al Gobierno del Partido Popular.

No obstante, debe resefarse también que, mas alla de la convocatoria de manifestaciones, el EPPK y
su entorno politico no fueron capaces de generar minimos movimientos reales que ayudasen al cambio
de situacion. Las decisiones se tomaron con afos de retraso. Retrasos que lejos de ayudar a mejorar la
situacion la hicieron mas complicada.

4.3. El papel del Gobierno Vasco

En relacién con el papel jugado por el Gobierno Vasco en este ambito cabe destacar las siguientes refe-
rencias:

-El 1 de octubre de 2014, el Gobierno Vasco present6 el Programa Hitzeman (Anexo B.1). Un plan
de trabajo para promover itinerarios legales de reinsercion de personas presas condenadas por de-
litos de terrorismo, con cobertura institucional y social y sobre la base de un distanciamiento critico
del preso con respecto al delito cometido, especialmente si ha supuesto vulneracion de derechos
humanos.

-El 29 de noviembre de ese mismo ano, la Secretaria General para la Paz y la Convivencia presenté
la Propuesta Zuzen Bidean (Anexo B.2). Documento que recoge veinte proposiciones para recompo-
ner, tras el fin de ETA, la normalidad en el derecho penal y penitenciario. Propuestas dirigidas muy
especialmente al Gobierno espafiol y al conjunto de actores del &mbito penal, penitenciario y judicial.

-En todas las reuniones mantenidas con el Presidente Rajoy, el Lehendakari abordé la cuestion de
la politica penitenciaria y entreg6 por escrito propuestas que fue actualizando. El Presidente Rajoy
manifestod siempre comprension hacia la necesidad de afrontar un cambio de la politica penitenciaria;
pero esa receptividad nunca se tradujo en cambios reales.

-El Gobierno Vasco envi6 a todas las personas presas las siguientes cartas:

10/10/2014. Carta con el documento Hitzeman, programa de apoyo a los procesos legales de re-
socializacion de personas presas. (Anexo B.3)

21/01/2015. Carta con el documento que presenta la Propuesta Zuzen Bidean con 20 proposicio-
nes para superar la excepcionalidad penal y penitenciaria. (Anexo B.4)

30/04/2015. Carta informativa sobre los préximos pasos a dar por parte del Gobierno Vasco para la
puesta en marcha de una experiencia piloto con el Programa Hitzeman. (Anexo B.5)

06/04/2016. Carta con informacion sobre los pasos legales que una persona condenada por delito
de terrorismo puede dar en materia de progresion de grados y beneficios penitenciarios legales.
(Anexo B.6)

15/06/2017. Carta que incluye la opinion del Gobierno Vasco acerca de las acciones necesarias
para que se produzca un cambio en la politica penitenciaria. (Anexo B.7)

*kkkkkkkkk

El 28 y 29 de enero de 2015, el Secretario General para la Paz y la Convivencia mantuvo tres encuentros
con Mikel Albisu “Antza” y Soledad Iparraguirre “Anboto”, dentro de la carcel parisina de Sud Francilien,
en su calidad de interlocutores del EPPK. El encuentro habia sido precedido de varios contactos con los
delegados que el EPPK tenia entonces fuera de la carcel en Euskadi. Aquellos representantes sefalaron
que la via para una comunicacion oficial con el EPPK era dirigirse a sus representantes en las carceles
francesas. Una vez hechas las gestiones oportunas, las autoridades francesas facilitaron la celebracion
de estos encuentros dentro de la maxima discrecion.

El objetivo de estas reuniones fue presentar a los representantes del EPPK las dos propuestas que habia
elaborado el Gobierno Vasco: el Programa Hitzeman y la Propuesta Zuzen Bidean. Ambas propuestas
tenian un mismo fin: favorecer el mejor despliegue posible de las vias legales penitenciarias, lo que re-
queria de la colaboracién por parte de los propias personas presas. El desarrollo de los encuentros no fue
fructifero, ni la actitud de los representantes del EPPK fue especialmente receptiva.
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Unos meses mas tarde, el Gobierno Vasco recibié una carta del EPPK fechada el 31 de enero de 2015
(Anexo B.8), en la que, con un tono mas constructivo, se mostraban dispuestos a mantener el cauce de
comunicacién abierto y en la que se aseguraba que “mas pronto que tarde” recibiriamos una respuesta
por su parte en relacion con los documentos Hitzeman y Zuzen Bidean. No obstante, la respuesta no
llegd, ni el EPPK se volvio a poner en contacto con el Gobierno Vasco.

4.4. Paradojas

El Programa Hitzeman fue durisimamente descalificado por dirigentes y portavoces politicos de la Iz-

quierda abertzale: “brindis al sol”, “viaje a la nada”, “maniobra de distraccion”, o iniciativa que “legitima y
avala la legalidad de excepcion”... fueron algunas de las expresiones utilizadas.

No obstante, tan solo un afio y unos meses mas tarde de aquel desprecio al Programa Hitzeman se iba a
producir un inédito acuerdo de conformidad entre la Fiscalia, las acusaciones populares Dignidad y Justi-
ciay AVT, y los acusados del sumario 04/08, en el conocido como caso de la Mesa Nacional de Segura®.

Un total de 35 dirigentes de Batasuna, ANV y EHAK se exponian a penas de 10 afios de carcel. El
acuerdo alcanzado les permiti6 sortear el ingreso en prision a cambio de reconocer su culpabilidad y
condenar el terrorismo. Un tiempo mas tarde esta misma formula se emple6 en los juicios conocidos
como Ekin 1 y Ekin 2. En estos dos procesos un total de 13 personas evitaron la carcel cumpliendo
condiciones similares.

Los firmantes de aquellos acuerdos de conformidad con la fiscalia reconocieron “su participacion en los
hechos, asumiendo que su conducta fue contraria a la legalidad vigente”, y afiadieron “su compromiso
con la renuncia a cualquier actividad relacionada con el uso de la violencia, queriendo que ese recono-
cimiento contribuya a la reparacion de las victimas del terrorismo por el dafo y sufrimiento que se les ha
causado”.

El mismo dia en que se iba a alcanzar el acuerdo con la fiscalia, el dirigente de la Izquierda abertzale, Rufi
Etxeberria manifesté que “dado que la salida de los presos y presas no va a venir de un acuerdo en una
mesa”, debe emplearse la legalidad y las medidas individualizadas. Pernando Barrena afirmo, en rueda
de prensa el 14 de enero de 2016, que el acuerdo alcanzado entre la fiscalia, las acusaciones particula-
res compuestas por las asociaciones de victimas del terrorismo y los acusados del sumario 04/08 era un
“modelo” que se podia aplicar en relacion con los presos y presas vascas®.

El Gobierno Vasco estuvo de acuerdo con esta apreciacion y de hecho valor6é publicamente y de forma
favorable la consecucion de estos acuerdos. En esencia aquellos acuerdos venian a validar el camino
que un afo antes sefialaba el Programa Hitzeman, cuya base era el reconocimiento de la injusticia del
dafio causado con el uso de la violencia y las violaciones derechos humanos. Sin embargo, aquellos
acontecimientos novedosos no tuvieron en el corto plazo los efectos que parecian anunciar.

*kkkkkkkkk

La lzquierda abertzale se ha desmarcado expresamente del terrorismo de ETA en dos contextos: en los
Estatutos para legalizar Sortu y en los mencionados juicios contra dirigentes de la Izquierda abertzale en
el caso de la Mesa Nacional de Segura y en los casos Ekin.

Los estatutos de Sortu explicitan que esta organizacion desarrollara su actividad “desde el rechazo
de la violencia como instrumento de accién politica o método para el logro de objetivos politicos,
cualquiera que sea su origen y naturaleza; rechazo que, abiertamente y sin ambages, incluye a la
organizacion ETA, en cuanto sujeto activo de conductas que vulneran derechos y libertades funda-
mentales de las personas”.

Esto que fue valido para su aplicaciéon en estos supuestos, no termina de aplicarse como férmula que
cualquier preso pudiese adoptar para favorecer su proceso de reinsercion. No solo eso, el Gobierno Vas-
co recibi6 duras descalificaciones porque planted que es necesario explicitar un distanciamiento critico
con cualquier delito que haya representado en el pasado vulneracion de derechos humanos.

36 https://www.noticiasdegipuzkoa.eus/2016/01/14/politica/miembros-de-batasuna-avt-y-fiscalia-acuerdan-en-la-audiencia-nacional-por-
primera-vez-una-sentencia

37 https://www.youtube.com/watch?v=SwI5rxvclISY
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5. El desarme

5.1. La propuesta del Gobierno Vasco

En materia de desarme y después de haber transcurrido méas de tres afios desde que ETA declarara el
cese de la violencia, la situacion también continuaba estancada. El “mini-desarme” de febrero de 2014
habia tenido efectos contraproducentes. A lo largo de 2014 y 2015 habian tenido lugar, como se ha sefa-
lado ya, multiples contactos infructuosos. La falta de avances era notoria y evidente.

En este contexto, el 3 de noviembre de 2014, se produce una reunién en Amsterdam entre el Secretario
General para la Paz y la Convivencia y representantes de la Comision Internacional de Verificacién (CIV).
Los miembros de la CIV comunican al Gobierno Vasco que es posible que en las proximas semanas emi-
tan un comunicado en el que den cuenta de que ETA les esta informando de sus operaciones de sellado
de armas.

El Gobierno Vasco se interesa por la dimension de este sellado, sobre su volumen, sobre si existe 0 no
un inventario del armamento y sobre un calendario futuro. Ninguna de estas preguntas obtiene respuesta.
El representante del Gobierno Vasco informa a los miembros de la CIV que, en este contexto de estanca-
miento, el Gobierno Vasco tiene preparada una propuesta propia para facilitar el desarme. El Secretario
General para la Paz y la Convivencia expone su contenido en la reunion afiadiendo que el Gobierno
Vasco se reserva la eleccion del momento para comunicar esta propuesta.

El domingo 21 de diciembre de 2014, a media mafiana, los miembros de la CIV comunican telefonicamen-
te al Gobierno Vasco que ese mismo dia van a emitir el comunicado ya anunciado en la reunion del 3 de
noviembre en Amsterdam vy facilitan el contenido del mismo tan solo unos minutos antes de su distribu-
cion a la prensa. El comunicado decia lo siguiente:

“La Comision Internacional de Verificacion (CIV) se constituy6 el 28 de septiembre de 2011 para
verificar “el alto al fuego permanente, general y verificable” declarado por Euskadi Ta Askatasuna
(ETA) el 10 de enero de 2011 y la subsiguiente declaracion de “final definitivo de la violencia” del
20 de octubre de 2011. Desde que se constituyd, la Comision ha verificado que ETA ha cumplido su
compromiso de cesar todo tipo de asesinatos, atentados, amenazas y extorsion.

A lo largo de este periodo la CIV ha trabajado estrechamente con los actores politicos y sociales
vascos. La CIV agradece su ayuda y apoyo en la tarea de verificar su alto al fuego y el final definitivo
de la violencia.

Durante las visitas de la Comisién al Pais Vasco, la CIV ha observado los pasos positivos que han
tenido lugar en el Pais Vasco y continua expresando su deseo de que los esfuerzos para consolidar
el fin de la violencia se intensifiquen.

En abril de 2013, el mandato de la CIV se expandi6 incluyendo la verificacion del proceso unilateral
de sellado y puesta fuera de uso operativo de las armas, municién y explosivos de ETA. En enero
de 2014, la Comision verifico que ETA habia sellado y puesto fuera de uso operativo una cantidad
especifica de armas, municion y explosivos. A su vez, la Comision constaté que era un primer paso
en un proceso que la Comision cree que llevara eventualmente a la puesta fuera de uso operativo de
todas las armas, municion y explosivos de ETA.

Recientemente, la CIV ha recibido informes de ETA de que continta el proceso de sellado y puesta
fuera de uso operativo de sus armas, municion y explosivos. ETA ha reiterado a la CIV el compro-
miso que hizo publico el 1 de marzo de 2014 de sellado y puesta fuera de uso sus armas, municion
y explosivos, y de desarrollar un inventario de estas. Desde nuestra experiencia en otros procesos,
inventariar y poner fuera de uso operativo las armas, municién y explosivos es un paso previo nece-
sario al desarme completo.

La Comisién seguira trabajando con todos los actores relevantes para completar este proceso lo
antes posible. Tenemos la confianza de que con el apoyo de todos los actores politicos y sociales en
el Pais Vasco se puede conseguir. La Comision continuaré trabajando con determinacién e imparcia-
lidad para trabajar hacia una paz duradera.”
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La opinion que el Gobierno Vasco transmite a la CIV sobre este comunicado es que su falta de contenido
contribuye a alimentar la falsa expectativa de que algo se esta moviendo cuando todo lleva parado desde
hace tres afios. Esa misma opinion critica se transmite a través de un comunicado en el que el Gobierno
Vasco, ademas de expresar su posicionamiento, hace publica la propuesta para el desarme que tenia
preparada desde hacia varios meses.

El comunicado del Gobierno Vasco tiene cuatro puntos. Los tres primeros definen la respuesta del ejecu-
tivo ante el comunicado de la CIV:

1. El Gobierno Vasco tenia conocimiento de la situacién de estancamiento en el proceso de desarme
que refleja el comunicado del Comision Internacional de Verificacion.

2. El Gobierno Vasco manifiesta su respeto y apoyo a los buenos oficios que desarrolla la Comision
Internacional de Verificacion.

3. El Gobierno Vasco ha transmitido a la Comisiéon Internacional de Verificacion que un proceso de
sellado de armas sin verificacion efectiva y sin calendario conocido no tiene valor.

El cuarto punto del comunicado se dirige a ETAy ante el estancamiento constatado presenta la propuesta
de desarme del Gobierno Vasco:

4. El Gobierno Vasco exige a ETA un desarme efectivo. El costo del no-desarme lo paga la sociedad
vasca y esto es inadmisible. En este sentido, el Gobierno Vasco hace publica hoy su propuesta de
procedimiento para un desarme rapido, viable y efectivo.

De este modo, el 21 de diciembre de 2014, el Gobierno Vasco hace publico un documento con el
siguiente titulo: “Propuesta de procedimiento para un desarme rapido, viable y efectivo, basado en
un gesto unilateral de ETA ante la sociedad vasca, con cobertura social, internacional e institucional”
(Anexo A.2).

En este documento, se enumeraban, en primer lugar, los costos que, para la sociedad vasca, suponia el
blogueo en el desarme de ETA. En paralelo, se enunciaban los efectos positivos que un desarme efectivo
tendria tanto en la sociedad y en la politica vasca como en el proceso de paz y convivencia.

Un desarme unilateral, verificado, rapido y efectivo de ETA permitiria al conjunto de la sociedad vasca
comenzar una nueva etapa, favoreceria nuevas formas de didlogo politico y parlamentario en temas
tan importantes como la convivencia, crearia condiciones mas favorables para un cambio en la politica
penitenciaria y en la situacion de las personas presas y sus familias, y facilitaria la incorporacion de la
Izquierda abertzale al juego politico, liberandola de parte del lastre del pasado.

A pesar de ello, lo cierto era que, después de mas de tres afios desde que ETA declarara el “alto al fue-
go permanente” en 2011, no se habian producido avances. En aquella tesitura, el Gobierno Vasco puso
sobre la mesa un planteamiento que transmitié a la Comision Internacional de Verificacién. La propuesta
consistia en seguir cinco pasos:

Paso 1. ETA acepta materializar el desarme ante la sociedad vasca y canalizarlo mediante los buenos
oficios de un comité para el desarme con una composicion social, internacional, e institucional.

Paso 2. En un plazo de tiempo comunicado, ETA estructura el depésito de todas sus armas y explosi-
vos en un numero determinado de almacenamientos localizables y seguros para la poblacion.

Paso 3. Paralelamente, se constituye un Comité para el Desarme compuesto por una representacion
del Foro social que ha venido reuniéndose con el Comité Internacional de Verificacion de los agen-
tes internacionales y por representantes del Gobierno Vasco. Se solicitara el apoyo del Parlamento
Vasco para este comité.

Paso 4. ETA hace entrega de la localizacion de sus almacenamientos de armas y explosivos a la
representacion de la sociedad vasca representada en el Comité para el desarme.

Paso 5. Esta representacion social entrega esta informacion al Comité para el Desarme que lo pone,
a su vez, en manos del Gobierno Vasco para que este actue como legalmente proceda.
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5.2. Otra propuesta desdefiada y descalificada

La propuesta del Gobierno Vasco nunca fue aceptada ni reconocida, ni por ETA ni por la Izquierda abert-
zale. Sin embargo, tiene mucha importancia porque, como se vera, el modelo de desarme que, tres anos
mas tarde, se llevaria a cabo se iba a desarrollar de un modo practicamente idéntico al que sugeria este
esquema de cinco pasos.

No solo no fue aceptada ni reconocida, fue duramente descalificada por portavoces de Sortu: “no es una
propuesta de desarme, es simplemente una peticion de entrega de armas a ETA. El Gobierno Vasco esta-
ba actuando de forma irresponsable e inaceptable” porque “esta tergiversando la realidad, esta mintiendo
y tratando de confundir a la sociedad vasca™®.

ETA por su parte, no se pronunci6 hasta el 30 de abril de 2015 cuando publicé un comunicado a través del
diario Gara en el que daba respuesta a la propuesta realizada por el Gobierno Vasco. En el mismo vertié du-
ras criticas a la propuesta, al Gobierno Vasco®, al Lehendakari Ifhigo Urkullu y al Secretario General para la
Paz y la Convivencia, Jonan Fernandez. Los siguientes son algunos de los extractos del aguel comunicado:

(...) El Gobierno Vasco quiere perjudicar el proceso de desarme de ETA como forma de ir en contra
de la Izquierda abertzale. (...)

(...) El Gobierno Vasco no sigue los modelos de resolucion de conflictos que marcan los estandares
internacionales sino un esquema de vencedores y vencidos. Mientras que en los modelos interna-
cionales, el desarme es algo unido a los acuerdos de paz, el Gobierno Vasco lo presenta como algo
aislado y obligatorio. (...)

(...) El Gobierno Vasco solo se protege a si mismo, dejando claro que solo actuara dentro de la ley.
Actuar con arreglo a la ley significa estar bajo el mando de la Policia y de la Justicia de los Estados
espafol y francés. ;Qué tipo de seguridad puede ofrecer el Gobierno Vasco a ETA después de
decir eso? (...)

Paradéjicamente, ETA en 2017, terminara entregando unilateralmente sus armas a la justicia y la Policia
francesa y actuando con arreglo a la legalidad.

5.3. El capitulo de Luhuso

Segun se pudo saber unos meses mas tarde, en verano de 2016 un grupo de personas de Iparralde que
se autodenominaban “Artesanos de la Paz” (en adelante, Artesanos) se pusieron en contacto con ETA
con la intencion de ofrecer su colaboracion en el proceso de desarme. Este grupo estaba liderado por
Mixel Berhocoirigoin y Jean Noel Etcheverry, y contaba con el apoyo del activista francés de derechos
humanos Michel Tubiana.

Aquellos primeros contactos dieron lugar a un cruce de cartas* que se hicieron publicas en diciembre. De
este modo, pudimos saber que, el 3 de octubre de 2016, Berhocoirigoin, Etcheverry y Tubiana remitieron
una carta a ETA en la que se ofrecian a facilitar el proceso de desarme, estando dispuestos a hacerse
cargo de la inutilizacién y puesta fuera de uso de las armas y su posterior entrega.

El 19 de octubre, ETA dirige una misiva a los Artesanos mostrandose dispuesta a emprender ese camino.
El 2 de noviembre, sus destinatarios respondian aceptando la responsabilidad de este proceso de des-
arme. En su siguiente misiva, fechada el 15 de noviembre, ETA les comunicaba su decisién de dejar en
manos de la sociedad civil la responsabilidad politica y técnica del desarme.

El plan de los Artesanos, segun su propia version, consistia en grabar en video una primera operacion de
inutilizacion de una parte de las armas de ETA para posteriormente enviar el video al Gobierno francés y
entregar la parte del arsenal puesto fuera de uso. En el caso de que pasadas dos semanas el Gobierno
francés no aceptase formar parte del proceso de desarme restante, ofrecerian una rueda de prensa en
Paris en la que reproducirian el video. Al mismo tiempo, una persona se dirigiria a las autoridades de
Baiona y entregaria la localizacion del 15% de las armas de ETA.

38 https://www.eitb.eus/es/noticias/politica/detalle/2824772/desarme-eta--sortu-critica-propuesta-desarme-gobierno-vasco/
39 https://www.naiz.eus/eu/hemeroteca/gara/editions/2015-05-08/hemeroteca_articles/eta-ren-agiria-euskal-herriari-1

40 https://www.naiz.eus/media/asset_publics/resources/000/349/303/original/20161217-correspondencia-eta-sociedad-civil.pdf
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El desarrollo de este plan fracas6 antes de empezar. El 16 de diciembre de 2016 la Policia francesa de-
tuvo en un caserio de Luhuso a Jean Noel Etcheverry, Txetx, Michel Berhocoirigoin, Beatrice Molle-Haran
(propietaria del caserio en el que se iba a escenificar la inutilizacion de las armas), Michel Bergougnan y
Stéphane Etchegaray (el camara que iba a grabar toda la operacion).

En el caserio se encontré maquinaria y diversos productos de limpieza que denotaban que esta operacion
de desarme vendria acompafiada de la destruccion y lavado de las armas. Algo que, caso de haberse
materializado, hubiera podido ser interpretado como destruccion de pruebas y, en consecuencia, podia
haber desembocado en la imputacion de delitos de gravedad.

Cuando la Policia entr6 en el caserio, Etcheverry consiguié publicar en twitter cuatro mensajes en los
que se explicaba lo que estaban intentando hacer. Dos de los mensajes iban acompafiados de un par de
fotografias de las maquinas que inutilizarian las armas. Todo ello junto a la publicaciéon esa misma noche
de las cartas intercambiadas con ETA.

Tras ser retenidos en la comisaria de Baiona fueron trasladados a Paris donde pasaron a disposicion ju-
dicial. Esta detencion fue rechazada por gran parte de la sociedad civil de Iparralde. En Euskadi también
provoco reacciones de solidaridad. El Lehendakari Ifiigo Urkullu, pidi6 su liberacién. Finalmente, el 20 de
diciembre fueron puestos en libertad condicional bajo la prohibicion de abandonar territorio francés y de
reunirse entre ellos.

Durante aquellos dias, los integrantes de la CIV hicieron saber al Gobierno Vasco que no tenian cono-
cimiento previo alguno de esta operacion y que habian transmitido a ETA, por los cauces habituales, su
malestar y desacuerdo por esta forma de proceder.

Desde el punto de vista operativo, este intento de desarme no funcion6. No obstante, tuvo un importante
reflejo mediético, y en Iparralde un gran eco en la sociedad civil organizada que hizo pensar a ETA que,
con esta modalidad de desarme, podia tomar la iniciativa evitando una entrega de armas que quedara
asociada a una imagen de derrota.

De algin modo, el fracaso de Luhuso alumbr6 en ETA la idea del definitivo desarme que llegaria el 8
de abril. Se trataba de trazar un acuerdo entre ETA y este grupo de Iparralde, tanto para el desarme
como para su escenificacion. Este acuerdo y su escenografia permitiria a ETA hacer abstraccion de
dos hechos objetivos: que entregaba incondicionalmente las armas y que las entregaba a la Policia y
a la justicia francesas.

5.4. La preparacion del 8 de abril

En las semanas siguientes al fallido intento de Luhuso, el grupo de los Artesanos continud explorando la
posibilidad de volver a intentar un modelo similar. Mantuvieron contactos con ETA o su entorno, e hicieron
llegar distintos mensajes al Gobierno francés por vias méas o menos directas o indirectas.

Segun asegurarian en febrero de 2017 al Gobierno Vasco los propios Artesanos, los mensajes dirigidos
al Gobierno francés, durante el mes de enero, no estaban obteniendo respuesta. El grupo liderado por
Berhocoirigoin, Etcheverry y Tubiana queria convencer al Gobierno francés de que existia una posibili-
dad real de un desarme total de ETA a corto plazo; pero que para ello era imprescindible algin grado de
cooperacion de las autoridades francesas.

Por otra parte y también segin lo manifestado oralmente al Gobierno Vasco por los propios Artesanos,
tenian un acuerdo con ETA en términos similares a los siguientes:

-ETA dejaba en manos de los Artesanos de la Paz la responsabilidad técnica del desarme y destruc-
cion de las armas.

-La gestion de este cometido debia evitar que se hicieran interpretaciones de un desarme en térmi-
nos de “vencedores y vencidos”.

-Debia contarse con la implicacion de la ClV, liderada por Ram Manikkalingam, para que este proce-
so de desarme tuviera una verificacion internacional.

Aunque los Artesanos, no lo mencionaron en las reuniones que durante febrero y marzo mantuvieron con
el Gobierno Vasco, es mas que probable que en aquel acuerdo previo estuviese fijada ya la fecha del 8 de
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abril como Dia D y también algunos de los criterios con los que debia desarrollarse el plan de actuacion
de esa jornada y de las inmediatamente anteriores.

Fuentes solventes y autorizadas de la Izquierda abertzale confirmarian durante aquellas semanas al
Gobierno Vasco que algunas decisiones estaban tomadas y que el papel real de los Artesanos no siem-
pre se correspondia con el que ellos mismos se atribuian. Una de las decisiones tomadas de antemano
era que el desarme se debia materializar antes de que se iniciase la campafa electoral a las elecciones
presidenciales en Francia. La campana electoral se inici6 el 9 de abril y el desarme se produjo el dia 8.

Como se ha dicho ya, uno de los acuerdos entre ETA y los Artesanos era que debia involucrarse a la
Comision Internacional de Verificacion en el proceso de desarme. La CIV recibi6 noticia de esta peticion,
tanto por parte de ETA o de sus emisarios como por los propios Artesanos, durante el mes de enero.

La CIV acept6 la encomienda; pero puso como condicidon que debia contarse en todo el proceso con el
Gobierno Vasco. De este modo, los Artesanos se ponen en contacto con el Gobierno Vasco. La primera
reunion tendria lugar el 6 de febrero y la ultima, hasta el desarme, el 30 de marzo. En total, 9 reuniones
dificiles y multiples conversaciones telefonicas. Todas las reuniones se celebraron en Baiona y tuvieron
lugar en las siguientes fechas:

Fecha reuniones

06/02/2017
01/03/2017
08/03/2017
12/03/2017
16/03/2017
20/03/2017
22/03/2017
26/03/2017
30/03/2017

Las reuniones fueron complejas por un ¢ umulo de factores. El primero y mas importante, que los Artesa-
nos pretendian un apoyo ciego del Gobierno Vasco a una hoja de ruta ya disefiada, con nulo margen para
aceptar cambios y con una informacion sobre la misma que fue dosificada por etapas.

En la primera reunion, mantenida el 6 de febrero, sus portavoces explicaron que la implicacién de la
sociedad civil era primordial y que el desarme debia producirse de forma ordenada. Comunicaron, asi
mismo, que existian contactos con el Gobierno francés aunque carecian de respuestas claras.

El Gobierno Vasco, por su parte, traslad6 su disposicion a colaborar en el proceso de entrega de armas
siempre que este se desarrollara de forma seria y record6 a los Artesanos de la Paz la vigencia de la
propuesta realizada en 2014.

Los Artesanos querian contar con el apoyo del Gobierno francés pero el hecho de no conseguirlo no seria
impedimento para continuar con su plan. El Gobierno Vasco ofreci6 su capacidad de interlocucién tanto
ante el Gobierno espafiol como el francés. En un primer momento, este ofrecimiento fue bien recibido,
aunque posteriormente, como se vera, fue ignorado y desdenado.

La siguiente reunion se produjo el 1 de marzo. Fue una repeticion de la anterior. Con informaciones
difusas sobre el cuando, el como o el con quién. Los contactos con el Gobierno francés seguian sin dar
resultado claro; pero al mismo tiempo los Artesanos afirmaban su determinacion de proceder al desarme
se diese o0 no la colaboracion del Gobierno francés.

En todo caso, los Artesanos seguian sin compartir con el Gobierno Vasco los datos esenciales del disefio
que tenian previsto, al mismo tiempo que insistian en que su apoyo era decisivo.

Ante esta actitud poco clara, en la medida en que crecian los rumores, comentarios y declaraciones
sobre la posibilidad de un nuevo desarme de ETA y por la suma de malas experiencias precedentes, el
Gobierno Vasco decidi6 reafirmar su propuesta de desarme de 21 de diciembre de 2014 y actualizar su
posicionamiento a fecha de 6 de marzo de 2017 en un documento de un folio (Anexo A.3). Este posicio-
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namiento fue compartido por el Gobierno Vasco con la CIV y con los Artesanos, con la indicacion de que
podia ser trasladado a ETA o a sus enviados.

Lo que el Gobierno Vasco pretendia era delimitar su terreno de juego y explicitar con claridad aquello en
lo que si podria colaborar y aquello que resultaba incompatible con su posicion y compromiso institucio-
nal. La actualizacion de su posicionamiento concentraba su ofrecimiento en los pasos cuarto y quinto de
su primera propuesta, adaptandolos a la realidad de ese momento. De esa manera, su eventual partici-
pacion en el proceso de desarme se basaria en los siguientes dos puntos:

-ETA entregaria un inventario y la localizacion de su armamento a la instancia o entidad que consi-
derase oportuno.

-El Gobierno Vasco ofreceria a la instancia o entidad destinataria del inventario y localizacion del
armamento su cobertura institucional para actuar como legalmente procediese y para la interlocucion
ante el Gobierno espanol y el Gobierno francés.

Pero para que esta colaboracion pudiera darse, eran necesarias tres condiciones:

-‘Las armas no debian ser destruidas, ni puestas fuera de uso en lugar desconocido. (El desarme
debia ser legal)

-El proceso de desarme debia contar con garantias suficientes de ser definitivo, verificado y desarro-
llado en un periodo de tiempo corto y comprometido. (El desarme debia ser definitivo)

-La entrega de armas debia ser unilateral, voluntaria e incondicional. (El desarme debia ser incondicional)

Esta actualizacion de la propuesta fue entregada a los Artesanos en la reunion del 8 de marzo de
2017 aclarando que no se trataba de una nueva propuesta sino de una actualizacion de la anterior
para los agentes internacionales. EI Gobierno Vasco clarificé su posicion entre quienes actuaban de
intermediarios delimitando su campo de actuacion. En definitiva, la participacién del Gobierno Vasco
en el proceso de desarme se produciria si existian garantias de claridad sobre su caracter legal,
definitivo e incondicional.

5.5. Afloran los desacuerdos con los Artesanos de la Paz

Los Artesanos de la Paz disponian de una hoja de ruta muy definida cuyo desvelamiento fueron dosifi-
cando. En cada reunion iban concretando nuevos detalles de sus planes y, en esa misma medida, fueron
apareciendo los problemas. Hubo algunos acuerdos; pero los desacuerdos fueron notorios.

Los acuerdos tienen que ver principalmente con el contenido de los tres ejes de la actualizaciéon de la
propuesta del Gobierno Vasco del 6 de marzo: el desarme debia ser legal, definitivo e incondicional. En
la reunion del 12 de marzo los Artesanos inician la reunion manifestando la buena valoracion que habian
hecho de este documento. Su principal objecion era que nos les gustaba la expresion “entrega de armas”
porque podia denotar una imagen de derrota. Por lo demas estan de acuerdo en que el desarme tiene
que ser legal, definitivo e incondicional.

En aquel encuentro reconocen que su pretension inicial era la destruccion de las armas; pero ahora aceptaban
el planteamiento del Gobierno Vasco: las armas no podian ser destruidas. Debian ser entregadas a las autori-
dades. En este sentido, se proponian que el desarme fuese legal. Hasta aqui llegaron los acuerdos.

En aquella misma reunion los Artesanos desvelan buena parte de sus planes y con ello afloraron los
desacuerdos. Su plan contempla dos escenarios posibles:

A. Si el Gobierno francés les garantiza una cobertura de implicacion en el plan de desarme, este se
desarrollaria de forma discreta y se anunciaria una vez culminado.

B. Si el Gobierno francés no les garantiza una cobertura de implicacién en el plan de desarme, este
se haria de modo publico.

Las exigencias de implicacion que se dirigian al Gobierno francés estaban fuera de la realidad de lo
politicamente posible. Por tanto, todo se orientaba al segundo escenario. De este modo, aquel 12 de
marzo, domingo por la mafana, los Artesanos comunican al Gobierno Vasco que, si antes del viernes 17
de marzo, el Gobierno francés no ha respondido favorablemente a su planteamiento, ese mismo viernes
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harian publico en un medio de comunicacién francés el dia en que se produciria el desarme de ETA 'y
otros detalles sobre lo que ocurriria ese dia.

Sin desvelar de qué fecha estan hablando, los Artesanos explican al Gobierno Vasco cémo se desarrolla-
ria esa jornada, el Dia D. Lo explican hablando de cuatro “secuencias”:

-Primera secuencia. A primera hora de la mafiana del dia D, se celebraria un acto en el Ayuntamien-
to de Baiona en el que deberian participar Jean Renné Etchegaray, Alcalde de Baiona y presidente de
la Mancomunidad de Iparralde, Uxue Barkos, Presidenta de Navarra, y el Lehendakari, Inigo Urkullu.
En aquel acto, los Artesanos entregarian la geo-localizacién de las armas a la Comisién Internacional
de Verificacion, y la CIV remitiria esta informacion a las autoridades francesas. Esto Gltimo sin foto. El
resto seria abierto a los medios de comunicacion y habria declaraciones institucionales.

-Segunda secuencia. Los Artesanos de la Paz enviarian cientos de voluntarios a los puntos de lo-
calizacién de los zulos, con caracter de “observadores” de lo que fuese a hacer la Policia francesa.
La convocatoria o invitacion a participar como observadores se haria de forma publica. También se
promocionaria la presencia de medios de comunicacion y de personalidades para que el dia D fuesen
a los puntos donde se encontraban las armas.

-Tercera secuencia. Ese mismo dia se desarrollaria un intenso programa de actos desde primera hora
en Baiona y se convocaria a la poblacion a una movilizacion festiva y masiva. En este acto se procederia
a leer una declaracion en la que quedaria confirmado que ETA era ya una organizacién desarmada.

-Cuarta secuencia. La CIV vendria a verificar que todo el arsenal de ETA habia sido entregado.

Tras escuchar estos planes, la preocupacion y el desacuerdo por parte del Gobierno Vasco, son de alta
intensidad. Los principales puntos de desacuerdo son tres:

-El Gobierno Vasco no comparte la idea de hacer publico el 17 de marzo la fecha del desarme porque
supondra generar una fortisima tensién mediatica y politica que pondra en riesgo el proceso hasta
llegar a esa jornada.

-El Gobierno Vasco no comparte la idea de enviar cientos de voluntarios a los zulos porque lejos de
facilitar las cosas las complicara gravemente con las autoridades francesas, mucho menos comparte
aln promover su inscripcion mediante llamamiento publico.

-El Gobierno Vasco no comparte la pretension de organizar una movilizacion festiva como comple-
mento del dia del desarme porque herira sensibilidades y es una falta de respeto hacia las victimas.

El Gobierno Vasco plantea que el dia del desarme debe hacerse de manera sobria y discreta extremando
todos los mecanismos necesarios de prudencia y seguridad. Si alguien quiere hacer una manifestacion o
una fiesta, puede hacerla otro dia; pero no coincidiendo con la jornada en que se materialice el desarme.
En definitiva, el Gobierno Vasco observaba en este disefio demasiada parafernalia, demasiado exhibicio-
nismo y demasiada propaganda. Todo esto cuando todavia no se conocia el dia en que se produciria el
desarme, ni si existia un inventario, ni si se haria de una sola vez, ni otras garantias cuya concrecion era
indispensable para la participacion del Gobierno Vasco.

La percepcion del Gobierno Vasco fue que los Artesanos tenian un plan prefijado y cerrado con la Izquier-
da abertzale y su objetivo era que el Gobierno Vasco y el Gobierno de Navarra fueran una comparsa de
ese plan, actuando como meros observadores pasivos y aceptando el papel que se les asignaba. Ni el
Gobierno Vasco, ni el Gobierno de Navarra aceptaron este rol.

A partir de este momento, las discrepancias se pusieron de manifiesto en cada reunién con un importante
nivel de tension dialéctica. A pesar de ello, el Gobierno Vasco decidié seguir ejerciendo su capacidad de
influencia en todas las direcciones para tratar de que aquello llegara a buen puerto.

5.6. Seis dias complicados y una reunion clave en Moncloa

Aquel mediodia del domingo 12 de marzo, el Secretario General de Derechos Humanos, Convivencia y
Cooperacioén del Gobierno Vasco salia profundamente preocupado de la reunién con los Artesanos de la
Paz en Baiona. Compartié con el Lehendakari esta preocupacion y este le convocod esa misma tarde a
una reunion en el Palacio de Ajuria Enea.
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Tras conocer y analizar todos los detalles desvelados esa misma mafiana en Baiona, el Lehendakari es-
cribié un mensaje al Presidente Rajoy sugiriéndole la conveniencia y urgencia de verse en un plazo corto
de tiempo para tratar sobre esta cuestion. El encuentro tuvo lugar el martes 14 de marzo.
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En aquella reunién celebrada discretamente, el Lehendakari explica a Rajoy que, en aquel momento,
estamos ante una posibilidad cierta de un desarme legal, definitivo e incondicional de ETA a corto plazo,
que ese desarme esta siendo canalizado por un grupo de Iparralde que se autodenomina “Artesanos de
la paz”, que estos han entablado contactos mas o menos directos o indirectos con el Gobierno de Francia,
presidido por Frangois Holande, que no estan obteniendo la receptividad deseada, y que, si antes del
viernes de esa semana no se producia algin mensaje receptivo por parte de las autoridades francesas
este grupo haria publicos sus planes y sumiria este proceso de desarme en una especie de campafa de
agitacion mediatica y movilizacion.

El Lehendakari sugiere dos cosas al Presidente Rajoy. En primer lugar, que desde el Gobierno espanol
no se impida el desarme; y, en segundo lugar, que baraje con el Gobierno francés la conveniencia de
establecer, en relacion con los Artesanos, una reglas de juego y de legalidad para el desarme. Rajoy re-
conoci6 que no tenia una informacién en detalle sobre estas previsiones y agradeci6 al Lehendakari que
se la facilitase. Agreg6 que en la Cumbre franco-espafiola celebrada en Malaga el 20 de febrero de 2017,
el Presidente Hollande no le habia dicho nada sobre este particular.

Alos dos dias, el Presidente Rajoy telefone6 al Lehendakari para decirle que habia hablado con Hollande
y que este se habia mostrado huidizo, dando a entender que desconocia los datos de los que le estaba
hablando. El Presidente Rajoy —a su manera, no demasiado explicita— comunic6 al Lehendakari que su
peticion de no impedir el desarme seria tenida en cuenta por su Gobierno.

Lo cierto es, como se vera a continuacion, que las dos sugerencias hechas por el Lehendakari, fueron
atendidas. Rajoy y el Gobierno espafol no impidieron el desarme ni empujaron al Gobierno francés
a hacerlo, y el Gobierno francés establecio una reglas de juego legales para dejar que el desarme
se materializase.
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En paralelo durante aquella semana, el Gobierno Vasco intentd, en intensas conversaciones telefénicas
con Etcheverry, disuadirle de la idea de hacer publico el viernes 17, la fecha en que se desarrollaria el
desarme. Sin embargo, la suerte estaba echada porque esta era una de las decisiones inamovibles de
los lideres de los Artesanos.

En la reunién celebrada en Baiona el miércoles 15 de marzo con la CIV, el Gobierno Vasco pudo comprobar
que la Comision Internacional de Verificacion también consideraba un grave error esta estrategia de publici-
tacion, o que se plantease el “reclutamiento” de los llamados “observadores”. Los Artesanos tampoco fueron
receptivos a las sugerencias que, en este sentido, les hicieron aquellos dias los miembros de la CIV.

No fue posible que los Artesanos cambiaran de opinién y asi a mediodia del viernes 17 de marzo de
2017, el diario francés Le Monde publica una entrevista a Jean Noél Etcheverry, que titula del siguiente
modo: “ETA nos ha dado la responsabilidad del desarme de su arsenal y en la tarde del 8 de abril estara
totalmente desarmada™'.

Una hora después de hacerse publica la entrevista en Le Monde, el Lehendakari realiz6 la siguiente de-
claracion sobre la posibilidad de que ETA fuera a dejar definitivamente las armas.

Declaracion del Lehendakari en relacion con el desarme de ETA

Un medio de comunicacion francés acaba de dar a conocer la posibilidad de un desarme final
de ETA en un corto plazo de tiempo. En relacion con esta informacion, quiero hacer publicas las
siguientes consideraciones:

1. El Gobierno Vasco ha estado directamente informado sobre esta posibilidad y ha ma-
nifestado a quien ha correspondido en cada momento su valoracion sobre los pasos que
deberian darse de cara a materializar un desarme definitivo de ETA de caracter unilateral,
irreversible, completo y legal.

41 https://www.eitb.eus/es/noticias/politica/detalle/4710851/plan-desarme-eta-el-8-abril-eta-estara-desarmada/

41



2. El Gobierno Vasco ha manifestado reiteradamente que la mejor garantia de seriedad en
este tipo de procesos consiste en preservar la discrecion, todo cuanto sea posible.

3. El Gobierno Vasco otorga credibilidad a esta posibilidad de desarme final a corto plazo y en
la medida de sus posibilidades ha venido coadyuvando hasta este momento en su impulso.

4. El Gobierno Vasco considera que se dan condiciones para explorar esta posibilidad de
desarme final de ETA. Desde este punto de vista, estara atento y vigilante a su evolucion.
El Gobierno Vasco hara todo cuanto esté en su mano para que llegue a buen puerto, aun y
cuando, no todo esté en su mano.

5. Desde este punto de vista, solicita a todas las instituciones y entidades concernidas,
especialmente al Gobierno espanol y francés, altura de miras y canales de comunicacion
directos, alejados de la sobreexposicion mediatica y centrados en el logro de un objetivo
de valor histdrico para nuestra sociedad.

A pesar de las discrepancias que mantiene con el planteamiento de los Artesanosy de la Izquierda aber-
tzale, el Gobierno Vasco da prioridad al bien mayor que supondria un desarme legal, definitivo e incon-
dicional y otorga credibilidad a la posibilidad abierta, sin renunciar a seguir ejerciendo su influencia para
tratar de evitar un formato y un método de actuacioén que pudiera ponerlo en riesgo.

5.7. La relacién con el Gobierno francés

Desde el 6 de marzo, el Gobierno Vasco activa sus contactos con autoridades francesas, tanto a través
de una via diplomatica, vinculada al Gobierno francés, como de la judicatura. En paralelo a los contactos
que el Lehendakari tiene con el Presidente Rajoy, el Gobierno Vasco comparte la misma informacion con
sus interlocutores franceses.

La receptividad es buena y la preocupacion compartida. Existe una predisposicion a dejar hacer, es
decir, a no impedir el desarme; y existe una gran preocupacion por la manera en que los Artesanosy la
Izquierda abertzale quieren gestionar ese proceso. Lo que no parecen entender ni unos ni otros es que
un exceso de ruido mediatico y exhibicion politica del desarme puede empujar a los Gobiernos espanol
y francés a intervenir.

Durante aquellas semanas, el Gobierno Vasco tuvo constancia de importantes presiones hacia los dos
Gobiernos impulsados desde sectores policiales y conservadores que no entendian por qué las policias
francesa y espafola no intervenian contundentemente para impedir y abortar este proceso desarme.

En aquellos contactos con las autoridades francesas, los interlocutores galos transmiten al Gobierno
Vasco tres mensajes: (1) El Gobierno francés no va a involucrarse, ni directa ni indirectamente, ni en la
escenografia ni en la operativa del desarme; (2) el Gobierno francés no va a impedir el desarme, siempre
que se canalice a las autoridades judiciales; y (3) quienes se involucren en el desarme deben evitar es-
cenografias que obliguen a tomar medidas no deseables, en clara referencia a la idea de convocar actos
festivos o llamamientos publicos a inscribirse como voluntarios que acudiran a los zulos para actuar como
observadores de la accién policial en esos emplazamientos.
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Aquella semana, el mismo 17 de marzo, dia en que se produce la publicacion de la fecha del desarme en
el diario Le Monde, los interlocutores franceses explicitan al Gobierno Vasco que la posicién del Gobierno
francés va a quedar claramente reflejada en las declaraciones que ese fin de semana haran el Ministro
francés de Interior, Bruno Le Roux, y el Primer Ministro, Bernard Cazeneuve.

El 18 de marzo, el ministro francés de interior, Bruno Le Roux, asegurd que no negociaria con ETA la
entrega de armas y sefialé que solo la autoridad judicial estaba habilitada para hacerse con el arsenal
(Anexo A.4). También avisé a quienes intentaran intermediar en el desarme que toda manipulacion de
las pruebas podia entorpecer la accion de la justicia y el esclarecimiento de la verdad. El 20 de marzo, el
primer ministro francés, Bernard Cazeneuve, afirmaba que la entrega de armas de ETA debia respetar las
reglas judiciales (Anexo A.5). Con estas declaraciones, el Gobierno francés estaba delimitando el terreno
de juego legal para el desarme.
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El mensaje que recibia el Gobierno Vasco era meridianamente claro. El Gobierno francés no queria tener
ninguna participacion en el plan de desarme, ni siquiera por via policial. No querian que ni los Artesanos
ni la CIV entregaran la geo-localizacion de los zulos a la Policia sino a la Justicia. EI Gobierno francés
consideraba una temeridad imprudente la idea de los “voluntarios observadores” del desarme.

El Gobierno Vasco fue transmitiendo y facilitando estas informaciones, tanto a los Artesanos como a
la CIV. La Comision Internacional de Verificacion fue muy receptiva a estas sugerencias y aceptaba de
buen grado la interlocucion que el Gobierno Vasco tenia con las autoridades francesas para canalizar el
desarme de la mejor manera posible. Sin embargo, los representantes de los Artesanos que se reunian
con el Gobierno Vasco desdenaron y menospreciaron esta via de comunicacion. Se negaron de hecho
a utilizarla.

Una primera conclusion era clara: la entrega de la informacion sobre la localizacion de los zulos debia
realizarse ante la autoridad judicial y no ante el ejecutivo francés, ni siquiera ante la policia. Una cuestion
que quedaba pendiente de clarificar era la identificacion exacta de a qué autoridad judicial francesa de-
bia hacerse llegar la informacion sobre los zulos. El principal interlocutor francés con el Gobierno Vasco
respondi6 el 21 de marzo por mail a esta pregunta:

“La Unica persona del sistema judicial francés habilitada a recibir las coordenadas es el Magistrado
Francgois Molins, actualmente Procurador de la Republica frente al Tribunal de Paris y encargado a nivel
nacional de todos los asuntos ligados al terrorismo” (Anexo A.6). En conservaciones posteriores pudo
concretarse el mecanismo por el que la entrega podria hacerse en una dependencia judicial de Baiona,
en conexion directa con el Procurador de la Republica.

Los interlocutores de las autoridades francesas mantuvieron con el Gobierno Vasco una linea de comuni-
cacion clara y leal. Tuvieron la suficiente vision para entender que habia que preservar el bien mayor de
un desarme total e incondicional frente a otras contingencias derivadas del programa de actos preparado
por los Artesanos.

Finalmente, Francia no solo no impidi6 el desarme, sino que, durante los ultimos dias, intentd en contac-
tos de la Policia con los propios Artesanos evitar males mayores y poner un cierto orden en la ultima fase
de la operacion de desarme, y concretamente en relacion con la presencia de “observadores voluntarios”.

5.8. Un balance de resultados

Durante aquellas semanas, los Artesanos siguieron adelante con su programa de actos publicos: un
foro publico en Biarritz el 17 y 18 de marzo, entrevistas de sus portavoces en todos los medios escritos,
radiofénicos o audiovisuales, ruedas de prensa con cargos electos de Iparralde, filtraciones a medios
de comunicacion sobre aspectos operativos de como se realizaria el desarme... Al llegar a la semana
previa al 8 de abril, el dia fijado para el desarme, el activismo surgido desde su anuncio y el ruido me-
diatico era muy alto.

En este agitado discurrir de los acontecimientos habia un hecho paradéjico que merece ser abordado
porque tal vez explique en parte algunos de los desacuerdos suscitados con los Artesanos. El desarme
se iba a desarrollar en Iparralde y se canalizaba por un grupo y unas personas de Iparralde. El apoyo
expreso al mismo también venia de la mano de cargos electos de Iparralde.

Sin embargo, mientras los medios de comunicacion de Euskadi o del Estado estaban dedicando ampli-
simos espacios cada dia a este tema, los medios de comunicacion de Iparralde no le dedicaron practica-
mente espacio alguno. Los medios de ambito estatal en Francia le prestaron una atencién minima.

Es posible que aqui se encontrase uno de los problemas de enfoque. Los Artesanos idearon un esquema
desde el punto de vista de Iparralde, un territorio sin victimas mortales de ETA, sin divisiones politicas ni
profundas heridas causadas por efecto del terrorismo. En Iparralde reunir a personas de diferentes ideo-
logias para apoyar el desarme —sin reparar en matices sobre su forma y contenido— resultaba sencillo y
hasta comodo. Cosa bien distinta era hacerlo en Hegoalde.

Los Artesanos no tuvieron en cuenta la realidad existente en Euskadi, Navarra o el Estado espafiol, ni las
dificultades que entrafiaba disefiar un modelo de jornada de desarme como la que estaban disefiando. Lo
cierto es que oyeron, pero no escucharon lo que el Gobierno Vasco trataba de trasladar en este sentido.
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Tampoco la Izquierda abertzale. EI 23 de marzo, el Secretario General de Derechos Humanos, Conviven-
cia y Cooperacion mantuvo una reunién en un hotel de Donostia / San Sebastian con el dirigente de Sor-
tu, Rufi Etxeberria para compartir esta preocupacion y para explorar la posibilidad de introducir cambios
en el formato previsto. La reunién no dio ningun resultado y sirvidé para confirmar que el disefio previsto
por los Artesanosy la Izquierda abertzale estaba cerrado.
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Desde el dia de la publicacion de la fecha del desarme en Le Monde, las siguientes reuniones y contac-
tos con los Artesanos ponen de manifiesto que este grupo no va a variar sus planteamientos y que la
participacion del Gobierno Vasco solo les interesaba como invitado pasivo. Aquellas dificiles reuniones
dejaron un balance de resultados. Lo que el Gobierno Vasco no consiguio a pesar de su insistencia puede
resumirse en los siguientes puntos:

-No consigui6 evitar que se hiciera publica la fecha del dia del desarme con tres semanas de antelacion.

-En consecuencia, no consiguid evitar la sobreexposicion mediatica y de actos publicos que durante
aquellas semanas tenian previstos los Artesanos.

-Tampoco logré que se suprimiera la participacion de “voluntarios-observadores” en el proceso de desarme.

-No fue posible convencer a los Artesanos y a la Izquierda abertzale de separar, por respeto a las
victimas, la fecha del desarme y la pretension de hacer un acto de movilizacion social.

-No pudo contarse hasta una hora antes del desarme con un inventario claro de las armas que ETA
iba a entregar.

Por otra parte, la insistencia del Gobierno Vasco en manifestar sus desacuerdos si logré que se modifica-
ran algunos de sus planteamientos de partida:

-A diferencia de lo que estaba previsto, finalmente, no habria destruccion ni lavado de armas.

-Tampoco habria llamamiento publico a la inscripcion de voluntarios para acudir como observadores
a los zulos.

-El nimero de “voluntarios-observadores” no seria de cientos en cada zulo, sino de un grupo reduci-
do de entre 10 y 20 personas en cada emplazamiento.

-El acto social del 8 de abril no tendria caracter festivo como originalmente estaba previsto y tendria
en cuenta la sensibilidad de las victimas.

Estos logros parciales no fueron solo resultado de la insistencia del Gobierno Vasco. En la misma
linea y de modo coincidente se plantearon los mensajes que la CIV dirigi6 a los Artesanos. Entre el
23 de marzo y el 8 de abril hubo ocho reuniones del Gobierno Vasco con la CIV. A partir del 30 de
marzo, las reuniones con los Artesanos no prosiguieron. Si hubo contactos telefénicos y mensajes
en distintas direcciones.
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La posicidén del Gobierno Vasco estaba asentada en dos pilares: por una parte, hacer todo lo posible para
que el desarme legal, definitivo e incondicional se llevara a cabo; y por otra, oponerse con firmeza a todo
aquello que pudiese significar una distorsién propagandistica que pudiese herir la sensibilidad de las
victimas o poner en riesgo el objetivo primero.

Para apoyar el desarme legal, definitivo e incondicional, el Gobierno Vasco y especialmente el Lehen-
dakari desarroll6 acciones como las siguientes:

-Desde el 14 de marzo hasta el 8 de abril, el Lehendakari mantuvo un contacto permanente con el
Presidente Rajoy para compartir informacion y para que ni el Gobierno espafiol ni el francés impidie-
ran el desarme.

-El Gobierno Vasco mantuvo contacto intenso con interlocutores de las autoridades francesas para
definir exactamente cual habia de ser el terreno de juego para que el desarme fuese legal y viable,
y también para que la respuesta de las autoridades francesas a los planes de los Artesanos para el
ultimo dia fuese inteligente.
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-El Lehendakari y el Gobierno Vasco mantuvieron una dinadmica de estrecha comunicacion y cola-
boracién leal con la Comision Internacional de Verificacion para contribuir a llegar a buen puerto el
proceso de desarme.

-El Lehendakari mantuvo reuniones con partidos politicos vascos y grupos parlamentarios al mas alto
nivel. De estos encuentros, y sobre la base de un texto presentado por el Gobierno Vasco, surgié
la Proposicion No de Ley de apoyo al desarme que aprobarian tanto el Parlamento Vasco como el
Parlamento de Navarra (Anexo A.7).

-El Lehendakari mantuvo contacto permanente con la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra
compartiendo con ella en todo momento la informacion disponible. El 16 de marzo ambos presidentes
mantuvieron una comida en el Palacio Foral de Navarra.

-El Lehendakari y el Gobierno Vasco mantuvieron durante aquellas semanas frecuentes contactos
y reuniones tanto con el Presidente de la Mancomunidad de Iparralde como con sus colaboradores
para tratar de mejorar y modificar el planteamiento previsto para el desarme.

-El Lehendakari convoc6 una reunion el 5 de abril con la Presidenta del Gobierno de Navarra, el Pre-
sidente de la Mancomunidad de Iparralde y la Comision Internacional de Verificacion para tratar de
armonizar el mejor apoyo institucional posible al desarme.

-A pesar de las discrepancias y de que el Gobierno Vasco no particip6é en el programa de actos
disenado por los Artesanos para el dia 8 de abril, el Ejecutivo ofrecié su colaboracién practica y
su apoyo publico a lo esencial, a todo lo que en aquel proceso constituia un desarme legal, defi-
nitivo y sin contrapartidas, y se distancio de todo lo que consider6 accesorio o contraproducente.
Esto se puso de manifiesto en las comparecencias del Lehendakari, tanto del 17 de marzo como
del 8 de abril.

-Comparecencias publicas el 17 de marzo y el 8 de abril: el Lehendakari en nombre del Gobierno
Vasco comparece publicamente confirmando y dando validez al hecho central del desarme legal,
definitivo y sin contrapartidas.

5.9. La semana del desarme

Durante la Gltima semana, continu6 desarrollandose una intensa actividad. Buena parte de las presiones
fueron dirigidas hacia el Gobierno Vasco y el Lehendakari para que asistiera al evento matinal previsto
para el 8 de abril. Recordemos que el plan de los Artesanos era realizar la escenificacion del desarme en
la mafiana del 8 de abril y una movilizacion social por la tarde.

Segun el plan previsto, dentro de la escenificacion matinal, el Lehendakari deberia asistir junto a Jean
Renné Etchegaray, presidente de la Mancomunidad de Iparralde, y Uxue Barkos, Presidenta de la Co-
munidad Foral de Navarra a un acto institucional en el Ayuntamiento de Baiona en el que los Artesanos
entregarian la geo-localizacion de los zulos a la CIV para que esta pusiese esta informacion en manos
de la justicia francesa.

El Gobierno Vasco insistia en dos exigencias: conocer previamente el inventario de las armas que serian
entregadas y modificar sustancialmente lo previsto para el 8 de abril. En concreto, el Gobierno Vasco
proponia que la entrega de armas se hiciera antes del 8 de abril y que se hiciera de manera discreta para
garantizar su seguridad y viabilidad. En la medida en que ninguna de estas propuestas reiteradas durante
semanas fue atendida, el Gobierno Vasco tomé la decision de no participar en el acto organizado por los
Artesanos el 8 de abril.

Entre las presiones dirigidas al Gobierno Vasco, destaca la ejercida por Jean Renné Etchegaray, Alcalde
de Baiona y Presidente de la Mancomunidad de Iparralde. Fueron varias las reuniones y contactos man-
tenidos durante aquellos dias con él en Baiona. El Gobierno Vasco traté de explicar a Etchegaray que la
mirada y las implicaciones de lo que se hiciera, vistas desde Iparralde, o desde Euskadi y Navarra eran
completamente diferentes.

El Lehendakari le explico que lo que el Gobierno Vasco planteaba era tan basico como razonable: cono-
cer el inventario con antelacion, evitar la escenografia de “observadores-voluntarios” y separar el hecho
del desarme de cualquier acto de movilizacion social que hiriera la sensibilidad de las victimas. La po-
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sicion de la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra, Uxue Barkos era plenamente coincidente en
estos puntos con la del Gobierno Vasco, también la de la Comisién Internacional de Verificacion.

Lo cierto es que Jean Renné Etchegaray insisti6 hasta el Gltimo minuto en exigir la presencia del Le-
hendakari en la mafnana del 8 de abril en Baiona; pero tan cierto como esto es que no solo no tom6 en
consideracion los tres planteamientos del Gobierno Vasco, sino que aval6 el esquema preparado por los
Artesanos. El acto institucional se haria sin conocer previamente el inventario, se mantendria la esceno-
grafia de “observadores-voluntarios”, y acto institucional y movilizacion social se desarrollarian el mismo
dia y dentro de un mismo programa de actos.
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A pesar de las dificultades, el Gobierno Vasco no renunciaba a ejercer su capacidad de influencia hasta
el ultimo minuto. En este contexto, prepar6 y convoco una reunién discreta el miércoles 5 de abril en
Arkaute, a falta de tres dias para la jornada del desarme.

Al encuentro asistieron el Lehendakari Ifiigo Urkullu acompafiado del Secretario General de Derechos
Humanos, Convivencia y Cooperacion del Gobierno Vasco, Jonan Fernandez; Uxue Barkos, Presidenta
de la Comunidad Foral de Navarra acompanada por el Director de Paz, Convivencia y Derechos Huma-
nos, Alvaro Baraibar; y el Presidente de la Mancomunidad de Iparralde, Jean René Etchegaray, acom-
pafado por el Jefe de Gabinete, Marc Amestoy, asi como el Director de la Comision Internacional de
Verificacion Ram Manikkalingam, acompanado de su asistente Juan Garrigues.

El primer objetivo de ese encuentro era compartir un analisis de la situacion y de los pasos inmediatos
en relacion al desarme de ETA. En este sentido, lo prioritario era conocer el inventario de armas que
se entregarian en el acto del desarme. Tanto el Lehendakari, como la Presidenta del Gobierno de Na-
varra insistieron en que por responsabilidad institucional cualquier implicacion de sus gobiernos en el
proceso de desarme tenia que darse con garantias minimas y previas de claridad sobre su volumen y
dimensionamiento.

Sorprendentemente, la CIV no aporté un inventario, sino unas estimaciones genéricas e inconcretas que
no solventaron las dudas. En la reunion que comenz6 a las 20:00 horas y se extendié hasta la 01:30
horas de la madrugada se pudo constatar definitivamente que no habria variacion tampoco en las otras
dos cuestiones claves: desarrollo en dias diferentes del acto del desarme y de la escenografia social, y
supresion de la presencia de “observadores-voluntarios”.

El otro aspecto abordado en la reunion y en el que insisti6 Jean René Etchegaray fue la presencia del
Lehendakari y la Presidenta en el acto del 8 de abril. En las condiciones en que se planteaba esa jor-
nada y ante la falta de receptividad a los planteamientos hechos tanto por el Gobierno Vasco como por
el Gobierno de Navarra aquella presencia estaba descartada. La reunion result6 intensa y en algunos
momentos incluso tensa.

En todo caso, las tres instituciones representadas en aquella reunion estuvieron de acuerdo en expresar
conjuntamente su respaldo a la CIV; asi como su apoyo a un desarme que fuera legal, definitivo, incon-
dicional y verificable. Este acuerdo se hizo publico el viernes 7 de abril al mediodia en un comunicado
hecho publico por las tres instituciones al mismo tiempo, facilitando imagenes grabadas del encuentro.

Nota de prensa conjunta

Reunion de Inigo Urkullu, Uxue Barkos, y Jean René
Etchegaray con la Comision Internacional de Verificacion

Este pasado miércoles, el Lehendakari Ifiigo Urkullu, la Presidenta de la Comunidad
Foral de Navarra, Uxue Barkos y el Presidente de la Mancomunidad de Iparralde, Jean
René Etchegaray mantuvieron una reunion de trabajo con el Director de la Comision
Internacional de Verificacion (CIV), Ram Manikkalingam.

El primer objetivo del encuentro fue compartir un analisis de la situacion y de los pasos
inmediatos en relacion con el desarme final de ETA.

Esta reunion sirvio al mismo tiempo para que las tres Instituciones expresaran a la
Comision Internacional de Verificacion su apoyo a los buenos oficios que viene de-
sarrollando.
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Finalmente, las tres Instituciones pidieron a la CIV que el proceso de desarme final de
ETA que viene canalizando sea definitivo, incondicional y verificable, y se desenvuelva
dentro de un marco de garantias de legalidad.

La reunion se inicié a las 20.00h, tuvo una duracion de cuatro horas y se celebro en
Arkaute, en las instalaciones del centro tecnoldgico de Neiker-Tecnalia en Vitoria-Gasteiz.
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El dia siguiente, el sabado 8 de abril de 2017, pasaria a la historia por ser la fecha en el que ETA procedia
a materializar su desarme. Todo transcurri6 tal y como estaba previsto. A primera hora de la mahana se
celebro el acto institucional en el Ayuntamiento de Baiona. Los Artesanos de la Paz entregaron a la CIV
una carpeta que contenia la informacidn sobre la geo-localizacién de los zulos o depésitos de armas.
Esta entrega se hizo en presencia del Presidente de la Mancomunidad de Iparralde, Jean René Etche-
garay. Actuaron también como testigos de esta entrega el Obispo de Bolonia y miembro destacado de la
Comunidad de Sant’Egidio, Mateo Zuppi, y el reverendo protestante norirlandes, Harold Good que habia
participado en el desarme del IRA.

Un enviado de la Comision Internacional de Verificacion entrego la informacion con la geo-localizacion de
los zulos en sede judicial en Baiona. A las pocas horas, la Policia francesa acudia a los depésitos para
hacerse con su control. En estas localizaciones encontraron grupos reducidos de personas que observa-
ban a cierta distancia y bajo control policial el operativo. Afortunadamente, no hubo incidentes.

La CIV compartié con el Gobierno Vasco el inventario de lo que iba a ser entregado una hora antes de que
fuera publico. El volumen coincidia en términos generales con las estimaciones policiales y de la propia
Ertzaintza. La conviccion, confirmada posteriormente por autoridades francesas al Gobierno Vasco, era
que ETA habia entregado todo el arsenal que controlaba. Teniendo en cuenta el gran niumero de deten-
ciones policiales contra las sucesivas direcciones de dirigentes de ETA producidas en los ultimos afos,
no podia descartarse la existencia de otros zulos o depoésitos de armas cuya ubicacion desconociese la
actual direccion de ETA.

Las armas entregadas distribuidas en ocho puntos fueron las siguientes:

Armas y municién
-118 armas cortas.
-25.500 unidades de municioén.

Explosivos
-3.017 kilos de diferentes explosivos.
-721 metros de cordén y cable.
Dispositivos
-111 dispositivos para explosivos més 28 dispositivos diferentes.
-387 detonadores, 24 de ellos detonadores eléctricos.
-390 temporizadores.
-4 dispositivos para fabricar bombas lapa.
-2 cargadores.

Material diverso
-100 placas para vehiculos, ademas de un chaleco y un brazalete de gendarme.
-7 manuales de utilizacion de armas.
El programa de actos previsto en Baiona por los Artesanos continu6 segun el guién previsto. Diversas ac-
tividades de mesas redondas y eventos varios por la mafiana y celebracion por la tarde de una concentra-

cion de varios miles de personas en la que se confirmaba que ETA era ya una organizacion desarmada.
La CIV no particip6 en este programa de actos.
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El Gobierno Vasco propuso en diciembre de 2014 un procedimiento de desarme basado en un acto unila-
teral de ETA ante la sociedad vasca, y con cobertura social, internacional e institucional. Esta propuesta

47



sugeria que ETA entregase la informacion sobre sus zulos ante una entidad social para actuar después
como legalmente procediese. Este proceso contaria con apoyo internacional e institucional, y concreta-
mente también del Parlamento Vasco.

En abril de 2017, casi dos afios y medio mas tarde, ETA se desarmdé unilateralmente “ante la sociedad
vasca”. Entregd la informacion sobre sus zulos a una entidad social para que esta actuara como legal-
mente procediera, es decir, llevando esa informacion a la justicia para que la Policia actuase en con-
secuencia. Todo ello con un nivel de cobertura internacional e institucional. Las instituciones vascas y
navarras, sus gobiernos y sus Parlamentos, apoyaron esta decision.
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El jueves y viernes previos al sabado 8 de abril, el Lehendakari y el Secretario General de Derechos
Humanos, Convivencia y Cooperacion mantuvieron dos encuentros en Baiona con Ram Manikkalingam.
Tampoco, sirvieron para aclarar nuevas informaciones sobre el inventario o sobre la posibilidad de ade-
lantar en 24 horas la entrega de la informacion sobre los zulos a la Justicia francesa, algo que habian
sugerido al Gobierno Vasco las autoridades francesas.

En todo caso y a pesar de que estas Ultimas reuniones resultaron infructuosas, Ram Manikkalingam
manifestd su deseo de reunirse publicamente con el Lehendakari, una vez se hubiera materializado la
entrega de la informacion sobre los zulos a la justicia francesa. Asi ocurrio.

El sabado 8 de abril, a primera hora de la mafiana el Lehendakari participé en la inauguracién de la linea
3 del Metro en Bilbao. De alli, se desplazé a la sede que el Gobierno Vasco tiene en la Calle Andia de Do-
nostia / San Sebastian, donde a las 13:15 h., estaba convocada la prensa para escuchar su declaracion
ante la confirmacion del desarme legal, definitivo y sin contrapartidas de ETA.

Ram Manikkalingam estuvo presente en aquella comparecencia sentado al lado del Lehendakari. Tomoé la
palabra solamente para agradecer la implicacion del Gobierno Vasco y de su Lehendakari, asi como el respal-
do que en todo momento habian tenido por su parte. La declaracion leida por el Lehendakari es la siguiente:

De Ia épica a la Etica

El hecho fundamental que hoy constatamos con el desarme de ETA es que las armas
han pasado del territorio de la clandestinidad al territorio de la legalidad.

El desarme de ETA esta exento de cualquier épica; pero tiene un significado ético cen-
tral: certifica definitivamente que ni una sola de las victimas provocadas por ETA debio
producirse nunca, nunca.

Por esta razén ética, todas y cada una de las victimas son hoy sujetos y participes
principales de este logro democratico de la sociedad, sus instituciones, la politica y los
derechos humanos.

A lo largo de las ultimas semanas, el Gobierno Vasco ha trabajado para que el desarme
fuera viable, tuviera un cardcter legal, unilateral, completo y sin contrapartidas, y llega-
se bien a buen puerto.

Ha estado en relacién y comunicacion con el Gobierno espariol, con las autoridades
francesas, con el Gobierno de Navarra y con la Mancomunidad de Iparralde.

Ha mantenido coordinacion con el Parlamento Vasco, con grupos politicos y agentes
sociales, y con la Comision Internacional de Verificacion.

Ha sido necesario tejer con discrecion una confluencia entre instituciones y agentes
politicos y sociales que respondiese al valor historico que este logro representa para
nuestra sociedad.

Quiero destacar y agradecer la altura de miras y colaboracion que hemos encontrado
en los gobiernos, instituciones y fuerzas politicas afectadas de una u otra manera en la
gestion de este momento.

Agradezco también los buenos oficios de la Comision Internacional de Verificacion en
la canalizacion del desarme final de ETA, que ahora debera ser corroborado por las
autoridades judiciales francesas.
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La confirmacion del desarme legal, definitivo y sin contrapartidas es un paso fundamen-
tal en el proceso de final ordenado de la violencia y de desaparicion de ETA.

El camino prosigue. Nada empieza, ni termina hoy. Seguimos trabajando por una con-
vivencia normalizada, ahora en un escenario mejor.

El Gobierno Vasco dara continuidad al trabajo en favor de la paz de tantas personas,
entidades e instituciones durante tantos afios, mediante el nuevo Plan de Convivencia
y Derechos Humanos.

Tenemos un proyecto de futuro y de esperanza con un objetivo central, el Encuentro
Social, la aspiracion de una convivencia normalizada. El compromiso ético continda.

6. La disolucion

Tras la confirmacion del desarme definitivo, el siguiente objetivo era una disolucion clara y efectiva de
ETA. Parecia l6gico. No obstante, todavia se iban a plantear algunas dificultades. Una vez mas las fil-
traciones a la prensa, los rumores, las especulaciones y los retrasos iban a ser protagonistas de lo que
ocurriria durante los meses siguientes.

6.1. La radiografia de la situacion

Segun informaciones periodisticas, confirmadas por lideres de la Izquierda abertzale y dirigentes de ETA
encarcelados, la militancia de la organizacion terrorista estaba inmersa en un debate interno sobre su
futuro en el que se estarian barajando distintas alternativas. Lo mas explicito vino reflejado en una en-
trevista a David Pla publicada en Gara el 19 de febrero de 2017, en la que aseguraba que “se prevé un
proceso de reflexion entre toda la militancia de ETA a partir de primavera”2.

Segun el que era considerado principal interlocutor de ETA en materia de desarme: “los procesos especifi-
cos de cada organizacion tienen como objeto adecuar los instrumentos para este nuevo esfuerzo al objeto
de dar otro impulso a la estrategia de la Izquierda abertzale. Estan siendo ejercicios realmente importantes,
como demuestra el hecho de que se hable de refundacion de la Izquierda abertzale”. También confirmaron
esta prevision de debate sobre el futuro de ETA los responsables del nuevo Foro Social Permanente.
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Este grupo era una transformacion del anterior Foro Social. El Foro inicial tuvo en Lokarri y en su Coordi-
nador Paul Rios su principal impulso. Este origen y su grupo aglutinador dotaba a este organismo de un
crédito de independencia en su relacion con el resto de agentes politicos e institucionales.

Después de la Conferencia de Aiete, el Foro Social se fue diluyendo progresivamente. Lokarri se disolvié en
marzo de 2015 dando por finalizada su mision. Dos afos antes lo habia hecho también Gesto por la Paz.

Sin embargo, el 22 de octubre de 2016, el Foro Social reaparece y se convierte en Foro Social Permanen-
te*3, de la mano de personas con trayectorias vinculadas a la Izquierda abertzale. Este grupo hizo esfuer-
z0s para que su actividad tuviera una base y una proyeccién de pluralidad. No obstante, ante el resto de
agentes pierde parte del crédito de independencia del anterior Foro Social y pasa a ser visto como otro
actor de la lzquierda abertzale, aunque con capacidad reconocida de interlocucion.

El Foro Social Permanente ocup6 un segundo plano en el proceso de desarme, debido al protagonismo
cuasi absoluto de los Artesanos. Sin embargo, en el proceso de disolucion de ETA este grupo adquirira
una notable presencia como portavoz autorizado del mismo, junto a Bake Bidea, un grupo similar en Ipa-
rralde que también estaba liderado por personas vinculadas a la Izquierda abertzale.
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42 https://www.naiz.eus/eu/hemeroteca/gara/editions/2017-02-19/hemeroteca_articles/lo-unico-seguro-es-la-firme-decision-de-eta-de-
desarmarse-lo-antes-posible

43 https://www.eitb.eus/es/noticias/politica/detalle/4454842/el-foro-social-pasos-aiete/
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Lo cierto es que, practicamente al mismo tiempo en que se materializa el desarme, se confirma por distin-
tas vias que ETA esta debatiendo sobre su futuro. Las informaciones-rumores-especulaciones hablaban
de varias opciones en juego. Tras el desarme legal, definitivo y sin contrapartidas, parecia claro que,
en cualquier opcién de futuro para ETA, quedaba descartada su vinculacién a actividad violenta alguna.
Sobre esta base, parecian plantearse las siguientes opciones:

-“Poner fin al ciclo de ETA como organizacion armada”, pero mantener la sigla como una organizacion
civil o sociopolitica de la Izquierda abertzale.

-“Poner fin al ciclo de ETA como organizacién armada”, pero dejar latente un nucleo de organizacion
que deberia velar por su legado y manteniendo algin tipo de capacidad de incidencia politica.

-“Poner fin al ciclo de ETA como organizacién armada” con términos no suficientemente claros como
anunciar su “desmovilizacion”.

Paradéjicamente, a finales de la primavera de 2017, ninguna informacién planteaba la posibilidad de que
ETA fuese a tomar la decision de “poner fin a su ciclo” en términos claros e inequivocos como anunciar su
disolucion definitiva, o decir simplemente que, una vez tomada aquella decision de “poner fin a su ciclo”,
ETA dejaba de existir.

Conociendo los antecedentes, ETA podia decidir, al mismo tiempo, que se disolvia y que continuaba exis-
tiendo. Esto representaria algo similar a un viaje a ninguna parte. Este era el primer riesgo.

El segundo riesgo presente en las previsiones de aquel momento era que ETA dosificase sus decisiones.
Es decir, que lo que fuese a decidir en su debate interno fuese solo la primera parte de un serial con dos,
tres o cuatro partes posteriores. Esto es lo que habia pasado con el desarme y esto estaba pasando con
las decisiones que el colectivo de presos y presas debia tomar en relacion con la legalidad penitenciaria.

En definitiva, por lo primero y por lo segundo nos situabamos una vez mas ante el riesgo de una nueva
pérdida de tiempo. Negarse ahora a hablar, claramente y de una vez por todas de disolucién para tener
que hacerlo dos o tres afios mas tarde en peores condiciones.

6.2. La carta del Gobierno Vasco

La preocupacion del Gobierno Vasco, en este sentido, es evidente. En consecuencia, centra sus objetivos
en un eje muy definido. Ejercer su capacidad de influencia para que la decisién de ETA de poner fin a su
ciclo se realizara en términos claros e inequivocos y de una sola vez para que no quedara ninguna duda
sobre el futuro.

El Gobierno Vasco compartio esta preocupacion con todo tipo de agentes, con responsables de la Izquier-
da abertzale, con los lideres del Foro Social Permanente, con los medios de comunicacién, con otros
grupos politicos o parlamentarios y también con las entidades internacionales que, de uno u otro modo,
habian tenido alguna vinculacion con tareas de facilitacion en el final de ETA.

El 21 de junio de 2017, el Lehendakari, Ihigo Urkullu, y el Secretario General de Derechos Humanos,
Convivencia y Cooperacion se relnen en Lehendakaritza con una representante del Centre for Humani-
tarian Dialogue (CHD). En la misma linea, el 18 de octubre, el Secretario de Derechos Humanos, Convi-
vencia y Cooperacion mantiene una reunion con el GIC en un hotel de Vitoria-Gasteiz.

Durante esos meses, también se producen dos reuniones con representantes en el Estado espafiol de la
Comunidad de Sant’Egidio, la primera en Madrid, el 7 de septiembre, y la segunda en Bilbao, el 27 de ese
mismo mes. Esta entidad mantenia una capacidad de influencia en el entorno de ETA y de la Izquierda
abertzale. De hecho, fue una de las invitadas a actuar como notario del acto de desarme del 8 de abril
en Baiona.

En septiembre de 2017, el Gobierno Vasco redacté una carta cuyo texto se reproduce a continuacion.
Posicionamiento del Gobierno Vasco sobre la disoluciéon de ETA

El objetivo de la disolucion de ETA esta expresamente recogido tanto en el Programa
del Gobierno Vasco de la X Legislatura como en el Plan de Convivencia y Derechos
Humanos 2017-2020.
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Descripcion y valoracion del papel desempefiado por el Gobierno Vasco en el desarme y disolucién de ETA

La disolucion y desaparicion de ETA es, en primer lugar, una exigencia, y en segundo
lugar una necesidad. Es exigencia de la inmensa mayoria de la sociedad vasca porque
la pervivencia de esa sigla no es compatible con una memoria critica del pasado. Es
también necesidad para que el proceso de normalizacion de la convivencia pueda
desplegarse de un modo pleno.

El Gobierno Vasco quiere subrayar que una eventual decision de ETA que anuncie
su disolucion tendria relevancia histérica y efectos sociales, politicos, institucionales y
penitenciarios directos.

Al mismo tiempo, y precisamente por esta relevancia, el Gobierno Vasco no puede
ocultar su preocupacion por el caracter, términos y plasmacion en que pueda adoptar-
se esta decision. Dependiendo de su concrecion esta decision tendra efectos reales,
o sera inefectiva.

La decisidn sobre una eventual disolucion de ETA no tendra efectos reales si se plantea
con un cardcter condicionado, si utiliza eufemismos y no es clara en sus términos, y si
se demora, dilata o dosifica en su plasmacion real.

En opinion del Gobierno Vasco, la disolucion de ETA, para que pueda tener efectos
reales, debe responder a tres caracteristicas, ha de ser unilateral, efectiva y definitiva:

-unilateral, significa que se adopta sin contrapartidas y que tiene un caracter no con-
dicionado;

-efectiva, significa que se expresa sin eufemismos ni ambigliedad y que es inequivo-
ca en los términos que confirman su desaparicion;

-definitiva, significa que la decision se plasma y adopta de una sola vez para siempre,
y de un modo irrevocable.

El Gobierno Vasco se dirigira a las entidades mediadoras de ambito internacional con
las que ETA ha mantenido contacto en fases anteriores para informarles de la dispo-
sicion del Gobierno Vasco a apoyar la disolucion de ETA en los términos expresados.

Gasteiz, 27 de septiembre de 2017

Ese mismo 27 de septiembre, el Lehendakari, acompafiado de Jonan Fernandez se reunié en un res-
taurante de Bilbao con Ram Manikkalingam, responsable principal de la Comisién Internacional de Veri-
ficacion, a quien hicieron entrega de este escrito. Esta misma misiva fue a continuacion enviada a todas
las entidades facilitadoras. El Gobierno Vasco también compartié este posicionamiento con el Gobierno
espafiol, el Gobierno de Navarra y con los grupos politicos y parlamentarios.

6.3. Espejismos de cambio en la politica penitenciaria

En paralelo a los procesos de desarme y disolucién, continuaba abierta la cuestion de la politica peniten-
ciaria. Merece la pena detenerse en la evolucion de este debate, por su incidencia en la situacion politica
general y en el proceso de final ordenado de la violencia y normalizaciéon de la convivencia.

En todos los encuentros mantenidos desde 2013 entre el Lehendakari Ifigo Urkullu y el Presidente Ma-
riano Rajoy, siempre se habia hablado de politica penitenciaria. En la reunién mantenida el 14 de marzo
de 2017, en el contexto de las semanas previas al desarme de ETA, el Lehendakari hizo entrega al Pre-
sidente de los siguientes documentos:

-Propuesta de acuerdo para compartir una reorientacion en politica penitenciaria (Anexo B.9);

-Propuesta de criterio para una reubicacion de presos y presas vascas en Centros Penitenciarios
(Version resumida) (Anexo B.10);

-Propuesta de criterio para una reubicacion de presos y presas vascas en Centros Penitenciarios
(Version ampliada) (Anexo B.11);
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-Dossier 1 de SARE sobre presas y presos enfermos*;

-Dossier 2 de SARE sobre presas y presos enfermos*.

A partir de aquel momento, en materia de politica penitenciaria las relaciones entre ambos gobiernos iban
a tener el siguiente recorrido:

19 de julio de 2017. Nuevo encuentro entre el Lehendakari y el Presidente. En esta reunién se pro-
duce una importante novedad. El Presidente Rajoy acepté abrir una interlocucion discreta y estable
entre ambos Gobiernos para tratar de acordar cambios en la politica penitenciaria. El interlocutor de-
signado por el Presidente Rajoy fue Angel Yuste, Secretario General de Instituciones Penitenciarias,
y el designado por el Lehendakari fue Jonan Fernandez, Secretario General de Derechos Humanos,
Convivencia y Cooperacion.

-28 de julio de 2017. Como consecuencia de aquel acuerdo, se produjo rapidamente un primer en-
cuentro entre los interlocutores designados para tratar sobre politica penitenciaria. La reunién tuvo
lugar en la cafeteria de un hotel de Lerma. El esquema de trabajo que propuso el Gobierno Vasco, en
base a las propuestas presentadas en marzo, se desdobla en dos ambitos: los cambios estructurales
(acercamiento y reinsercion) y la gestion de casos, estructurados del siguiente modo: personas presas
de la via Nanclares, personas presas vinculadas al Programa Hitzeman, personas presas enfermas
reconocidas publicamente, personas presas enfermas no reconocidas publicamente, personas presas
mayores de 70 anos, presas con hijos menores y casos urgentes por su situacion de vulnerabilidad.

-31 de julio de 2017. El representante del Gobierno Vasco envia una carta al interlocutor del Go-
bierno espafiol confirmando por escrito lo expresado oralmente en la reunion de 28 de julio. Desde
entonces, se inicia una dindmica de comunicacién continuada, tanto telefénica y con mensajes como
con encuentros presenciales.

-7 de septiembre de 2017. Segundo encuentro en Madrid entre el representante del Gobierno espa-
nol y el representante del Gobierno Vasco. El Gobierno espanol no esta dispuesto a promover cam-
bios estructurales en la politica penitenciaria; pero si a trabajar caso a caso. Se identifican algunos
casos de enfermos psiquicos o en situacion vulnerable. La interlocucion se consolida. Todo parece
indicar que se abre un camino. Se prevé una solucion rapida y a corto plazo en el caso de la presa
Sara Majarenas.

-9 de octubre de 2017. Tercer encuentro también en Madrid entre los mismos interlocutores. Se
percibe un frenazo en relacion con todo lo tratado en los Ultimos meses. A partir de esta reunion, el
Secretario General de Instituciones Penitenciarias del Gobierno espanol se muestra esquivo con la
gestion de los casos que habian sido identificados. Todas las posibilidades de cambio abiertas en
torno a unos y otros casos quedan paralizadas con el argumento de que la crisis catalana no permite
avanzar.

-17 de enero de 2018. Cuarto encuentro en Madrid entre Angel Yuste y Jonan Fernandez. La reunion
sirve para confirmar de un modo presencial el estancamiento que, desde la anterior reunion, habia
podido constatarse en los cruces de llamadas y mensajes.

Para estas fechas, las informaciones sobre una proxima decision por parte de ETA que apuntase a su
disolucion estaban muy confirmadas. En este contexto, en el encuentro de enero el Secretario General
de Instituciones Penitenciarias reconocié que su gobierno no iba a hacer entonces ningin movimiento,
cuando muy probablemente dentro de dos o tres meses, una vez se hubiera confirmado la disolucion de
ETA, lo iba a poder hacer en mejores condiciones.

Desde el verano de 2017 hasta primeros de 2018, en materia de politica penitenciaria se produjeron peque-
fos avances que, en todos los casos habian tenido que ver con decisiones judiciales, por insistencia, entre
otros, del Gobierno Vasco o del Ararteko: excarcelaciones de personas presas de la Via Nanclares, mejoras
para personas presas vinculadas a Hitzeman, traslado de Ibon Iparragirre a Aita Menni y traslado transitorio
de Sara Majarenas a Donostia. Por parte de Instituciones Penitenciarias solo se habia producido un cambio
de carcel de dos personas presas para favorecer un mejor contexto psicolégico a una de ellas.
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44 http://sare.eus/wp-content/uploads/2015/11/preso-gaixoak-cast-1.pdf

45 http://sare.eus/wp-content/uploads/2015/11/liburuxka-datos.pdf
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Descripcion y valoracion del papel desempefiado por el Gobierno Vasco en el desarme y disolucién de ETA

Sin embargo, esta no iba a ser la Unica novedad en politica penitenciaria. Los cambios mas significativos
iban a venir de la mano del nuevo ejecutivo francés, liderado por el Presidente Macron.

Héléne Davo, fue durante varios afios Jueza antiterrorista de enlace entre Francia y Espafia en la Au-
diencia Nacional. La nueva Ministra de Justicia francesa incorpor6 a Davo a su equipo como nimero 3 de
su Ministerio, y le encarg6 gestionar la cuestion de los presos y presas de ETA en Francia. Hélene Davo
y Jonan Fernandez habian trabado una buena relacion en la época en que la jueza trabajé en Madrid.

El 14 de julio de 2017, Hélene Davo se puso en contacto telefénico con el Secretario General de Dere-
chos Humanos, Convivencia y Cooperacion del Gobierno Vasco. Le comunic6 las intenciones que su go-
bierno tenia sobre una nueva orientacion de la politica penitenciaria en Francia en relacioén con los presos
y presas de ETA. Esta conversacion dio lugar a una reunién presencial que se celebrd entre ambos el 22
de agosto en la sede del Ministerio de Justicia francés en Paris.

De este modo, la representacion francesa informa a la representacion vasca de su intencién de modifi-
car, entre septiembre y octubre, la calificaciéon DPS a la practica totalidad de personas presas de ETA en
Francia. Esta calificaciéon de Detenidos Particularmente Sefialados mantiene unas severas condiciones
de encarcelamiento para personas presas que considera singularmente peligrosas.

Ademas, era intencion del ejecutivo francés dar pasos en materia de acercamiento, de momento con
caracter muy limitado. Preveia trasladar a la carcel de Mont de Marsan a 17-18 personas presas que
reunieran las siguientes caracteristicas: haber solicitado individualmente el acercamiento, agotar el cum-
plimiento de su condena entre 2018 y 2019, y no tratarse de personas presas especialmente sefalados
o con graves delitos de sangre.

Si se confirmara la disolucion de ETA, el Gobierno francés podria plantearse cambios mas ambiciosos.
Junto a todo ello, explicitaron su voluntad de desarrollar este proceso en didlogo y transparencia con el
Gobierno Vasco y el Gobierno espanol.

Era también intencion del Ministerio de Justicia francés mantener informados a los grupos de Iparralde.
En este punto se produjo una situacion delicada, derivada de una gestion publica poco prudente de la
relacion de estos grupos con el Ministerio de Justicia francés y probablemente también por una busqueda
excesiva de protagonismo por parte de algunos de sus representantes.

Los Artesanos habian convocado una manifestacion en Paris el 9 de diciembre para reivindicar un cambio
en la politica penitenciaria en Francia. En este contexto y durante esos meses, los Artesanos estaban
haciendo una excesiva ostentacion publica de su relacién con el Ministerio de Justicia francés y, ademas,
estaban haciendo anuncios que exageraban los cambios que se iban a producir.

Pronosticaban un acercamiento general en un plazo corto de tiempo. Lo mas delicado es que estaban
atribuyendo ese “éxito” a sus gestiones “negociadoras” con el Gobierno francés. Esto, l6gicamente, en
lugar de crear condiciones favorables al cambio, producia dificultades. El Gobierno francés transmitio al
Gobierno Vasco que no podian hacer cambios significativos como respuesta a una presién o una mani-
festacion, menos aln si estos se presentaban como consecuencia de una “negociacion”.

El Gobierno Vasco advirtié discretamente en el entorno de la Izquierda abertzale que la gestion que los grupos
de Iparralde estaban haciendo de su relacion con el Ministerio de Justicia francés podia dificultar o limitar los
pasos que queria dar el Gobierno francés. Un primer dato fue que hasta diciembre solo se habia modificado
la calificacion DPS a siete personas presas cuando la prevision era haberlo hecho para la practica totalidad.

Durante los primeros meses de 2018, la filtracion de la intencion del Gobierno francés de proceder a
acercamientos y su confirmacion por los grupos de Iparralde como una medida “negociada” con ellos y
que alcanzaria a todo el colectivo de presos y presas en Francia genera nuevas dificultades, entre otras,
la denuncia de las asociaciones de victimas del terrorismo en Espafa.

A mediados de enero, el Gobierno Vasco colabora con el Ministerio de Justicia francés en la preparacion
de una ronda de conversaciones con las principales asociaciones de victimas del terrorismo que contri-
buya a no bloquear los pasos que quiere dar el Gobierno francés. En las siguientes semanas la ronda
con las asociaciones de victimas se produce con un resultado satisfactorio. Desde entonces el Gobierno
Francés ha continuado a un ritmo muy pausado acercando personas presas a Mont de Marsan. Hasta
diciembre de 2018, habian sido acercadas 24 personas presas.
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Enlo que a las personas presas y al EPPK respecta, en el periodo que va del desarme en abril de 2017 a la
disolucién en mayo de 2018, se iba a producir una decision relevante. Sin embargo, en la practica esto tam-
poco iba a representar un salto cualitativo a corto plazo. Como se ha sefialado ya, el primer anuncio en que
el colectivo manifiesta su disposicion de aceptar las vias legales penitenciarias fue en diciembre de 2013.

Apesar de ello, al parecer, el debate entre las personas presas se inici6 formalmente tres afios mas tarde,
en diciembre de 2016, con la distribucion de una ponencia base. Este proceso terminé en junio de 2017.
La participacion segun el EPPK fue del 87,2% de las personas presas. El 73,4% se mostr6 favorable al
documento base. La decision se hizo publica el 1 de julio de 20174.

En la practica, la decision adoptada implicaba un cambio importante: a partir de aquel momento, se daba luz
verde a que cada persona presa pudiera buscar salidas individualizadas, en base a la legalidad. La postura his-
torica del EPPK rechazaba la busqueda de salidas individuales porque solo eran aceptables salidas colectivas.

Se establecen dos “lineas rojas”: la “delacion” y el “arrepentimiento”. Algo que generé una cierta perple-
jidad porque la legalidad penal y penitenciaria en materia de reinsercidbn no menciona ninguno de estos
dos conceptos. Sin embargo, el hecho de focalizarlos como “lineas rojas”, contribuy6 a situarlos como
argumento de determinados discursos politicos.

La decision adoptada por el colectivo de presos y presas fue, sin duda, relevante. No obstante, hasta
octubre de 2018, solo 46 presos y presas habian tramitado la solicitud de progresion de grado. A ello
debe afadirse que la inmensa mayoria de ellas fueron rechazadas por las Juntas de Tratamiento de los
Centros Penitenciarios o por el Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria.

*kkkkkk

Este documento se cierra el 10 de diciembre de 2018, el dia de los Derechos Humanos, en el 70 aniver-
sario de su Declaracion. Hasta este momento, la Izquierda abertzale continGa sin ofrecer una valoraciéon
critica sobre la que ha supuesto la violencia de ETA, algo que ayudaria significativamente a las personas
presas a fundamentar con un prondstico méas favorable sus peticiones de progresion de grado.

Por ofra parte, la llegada a la Moncloa del Partido Socialista en junio de 2018 imprimié una variacién en la
gestion de la politica penitenciaria, en una linea similar a la adoptada por la administracion francesa. Se han
producido algunos acercamientos parciales. En términos generales, a finales de 2018 la cuestion de la politica
penitenciaria sigue siendo una de las asignaturas pendientes del proceso de normalizacion de la convivencia.

6.4. La gestion del nuevo Plan de Convivencia y Derechos
Humanos del Gobierno Vasco

El Gobierno Vasco present6 el nuevo Plan de Convivencia y Derechos Humanos el 4 de abril de 2017,
cuatro dias antes de la fecha del desarme. Este plan como el anterior le ha permitido desarrollar una linea
de actuacion propia, sin depender de lo que otros actores hicieran o dejaran hacer. Su desarrollo permite
concretar en hechos la contribucion del Gobierno Vasco en la construccion de la convivencia, mas alla de
las dificultades y obstaculos que puedan presentarse en cada momento.

2017

Febrero-abril 2017. Participacion activa en tareas de facilitacion en el proceso que condujo al desar-
me del 8 de abril.

Marzo 2017. Edicion del “Informe sobre la extorsion y la violencia de ETA contra el mundo empresarial™’
realizado por el Centro de Etica Aplicada de la Universidad de Deusto, de acuerdo con la Secretaria
General de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion.

10/03/2017: Se celebra un acto de reconocimiento institucional y social de las victimas del terrorismo
en Vitoria-Gasteiz bajo el lema: “Memoria y futuro. Elkarrekin eraiki”*® coincidiendo con la conmemo-

46 https://www.naiz.eus/eu/hemeroteca/gara/editions/2017-07-01/hemeroteca_articles/eppk-da-el-paso-para-vaciar-carceles-con-87-de-
participacion-y-73-de-si
47 http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentos_paz_convivencia/es_def/adjuntos/14-informe-extorsion.pdf

48 https://www.irekia.euskadi.eus/es/news/37272-sociedad-vasca-muestra-unidad-torno-reconocimiento-las-victimas-del-terrorismo
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racion del Dia Europeo de las Victimas del Terrorismo. Cuatro horas de concentracion ininterrumpida
entre las 9:00 y las 13:00h. Distintas representaciones institucionales y sociales (mundo de la cultura,
abogacia, ambito empresarial, medios de comunicacién, universidad, ayuntamientos, diputaciones,
Parlamento Vasco o Ararteko, entre otros) se fueron alternando al frente de la concentracién por
turnos de 15 minutos. También participaron victimas y representantes de asociaciones de victimas

24/04/2017. Celebracion de la Jornada “Ley de victimas 12/2016. Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos” con la ponencia de Fabian Salvioli, exPresidente del Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas. Cabe recordar que unos meses antes el Gobierno espafiol habia manifestado
su intencién de presentar un recurso de inconstitucionalidad contra esta ley. Intencion que haria
efectiva el 5 de mayo. En su informe, Salvioli concluye que la Ley vasca 12/2016 de Reparacion de
Victimas, conocida también como ley de abusos policiales, “cumple con el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y con las normas de 6rganos internacionales en materia de reparaciéon de
victimas y se encuadra a cumplir con dictamenes y observaciones especificas que no solamente
emanan del derecho internacional general, sino de obligaciones que emergen de decisiones interna-
cionales concretas respecto de Espafna™®.

17/05/2017. Presentacion publica del “Informe sobre el caso Pertur: estado actualizado de la
cuestion™®, primer informe de la serie Derechos Humanos. Informes monograficos y estudios de
caso que la Secretaria General de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperaciéon impulsa en cola-
boracién con la Catedra de Derechos Humanos y Poderes Publicos de la Universidad del Pais Vasco.

26/06/2017: Presentacion del “Informe de la Comisién de Valoraciéon sobre victimas de violaciones
de derechos humanos y otros sufrimientos injustos producidos en un contexto de violencia de moti-
vacion politica 1960-1978".

29/06/2017. Presentacion del Programa Complementario de Educacion en Derechos Humanos, Con-
vivencia y Cooperacion 2017-2020% que tiene como objetivo principal generar herramientas educati-
vas para el alumnado asi como reforzar las interacciones socioeducativas frente a los retos pendien-
tes y emergentes de la convivencia.

19/07/2017. El Lehendakari entrega al Presidente Rajoy una “Propuesta de acuerdo para compartir
una reorientacion de la politica penitenciaria” y una “Propuesta de criterio para una nueva reubicacion
de presas y presos vascos en Centros Penitenciarios”.

30/09/2017. El Gobierno Vasco y el Gobierno Navarro realizan un acto institucional, con la presencia
del Lehendakari Ifiigo Urkullu y la Presidenta Uxue Barkos, en el mismo lugar donde se encontraba
el campo de concentracion de Gurs (Francia) en recuerdo y reconocimiento a las mas de 6.500 per-
sonas vascas y navarras que estuvieron en este campo.

04/10/2017. Los rectores de las tres universidades vascas mantienen un encuentro con el Lehen-
dakari Ifigo Urkullu para fijar las bases del compromiso que, entre 2018 y 2020, compartiran en ma-
teria de convivencia y derechos humanos en el contexto del final de la violencia de ETA.

11/10/2017. Aprobacion en el Consejo de Gobierno del Plan de Convivencia y Derechos Humanos 2017-2020.

23/10/2017. Aprobacién del Plan de Actuacion del Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Dere-
chos Humanos, Gogora 2017-2020 por parte de su Consejo de Direccion®.

24/11/2017. Presentacion del “Informe sobre el impacto que tiene en las familias la politica penitenciaria
de alejamiento” elaborado por el Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe de la Universidad de
Deusto, por encargo de la Secretaria General de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion®.

18/12/2017. Presentacion publica del documento final del “Proyecto de investigacion de la tortura y

49 https://bideoak2.euskadi.eus/2017/04/24/jornada_rdp_ley_victimas/Ponencia_Fabian_Salvioli.pdf

50 http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentos_paz_convivencia/es_def/adjuntos/2-Informe-pertur.pdf

51 http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentos_paz_convivencia/es_def/adjuntos/Informe%20Vulneraciones%20cas.pdf

52 http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentos_paz_convivencia/es_def/adjuntos/3-Programa-de-educacion-2017-20.pdf

53 http://www.gogora.euskadi.eus/contenidos/informacion/gogora_prog_actuacion1720/es_def/adjuntos/GOGORA-PROGRAMA-2017-
20-cast.pdf

54 http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentos_paz_convivencia/es_def/adjuntos/8-Informe-alejamiento.pdf
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malos tratos en el Pais Vasco entre 1960-20147% realizado por el Instituto Vasco de Criminologia (IVAC-
KREI), por encargo de la Secretaria General de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion.

2018

19/02/2018. El Gobierno Vasco, la Diputaciéon de Gipuzkoa y el Ayuntamiento de Donostia / San
Sebastian firman un convenio para la puesta en marcha del Centro de Recursos Pedagdgicos en
Derechos Humanos de Aiete en la Casa de la Paz del Palacio de Aiete en Donostia / San Sebastian®®.

10/03/2018. Con motivo del Dia Europeo de las Victimas del Terrorismo, se celebra en Bilbao un acto
de reconocimiento institucional y social para mostrar la solidaridad a las victimas del terrorismo bajo
el lema: “Fue injusto. Biktimak eta gizartea elkarrekin oraina eta etorkizuna eraikiz”".

24/03/2018. Presentacion publica del “Informe sobre la desaparicion de tres jovenes corufieses el
24 de marzo de 1973"%, segundo informe de la serie Derechos Humanos. Informes monogréficos y
estudios de caso que la Secretaria General de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion im-
pulsado en colaboracién con la Catedra de Derechos Humanos y Poderes Publicos de la Universidad
del Pais Vasco.

Marzo 2018. Se acuerda un Marco de colaboracion entre la Secretaria de Derechos Humanos, Con-
vivencia y Cooperacion y el Departamento de Seguridad en el marco del Plan de Convivencia y
Derechos Humanos 2017-2020 y de la continuidad del compromiso social de la Ertzaintza por la
convivencia y los derechos humanos.

17/04/2018. ElI Gobierno Vasco inhuma en el Columbario de la Dignidad a la primera persona iden-
tificada por el programa de ADN puesto en marcha en 2017 por el Instituto Gogora, en colaboraciéon
con la UPV-EHU, para identificar a las personas desaparecidas en la Guerra Civil.

Hasta el 4 de mayo de 2018. Desde el desarme de ETA en abril de 2017, hasta su disolucién en
mayo de 2018, el Gobierno Vasco despliega una amplia bateria de gestiones para contribuir a que la
disolucion de ETA fuera unilateral, efectiva y definitiva.

04/05/2018. Declaracion de Bertiz. Comparecencia conjunta de la Presidenta de la Comunidad Foral
de Navarra, Uxue Barkos, y del Lehendakari, Ifiigo Urkullu ante la disolucion de ETA con propuestas
y compromisos compartidos para consolidar la convivencia.

24/05/2018. EiTB y el Gobierno Vasco firman un acuerdo de colaboracion para seguir trabajando
conjuntamente en la divulgacion de una cultura de paz dentro del marco del Plan de Convivencia y
Derechos Humanos 2017-2020°%°.

06/06/2018. Se entrega al Parlamento el informe “El derecho a la verdad de las victimas del
terrorismo™® elaborado por la AVT, por encargo de la Secretaria General de Derechos Humanos,
Convivencia y Cooperacion.

19/06/2018. Se publica en el BOPV la Resolucién de 12 junio de 2018 por la que se hace publica
la identidad de las personas que componen la Comisién de Valoracion creada por Ley 12/2016,
de 28 de julio, de reconocimiento y reparacion de victimas de vulneraciones de derechos huma-
nos en el contexto de la violencia de motivacién politica en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco entre 1978 y 1999.

25/06/2018. Entrega por parte del Lehendakari al nuevo Presidente del Gobierno espanol, Pedro
Sanchez, de los mismos documentos y propuestas sobre reorientacion de la politica penitenciaria
que un ano antes habia ofrecido al Presidente Rajoy.

55 https://bideoak2.euskadi.eus/2017/12/18/jonan_tortura/INFORME_FINAL_-_investigacion_tortura_y_malos_tratos_18-12-2017.pdf

56 http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/politica_socio_educativa_intro/es_def/adjuntos/Centro-de-Recursos-Pedagogicos-en-
Derechos-Humanos-de-Aiete.pdf

57 https://bideoak2.euskadi.eus/2018/03/10/Ihk_dia_victimas/Discurso_LHDK_Dia_Europeo_Victimas_del_terrorismo._9-3-2018.pdf
58 http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentos_paz_convivencia/es_def/adjuntos/10-Desaparicion-de-los-tres-jovenes.pdf

59 https://www.irekia.euskadi.eus/es/news/46201-eitb-gobierno-vasco-renuevan-acuerdo-para-desarrollo-del-plan-convivencia-
derechos-humanos

60 http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/documentos_paz_convivencia/es_def/adjuntos/Derecho-a-la-verdad.pdf
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18-21/07/2018. Se celebra el Congreso Internacional Cuerpos Incomodos, organizado por el Instituto
Gogora, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), la Asociacion de Ciencias Aranzadi,
y la UPV/EHU, con el objetivo de estudiar las tendencias principales y casos relevantes de las exhuma-
ciones vinculadas a los derechos humanos en el mundo, y tratar de extraer aprendizajes para aplicarlos
en nuestro propio contexto, en las politicas publicas de memoria vinculadas a la guerra civil.

23/07/2018. Acuerdo entre el Gobierno Vasco y el Gobierno espanol para el desistimiento del Recur-
so de Inconstitucionalidad interpuesto por el Gobierno espafiol, contra la Ley 12/2016, de 28 de julio,
de reconocimiento y reparacion de victimas de vulneraciones de derechos humanos en el contexto
de la violencia de motivacion politica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco entre 1978 y 19996,

29/09/2018. EI Gobierno Vasco, el Gobierno de Cantabria y el Gobierno de Asturias participan en un
acto para “recordar y rendir homenaje” a 86 victimas de la Guerra Civil inhumadas en el cementerio
de Limpias (Cantabria) en el verano de 1937 sin que las familias fueran nunca informadas.

11/10/2018. Se presenta el material provisional de la Unidad Didactica Herenegun! de insercién del
periodo correspondiente a la Memoria Reciente (1960-2018) en la asignatura de Historia en 4° de
ESO y 2° de Bachillerato®?.

05/11/2018. Se inaugura en la Universidad de Deusto en Bilbao la exposicion itinerante Plaza de la
Memoria tras recorrer a lo largo de 2017 y 2018 las siguientes localidades vascas: Getxo, Lasarte-
Oria, Gernika-Lumo, Santurtzi, Portugalete, Sestao, Barkaldo, Irun, Beasain, Mondragon Unibertsita-
tea, Amorebieta-Etxano y Laudio.

07-09/11/2018. El Gobierno Vasco organiza, en colaboraciéon con la Catedra de Derechos Humanos y
Poderes Publicos de la UPV/EHU, un Congreso Internacional centrado en los retos emergentes que plan-
tean los derechos humanos en el siglo XXI. Se enmarca dentro de la campafa Gracias a los Derechos
Humanos puesta en marcha este afio para conmemorar el 70 Aniversario de su Declaracion Universal.

10/12/2018. Conmemoracién del Dia Internacional de los Derechos Humanos y entrega del Premio
René Cassin de Derechos Humanos que cada afo entrega el Gobierno Vasco. (En esta fecha se da
por cerrada la redaccion de este informe)

6.5. Continuan las especulaciones con las fechas y los términos de
la disolucion

La mencionada entrevista a David Pla, en febrero de 2017 anunciando un proceso de debate sobre el
futuro de ETAy las confirmaciones posteriores de este hecho por voces autorizadas de la Izquierda abert-
zale o de su entorno, abrieron un frente mediatico de tratamiento constante e intenso de esta cuestion.
Entre septiembre de 2017 y abril de 2018, algunos medios de comunicacion agotaron todas las posibi-
lidades de exclusiva sobre la posible fecha de anuncio de la disolucion de ETA o sobre los términos en
que esta se podria producir.

Las primeras “primicias” ya en verano, hablaban de una disolucién inminente, después se fueron despla-
zando hacia finales de 2017, luego a primeros de 2018 y finalmente se situaban a principios de verano.
El anuncio de la decision se produjo finalmente el 3 de mayo, y el evento que lo oficializaba se celebr6
un dia mas tarde.

Las previsiones sobre la fecha no eran el Gnico tema objeto de especulacién. También lo eran los térmi-
nos en que esta se iba a producir. La duda era si lo que ETA fuese a manifestar iba a ser suficientemente
claro a la hora de anunciar que ponia fin a su historia, o iba a dejar mas dudas que certezas.

Probablemente, uno de los factores que mas contribuy6 a asentar la duda fue la emergencia de un concepto
que, aplicado a la disolucion de la organizacion terrorista, resultaba confuso. El Foro Social Permanente y
portavoces de la Izquierda abertzale empezaron a sugerir desde finales de 2017 que ETA anunciaria su “des-
movilizacion”, en base al esquema DDR (Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion) de Naciones Unidas.

61 https://www.irekia.euskadi.eus/es/news/47746-gobierno-vasco-valora-como-muy-positivo-para-euskadi-los-acuerdos-pactados-con-
gobierno-espanol-materia-transferencias-retirada-recursos-tribunal-constitucional

62 https://www.irekia.euskadi.eus/es/news/49023-gobierno-vasco-presenta-los-materiales-del-programa-educativo-herenegun-sobre-
memoria-reciente-euskadi-para-asignatura-historia
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Parecia evidente que, en aquel momento, el discurso de la “desmovilizacién” de ETA tenia el objetivo de
crear una escenografia y una semantica que disimulasen el hecho basico: ETA iba a disolverse unilateral-
mente y sin contrapartidas. El riesgo de utilizar términos confusos era que su declaracion sirviese de poco
0 nada si los agentes politicos, institucionales y sociales consideraban que la decisién era ambigua y no
despejaba todas las dudas sobre el caracter definitivo y no dosificado de la disolucion de ETA.

*kkkkkkk

Tratar de traer al caso vasco los principios DDR, era un ejercicio muy forzado. En las semanas previas a la
disolucion de ETA, el Gobierno Vasco elabor6 varios documentos (Anexo A.8 y Anexo A.9) que trataban de
ofrecer referencias sobre la finalizacion de distintos procesos de violencia. Uno de ellos se titulaba: “Algunas
constataciones sobre la aplicacion de los principios DDR (Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion)”.

En este documento queda evidenciado que la aplicacion del proceso DDR se ha limitado a conflictos bé-
licos, con la implicacion de guerrillas, y en paises —mayoritariamente de Africa— cuyos sistemas politicos
no responden a los estandares democraticos internacionales o europeos.

En la mayoria de los conflictos, en la aplicacion de los programas DDR se han visto afectadas decenas
de miles de personas. Del mismo modo, en la fase de desmovilizacién es condicién necesaria que la
organizacion o ejército que se desmoviliza aporte el censo de sus militantes, guerrilleros o integrantes.

En todo caso, la caracteristica principal y comun para la aplicacion de los principios DDR es la intervenciéon
de la ONU, bien a través de una mision o de una organizacién internacional avalada por Naciones Unidas. En
definitiva, el auspicio de la ONU es condicién necesaria de un proceso DDR; y para que esa implicacién de
Naciones Unidas se produzca, han de darse una serie de condiciones que no concurrian en el caso de ETA.

*kkkkkkk

El Gobierno Vasco insistio, por activa y por pasiva, en que ETA podia utilizar la terminologia que prefirie-
se; pero que la comunicacion sobre su decision debia dejar claro que, a partir del dia en que hiciese ese
anuncio, ETA dejaba de existir a todos los efectos.

Las dudas sobre las fechas de la disolucion y sobre los términos de la misma se mantuvieron abiertas
hasta poco mas o menos un mes antes de su anuncio. A finales de marzo, el Foro Social Permanente,
algunos de los agentes internacionales y voces de la Izquierda abertzale hablaban de inminencia en la
decision y aseguraban que se produciria en términos no equivocos sobre su caracter definitivo.

6.6. Proceso de decision de ETA

Tal y como anuncié David Pla desde la carcel, la direccion de ETA habia tomado la decision de someter
su futuro a votacion entre su militancia. Segun informarian posteriormente, la consulta se realiz6 entre
todas sus estructuras: operativa, carceles, exilio y “militancia legal”.

Uno de los documentos que se filtr6 a finales de 2017 se titulaba: “Ciclo y funcién histérica de ETA. Pro-
puesta politica™. Esta fechado en abril de 2017. El documento de la direccion de ETA propone a sus
bases dar luz verde a la decision de poner fin al ciclo y a la funcion histérica de ETA. Sus conclusiones
parecen claras. Se trata de una decision unilateral. ETA habia llegado a su punto final.

Sin embargo, el documento de 12 paginas incluia un anexo de media péagina titulado “Anexo a la pro-
puesta politica”, que reabria todas las dudas. En estos cuatro o cinco parrafos finales, la ponencia de
la direccion de ETA sugiere la creacion de una estructura provisional, una comision compuesta por 20
miembros elegidos por el Comité Ejecutivo de ETA. Algunas de las funciones de esta comision serian
atender a la realidad de personas presas, huidas y deportadas, mantener un cierto grado de interlocucién
politica, cuidar el legado de ETA o responder a obligaciones que pudieran derivarse del desarme o del
balance de su historia.

Esto era justamente lo que se temia el Gobierno Vasco, que ETA hiciese compatible su disolucion con
alguna forma de continuidad de su organizacion. Afortunadamente, este anexo desaparecioé de la deci-
sion que finalmente adopté ETA. ;Por qué se produjo este cambio? Probablemente, por un conjunto de
factores. Probablemente, tuvieron efecto los mensajes directos que hicieron llegar a ETA los agentes in-

63 https://www.naiz.eus/hemeroteca/gara/editions/2018-02-22/hemeroteca_articles/extractos-de-la-propuesta-de-la-direccion-de-eta
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ternacionales, y miembros de la Izquierda abertzale o del Foro Social Permanente, asi como la insistencia
del Gobierno Vasco, desde un afo antes, hacia todos ellos en la misma linea de exigencia de claridad.

En el documento “Barne Komunikazio Orokorra 18037, del que el diario Gara informa el 6 de mayo de
2018, la direccion de ETA manifestaba que la militancia habia dado “un respaldo muy grande a la propuesta
politica”. Segun esta comunicacion interna, tuvieron derecho a voto 1.335 militantes de los cuales lo ejer-
cieron 1.077: 997 dijeron Si a poner fin a la organizacion, 47 No y 33 votaron en blanco o se abstuvieron.

Quedaba, por tanto, descartada la opcién de constituir un comité técnico provisional de continuidad.
Segln explicaba la comunicacién interna citada, dos fueron las razones fundamentales: muchos mili-
tantes no querian que ese “comité” pudiera poner en duda la decision principal; y creian que la funcion
para la que se habia pensado dicho comité habia desaparecido. Por todo ello, la direccion de ETA
concluia que no habia necesidad de formar “ninguna estructura formal que pudiera poner en duda la
decision final del ciclo”.

Afortunadamente y fuese por las razones que fuese, la decision de ETA no dej6 dudas tras de si. Fue uni-
lateral, efectiva y definitiva. Hubo riesgos objetivos que llevaron a pensar que podia no haber sido asi. Lo
fundamental se habia logrado. Llegaba muy tarde pero, a pesar de ello, tenia caracter historico. ETA iba
a desaparecer definitivamente. No obstante, quedaban todavia algunos flecos y dificultades que harian
acto de presencia durante los dias previos al 3 de mayo.

6.7. El penultimo comunicado de ETA

El 18 de abril, fuentes de la Izquierda abertzale y del Foro Social Permanente filtran a EiTB que la disolu-
cion de ETA se producira el primer fin de semana de mayo. En esa misma filtracion se informa que el 23
de abril el GIC, junto a Bake Bidea y el Foro Social Permanente ofreceran una rueda de prensa en Baiona
en la que desvelaran més detalles.

El viernes 20 de abril se publica en Gara un comunicado de ETA fechado el 8 de abril, titulado “Declara-
cion sobre el dafio causado™®. En este comunicado ETA reconoce el dafio causado en el transcurso de su
trayectoria, pero lo hace con razonamientos y distinciones entre victimas que provocan un fuerte rechazo.

ETA manifiesta su “pesar” por el sufrimiento que ha provocado. Por una parte, asume su responsabilidad;
pero a rengldn seguido se desentiende. Primero, “reconoce la responsabilidad directa que ha adquirido
en ese dolor”. Sin embargo, inmediatamente después, sitia la causa del dafio provocado en el hecho
de que el “conflicto politico e historico” vasco no hubiese contado con una “solucién democratica justa”.

En todo caso, lo mas grave de aquel comunicado fue que establecia dos categorias de victimas: las
inocentes y las no inocentes. Algo que, desde un punto de vista ético, resultaba inaceptable. ETA pide
perdén solo a las victimas que han sido causadas por “errores o decisiones equivocadas”, “victimas que
no tenian participacion o responsabilidad directa en el conflicto”. En otro péarrafo distinto se dirige al resto
de victimas provocadas para mostrar “respeto a los muertos, heridos y las victimas que han causado las

acciones de ETA”.

*kkkhkkk

Esta comunicacion de ETA tuvo un anexo. El mismo dia 20 de abril, Gara publica otro comunicado titu-
lado: “Nota explicativa de ETA de la declaracion sobre el dafio causado™®. Sin embargo, su contenido
afnadia muy poco. Mas bien parecia responder a alguna necesidad interna de acentuar algin aspecto que
hubiera podido quedar poco reflejado en el comunicado inicial. ETA resalta en este anexo que a lo largo
de su historia ha reivindicado todas las acciones que ha realizado y denuncia “la existencia de acciones
violentas que todavia nadie ha asumido”.

KkkkkkKKk

64 https://www.naiz.eus/es/hemeroteca/gara/editions/2018-05-06/hemeroteca_articles/eta-decidio-su-fin-con-gran-consenso-93-y-
participacion-1-077-votantes

65 https://www.naiz.eus/es/hemeroteca/gara/editions/2018-04-20/hemeroteca_articles/eta-al-pueblo-vasco-declaracion-sobre-el-
dano-causado

66 https://www.naiz.eus/eu/hemeroteca/gara/editions/2018-04-20/hemeroteca_articles/nota-explicativa-de-eta-de-la-declaracion-sobre-
el-dano-causado
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Al establecer diferencias entre victimas, una vez mas, ETA se empefaba en complicar las cosas. La
disolucion unilateral, efectiva y definitiva de ETA era un bien mayor que habia que preservar; pero el
principio de igualdad hacia todas las victimas no era algo de importancia menor. En las politicas publi-
cas de paz y convivencia del Gobierno Vasco entonces y ahora esta era y sigue siendo una cuestion
con valor medular.

Aquel comunicado provoco reacciones encontradas. Las mas favorables procedieron del entorno de la
Izquierda abertzale y de otros sectores que prefirieron no otorgar demasiada importancia a esta distin-
cion entre victimas y subrayar lo que consideraban fundamental: el reconocimiento del dafio causado.
Muchos otros agentes y entidades consideraron que su contenido era inaceptable en lo que a las vic-
timas hacia referencia.

El Gobierno Vasco no quiso pasarlo por alto. El Lehendakari Ifiigo Urkullu valord el comunicado como “un
paso mas”; pero pidi6 a ETA que en el momento de su declaracion final tuviera en la “misma considera-
cion a todas las victimas” y reconociese el “dafio injusto causado por su actividad”. Afirmé que le gustaria
que el final de ETA tuviera “un componente de fundamentacion ética”. A la espera de que llegase esa ul-
tima comunicacion, el Lehendakari anunci6 que se reservaba la realizacion de una “valoracion sopesada
ante la sociedad vasca cuando ETA proclame su final definitivo de manera unilateral”.

El Lehendakari estaba diciéndole a ETA que estaba a tiempo de rectificar su Gltimo gran error. ETA po-
dia decir algo diferente sobre las victimas en su comunicado final. Al mismo tiempo, el Gobierno Vasco
estaba diciendo a quienes organizaban los eventos del acto de la disolucién que este era un tema muy
importante, y que debian buscar una manera de revertir la ofensa que para las victimas suponia que ETA
afirmase implicitamente en su penultima declaracion que los asesinatos y atentados contra la mayoria de
ellas estaban justificados.

6.8. El posicionamiento del Gobierno Vasco

Representantes del Foro Social Permanente y alguna entidad internacional intentaron que el Gobierno
Vasco participase de algun modo en los eventos que estaban preparando para la escenificacion del final
de ETA. Por distintas razones que se mencionaran mas adelante, la predisposicion del Gobierno Vasco
era no participar en esos actos. En todo caso y por si quedase alguna duda, aquel comunicado termin6
de inclinar clara y definitivamente la balanza.

Desde mediados de abril, en Lehendakaritza se conoce que el evento sociopolitico que acompanara a la
disolucion de ETA se producira el 4 de mayo en Iparralde y que, probablemente, un dia antes se producira
la publicacién del comunicado, previsiblemente a través de algun medio de comunicacion internacional y
con la intervencién de alguna de las entidades de mediacién internacional que han estado involucradas
en esta fase final de ETA.

Algunos dias mas tarde, el martes 17 de abril, el portavoz del Foro Social Permanente, Agus Hernan,
informa por teléfono al Secretario General de Derechos Humanos, Convivencia y Cooperacion de algo
que ya era conocido por el Gobierno Vasco: el evento internacional que acompanara a la disolucion de
ETA se celebrara el 4 de mayo cerca de Baiona, y que a este evento estaran invitados partidos, sindicatos
e instituciones.

El 19 de abril, Agus Hernan vuelve a telefonear a Jonan Fernandez y se citan para el lunes 23 de abril
a primera hora de la mafiana. En este encuentro, el representante del Foro Social Permanente ofrece
pocas novedades con respecto a lo que ya se sabe sobre lo que puede ocurrir el 3y 4 de mayo. No obs-
tante, insiste en solicitar la presencia del Lehendakari o de alguna representacion del Gobierno Vasco en
el evento de 4 de mayo.

Las principales preguntas planteadas por parte del Gobierno Vasco en aquella reunion quedaron sin res-
puesta: ¢{En qué términos iba a hacer ETA su declaracion final? ;Se iba a hacer algin tipo de reflexion
critica sobre el pasado sin hacer distingos entre victimas? No tenia ningin sentido que una institucién como
el Gobierno Vasco asistiese como invitado a un evento del que se desconocia su contenido ético y politico.

Por otra parte, circulaban rumores y documentos que hablaban de la presencia en el acto de miembros
o exmiembros de ETA que representarian todas sus etapas histéricas. Tampoco sobre esto hubo una
respuesta clara. El Gobierno Vasco no iba a participar, sin garantias previas, en ningin acto en el que
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no quedase clara la inocencia de todas las victimas, o en que se pudiese hacer algun tipo de exaltacion
explicita o implicita de la historia de ETA.

Un dia después, el martes 24 de abril, Josu Erkoreka, portavoz del Gobierno Vasco, explica en la rueda
de prensa posterior a la reunion del Consejo de Gobierno la postura del ejecutivo. Nadie en representa-
cion del Gobierno Vasco participara en los actos organizados para el 4 de mayo por el GIC, Bake Bidea
y el Foro Social Permanente.

Los razones para esta decision son varias. En primer lugar, explica Erkoreka, que “el Gobierno Vasco ha
sido invitado a un acto cuyo contenido y disefio “esta cerrado y no ha sido consensuado previamente”. Lo
que se nos esta proponiendo ademas es “avalar una declaracion (de ETA) que no se conoce”.

Ademas, el portavoz subrayé, en lo que probablemente era el argumento principal, que “no compartimos
el enfoque ‘ético y politico’ de un acto que, por otra parte, estaba siendo organizado por entidades y per-
sonas claramente vinculadas a la Izquierda abertzale”. La lectura y discursos que se iban a ofrecer en ese
evento con respecto al significado del final de ETA no eran coincidentes con el mensaje que el Gobierno
Vasco creia que debia ofrecerse en un momento como ese.

El portavoz del Gobierno Vasco concluy6 esta explicacion subrayando tres ideas: Primera, aunque no
participe en el mismo el Gobierno Vasco respeta ese acto; segunda, no le resta importancia; y tercera, el
papel del Gobierno Vasco no es participar en ese evento.

Dicho todo ello, en aquella rueda de prensa, Josu Erkoreka sefnal6 que esperaban que el acto fuese
“sobrio y se centrase en lo importante: claridad en la disolucién y desaparicion definitiva, asi como la
consideracion para todas las victimas”. Explico que una vez culminada la decisién de ETA, el Gobierno
Vasco “realizaria una valoracion en profundidad”.

Para este momento, el Gobierno Vasco ya tenia decidido que explicaria su posicion en un acto propio y
a poder ser compartido institucionalmente con el Gobierno de Navarra.

Kk kkkkkk

En aquellos dias el Lehendakari intercambidé mensajes por escrito con el Presidente Rajoy para compartir
informacion y también para tratar de que el anuncio de disolucién de ETA, si realmente era claro en sus
términos, fuese convalidado y, sobre todo, ayudase a abrir una nueva etapa en la gestion politica del final
ordenado de la violencia.

Durante aquellas jornadas también fueron frecuentes los contactos y conversaciones con representan-
tes del GIC que reconocieron que no disponian de mas informacion que la que se estaba publicando y
que, aunque ellos figuraban como organizadores, los verdaderos organizadores del acto les tenian “en
ascuas” y con “informacién a cuentagotas”. Reconocian que eran espectadores de algo que esperaban
que saliera bien, pero cuyo contenido desconocian.

KkkkkkkKk

En la vispera del 3 de mayo, en la comparecencia tras el Consejo de Gobierno, el portavoz del Gobierno
Vasco, Josu Erkoreka, volvi6 a ratificar la posicién que habia expresado una semana antes. El Gobierno
Vasco no habia recibido ninguna garantia sobre el contenido ético y politico que tendria la declaracion de
ETA, ni sobre los términos en que se desarrollaria el evento.

A pesar de las incognitas que todavia pendian sobre el desarrollo final de los acontecimientos, el 1 de mayo
el Lehendakari dirige un mismo mensaje a los representes del Grupo Internacional de Contacto (GIC), el
Centre for Humanitarian Dialogue (CHD), y la Comision Internacional de Verificacion (CIV). El Lehendakari
no oculta las discrepancias y dificultades vividas y desea que todo discurra de un modo positivo:

“Aun con mis consideraciones con respecto al proceso y la actitud mantenida para
con el Gobierno Vasco desde diciembre de 2013, y creyendo estar lo suficientemente
informado como para mantenerme en mis criterios, deseo que la puesta en escena por
parte de ETA y la Izquierda abertzale a lo largo de todo este mes de mayo (no solo el
dia 03 y 04) suponga el fin a una vivencia de 60 afios que no tiene justificacion. Mues-
tro mis respetos por lo que, en todo caso, para llegar a esta situacion ha supuesto el
frabajo de... (cada una de las tres entidades). Atentamente, Ifiigo Urkullu Renteria.
Lehendakari. Euskadi.”
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6.9. Escenografia de la disolucion

Todo estaba previsto para el 3 y 4 de mayo. Los dias anteriores fueron un frenesi mediatico, cargado de
previsiones, especulaciones y exclusivas sobre cdmo y quién protagonizaria los actos que escenificasen
el final de ETA. Basten dos ejemplos como botones de muestra.

El 25 de abril la cadena COPE da a conocer una carta fechada el 16 de abril®’, que ETA estaba haciendo
llegar a todas las personas que participaron en la Conferencia de Aiete de 2011. Mediante esta misiva la
organizacion terrorista anticipaba que habia tomado la decisién de dar por finalizado su ciclo histérico.
Esta publicacion generd cierta confusion mediatica porque hizo pensar a algunos medios que esa era la
declaracion final de ETA.

El 27 de abril, por otra parte, EI Mundo publicaba una informacién en la que se desvelaban algunos
detalles de lo que dias mas tarde iba a ocurrir: “ETA prepara un video con tres terroristas firmando la
disolucién en la Fundacién Henry Dunant en Ginebra”®. “Esta organizando una reunion en la sede de
esta entidad que se celebrara el 3 de mayo”. Cabe recordar que en 2006, el Centro Henry Dunant habia
colaborado en la organizacion de algunos de los encuentros entre representantes de ETA y del Gobierno
socialista de Jose Luis Rodriguez Zapatero.

En todo caso, las especulaciones continuaron con gran intensidad hasta el ultimo momento. Se trataba
de adivinar y adelantar el programa de actos, sus contenidos y, sobre todo, las presencias y ausencias.
En este clima y de este modo llegamos al jueves 3 de mayo de 2018.

Ese dia sobre las 14:00 horas, David Harland, director del Centro de Dialogo Humanitario Henry Dunant
de Ginebra, anunciaba el fin de ETA. El comunicado, enviado al mencionado centro y fechado el 3 de
marzo de 2018 por ETA estaba escrito en euskera, castellano, inglés y francés. En su declaracion, David
Harland destacé los nombres de algunas de la personas que mas habian trabajado para llegar hasta ese
punto. Mencion6 a Jesus Egiguren, Arnaldo Otegi, el Lehendakari Ifigo Urkullu y el Presidente José Luis
Rodriguez Zapatero.

Un cuarto de hora mas tarde, los diarios Garay Berriay el portal naiz.eus dieron a conocer el comunicado
final que estaba acompafiado de un video en el que Josu Urrutikoetxea y Marixol Iparragirre ponian voz,
en castellano y en euskera, a la declaracion de ETA.

Declaracion final de ETA al Pueblo Vasco

ETA, organizacion socialista revolucionaria vasca de liberacion nacional, quiere infor-
mar al Pueblo Vasco del final de su trayectoria, después de que su militancia haya
ratificado la propuesta de dar por concluidos el ciclo historico y la funcion de la Orga-
nizacion. Como consecuencia de esta decision:

‘ETA ha desmantelado totalmente el conjunto de sus estructuras.

‘ETA da por concluida toda su actividad politica. No sera mas un agente que mani-
fieste posiciones politicas, promueva iniciativas o interpele a otros actores.

‘Los y las exmilitantes de ETA continuardn con la lucha por una Euskal Herria reunifi-
cada, independiente, socialista, euskaldun y no patrialcal en otros ambitos, cada cual
donde lo considere mas oportuno, con la responsabilidad y honestidad de siempre.

‘ETA nacio cuando Euskal Herria agonizaba, ahogada por las garras del franquismo
y asimilada por el Estado jacobino, y ahora, 60 afios después, existe un pueblo vivo
que quiere ser duefio de su futuro, gracias al trabajo realizado en distintos ambitos y
la lucha de diferentes generaciones.

ETA desea cerrar un ciclo en el conflicto que enfrenta a Euskal Herria con los estados,
el caracterizado por la utilizacion de la violencia politica. Pese a ello, los estados se
obstinan en perpetuar dicho ciclo, conscientes de su debilidad en la confrontacion es-
trictamente politica y temerosos de la situacion que provocaria una resolucion integral
del conflicto. Por contra, ETA no tiene miedo alguno a ese escenario democrético, y por

67 https://www.cope.es/actualidad/espana/noticias/lee-aqui-carta-integra-eta-20180502_210223
68 https://www.elmundo.es/espana/2018/04/27/5ae24{{5268e3edf708b46bd.html
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eso ha tomado esta decision histérica, para que el proceso en favor de la libertad y la
paz continde por otro camino. Es la secuencia l6gica tras la decision adoptada en 2011
de abandonar definitivamente la lucha armada.

En adelante, el principal reto sera construir un proceso como pueblo que tenga como
ejes la acumulacion de fuerzas, la activacion popular y los acuerdos entre diferentes,
tanto para abordar las consecuencias del conflicto como para abordar su raiz politica e
histérica. Materializar el derecho a decidir para lograr el reconocimiento nacional sera
clave. El independentismo de izquierdas trabajara para que ello conduzca a la consti-
tucion del Estado Vasco.

Esta ultima decision la adoptamos para favorecer una nueva fase histérica. ETA surgio
de este pueblo y ahora se disuelve en él.

Gora Euskal Herria askatuta! Gora Euskal Herria sozialista! Jo ta ke independentzia eta
sozialismoa lortu arte!

En Euskal Herria, a 3 de mayo de 2018
Euskadi Ta Askatasuna

Al dia siguiente, el 4 de mayo, tuvo lugar en Villa Arnaga, Cambd (Francia), el evento organizado por
el GIC, Bake Bidea y el Foro Social Permanente. Uno de los objetivos de este encuentro era ofrecer
una imagen de respaldo internacional a la decision de ETA tratando de replicar el encuentro de Aiete
en octubre de 2011. Asistieron un centenar de invitados; pero el nivel de representacion internacional
y politica fue menor.

Las personalidades internacionales que asistieron fueron el expresidente de Irlanda, Bertie Aehrn, el ex
presidente del Sinn Féin, Gerry Adams, Jonathan Powell, asesor del ex primer ministro britanico Tony
Blair, Michel Camdessus, exresponsable del Fondo Monetario Internacional, y el mexicano Cuauhtémoc
Cardenas, fundador del Partido Democratico de la Revolucion (PRD). En el trasccurso del acto se ley6 un
mensaje del exsecretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan.

Acudieron también representantes de los partidos vascos, exceptuando el PP y PSE, de los sindicatos y
de otros agentes y referentes sociales. Como ya se habia anunciado, no hubo representacion del Gobier-
no Vasco ni del Gobierno de Navarra.

En el acto intervinieron los miembros del Grupo Internacional de Contacto (GIC), Brian Currin, Raymond
Kendall y Alberto Spektorowsky; la presidenta de Bake Bidea, Anais Funosas, y el coordinador del Foro
Social Permanente, Agus Hernan. Ademas, una joven ley¢ la “declaracion de Arnaga”, cuyo contenido no
ofrecio una aportacion especialmente significativa.

Pasé por alto el problema que habia generado el penultimo comunicado de ETA, y tuvo una funcién prin-
cipalmente de acompafnamiento escenografico al final de ETA. El comunicado final de ETA, sin embargo,
tenia una trascendencia mayor. Cabia hacer del mismo una lectura positiva y otra negativa. La evaluacion
positiva tenia que ver con la claridad en los términos de la disolucion. ETA habia desaparecido. Esto era
lo principal. Las dudas quedaban despejadas.

A otro nivel habia también una valoracién negativa. ETA habia desaprovechado una ocasién de oro
para hacer una reflexidn critica sobre las vulneraciones de derechos humanos cometidas y sobre las
victimas que habia provocado. Al no hacerlo en ese momento, ETA dejaba esa hipoteca en el tejado
de la Izquierda abertzale.

Esa carga quedaba también sobre la espalda de cada una de las personas presas, a quienes —para
avanzar en la progresion de grado o para acceder a regimenes abiertos o a la libertad provisional- se
les reclamara que expliciten algun tipo de distanciamiento critico con la violencia ejercida. De haberlo
hecho ETA, cada persona presa podria apoyarse ahora en esa declaracion para desarrollar su itinerario
de reinsercion.

6.10. Declaracion de Bertiz

El Gobierno Vasco debia ofrecer una valoracion propia y un discurso autbnomo. Este era el punto de
partida del Lehendakari. Este era el modo institucional en que, después de 60 afios de violencia, debia
responderse al hecho histérico de la definitiva desaparicion de ETA.
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La respuesta del Gobierno Vasco no podia quedar enlazada a un evento que representaba solo a una
parte de la sociedad y que estaba organizado por una familia politica. El Gobierno Vasco debia hablar
institucionalmente, como representante de toda la sociedad vasca y dirigiéndose a toda ella y a todas sus
sensibilidades. Sobre estas bases desde semanas antes al dia de la disolucién fue disefiando un acto
conjunto con el Gobierno de Navarra.

Las sociedades de la Comunidad Foral de Navarra y de la Comunidad Autbnoma Vasca eran las que mas
directamente habian padecido las consecuencias del terrorismo. ETA ademas habia ejercido la violencia
en su nombre. La comunicacion y colaboracion entre ambos gobiernos en este ambito era plena como
lo era el respeto reciproco a su respectiva autonomia de decision. En este contexto de dialogo fluido se
planteé la posibilidad de compartir un acto en el que cada Gobierno hiciese su propia valoracion y ade-
mas se presentase una declaracién conjunta con vocacién de futuro.

De este modo, el 4 de mayo a las 16:30h se celebro6 en el Palacio del Sefiorio de Bertiz, en Navarra, un
acto conjunto entre el Lehendakari, Ifiigo Urkullu y la presidenta del Gobierno de Navarra, Uxue Barkos.
En el mismo, ambos leyeron una declaracion institucional en la que destacaron que el fin de ETA, “aun-
que llegue muy tarde, tiene caracter historico porque permite empezar a cerrar definitivamente una etapa
negra de nuestra historia” (Anexo A.10).

La Declaracion de Bertiz compartida por el Lehendakari y la Presidenta ofrecia un diagnéstico y una
concreta hoja de ruta para el futuro inmediato. El titulo del documento que figura en su portada es el
siguiente: “Declaracion conjunta de la Presidenta de la Comunidad Foral Navarra, Uxue Barkos, y del
Lehendakari, Inigo Urkullu. Propuestas y compromisos compartidos para consolidar definitivamente la
convivencia, tras el anuncio de la definitiva desaparicion de ETA. Bertiz, 4 de mayo de 2018”.

La declaracion se inicia destacando un frase entrecomillada “Se dan las condiciones para acordar los
pasos que consoliden una nueva etapa de convivencia en nuestra sociedad”. Tras el anuncio en 2011
del cese definitivo del terrorismo, la pervivencia de ETA, aunque fuera solo simbélica, “se habia conver-
tido en un factor de bloqueo. El desarme en 2017 y el anuncio de final definitivo en 2018 han superado
este escollo”.

En este momento, subraya la declaracion, “se dan las condiciones para acordar y dar los pasos que abran
definitivamente una nueva etapa de convivencia en nuestra sociedad. Una nueva etapa de convivencia
en la que la reparacion integral a las victimas constituya una tarea prioritaria”.

En su diagnostico destaca dos claves principales que define como pasos a corto plazo: en primer lugar,
una reflexion critica global sobre el pasado que, incluyendo explicitamente la violencia de ETA, sea
compartida, por primera vez, por todas las fuerzas politicas; y en segundo lugar, un consenso sobre
adaptacion de la politica penitenciaria al nuevo contexto que, definitivamente, alcance a todas las fuer-
zas politicas.

Esta definicion de las principales tareas pendientes da paso a una definicidn de dos compromisos que
asumen y comparten ambos gobiernos: En primer lugar, "Promover una declaracién critica y global
sobre el pasado que, incluyendo la violencia de ETA, sea compartida, por primera vez, por todas las
fuerzas politicas”. El punto de partida de cara a esta reflexion critica y compartida incluye las siguientes
consideraciones:

-El final de ETA no puede suponer pasar pagina sin una valoracion critica y explicita sobre lo sucedido.

-La construccion del futuro se asienta en el reconocimiento del dafo injusto provocado a las victimas
del terrorismo y la violencia.

-La construcciéon de una memoria plural y compartida se ha de basar en el rechazo publico a cualquier
forma de terrorismo o violencia y a su legitimacion o justificacion.

-La normalizacion de la convivencia requiere una valoracién clara y compartida sobre la injusticia de
la violencia de todas las organizaciones terroristas, y singularmente de ETA.

-Ante todas las victimas, es necesario reconocer que ninguna causa tuvo nunca un valor mayor que
la vida, dignidad o integridad de cada una de ellas.

‘Nos comprometemos a que la memoria y el honor de las victimas no queden relegados por una
mirada al futuro que se olvide del pasado.
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‘Nos comprometemos, por razones éticas y en cumplimiento de las leyes pertinentes, a reparar a to-
das las victimas, sea cual sea la causa de su victimacion, rechazando cualquier tipo de equiparacion
compensatoria entre unas u otras vulneraciones de derechos humanos.

El segundo compromiso que asumen los dos Gobiernos es proponer y promover la creacion de un Grupo
de Trabajo sobre Politica Penitenciaria entre el Gobierno de Navarra, el Gobierno Vasco y el Gobierno
espafiol, que desarrolle los consensos parlamentarios que se alcancen en Navarra y en Euskadi. El punto
de partida para el logro de ese consenso incluye las siguientes propuestas:

‘Emplazar a las personas presas a desarrollar las vias legales penitenciarias sobre la base de los
principios de individuacién, reconocimiento del dafio causado y reinsercion.

‘Impulsar un proceso de acercamiento de las personas presas a carceles proximas a sus lugares de
residencia conforme a lo que establece la legislacion penitenciaria (art. 12.1 de la LOGP).

-Aplicar con criterio humanitario las posibilidades que ofrece el ordenamiento juridico tanto para per-
sonas presas enfermas 0 con menores a su cargo, cComo septuagenarias.

‘Promover una politica de reinsercion acorde con su definicion constitucional, y con itinerarios viables
cuando el riesgo de reincidencia ha desaparecido fehaciente y definitivamente.

Ademas de las propuestas y compromisos a corto plazo estructurados en torno a dos ejes “reflexion
critica del pasado” y “politica penitenciaria”, la Declaracion de Bertiz identificaba también propuestas y
compromisos a medio plazo en torno a tres ejes estratégicos: memoria, victimas y educacion. La Declara-
cion de Bertiz constituyd de este modo una hoja de ruta para promover una politica publica, cuyo objetivo
fundamental fuese consolidar la normalizacion y conciliacion de la convivencia.

Kk kkkkKKKKk

Esta primera parte del documento que ahora finaliza ha llevado el titulo genérico de “Descripcion”. A lo
largo de estas paginas se ha tratado de describir el papel desempefiado por el Gobierno Vasco en el
desarme y disolucion de ETA. Esta descripcion ha ido acompafiada de las valoraciones que el propio
Gobierno Vasco fue haciendo en relacion con los acontecimientos que se fueron sucediendo al hilo del
desarme y desaparicion de ETA.

Esta mirada l6gicamente es incompleta porque no puede abarcarlo todo, ni lo pretende. Su objetivo no
es representar LA lectura de lo sucedido. Tan solo es UNA lectura, una aportacién a la construccion de
la memoria sobre un periodo relevante y concreto de nuestra historia reciente. Este documento, simple-
mente refleja de modo fiel lo que el Gobierno Vasco vio en todo este proceso y como lo vio. No pretende
ser la verdad, tan solo servir a la verdad.

KkkkkkkkKkKk

En el acto desarrollado en Bertiz, ademas de presentar esta declaracion conjunta, tanto la Presidenta de
la Comunidad Foral de Navarra como el Lehendakari hicieron publica su valoraciéon con respecto al final
de ETA. La Declaracion del Lehendakari, Ifiigo Urkullu decia lo siguiente:

Alegria, memoria, esperanza, ilusion y compromiso

Alegria. Durante décadas hemos exigido y esperado la desaparicion incondicional de
ETA. Hoy ETA ha dejado de preocuparnos y ocuparnos. ETA ya no estara presente en
nuestras vidas como una amenaza, ya no utilizara ilegitimamente la violencia en nombre
del Pueblo Vasco. Hemos trabajado para que esta decision fuese unilateral, efectiva
y definitiva. Estamos ante un hecho histdrico, netamente positivo. Ha costado mucho,
demasiado tiempo; pero, finalmente, la paz se impone a la violencia. Comparto, en este
momento, los profundos sentimientos de alivio y alegria que siente la inmensa mayoria
de la sociedad.

Memoria. ETA desaparece como amenaza; pero no como triste recuerdo. Queda la
memoria de todo el injusto dario generado. En su ultimo comunicado, ETA no ha sido
capaz de expresar una palabra de rectificacion dirigida a todas las victimas. Pero la
sociedad vasca y las instituciones si podemos hacerlo: utilizar la violencia y la violacion
de los derechos humanos como arma politica fue un radical error humano, ético, poli-
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tico y democratico. Nunca mas. Ni una sola de las victimas provocadas por ETA debio
producirse nunca. Las victimas son hoy sujetos y participes principales de este logro
democratico de la sociedad, sus instituciones, la politica y los derechos humanos.

Esperanza. Nos movio la esperanza en los peores momentos, y nos mueve ahora
la esperanza de una convivencia integrada e integradora, justa y con memoria. Es
necesario, en este momento, recordar el esfuerzo de tantas y tantas personas, entida-
des sociales, partidos politicos e instituciones trabajando por la paz. Durante mucho
tiempo debieron hacerlo en las méds adversas condiciones y, en ocasiones incluso,
sosteniendo la esperanza contra toda esperanza. Hoy merecen un reconocimiento
especial. Su esperanza y perseverancia nos han traido hasta aqui. Forman parte de
la memoria. Gracias.

llusion. Nos emociona hoy, especialmente, poder compartir con las y los jovenes de
nuestro pais una aspiracion largamente ansiada y necesitada por nuestros mayores:
vivir en paz. Este suefio de nuestros mayores se hace realidad. Nos emociona hoy com-
partir la ilusion de creer que las nuevas generaciones podrdan crecer en una sociedad
abierta y firmemente comprometida con los derechos humanos.

Compromiso. Hemos tenido un proyecto: la paz. Tenemos una meta por la que seguir
trabajando: la convivencia. Hoy hemos presentado de forma compartida un conjunto
de compromisos y propuestas. Tenemos un proyecto de futuro y de esperanza con un
objetivo central: el Encuentro Social. El compromiso ético continua. Hoy ha terminado
algo muy importante. Tenemos la firme determinacion de no parar. Seguimos trabajan-
do por una convivencia normalizada, ahora en un escenario mejor. El camino prosigue.
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1. Reflexiones finales

Una vez conocido y confirmado el cese definitivo de la violencia de ETA en octubre de 2011, el Gobierno
Vasco con el inicio de la X Legislatura, en diciembre de 2012, tratd de ejercer una influencia efectiva y
positiva en el final de ETA. El desarrollo cronolégico de este empefio es lo que se ha descrito hasta aqui
y este es el punto de partida de estas conclusiones. Procede ahora analizar y valorar el resultado, y tam-
bién ofrecer una lectura final sobre ETA, a la luz del significado de su desaparicion definitiva.

Esta valoracién se aleja conscientemente de cualquier pretensién de atribucién de méritos. No hay nin-
gun “triunfo” del que apropiarse. Nadie deberia hacer una lectura victoriosa de su contribucion. El final de
ETA llega demasiado tarde. Es la consecuencia de una interminable lista de intentos fallidos y estrategias
ensayadas que no dieron resultado antes. Se produce por agotamiento. Realmente, el principal agente
catalizador de su final es el empecinamiento de la propia ETA en prolongar, contra toda logica, su exis-
tencia y su accion terrorista.

1.1. Sobre el papel desempenado por el Gobierno Vasco

1.1.1. Etapas

Dicho lo anterior, cabria hablar de tres fases que, aunque con acentos diferentes, definen una misma li-
nea de contribucion por parte del Gobierno Vasco en el proceso de desarme y disolucion de ETA. Podria,
en este sentido, hablarse de una primera fase, de Predisposicion Abierta; de una segunda, de Colabora-
cién Exigente; y de una tercera, de Afirmacion Etica.

-Primera fase, de Predisposicion Abierta

Esta etapa se extiende desde el principio de la X Legislatura, en diciembre de 2012, hasta marzo de 2014.
El Lehendakari Ifiigo Urkullu, por su actividad anterior como presidente de EAJ-PNV mantenia contactos
con los tres grupos de actores internacionales que desarrollaban alguna actividad facilitadora o media-
dora en el final de ETA: el Grupo Internacional de Contacto (GIC), presidido por el abogado sudafricano
Brian Currin; el Centre for Humanitarian Dialogue (CHD), con Jonathan Powell al frente, y la Comision
Internacional de Verificacion (CIV), liderada por Ram Manikkaligam.

Los contactos mantenidos durante el primer semestre de 2013 con estos actores internacionales, y las
reuniones directas celebradas con representantes de la Izquierda abertzale, especialmente en junioy a lo
largo de ese verano, permitian confiar que, en poco tiempo, ETAy la Izquierda abertzale seguirian dando
los pasos que se esperaba de ellos para un cierre definitivo y ordenado de la violencia.

Aparentemente, existia ademas una coincidencia en el diagnéstico sobre lo que ETAy la Izquierda abert-
zale debian hacer. Tanto mediadores y lideres de la Izquierda abertzale como la Presidencia del Gobierno
Vasco coincidian en tres puntos:

-conocida la postura del Gobierno del PP, nada podia esperarse de un marco de relaciéon bilateral
entre el Gobierno espafol y ETA o la Izquierda abertzale.

-en la medida en que no cabia esperar esta implicacion del Gobierno del PP, los pasos principalmente
los tenian que dar ETAy la Izquierda abertzale.

-esos pasos tenian que ver con el desarme y disolucion, el cambio de estrategia en relaciéon con la
legalidad penitenciaria, y la lectura critica sobre el pasado.

Existia una coincidencia en el analisis; pero también en los tiempos: esos pasos debian darse cuanto
antes. Tanto los mediadores internacionales como los dirigentes de la Izquierda abertzale auguraban du-
rante el verano de 2013 que esos pasos se iban a dar y que se iban a dar pronto, en los meses siguientes.

En este tiempo y en este contexto, el Gobierno Vasco ofrecio, tanto ante los mediadores internacionales
como ante la propia lzquierda abertzale, una predisposicién abierta a acompafar ese proceso y a colabo-
rar en aquello que fuera necesario y fuese pertinente desde el punto de vista institucional.
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Esta etapa de Predisposicion Abierta fue, en alguna medida, una etapa de colaboracion confiada. Sin
embargo, los hechos fueron demostrando que la realidad no iba a coincidir con las previsiones. Algunos
indicios empezaron a sugerir que la sucesion de pasos que se esperaba de ETA no se iba a producir tal
y como habian sido presagiados por los mediadores internacionales y por la propia Izquierda abertzale,
ni en los tiempos anunciados.

Tal vez el primero de esos signos fue la carta que ETA dirigi6é al Lehendakari en septiembre de 2013. El
ofrecimiento a colaborar y apoyar el final ordenado de ETA que habia hecho el propio Lehendakari, era
respondido con una misiva repleta de descalificaciones y, lo mas preocupante, imponiendo una condicion
para dar los pasos siguientes: la construccién de un magma de entidades sociales, sindicales, politicas e
institucionales que deberian actuar como estrategia de acompafiamiento de un proceso de supuesto final
de ETA, indefinido y sin calendario.

La prueba definitiva de que ETA no estaba madura y de que el proceso se iba a prolongar fue el que
hemos llamado “mini-desarme”de ETA del 21 de febrero de 2014, escenificado por Ram Manikkaligam
en el Hotel Carlton de Bilbao. Un “gesto” que habia sido anunciado al Gobierno Vasco como la inminen-
cia de un “gran paso” y que luego result6 ser algo verdaderamente reducido, desde el punto de vista
de su dimension.

Que la posicion del Lehendakari y del Gobierno Vasco era hasta ese momento de Predisposicion Abierta
lo prueban tres hechos: en primer lugar, las gestiones solicitadas por los mediadores internacionales y
que el Gobierno Vasco desarroll6 para promover con agentes de todo tipo un clima de apoyo previo al
paso de “desarme” que se iba a dar; en segundo lugar, la rueda de prensa que ofreci6 el propio Lehen-
dakari el mismo dia del anuncio avalando el trabajo de los mediadores internacionales y apoyando ese
“gesto” como un paso insuficiente, pero orientado en la buena direccion; y en tercer lugar, la presencia
del propio Lehendakari en Madrid cuando los representantes de la CIV fueron llamados a declarar en la
Audiencia Nacional.

-Segunda fase, de Colaboracion Exigente

Esta etapa se extiende desde marzo de 2014 hasta el anuncio de la disolucion el 4 de mayo de 2018.
La enorme decepcidon que provoca el “mini-desarme” de ETA de febrero de 2014, y el incumplimiento
de buena parte de los anuncios hechos por los mediadores internacionales o por parte de dirigentes de
la Izquierda abertzale sobre lo que iba a ocurrir en aquellos dias, matizan la posicién de Predisposicion
Abierta del Gobierno Vasco.

Dos hechos tienen una incidencia directa en ello. En primer lugar, no se hizo publico el prometido comu-
nicado de ETA confirmando que este primer gesto era muestra de una voluntad de desarme “irreversible,
incondicional, definitiva y completo”. En segundo lugar, a las pocas semanas de aquella frustracion colec-
tiva, el Centre for Humanitarian Dialogue de Jonathan Powell se dirige al Gobierno Vasco para pedir su
apoyo a un nuevo evento internacional, un “Aiete II” a celebrar en junio-julio de 2014.

El Gobierno Vasco pregunta si ese evento iria acompafado de alguno de los pasos definitivos que se
estaban esperando por parte de ETA. La respuesta fue ambigua y dilatoria. Con el paso de las semanas
se pudo comprobar que se trataba de volver a crear una escenografia de proceso de paz internacional;
pero vacia de contenido real. Se trataba de contentar a ETA ofreciéndole una escenografia de ficcion de
proceso de paz internacional.

La respuesta fue clara. El Gobierno Vasco no apoyaria, ni participaria en ningln evento ni escenografia
que no contase anticipadamente con garantias de que en el marco del mismo se daria alguno de los
pasos definitivos que correspondia dar a ETAy a la lzquierda abertzale: desarme definitivo y disolucién,
cambio en la estrategia en la cuestion penitenciaria, reflexion critica sobre el pasado.

A partir de ese momento se abre la segunda etapa, de Colaboracion Exigente. EI Gobierno Vasco constata
que ETA va a especular con su final. Contra toda l6gica, el proceso se va a posponer. Cualquier observador
no muy avezado podria vaticinar en aguel momento que cuanto mas se retrasasen esos pasos, peores serian
las condiciones en las que habrian de darse. No obstante, se iban a posponer por mucho tiempo todavia.

La justificacion que utilizaban los mediadores y los dirigentes de la Izquierda abertzale para explicar el
retraso era que en ETA habia distintas sensibilidades y que necesitaban tiempo para avanzar al unisono.
Este es un pretexto universal que se ha utilizado siempre y en todo lugar para no moverse, y del que la
Izquierda abertzale ciertamente ha hecho uso a menudo a lo largo de la historia.
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Las divisiones internas en una ETA moribunda podian tener, desde luego, alguna influencia; pero la
incidencia de este factor dificiimente podia alcanzar un tercio del total de razones que explicaban los
retrasos. La ausencia de un liderazgo sélido y valiente para impulsar esos pasos de una vez por todas,
representaba desde luego otra parte muy importante de la explicacion de los retrasos. El tiempo confir-
maria que, una vez mas, una ultima tercera parte de estas razones, tal vez dominante, tenia que ver con
la tentacion de utilizar politicamente el final de ETA.

ETA no podia negociar con el Estado. No obstante, ETA queria seguir “negociando” con su final. Negocia-
ban consigo mismos, negociaban con los mediadores y pretendian negociar con las instituciones vascas,
con los partidos politicos vascos, con los agentes sociales vascos y con la propia sociedad.

Los mediadores internacionales actuaban con ambivalencia y, en alguna medida, se dejaban llevar,
aceptando de uno u otro modo los pretextos de ETA para demorar el proceso. El Gobierno Vasco no
estaba dispuesto a participar en este juego, y lo expreso con claridad en todas y cada una de las mul-
tiples reuniones que desde marzo de 2014 tuvo con los tres grupos de mediadores internacionales.
El Gobierno Vasco solo apoyaria o participaria en pasos que fueran efectivos y reales. Esta misma
posicion se comunicé a los lideres de la Izquierda abertzale y de ETA, por vias directas o a través de
los mediadores internacionales.

El Gobierno Vasco tenia un peso en este escenario y lo hizo valer. Por una parte, los mediadores inter-
nacionales solo contaban con el apoyo institucional del Gobierno Vasco. Necesitaban este apoyo. De
hecho, una condicion reiteradamente expuesta por algunos de los mediadores (CIVy CHD) a ETAy ala
Izquierda abertzale, para continuar con su labor era contar con el apoyo institucional del Gobierno Vasco
y, especialmente, del Lehendakari.

En este contexto, la Izquierda abertzale, necesitaba al Gobierno Vasco porque los mediadores internacio-
nales le necesitaban, y también porque de no contar con este apoyo cualquier paso que se fuese a dar
pondria de manifiesto su soledad en el final de ETA, y su crédito seria minimo.

El Gobierno Vasco traté de hacer valer esta capacidad de influencia en todo lo que ocurrié en los cuatro
siguientes afos. Hizo valer su peso a base de colaborar activamente y hasta el ultimo dia con los me-
diadores internacionales. En el desarme fue pieza clave en la relacion con el Gobierno espafiol y con las
autoridades francesas. En la disolucion configuré un marco de apoyo institucional claro, critico y condi-
cionado a contenidos claros.

E hizo valer su peso a base de mantener discrepancias y tensiones con los mediadores internacionales y
con la Izquierda abertzale. Esa Colaboracion Exigente contribuyd a que el desarme y la desaparicion de
ETA fueran definitivos y no se dilatasen todavia mas en maniobras tacticas o estratégicas de dosificacion,
escenificacion y gestion politica del final de ETA.

-Tercera fase, de Afirmacion Etica

Es una etapa superpuesta a las dos anteriores y se prolonga a lo largo de todo el periodo. Se manifiesta
expresamente en los dos planes estratégicos de paz que fijan con meridiana claridad el principio ético
desde el que el Gobierno Vasco va actuar en materia de paz y convivencia. En todo caso, tiene una pre-
sencia especial en los momentos cumbre del desarme del 8 de abril y de la disolucion del 3 y 4 de mayo.

Como ya se ha sefialado, a partir de 2014 se pudo comprobar que los tiempos del final de ETA iban a ser
“gestionados”. El proceso iba a sufrir demoras y especulacion. De forma paralela, se pudo constatar que
ni ETA, ni la Izquierda abertzale estaban maduras para ofrecer a la sociedad y a las victimas una lectura
minimamente critica de lo que habian supuesto las vulneraciones de derechos humanos de ETA.

No solo eso, también se pudo comprobar que las construcciones discursivas y escenograficas que se
estaban preparando para presentar el desarme y la disolucién de ETA, no solo buscarian difuminar su pa-
sado, sino que tendrian como teldn de fondo una épica del “gran gesto” que suponia que (después de 60
anos) ETA se desarmase y se disolviese “unilateralmente”, cuando estaba practicamente desmantelada.

Esta pretension, ademas de ser ética, politica y democraticamente inasumible, alejaba el desarme y la
disolucion de ETA de la sensibilidad mayoritaria de nuestra sociedad. EI Gobierno Vasco tomé dos deci-
siones importantes. En primer lugar, ayudar en todo lo que fuera posible a que el desarme y la disoluciéon
fueran serios, definitivos e irreversibles. En segundo lugar, no coparticipar en ninguna escenografia de
desarme o final de ETA que estuviese rodeado de componentes éticamente ambiguos.
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En ambos acontecimientos, el Gobierno Vasco decidié expresar su posicion de forma clara y separada,
para acentuar el componente ético y politico que debia acompafar el final de ETA. En relacién con el
desarme, lo hizo no participando en los actos organizados en Baiona y con las declaraciones del 18 de
marzo y del 8 de abril. En relacion con la disolucion, lo hizo no participando en los actos desarrollados en
Cambd y mediante la Declaracion de Bertiz, presentada junto a la Presidenta de Navarra, Uxue Barkos.

Esta actitud politica e institucional del Gobierno Vasco permitié ofrecer un mensaje propio y diferen-
ciado en el que el componente ético y la consideracion que merecian las victimas de ETA no queda-
sen relegados a un terreno accesorio o0 meramente decorativo y tuviesen un reflejo institucional claro
y primordial.

2. Conclusiones

2.1. Sobre la influencia del papel desempenado por el Gobierno
Vasco

Procede en este punto valorar, a modo de conclusion final, cual pudo ser el efecto de la politica desarro-
llada por el Gobierno Vasco en relacién con el desarme y disolucién de ETA.

El apoyo del Gobierno Vasco a los mediadores internacionales estuvo siempre condicionado a movimien-
tos no especulativos. Este fue también el mensaje dirigido intensamente a la Izquierda abertzale, a enti-
dades locales, y a través de pronunciamientos publicos, en el Parlamento, en entrevistas o intervenciones
ante los medios de comunicacién. El Gobierno Vasco se implicoé activamente para influir de forma positiva
en el desarme y disolucion de ETA. Esta influencia tuvo los siguientes efectos:

1. Contribuyé, junto con otros agentes, a que el modelo de desarme desarrollado por ETA fuera (ade-
mas de muy similar a la propuesta hecha por el Gobierno Vasco el 21 de diciembre de 2014) legal,
definitivo y sin contrapartidas.

2. Contribuyd, junto con otros agentes, a evitar mas dosificaciones en el desarme y a que el exceso
de parafernalia en el mismo le restase el poco crédito que quedaba a este paso.

3. Contribuy, junto con otros agentes, a evitar dosificaciones en la disolucion y a que esta no se
anunciara en términos equivocos o confusos que dejaran su desaparicion sin efectos reales.

4. Contribuyd, junto con otros agentes y con muchos retrasos, a que las personas presas, su en-
torno y la lzquierda abertzale modificaran su estrategia en relacion con la legalidad penitenciaria
y dejasen de rechazar las posibilidades que esta ofrece en materia de beneficios penitenciarios y
progresiéon de grados.

5. Promovi6é y no ha conseguido hasta el momento, que la desapariciéon de ETA fuese acompafiada
de una reflexién critica sobre el pasado lo suficientemente clara como para que tuviera efectos socia-
les y politicos transformadores, algo que sigue constituyendo una tarea pendiente.

6. Desde un punto de vista ético-politico, el Gobierno Vasco lideré y plasmo una praxis y un discurso
propio y diferenciado que trat6 de representar la sensibilidad mayoritaria de la sociedad vasca frente
a las pretensiones de instaurar un sincretismo memorial o una exaltacion épica del final de ETA, una
organizacion terrorista que deja tras de si una estela de 853 victimas mortales.

7. Allo largo de las dos legislaturas y mediante la gestion ordenada de sendos planes de paz, convi-
vencia y derechos humanos, el Gobierno Vasco desarroll6 una politica estable, constante y sistema-
tizada de intervencion integral en todos los ambitos que afectan al objetivo de un final ordenado de la
violencia y del Encuentro Social, también en los ambitos del desarme y disolucion de ETA.
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2.2. Sobre el significado del final de ETA

Recurrir a la violencia es sentirse con capacidad de vulnerar los derechos humanos de otras personas,
creerse tan poderoso como para auto-percibirse duefo de la vida de otro ser humano. Recurrir a la vio-
lencia equivale a sentirse, en Ultima instancia, un dios que decide sobre la vida y la muerte.

Recurrir a la violencia o al terrorismo es un error fatal y radical. Error ético, politico y democratico. Nadie
es dios. Nadie puede disponer de los derechos humanos de las otras personas. Los derechos humanos
son indisponibles.

Quienes practicaron o apoyaron el uso de la violencia creyeron que podian decidir sobre la vida de otras
personas porque la defensa de “objetivos superiores” les legitimaba para ello. ETA fue un error de prin-
cipio a fin.

Nunca debi6 existir. Nunca mas deberia repetirse una deriva similar. Este es el mensaje de pedagogia
ética para las generaciones que sufrimos esta realidad y es, muy especialmente, el mensaje que queda
como legado para las generaciones venideras.

Utilizar la violencia para conseguir fines politicos, religiosos o para defender cualquier causa en un error éti-
€O porque necesita que un ser humano se sienta con poder sobre la vida y la integridad de otras personas.

Ningun ser humano es un objeto cuyo derecho a la vida pueda ser instrumentalizado como medio para
una causa. Todos los seres humanos tienen una misma dignidad humana, marcada por su limitacién, por
sus capacidades Unicas e irrepetibles, y por su conciencia para desarrollar su propia vida.

El final de ETA refuerza estas conclusiones anteriores. El final de ETA es la ratificacion de que nunca
debid existir. Confirma que recurrir a la violencia —sentirse con capacidad de violar los derechos humanos
de otras personas con una finalidad politica— es primero una aberracion ética, segundo un inmenso error
politico, y tercero una pretension inutil y contraproducente.
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Anexo. Documentos relativos al
desarme y disolucion de ETA




A.1. Carta de ETA

Euskal Herrian, 2013ko abuztuan

Iftigo Urkullu jaunari:

Agur t'erdi,

Gutun honen bidez, ETAk zure galdera jaso duela baieztatu nahi dizu eta, horren harira, gure gogoeta helarazi
nahi dizugu.

Xehetasunetan sartu aurretik, baina, beste gai batzuen kokapen orokorra egin nahi dugu, laburrean bada ere.

Konponbide prozesuaren egungo egoera:

Azken urteotan, Euskal Herriak Espainia eta Frantziarekin duen gatazka behin betiko konponbidean jartzeko
aukera sortu da gure herrian. Alta, aukera historikoa izanagatik ere, Estatuen jarrera ezkorrak blokeo egoerara
eraman du konponbide prozesua.

ETAk konponbide prozesua elikatzeko ahalegin ugari egin baditu ere, Frantzia eta Espainiako Gobernuek
aurrera egiteko aukera orori uko egin diote, gatazka elikatzeko estrategian tematzen ari diren bitartean:

~ Espainia eta Frantziako Gobernuek uko egiten diote ETArekin ondorioen agendaren gaineko bake
elkarrizketei. )

- Espainiako Gobernuak bake elkarrizketak abiatzeko helburuarekin sortu zen gunearen desegitea
behartu zuen.

— Espainia eta Frantziako Estatuek eraso estrategiari eusten diote, atxiloketak burutuz eta eraso
judizialei jarraipena emanez. Oro har, Euskal Herriarekiko indarkeriazko eta mehatxuzko jarrerari eusten
diote.

~  Euskal Preso Politikoekiko duten jarrera ankerra azpimarratu behar da. Konponbidean urratsik eman ez,
eskubide urraketetan sakontzeko helburu baitu egungo espetxe politikak.

Horrela, konponbidearen aukera lehertarazi nahi dute, inolako ibilbiderik gabe utzita.
Honi guztiari PP eta PSOE alderdi politikoek Euskal Herrian konponbidearen eremuan egiten den ekimen oro
erasotzeko duten jokabidea gehitu behar zaio. PP-k Espainiako Gobernuaren jarrerarik itxienarekin bat egiten

du eta PSOE-k 201 1ko urriaren 20tik aurrera, inboluzio batean sartuta dago.

PNVk eta EAEko Gobernuak orain arte izan duten jarreraz:

Jakin badakizunez, ETA kritikoa da oso PNVk eta alderdi honek gidatzen duen Gobernuak orain arte izan duten
jarrerarekin. Honoko arrazoiengatik:

- Espainiako Gobernuaren estrategia eta erasoei, zuzenean edo zeharka, eman dieten babes
politikoarengatik.

- Konponbidearen aldeko ekimenetan izan duten konpromiso eskasarengatik.

- ETAk konponbidearen aukera elikatzeko egin dituen adierazpen, proposamen eta ekimenen aurrean
izan duten jarrera suntsitzailearengatik.
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ETAren ustez, honek guztiak blokeoa errotzen lagundu du, Estatuen jarrera ezkorra zuritu eta prozesu adostu
eta ordenatu bat eraikitzeko ahaleginean gaudenon proposamenak kamustu dituen neurrian.

Areago esango genuke, PNVk orain arte izan duen posiziotik nekez eraiki daiteke konponbidea. Azken
hamarkadetan, munduan zehar, gatazka politiko eta armatuak gainditzeko eman diren bake prozesu gehienak,
esaterako, ezinezko lirateke.

Bestalde, ezin da uka PNVk eta EAEko Gobernuak ETAren ekimen ororen aurrean izan duten jarrerak gure
asmo eta ekimenak partekatzeko aukera asko zaildu duela. Giro eraikitzailea sortzeko asmoz, Nazioarteko
Egiaztatze Batzordearen bidez edo Aieteko sustatzaileen bidez gure asmoen berri eman izan dizuegunean,
ekimen horiek indargabetzeko eta desitxuratzeko filtrazioak eta erasoak izan ditugu ordainetan.

Zentzu beretik, adierazgarria da 0so gure prestutasunaren inguruan galdera luzatu duzun une berean, zure
alderdikide diren Andoni Ortuzarrek eta ltxaso Atutxak armagabetzearen inguruan darabilten diskurtso
erasokor eta arduragabea.

Ez da gure asmoa kritika hauetan kateatuak gelditzea. Baina aurrera egin nahi badugu, orain artekoaz egiten
dugun irakurketa zintzotasunez eskaini behar dizugulakoan gaude.

Aurrera begira, ETAren gogoetak:
ETAren iritziz, egungo blokeo egoera gainditu ahal izateko Euskal Herritik bultzatu beharra dago:
~  Euskal eragile politiko, sozial eta sindikalen artean elkarrizketa bideak irekiz, gatazkaren ondorioen
zein gatazkaren erro politikoen inguruan adostasun zabalak eskuratzeko helburuarekin. Ondorioen
atalean, esaterako, Foro Sozialetik eratortzen diren gomendioek horretarako aukera eskaintzen
dutelakoan gaude.
- Aipatu adostasunak oinarri hartuta, Euskal Herritik eta Euskal Herriari begira konponbide prozesuan
aurrera eginez, normalizazio politikoa eskuratzeko bidean edota euskal jendartean gatazkak utzi

dituen zauriak sendatzeko bidean behar diren ekimenak abian jarriz, besteak beste.

~  Espainia eta Frantziako Estatuek konponbidean egin behar dituzten urratsak behartzeko, herri gisa
jardun eta presioa eginez.

Horregatik, eta luzatu diguzun galderari lotuz, ETAren ustez konponbidean aurrera egiteko funtsa ez da
balizko armagabetze bat noiz, nola edo noren parte hartzearekin emango den. Erabat mugatua litzateke.

Ondorioen alorrean plan oso bat egin behar da, gatazkaren ondorio guzti-guztiak barnebiltzen dituen eta
gainditze bidean jarriko dituen bide-orri bat.

Horri begira eta konponbidean, oro har, eragile guztiek dute tokia. Zentzu horretan, ETAk uste du EAEko
Gobernuak eta Lehendakariak paper garrantzitsua joka dezaketela, nahi izanez gero.

Hartara, Lehendakaria jarrera eraikitzailearekin jarduteko eta konponbidean konpromisoak hartzeko prest
baldin badago, ETAren eskua luzatuta dagoela adierazi nahi dizugu.

Besterik gabe, agurtzen zaitu,

Euskadi Ta Askatasunaren Zuzendaritza Batzordea
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A.2. Propuesta de desarme del Gobierno Vasco

Propuesta de procedimiento para un desarme rapido, viable y efectivo, basado en un gesto
unilateral de ETA ante la sociedad vasca, y con cobertura social, internacional e institucional

Introduccion

Hace mas de tres afos ETA anunci6 el cese definitivo de su estrategia de violencia. Desde entonces,
la sociedad vasca viene encauzando un proceso de consolidacion definitiva de la paz y la normaliza-
cion de la convivencia. Con el objetivo de promover y desarrollar este cambio histérico el Gobierno
Vasco aprobé el 26 de noviembre de 2013 el Plan de paz y Convivencia.

Son importantes los progresos y avances alcanzados tanto social, como institucional y politicamente.
No obstante, siguen existiendo factores de bloqueo que impiden un pleno despliegue de ese proceso,
uno de ellos es el relativo al desarme de ETA. El primero de los siete objetivos del Plan de Paz y Con-
vivencia se refiere precisa y explicitamente a esta cuestion: “Contribuir a hacer realidad la exigencia
de desarme y final efectivo de ETA”.

Desde el principio de legislatura, el Gobierno Vasco ha adoptado una posicion exigente, activa, flexible
y paciente en esta materia. Ha reconocido las dificultades operativas de un desarme en las condiciones
actuales, ha cooperado con los agentes internacionales que tratan de contribuir al desarme, ha pedido
colaboracion al Gobierno espafiol y ha ofrecido su disposicién a colaborar incluso materialmente.

Lo cierto es que han pasado 38 meses, demasiado tiempo sin ningun resultado efectivo. El presen-
tado en enero de 2014 fue un paso a todas luces insuficiente. La ausencia de avances y el incumpli-
miento de compromisos anunciados, incluso publicamente, confirman que ETA se ha instalado en el
no-desarme.

Esto no es aceptable. Tiene un alto coste social y politico que ha de pagar la sociedad vasca en forma
de injusta hipoteca. El Gobierno Vasco considera que ha llegado la hora de hacer un emplazamiento
directo a ETA con una propuesta concreta para un procedimiento rapido, viable y efectivo de desarme.

1. Los costos del no desarme

El no-desarme no es inocuo. La realidad politica y social vasca no es la misma con o sin desarme.
El no-desarme tiene un precio muy alto que la sociedad vasca no tiene por qué pagar. Conlleva, al
menos, los siguientes cuatro impactos directos:

-El no-desarme impide pasar pagina. Constituye un elemento factico y simbdlico que nos ancla al
pasado y recuerda la amenaza de violencia.

-El no-desarme, incluso aunque pueda utilizarse como pretexto, finalmente es obstaculo real que
impide desplegar un dialogo plural entre partidos o en el parlamento.

-El no-desarme, incluso aunque pueda utilizarse como pretexto, finalmente favorece el inmovilismo
en materia de politica penitenciaria y perjudica a los presos y a sus familias.

-El no-desarme impide que lo viejo acabe de morir, o nuevo termine de nacer, en esa medida blo-
quea la normalizacién de la izquierda abertzale en el juego politico.

2. Los beneficios del desarme

Un desarme unilateral, ordenado, verificado, rapido y efectivo tendria efectos positivos en la sociedad
vasca, en la politica vasca y en el proceso de paz y convivencia. Se sefialan como contrapunto los
efectos opuestos a los descritos en el apartado anterior:

-El desarme constituye simbolicamente el momento fundante de una nueva etapa. Permitiria a esta
sociedad pasar pagina de una forma definitiva.

-El desarme favoreceria nuevas dinamicas de dialogo politico y parlamentario en los temas estra-
tégicos y en la convivencia.

-El desarme crearia condiciones favorables para un cambio en la politica penitenciaria y en la situa-
cion de los presos y sus familias.

-El desarme liberaria al sector socio-politico de la izquierda abertzale de una buena parte del lastre
de su pasado y facilitaria su incorporacion normalizada al juego politico.

3. Por qué no se produce el desarme

Siendo tan claros los argumentos, la pregunta inevitable es ¢ por qué después de mas de tres afios
no se ha avanzado en el desarme? En opinion del Gobierno Vasco, confluyen tres razones que se
retroalimentan: la no colaboracion del Gobierno espanol, la complejidad operativa de un desarme sin
colaboracion del estado, y el interés tactico de ETA de posponer esta decision.
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4. Tres modelos de desarme hasta el momento

Hasta el momento, se han contemplado, de forma mas o menos explicita, tres escenarios para el
desarme de ETA:

-El desarme por incautacion policial. En un estado de derecho este es un escenario que no pue-
de ni debe descartarse. El Gobierno Vasco considera que es deseable un desarme ordenado y uni-
lateral, basado en el cumplimiento del compromiso de abandono de las armas. No obstante, pos-
poniendo su desarme, ETA asume el riesgo de un desarme policial bajo su entera responsabilidad.

‘El desarme acordado con el Gobierno espafol. Este escenario es tan perfectamente aceptable
como inviable en la realidad politica actual. EI Gobierno espafol no lo acepta. El dato sobre la
inviabilidad de este modelo no es nuevo. ETA tiene constancia de esta realidad desde 2012, sin
embargo, esto no ha provocado cambios significativos en su estrategia.

-El desarme mediante sellado no verificado y sin calendario. Este es el modelo actual por el
que ha optado ETA. A efectos practicos y politicos, se trata de una forma de no-desarme. Un sellado
de armas sin verificacion y sin calendario equivale a nada. No es un escenario aceptable.

5. Un cuarto modelo: la propuesta del Gobierno Vasco

En este contexto de bloqueo en una materia tan sensible para la sociedad y para la politica vasca,
el Gobierno Vasco considera que ha llegado la hora de poner encima de la mesa un planteamiento
claro. La siguiente es su “Propuesta de procedimiento para un desarme rapido, viable y efectivo,
basado en un gesto unilateral de ETA ante la sociedad vasca, y con cobertura social, internacional e
institucional”. Una propuesta que constituye un emplazamiento directo a ETA 'y que se describe en el
desarrollo de cinco pasos:

Paso 1. ETA acepta materializar el desarme ante la sociedad vasca y canalizarlo mediante los bue-
nos oficios de un comité para el desarme con una composicién social, internacional, e institucional.

Paso 2. En un plazo de tiempo comunicado, ETA estructura el deposito de todas sus armas y ex-
plosivos en un numero determinado de almacenamientos localizables y seguros para la poblacion.

Paso 3. Paralelamente, se constituye un Comité para el Desarme compuesto por una represen-
tacion del Foro social que ha venido reuniéndose con el Comité Internacional de Verificacion, de
los agentes internacionales y por representantes del Gobierno Vasco. Se solicitara el apoyo del
Parlamento Vasco para este comité.

Paso 4. ETA hace entrega de la localizacion de sus almacenamientos de armas y explosivos a la
representacion de la sociedad vasca representada en el Comité para el Desarme.

Paso 5. Esta representacion social entrega esta informacion al Comité para el Desarme que lo
pone, a su vez, en manos del Gobierno Vasco para que éste actie como legalmente proceda.

El Gobierno Vasco se dirige a ETA y le emplaza a asumir esta propuesta porque representa la
voluntad mayoritaria de la sociedad vasca. El no-desarme es una hipoteca que ETA obliga a pagar
a la sociedad vasca. El desarme es un deuda que ETA tiene contraida con la sociedad vasca. El
Gobierno Vasco ha hecho llegar hoy mismo estas reflexiones y esta propuesta a al Comité Interna-
cional de Verificacion.

21 de diciembre de 2014

79



A.3. Actualizacion de la propuesta de desarme del

Gobierno Vasco

Actualizacion del posicionamiento del Gobierno
Vasco en relacion con el desarme de ETA

Desde el anuncio de ETA en octubre de 2011, han transcurrido cinco anos y medio. En este tiempo,
ademas de otros con origen anterior, la cuestion del desarme ha constituido un factor de bloqueo y
controversia. El 21 de diciembre de 2014, el Gobierno Vasco presenté una “Propuesta de procedi-
miento para un desarme rapido, viable y efectivo, basado en un gesto unilateral de ETA ante la socie-
dad vasca, y con cobertura social, internacional e institucional”. Esta oferta fue desdefiada por ETA.

En las dltimas semanas abundan los rumores, comentarios publicos o no, y declaraciones sobre la
posibilidad del desarme, y son variados también los emplazamientos publicos o discretos que se han
dirigido a la Secretaria General para la Paz y la Convivencia asi como algunas referencias a la hipo-
tética participacion de la Ertzaintza.

Desde el primer momento, el Gobierno Vasco ha estado dispuesto y se ha ofrecido a coadyuvar en
un proceso de desarme serio con garantias y fundamentado en la cadena que una pasado-presente-
futuro. Ahora sigue estandolo. En este contexto, el Gobierno Vasco no quiere ni especular, ni contri-
buir a la confusion. Mediante este documento quiere aportar claridad y actualizar su posicionamiento
y los términos de su ofrecimiento.

Los principios que inspiran la actuacion del Gobierno Vasco en este asunto son tres: en primer lugar,
preservar la dignidad institucional que corresponde a su representacion del conjunto de la sociedad
de Euskadi; en segundo lugar, respetar en sus actuaciones el principio de legalidad; y en tercer lugar,
desarrollar su compromiso con la colaboracién para que sea posible el final ordenado de la violencia.

Los objetivos que mueven al Gobierno Vasco son dos: por una parte, que se produzcan el desarme
y disolucion definitiva de ETA; y por otra, contribuir a cerrar definitivamente en la sociedad y en la
politica vasca una etapa relacionada con el pasado y la violencia, y desplegar un nuevo tiempo de
presente y de futuro centrado en la convivencia.

Tomando como referencia la propuesta realizada el 21 de diciembre de 2014, el Gobierno Vasco
actualiza su posicionamiento, concentrando su ofrecimiento en los pasos cuarto y quinto de aquella
proposicion y adaptandolos a la realidad actual. De este modo, su eventual participacion en un proce-
so de desarme se basaria en los dos puntos siguientes:

1. ETA hace entrega del inventario y localizacion de sus almacenamientos de armas y explosivos a
la instancia o entidad que considere oportuno.

2. El Gobierno Vasco (y si asi fuese pertinente, de acuerdo con el Gobierno de Navarra y con la
Mancomunidad de Iparralde, siempre que también asi lo decidieran) ofrece a la instancia o entidad
destinataria del inventario y localizacién de las armas su cobertura institucional para actuar, a partir
de ese momento, como legalmente proceda, y para la interlocucion ante el Gobierno espanol y el
Gobierno francés.

El Gobierno Vasco ni descarta ni descalifica, a priori, que se pueda producir un desarme con otra
metodologia o sin su participacion directa o indirecta. De otra manera y como se ha sefalado ya,
el Gobierno Vasco debe preservar la dignidad de su funcioén institucional, actuar bajo el principio
de legalidad y contribuir a un final ordenado y definitivo de la violencia. Desde este punto de vista
y para que su participacion en un proceso de desarme pueda darse, son necesarias tres condi-
ciones de posibilidad:

-Dignidad. El Gobierno Vasco contribuiria en un proceso de desarme que cuente con garantias de
ser definitivo, verificado y finalizado en un plazo corto y comprometido, y con una funcién acorde a
su representacion institucional.

-Legalidad. El Gobierno Vasco ayudaria en un proceso de entrega de armas que, inutilizadas o no
para su uso, no hubieran sido destruidas. No participaria en un proceso de destruccion de armas o
de puesta de estas fuera de uso en lugar desconocido.

‘Finalidad. El Gobierno Vasco participaria en un proceso de desarme, en el que la entrega de las
armas y la desaparicion definitiva de la violencia tengan un caracter unilateral, voluntario y politi-
camente incondicional.

6 de marzo de 2017
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A.4. Declaraciones del Ministro francés de Interior, Bruno
Le Roux

Comunicado oficial del Ministerio del Interior del Gobierno francés

Armes détenues par 'ETA
18 mars 2017

Certaines déclarations font état de la volonté de 'ETA de remettre les armes qu’elle détient et dissi-
mule sur le territoire national.

Ces armes sont détenues par une organisation terroriste dont de nombreux membres sont poursuivis
ou recherchés par la justice dans le cadre de procédures criminelles, en France comme en Espagne.
Ces armes et explosifs constituent des éléments de preuve dans le cadre des enquétes en cours.

Seule l'autorité judiciaire est habilitée a s’en saisir.

L’unique solution pour un désarmement dans le respect de la loi est de signaler la localisation de ces
armes aux autorités. Les modalités de leur remise ne peuvent faire I'objet d’aucune négociation.

De plus, toute manipulation de ces pieces a conviction est de nature a entraver I'action de la justice
et la manifestation de la vérité.

Si, par ailleurs, 'ETA entend procéder a sa dissolution et se soumettre a la loi, il lui appartient de re-
mettre toutes ses armes de part et d’autre de la frontiere.

Communiqué de presse de M. Bruno Le Roux, ministre de I'Intérieur, en date du 18 mars 2017.
CAV-FRANCIA ETA (Francia afirma que no negociara con ETA la entrega de las armas)

Paris, 18 mar (EFE).- El ministro francés del Interior, Bruno Le Roux, asegur6 hoy que no negociara
con la banda terrorista ETA la entrega de armas y sefial6 que “solo la autoridad judicial esta habilitada”
para hacerse con el arsenal. “La Unica solucion para un desarme respetuoso con la ley es sefalar
la localizacion de esas armas a las autoridades”, indicd Le Roux en un comunicado, en respuesta al
anuncio de que ETA puede informar sobre el emplazamiento de sus zulos el proximo 8 de abril. “Si
ETA quiere proceder a su disolucion y someterse a la ley, le corresponde entregar todas sus armas a
ambos lados de la frontera”, sefal6.

El ministro respondi6 asi al dirigente del movimiento ecologista y social “Bizi!” Jean-Noél Etcheverry,
“Txetx”, que pidi6 a las autoridades de Francia y Espafa negociar la entrega de las armas, la mayor
parte de ellas escondidas en territorio francés. Le Roux asegur6 que “esas armas estan en manos de
una organizacion terrorista, muchos de cuyos miembros estan perseguidos o buscados por la justicia
en el marco de procesos criminales en Francia o en Espafa”. “Esas armas y explosivos”, prosiguio el
ministro, “constituyen elementos de prueba en investigaciones en curso”.

El responsable francés de Interior avisé a quienes intenten intermediar en el desarme de que “toda
manipulacion de esas pruebas puede entorpecer la accion de la justicia y el esclarecimiento de la
verdad”. Etcheverry aseguré en declaraciones recogidas ayer por el vespertino francés “Le Monde”
que ETA habia confiado a su organizacion y a otros negociadores “la responsabilidad del desarme de
su arsenal”. “En la noche del 8 de abril, ETA estara totalmente desarmada”, dijo al rotativo el dirigente
ecologista, proximo de circulos independentistas. Los negociadores pretendian que fuera el Estado
francés el que se hiciera cargo del armamento en una operacion supervisada por “observadores im-
parciales”. “No queremos que (las armas) puedan servir al Estado espafol o a cualquier milicia que
rechace todo escenario de desarme organizado por la sociedad civil”, sefialdé Etcheverry.

Este dirigente habia sido detenido el pasado 16 de diciembre junto a otros cuatro representantes aso-
ciativos en la localidad vascofrancesa de Louhossoa junto a un deposito de armas de ETA, que, segin
afirmaron, pretendian inutilizar pero no destruir. Se estima que en las diez cajas halladas en aquella
ocasion el grupo terrorista guardaba el 15 % del arsenal que todavia mantiene bajo su custodia en
zulos en la naturaleza y en domicilios particulares, sobre todo en el Pais Vasco francés.
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A.5. Declaraciones del Primer Ministro francés, Bernard

Cazeneuve

Paris, 20 mar (EFE).- El primer ministro francés, Bernard Cazeneuve, afirm6 hoy que la entrega del
arsenal de armas de la banda terrorista ETA debe producirse dentro del respeto de las reglas judi-
ciales. “Si se quiere restituir las armas no hay nada mas facil que esto, hay que entregarlas dentro
del respeto de las reglas del Estado de derecho: ir a la Justicia que lleva a cabo las investigaciones
y decir ‘hemos decidido poner fin a la violencia, entregamos todas las armas”, dijo en la emisora
“France Bleu”.

El diario francés “Le Monde” sefal6 el pasado 17 de marzo que ETA planea su desarme total en las
proximas semanas, un proceso que culminara el préximo 8 de abril y que encomendaréa a asociacio-
nes civiles. Cazeneuve subray6 que aunque “obviamente ningin gobierno puede oponerse” a que
armas que se han utilizado en actos violentos sean entregadas, su entrega debe respetar “las reglas
judiciales”: “ijEso se llama Estado de Derecho! Y ningln primer ministro puede afirmar otra cosa”.
El jefe de Gobierno francés afirm6 que el desarme no puede producirse de otra manera “porque la
fuerza de la democracia, el respeto de los derechos de la persona, es también el respeto del Estado
de Derecho en la totalidad de sus principios”. Cazeneuve destacé que esas armas se utilizaron para
cometer “acciones violentas en un Estado de Derecho”, e incidi6 en que para que la violencia cese
ese arsenal debe ser entregado, pero “ante la Justicia”.

Este sabado, el ministro francés del Interior, Bruno Le Roux, ya habia avanzado que Francia no
negociara con la banda la entrega, y que “sélo la autoridad judicial esta habilitada” para hacerse con
el arsenal. El ministro respondié asi al dirigente del movimiento ecologista y social “Bizi!” Jean-Noél
Etcheverry, “Txetx”, que pidi6 a las autoridades de Francia y Espafa negociar la entrega de las armas,
la mayor parte de ellas escondidas en territorio francés.
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A.6. Comunicacion recibida el 21 de marzo de 2017 del
interlocutor de las autoridades francesas

(-+)

La unica persona del sistema judicial francés habilitada a recibir las coordenadas es el Magistrado
Francois Molins, actualmente Procurador de la Republica frente al Tribunal de Paris y encargado a
nivel nacional de todos los asuntos ligados al terrorismo.

Para hacer la entrega de los datos de manera eficiente, mi contacto, un alto magistrado, sugiere
que esta operacion se realice a través de un correo certificado, tipo DHL, dirigido directamente al
Procurador.

(-+)
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A.7. Proposicion No de Ley de apoyo al desarme
aprobada por el Parlamento Vasco y el Parlamento

de Navarra

Proposicion No de Ley del Parlamento
Vasco en relacion con el desarme de ETA

El Parlamento Vasco:
‘Insta e ETA a realizar en el mas breve espacio de tiempo un Unico acto de desarme unilateral,

completo, definitivo y verificado.
-Solicita a la Comisién Internacional de Verificacion que continte desarrollando sus buenos oficios

para culminar este objetivo.
-Valora favorablemente la implicacion de entidades de la sociedad civil en su contribucion al logro

de este fin.
-Invita al Gobierno Vasco a continuar desarrollando gestiones de apoyo a un acto de desarme final

con garantias de legalidad y seguridad.
-Anima al Gobierno espafol y al Gobierno francés a coadyuvar a la culminacién del desarme de ETA.
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A.8. Algunas constataciones sobre la aplicacion de
los principios DDR (Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion)

1. Constataciones sobre la aplicacion de los principios DDR

A nivel internacional se han desarrollado mas de 60 procesos de Desarme, Desmovilizacién y Rein-
tegracion (DDR).

No obstante, la reglamentacion del DDR surge a partir de 2004 cuando la ONU cre6 un grupo de
trabajo institucional para construir una politica de alto nivel dirigida a todo el sistema de la ONU, con
el objetivo de mejorar la eficacia y eficiencia de los procesos DDR. Como resultado, dos afios mas
tarde, la ONU aprob6 un documento de directrices y procedimientos para adelantar programas de
DDR, conocidos como los Estandares Integrados para el Desarme, Desmovilizaciéon y Reintegracion
(IDDRS, por sus siglas en inglés).

A dia de hoy, la ONU define el DDR como el proceso de “remocion de armas de las manos de los
combatientes, el retiro de los combatientes de las estructuras militares, y la asistencia a estos para
reintegrarse social y econémicamente en la sociedad mediante formas de vida civiles”.

En este contexto, desde 2006, se han dado 23 procesos de DDR en los que han mediado misiones
de la ONU u otros organismos internacionales y que responden a los Estandares Integrados de Na-
ciones Unidas.

En el caso de Irlanda del Norte, tras los acuerdos de Viernes Santo de 1998, las partes implicadas
fueron invitadas a colaborar con la Comision Internacional Independiente de Desarme (IICD), creada
el 26 de agosto de 1997 e impulsada por el expresidente Bill Clinton.

En el contexto europeo el proceso no fue auspiciado por Naciones Unidas y no puede considerarse
un caso de aplicacion de los principios DDR. Resulta més significativo y caracteristico de este proceso
de paz el compromiso adoptado por la UE, a través de los sucesivos Peace Programme, aprobados
por la Comision y que fueron inaugurados por el Presidente Jacques Delors.

En términos generales la aplicacion del proceso DDR se ha limitado a conflictos bélicos, con la im-
plicacioén de guerrillas, en paises —mayoritariamente de Africa— que no responden a los parametros
democraticos internacionales o europeos.

En la mayoria de los conflictos, en la aplicacion de los programas DDR se han visto afectadas decenas
de miles de personas, con la correspondiente aplicacion de medidas de reintegracion econémica y
social a personas especialmente desprotegidas directamente implicadas, caso de menores y mujeres.

Se puede decir que en cada contexto concreto se ha hecho una aplicacién particular de los principios
DDR, por lo que no cabe hablar de una serie de caracteristicas propias de este tipo de procesos, sin
abordar al detalle cada uno de los principios implementados.

Ahora bien, como caracteristica principal y comun a todos ellos, la intervencion de la ONU, bien a
través de una mision o de una organizacién internacional avalada por la propia ONU, ha supuesto
de manera generalizada la inversion de fuertes sumas de dinero (conocida como programas DDR),
para buscar la adaptacion de las personas desmovilizadas y que constituyan el inicio del paso hacia
la reintegracion de los afectados.

Entre las medidas especificas, las cuales varian en cada uno de los casos, se encuentran:
-La integracion de desmovilizados en las Fuerzas Armadas.
-Asistencia econdmica (tierras, inversiones econémicas, etc.), juridica y sanitaria.
-La integracion en la vida politica de los paises.

En cualquier caso, el auspicio de Naciones Unidas es condicion necesaria de un proceso DDR. Del
mismo modo, en la fase de desmovilizacioén es condicién necesaria por parte de la organizacién ar-
mada que se desmoviliza, la aportacién del censo de militantes, guerrilleros o integrantes de la misma
que han de pasar a la fase reintegracion.
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2. Contextos en los que se han aplicado los principios DDR

Procesos DDR desarrollados desde 2006

Pais Periodo DDR N° desmovilizados
Afganistan Oct. 2003-Dic. 2008 62.000
Angola Ago. 2002-Dic. 2008 138.000
Burundi Dic. 2004-Dic. 2008 78.000
Chad Dic. 2005-2010 9.000
Colombia (AUC) Nov. 2003-Ago. 2006 31.500
Costa Marfil Dic. 2007-Mar. 2008 47.500
Eritrea Abr. 2002-Dic. 2008 200.000
Filipinas Jul. 2006-Dic. 2008 10.000
Guinea Bissau Ago. 2000-Dic. 2006 12.600
Haiti Ago.2006-Dic. 2006 6.000
Indonesia Sep. 2005-Dic. 2009 5.000
Liberia Dic.2003-Jul. 2006 119.000
Nepal Ene. 2007-Dic. 2008 15.000
Niger Mar. 2006-Dic. 2007 3.100
Rep. Centro Africana Mar. 2004-Abr. 2007 7.500
Congo RD Ene. 2004-Dic. 2007 150.000
Congo Dic. 2005-Dic. 2008 30.000
Ruanda Dic.2001-Dic. 2008 36.000
Sierra Leona Feb. 1998-Ene. 2004 72.500
Somalia Dic. 2005-¢? 72.500
Sudan Ene. 2009-Jun. 2012 180.000
Uganda Ene. 2007-Dic. 2007 22.000
Colombia (FARC) 2012-Jun. 2016 18.000
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A.9. Algunas caracteristicas de los procesos de
organizaciones armadas que han desaparecido

1. Brigadas Rojas (ltalia)
-Antecedentes:

Las Brigadas Rojas fueron fundadas en 1969 como una organizacion de lucha armada revolucio-
naria italiana, que fue evolucionando hacia un perfil de grupo terrorista. De corte marxista-leninista,
uno de sus objetivos principales era retirar a ltalia del Tratado del Atlantico Norte®® que influia en la
politica italiana.

-Final:

El final de las Brigadas Rojas se produjo mediante una actuacion combinada de accion policial y
evaporacion de la propia banda. Fue el asesinato del lider de la Democracia Cristiana, Aldo Moro,
lo que marco el principio del final de la organizacion. Desde entonces, las Brigadas Rojas iniciaron
un decaimiento progresivo. Se fueron fragmentando en grupusculos hasta desaparecer casi por
completo. Las Brigadas Rojas jamas protagonizaron una declaracion oficial de cese de la violencia.

-Reflexion critica:

El éxito de la accion policial se debi6 sobre todo a la aparicion del tipo penal del arrepentido. Esta
doctrina brindaba la posibilidad de que los terroristas obtuvieran beneficios penales si se arrepen-
tian y se convertian en delatores y ayudaban a la justicia a capturar a sus antiguos compafrieros.
Entre los arrepentidos destacan Carlo Fioroni (primera persona en acogerse a esta figura), Patrizio
Pecci, Roberto Sandalo y Susanna Ronconi, entre otros. Méas tarde, de la mano de la ex-brigadista
Adriana Faranda, surge el proceso de “disociacion”, “movimiento que surgié como alternativa a la
figura del ‘arrepentido’, que exigia delatar a compaferos” y que se instaurd en Italia en la década de
los 80 para poner fin a las Brigadas Rojas y reintegrar a sus miembros en la vida civil.

Segun la propia Faranda: “Lo que nosotros proponiamos era otra cosa: el abandono de la violencia
y la asuncién de las responsabilidades civiles dentro de un proceso de reflexion compartida”.

“Las autoridades fueron rapidas e inteligentes y aprovecharon lo que estaba sucediendo”, prosigue.
“Crearon las ‘areas homogéneas’ en las que grupos de presos pudimos reflexionar y debatir, ela-
borar documentos y llevarlos a las demas carceles para multiplicar los ambitos de debate. También
acudian politicos para hablar con los reclusos. Después llegaron las leyes [1986-1987] recogiendo
el proceso”, afiade. Acogerse a la norma implicaba una disminucion de la pena y mayores facilida-
des para obtener beneficios penitenciarios. Ella salié de la carcel en 1995.7°

2. Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (El Salvador)
-Antecedentes:

ElI FMLN se cre6 en 1980 como resultado de décadas de luchas y organizacion por hacer realidad
las demandas del pueblo salvadorefio: democracia, justicia social y autodeterminacién nacional.

-Final:

El fin del FMLN llega con los Acuerdos de Paz de Chapultepec en 1992 tras 12 afios de lucha
armada en la guerra civil contra el gobierno militar de la época. Fue el FMLN quien propuso una
negociacion para poner fin a la guerra en 1989. En abril de 1990 se firma el Acuerdo de Ginebra
en presencia de Javier Pérez de Cuéllar, Secretario General de las Naciones Unidas, a partir del
cual se programa una agenda y calendario para llevar a cabo el proceso de negociacion. Con los
Acuerdos de Paz de 1992, ambas partes se comprometen “a terminar el conflicto armado por la
via politica al mas corto plazo posible, impulsar la democratizacion del pais, garantizar el respeto
a los derechos humanos y reunificar la sociedad salvadorefia”. Entre otras cosas, estos Acuerdos
permitieron a los excombatientes del FMLN el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, la
libertad para todos los detenidos por motivos politicos, garantias y seguridad para el retorno de los
exiliados, licencias para medios de comunicacion social del FMLN vy la legalizacion del FMLN como
partido politico asi como el libre ejercicio de reunion y movilizacion de sus miembros. Gracias a
estos derechos y libertades el FMLN comenz6 su carrera como partido politico el 1 de septiembre
de 1992, llevandole a la presidencia del pais en mas de una ocasion. En la actualidad el FMLN
gobierna en El Salvador.

69 Tratado que constituy a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
70 El Pais, 20 de mayo de 2012.
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-Reflexion critica:

Segun la Comision de la verdad de las Naciones Unidas, las fuerzas gubernamentales y los para-
militares fueron responsables de 85% de los asesinatos de civiles en el conflicto, mientras que los
guerrilleros del FLMN fueron responsables del 5% de los asesinatos de civiles.

No se han encontrado referencias autocriticas sobre el pasado o en relacion con las victimas,
vinculadas al final de la guerra. Una deuda que aln se encuentra pendiente es la justicia para las
victimas del conflicto. La amnistia impulsada por el presidente Alfredo Cristiani (ARENA, partido de
extrema derecha) impidié que los culpables de delitos fueran juzgados manteniéndose la impuni-
dad de los crimenes.

. Umkhonto we Sizwe (MK) Apartheid en Sudafrica

-Antecedentes:

En 1948 y gracias a unas elecciones en las que solo podian votar los blancos, el Partido Nacional
de Sudéafrica (PN) instaur6 el régimen del Apartheid que trajo politicas discriminatorias legalizadas
contra todas aquellas personas que no fuera de raza blanca. En ese contexto, en diciembre de 1961,
el entonces presidente en funciones del Congreso Nacional Africano (ANC, por sus siglas en inglés),
Nelson Mandela, fundé el Umkhonto we Sizwe (MK), el brazo armado del ANC. En 1964 Mandela
fue condenado a cadena perpetua y el nuevo presidente del ANC, Oliver Tambo radicalizé el partido
ampliando la lucha y cometiendo algunos asesinatos, convirtiendo asi al MK en una guerrilla.

-Final:

Tras cuarenta anos de legislacion racista en Sudafrica, el fin del apartheid lleg6 debido a la presion
de la opinién publica mundial y a la pérdida de apoyo politico y financiero de Estados Unidos en un
momento en el que la economia sudafricana se encontraba muy perjudicada. El presidente Frederik
de Klerk anunci6 en su discurso de apertura del Parlamento el 2 de febrero de 1990, que ese dia
empezaba un proceso de “eliminacion de leyes discriminatorias”. De esa forma, legaliz6 al partido
politico ANC y en 1992, dltima votacion con participacion Unica de votantes blancos, un referéndum
le concedi6 facultades para continuar con las negociaciones para una nueva constitucion con el
ANC y otros partidos politicos de poblacion negra. El borrador de la constitucion se voté en abril de
1994, fecha en la que por primera vez la poblacion negra ejercié su derecho al sufragio y donde re-
sultd vencedor el ANC, suprimiéndose asi las Ultimas huellas del apartheid. Nelson Mandela resulté
el presidente electo del pais con alta mayoria.

-Reflexion critica:

Durante la transicion sudafricana, en 1995, se cre6 la Comision de la Verdad y la Reconciliaciéon (TRC,
por sus siglas en inglés) organismo oficial creado por el Gobierno sudafricano con el objetivo de al-
canzar la justicia restaurativa tras el régimen del apartheid. Esta Comision escuchd el relato de casi
22.000 victimas, 2.000 de las cuales fueron publicas. Se hizo especial hincapié en la reconciliacion de
forma que Sudafrica paso6 de ser un pais dividido a ser una sociedad en la que todas las personas eran
aceptadas. El aspecto tUnico de esta Comisién de la Verdad y la Reconciliacion fue ofrecer amnistia
condicional a aquellos perpetradores que aceptaran revelar plenamente detalles de sus crimenes ante
la audiencia publica. Eran las propias victimas quienes decidian, en ultima instancia, conceder o no
dicha amnistia. En cuanto a la valoracion del trabajo realizado por la CVR, existen diversas opiniones.
Algunos consideran que proporcion6 impunidad a criminales confesos; otros, que permitio el esclare-
cimiento de desapariciones y otros delitos y que facilito que las victimas recibieran indemnizaciones y
reconocimiento por su sufrimiento. Observadores creen que este proceso de reconciliacién y busqueda
de la verdad, relacionado con el concepto tradicional que los sudafricanos llaman Ubuntu, resulté un
gran facilitador la transicion politica sudafricana. En cualquier caso, ha resultado ser un modelo a imitar
para distintos paises que salian de un periodo de violencia, dictadura o guerra civil.

. Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG-MAIZ)

-Antecedentes:

Fundada en 1982 como resultado de la coordinaciéon de cuatro grupos guerrilleros (Ejército Gue-
rrillero de los Pobres (EGP), la Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA), las Fuerzas Armadas
Rebeldes (FAR), y el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT)) luché contra la represion estatal
hacia la poblacién civil, principalmente en el area rural del pais.

-Final:

El final de la guerrilla se produjo en una actuacion con el Gobierno mediante un proceso apoyado
por las Naciones Unidas entre 1991 y 1996, afios en los que se firmaron una docena de acuerdos

71 Regla ética sudafricana que se enfoca en el respeto, en la comunidad, la lealtad, el compartir, la confianza...
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conocidos como Acuerdos de Paz. El 29 de diciembre de 1996 se firmé el Acuerdo de Paz Firme y
Duradera dando fin oficialmente al Conflicto Armado Interno.

-Reflexion critica:

El conflicto empez6 en 1960 y dejoé un saldo de mas de 200.000 muertes y desapariciones. Diver-
sos informes determinan que mas del 90% de los crimenes fueron cometidos por el Ejército de
Guatemala. En 1997 se inicio el proceso de legalizacion de la URNG como partido politico.

No se han encontrado referencias autocriticas sobre el pasado o en relacion con las victimas, vin-
culadas al final del conflicto.

5. Fraccion del Ejército Rojo (Baader-Meinhof) (Alemania)
-Antecedentes:

La banda de izquierda radical y anticapitalista, se fundé en 1970 por Ulricke Meinhof, Andreas
Baader y Gudrun Ensslin como consecuencia de la muerte de Benno Ohnesorg” a causa de un
disparo en la cabeza por la Policia alemana en los disturbios ocurridos el 2 de junio de 1967 durante
la visita del Sha de Iran™ a la parte occidental de Berlin.

-Final:
Se disolvi6 formalmente el 21 de abril de 1998 con un comunicado enviado a la agencia Reuters.
‘Reflexién critica:

Los miembros de la banda consideraron siempre sus actos como “acciones colectivas” por lo que
algunos de sus miembros nunca fueron localizados y la autoria material de muchos de sus atenta-
dos tampoco se ha podido establecer hasta ahora. No se han encontrado referencias autocriticas
sobre el pasado o en relacion con las victimas, vinculadas al final de la “Baader-Meinhof”.

6. Ejército Republicano Irlandés IRA (Irlanda del Norte)
-Antecedentes:

Se forma en 1970 como una organizacion armada catdlico-republicana en Irlanda del Norte que interviene
mediante la violencia en el conflicto politico-religioso entre catolicos-nacionalistas y protestantes-unionistas.

Final:

Después de un largo proceso de negociacion, el 10 de abril de 1998 se firman los que se conocie-
ron como Acuerdos de Paz del Viernes Santo (Good Friday Agreement) entre el Gobierno britanico,
el Gobierno irlandés y las diferentes familias politicas de Irlanda del Norte. Finalmente, aunque
no existe un comunicado oficial de disolucién, en julio de 2005, el IRA decide abandonar la lucha
armada. La comision encargada de verificar su desarme confirmé que el IRA se habia deshecho de
la totalidad de su arsenal y que carecia de capacidad e interés para atentar.

-Reflexion critica:

Existen diversas referencias autocriticas y en relacién con las victimas [Ver Anexo 1] de Gerry
Adams y Martin McGuiness, pero quiza una de las mas relevantes sea la siguiente:

28 de junio de 2012. Comparecencia en el Parlamento Britanico de Martin McGuiness: “Me arre-
piento de cada una de las vidas que se malgastaron durante el conflicto y hoy quiero que todas las
familias que han perdido a alguien sepan que el dolor no se ha ignorado y que estoy dispuesto a
trabajar para encontrar la forma de afrontar nuestro pasado, con lo que podremos completar nues-
tro camino a una verdadera reconciliacion”.

7. Frente de Liberacion Nacional de Cércega
-Antecedentes:

Nace el 4 de mayo de 1976 con el objetivo de crear un gobierno independiente para la isla medi-
terranea de Cércega.

-Final:

El FLNC anunci6 a varios medios de comunicacién de Coércega su intenciéon de abandonar la lucha
armada y el inicio de un “proceso de desmilitarizacion”, asi como una “salida progresiva de la clan-
destinidad” mediante un comunicado el 25 de junio de 2014.

72 Estudiante aleman muerto a tiros durante una manifestacion en la parte occidental de Berlin por la Policia alemana. Su muerte se
convirtié en todo un simbolo en la Alemania occidental de finales de los afos 60.

73 Ultimo Sha de Iran antes de la revolucién islamica (11 de febrero de 1979).
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-Reflexion critica:

No se han encontrado referencias autocriticas sobre el pasado o en relacion con las victimas, vin-
culadas al final del FLNC.

8. Caso de las FARC (Colombia)
-Antecedentes:

Su formacion oficial se produce en 1964 como una organizacion guerrillera de extrema izquierda y
de inspiracién marxista-leninista.

-Final:

El final de la lucha armada de las FARC se produjo mediante la firma de diversos acuerdos con el
Gobierno de Colombia tras un largo periodo de negociaciones que comenzé el 4 de septiembre
2012. Finalmente el 26 de septiembre de 2016 se firmé de manera oficial el Acuerdo de la Habana,
Acuerdo que fue modificado debido a la negativa de la sociedad colombiana y que se volvio a firmar
de manera definitiva el 24 de noviembre de 2016.

-Reflexion critica:

Puede que la referencia mas significativa de peticion universal de perdon de las FARC, sin distin-
ciones entre victimas, sea el discurso de Rodrigo Londofio “Timochenko”, comandante de las FARC
en la firma de los Acuerdos de Paz:

-Discurso en la firma del acuerdo del 26 de septiembre de 2016. “En nombre de las FARC-EP,
ofrezco sinceramente perddn a todas la victimas del conflicto, por todo el dolor que hayamos podido
ocasionar en esta guerra”.

-Discurso en la firma del nuevo acuerdo del 24 de noviembre de 2016: “Reiteramos nuestra soli-
daridad con todas las victimas de esta larga guerra. Asi como nuestra peticion de perdon por las
consecuencias que hayan podido provenir de nuestras manos.”

[Méas referencias Ver Anexo 2]

Anexo 1. Algunas de las manifestaciones autocriticas mas claras formuladas por el movimien-
to republicano en Irlanda del Norte

‘Poniendo el acento en la responsabilidad

-12 de Febrero de 1996. Atentado con bomba en la City de Londres: “La responsabilidad de esta
explosion recae totalmente en el IRA” (Gerry Adams).

-19 de febrero de 1996. Discurso de Adams en Belfast Oeste tras la ruptura del alto fuego. “Ninguno de los
argumentos expuestos hasta el momento justifica la tragedia del viernes a la noche, ni sirven para culpa-
bilizar a nadie mas que a aquellos que han aceptado la responsabilidad de estos hechos” (Gerry Adams).

-Poniendo el acento en la cuestion de la justificacion

13 de febrero de 1996. Ruptura del alto el fuego por parte del IRA: “No debia haber sucedido. No
era inevitable” (Gerry Adams).

-Poniendo el acento en la claridad del posicionamiento politico

-8 de febrero de 1999. Declaraciones de Martin McGuiness ante las “palizas de castigo”. The Irish
Times. “El Sinn Féin se opone totalmente a las palizas de castigo” (Martin McGuiness).

-16 de agosto de 1998. Declaraciones ante el atentado de Omagh: “Mi posicion sobre lo ocurrido en
Omagh el 15 de agosto es categodrica. Lo he condenado sin matices” (Gerry Adams).

-Poniendo el acento en la perspectiva de las victimas

-12 de febrero de 1997. Muerte de un soldado britanico en Armagh: “Nadie deberia hacer politica
con la vida de las personas” (Gerry Adams).

-17 de julio de 2002. Comunicado del IRA pidiendo perdén por los cientos (650) de victimas muertos
y heridos no combatientes que han provocado sus atentados: “Ofrecemos nuestras sinceras discul-
pas y condolencias”. “El futuro no se puede construir negando los fracasos y los errores colectivos
o cerrando los ojos y los corazones al dolor de los afectados. Y eso incluye a todas las victimas del
conflicto, combatientes y no combatientes”.

-El ejemplo mas claro y rotundo

-28 de junio de 2012. Comparecencia en el Parlamento britanico de Martin McGuiness: “Me arre-
piento de cada una de las vidas que se malgastaron durante el conflicto y hoy quiero que todas las
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familias que han perdido a alguien sepan que el dolor no se ha ignorado y que estoy dispuesto a
trabajar para encontrar la forma de afrontar nuestro pasado, con lo que podremos completar nues-
tro camino a una verdadera reconciliacion”.

Anexo 2. Algunas formulaciones de autocritica que han expresado las FARC en relacion con
las vulneraciones de Derechos Humanos provocadas bajo su responsabilidad

El 12 de agosto de 2014, documento que las FARC presentan a los dialogos de paz de La
Habana

-Valoracién autocritica. “Nuestro compromiso con las victimas del conflicto y sus derechos. (...)
La autoridad y la mirada de las victimas es el anuncio de que el sufrimiento y la memoria son la
condicién de toda verdad. (...) La autoridad moral de las victimas del conflicto reside en que son
la memoria de las injusticias. (...) La comunidad del sufrimiento que exige la verdad, valora la vida
como el valor absoluto al que todos y todas nos debemos y en que siempre nos encontraremos
para habitar nuestra tierra colombiana. (...) Si no logramos reconstruir la memoria desde las voces
y el sufrimiento de las victimas, si no tenemos conciencia histérica, dificilmente podremos consoli-
dar una paz estable y duradera. (...).”

+El 18 de diciembre de 2014, las FARC al pueblo de Bojaya

-Hechos. El 2 de mayo de 2002, un proyectil de fabricacion artesanal dirigido contra la mayor posi-
cién paramilitar en Bojaya cay6 en el templo catélico donde se habia refugiado la poblacion que no
logré huir de la localidad antes de la toma paramilitar. Murieron 79 personas.

-Valoracion autocritica. “(...) Asi lo manifestamos en comunicado del 8 de mayo de 2002, y con
esa verdad inocultable, que debemos asumir, ratificamos lo que entonces dijimos: reconocemos el
hecho, expresamos nuestra desolacion y pesar por el resultado y nuestro reconocimiento y empatia
a las victimas, a sus familiares, a sus amigos y a sus vecinos. (...) Reconocemos y expresamos
nuestro dolor mas profundo por el sufrimiento causado a tantas personas. (...) Ese hecho nunca
debi6 ocurrir. (...).”

El 30 de septiembre de 2016, lvan Marquez a victimas de La Chinita

-Hechos. El 23 de enero de 1994 se celebraba una verbena popular en el barrio de La Chinita en
la que supuestamente participarian algunas personas que las FARC consideraba responsables
de atacar a colectivos que les apoyaban. Un grupo de la FARC hizo uso de sus armas de forma
incontrolada, con el resultado de 35 personas muertas y 17 heridas.

-Valoracién autocritica. “(...) Compenetrados con el méas profundo sentimiento de humanidad y
de respeto, hemos venido a La Chinita, 22 afos después de aquel triste 23 de enero, con el cora-
z6én compungido, a pedirles perddn con humildad por todo el dolor que hayamos podido ocasionar
durante el transcurso de la guerra. (...) Jamas; jamas debi6 ocurrir lo sucedido en esa noche de
alegria y de verbena popular. (...) Todos en la vida hemos cometido errores, algunos con con-
secuencias mas graves que otros. Nada perdemos con reconocerlo. Hablar con la verdad pura
y limpia sana las heridas del alma por muy profundas que estas sean. Y mucho mas: genera el
medio ambiente de sosiego espiritual que favorece la reconciliacion de la familia colombiana y la
construccion de la paz para las generaciones del futuro. Cuando se cierran las puertas del perdon,
el odio se recicla. No hay medicina ni analgésicos para contrarrestar el odio. La medicina esta en
el corazon. La paz esta en el corazon. Si abrimos las puertas a la solidaridad, al sentimiento de
humanidad que hoy toca afanosamente la conciencia, podremos construir futuro, podremos hacer
renacer la esperanza. (...) Creemos que de esta hora de recogimiento no cabe un acto diferente
al de la profunda contricion que debe nacer desde nuestros corazones y La Chinita tiene que ser
el altar para el homenaje perenne a los martires de una absurda confrontacion que acabd con sus
suefos y con sus vidas. Por ello, desde este rincon de la Colombia olvidada, con la fecha del 23 de
enero de 1994 marcando en el calendario sagrado de la reconciliacion un dia de luto y arrepenti-
miento, les reiteramos nuestro absoluto compromiso con la Verdad, la Justicia, la Reparacion y la
No Repeticién, elevando las banderas de paz y nuestras plegarias al Dios de los pobres y desam-
parados para que llegue hasta las heridas del alma el alivio de la hermanacion y la convivencia, sin
mas demoras. (...).”

+El 8 de noviembre de 2016 en La Habana, acuerdo sobre la verdad, el perdén y la reconcilia-
cion con las victimas del atentado al club El Nogal de Bogota

-Hechos. EI 7 de febrero de 2003, un coche bomba estall6 en las instalaciones del club social El
Nogal de Bogota. El atentado provoco la muerte de 36 personas y mas de 200 resultaron heridas.

-Acuerdo. Ilvan Marquez, Secretario de las FARC, y Bertha Lucia Fies, en representacion de un
sector de las victimas del Club El Nogal se reunieron por invitacion de las FARC-EP y con autoriza-
cion del Estado colombiano y el apoyo de NN.UU. y acordaron lo siguiente. “(...) Las FARC-EP se
comprometen a coordinar un acto publico de verdad, perdon y reconciliacion con las victimas del
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atentado al club El Nogal de Bogota. Las FARC-EP haran parte de una Comision de la Verdad con
victimas y otros para esclarecer los hechos ocurridos en el El Nogal el 7 de febrero de 2003. (...)
Las FARC-EP estan dispuestas a aportar la verdad que ellos conocen sobre los hechos ocurridos
el 7 de febrero de 2003, en el seno de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). (...) Las FARC-
EP declararan la verdad y reconoceran las responsabilidades que les incumban en el marco de
Reconocimiento Temprano de Responsabilidad. (...)".

+El 3 de diciembre de 2016, discurso de Pablo Catacumbo por el asesinato de 11 Diputados
del Valle del Cauca

-Hechos. El 11 de abril de 2002, 12 diputados fueron secuestrados, en medio de una sesién de la
Asamblea Departamental del Valle del Cauca. El 18 de junio de 2007, en una zona cercana a la
vereda San José de Tapaje, guerrilleros del Comando Conjunto Occidental de las FARC asesinaron
a 11 de ellos.

-Valoracién autocritica. “(...) En nombre de las FARC-EP, y de su Delegacion de Paz, queremos
expresar nuestro mas sincero y publico reconocimiento de responsabilidad y pedir perdon a las
victimas y familiares de los 11 diputados del Valle del Cauca, los cuales se encontraban retenidos
y bajo responsabilidad de nuestra organizacion. (...) Pedimos perdén a las familias, victimas y a
la sociedad vallecaucana, por un hecho que no nos enorgullece y que va en contravia de nuestros
principios e ideales. (...) Estos encuentros nos han permitido conocer y acercarnos mas a su dolor,
recibir sus peticiones de reparacion, y a la vez hacerles llegar nuestro reconocimiento de respon-
sabilidades para solicitar expresamente, sin ambigiedades, su perdén por nuestra actuacion. (...)
NO ESTA EN NUESTRO HORIZONTE MORAL y ético ELUDIR NUESTRA RESPONSABILIDAD
FRENTE A LO ACONTECIDO. (...) Por nuestra parte, la méas honesta autocritica, sin esperar nada
a cambio e independientemente del reconocimiento que otros involucrados en el conflicto estén
dispuestos a hacer sobre este caso y otros casos, y que en el futuro logren establecer la responsa-
bilidad por la victimizacion y el dafio causado a otros colombianos. El perdon de ustedes es nuestro
anhelo para avanzar en la paz y la reconciliacion que merecemos todas y todos los colombianos.
Ninguna de las victimas merecia lo sucedido ni razén alguna puede justificarlo. LAS SENTIMOS A
TODAS Y A CADA UNA EN LO MAS PROFUNDO DE NUESTRAALMA. (...)."

‘Discursos de Rodrigo Londono ‘Timochenko’, comandante de las FARC en la firma de los
Acuerdo de Paz

-Discurso en la firma del acuerdo de 26 de septiembre de 2016. “En nombre de las FARC-EP,
ofrezco sinceramente perdon a todas las victimas del conflicto, por todo el dolor que hayamos po-
dido ocasionar en esta guerra”.

-Discurso en la firma del nuevo acuerdo de 24 de noviembre de 2016. “Reiteramos nuestra
solidaridad con todas las victimas de esta larga guerra. Asi como nuestra peticion de perdon por
las consecuencias que hayan podido provenir de nuestras manos”.
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A.10. Declaracion de Bertiz

Declaracion conjunta de la Presidenta de la Comunidad Foral
de Navarra, Uxue Barkos, y del Lehendakari, Iigo Urkullu

Propuestas y compromisos tras el anuncio
de la definitiva desaparicion de ETA

“Se dan las condiciones para acordar los pasos que consoliden
una nueva etapa de convivencia en nuestra sociedad”

Durante los Gltimos afios, y tras el anuncio en 2011 por parte de ETA del fin de su actividad armada
y toda expresion de violencia, hemos manifestado reiteradamente que la consolidacion de la paz y la
convivencia tenia tres cuestiones principales y pendientes: el desarme y disolucion de ETA, la memo-
ria critica sobre el pasado y la politica penitenciaria.

Una de esas tres cuestiones ha quedado despejada. Ayer se anuncié la definitiva desaparicion de
ETA. Las informaciones disponibles permiten confirmar su caracter unilateral, efectivo y definitivo. Es-
tamos ante un hecho que, aunque llegue muy tarde, tiene caracter histérico porque permite empezar
a cerrar definitivamente una etapa negra de nuestra historia.

Tras el anuncio en 2011 del cese definitivo del terrorismo, la pervivencia de ETA, aunque fuera solo
simbdlica, se habia convertido en un factor de bloqueo. El desarme en 2017 y el anuncio de final
definitivo en 2018 han superado este escollo.

En este momento, se dan las condiciones para acordar y dar los pasos que abran definitivamente
una nueva etapa de convivencia en nuestra sociedad y por la que tanto venimos trabajando desde
las instituciones y la sociedad organizada. Una nueva etapa de convivencia en la que la reparacion
integral a las victimas constituya una tarea prioritaria.

En este contexto, el Gobierno de Navarra y el Gobierno Vasco asumen e impulsan las siguientes “Pro-
puestas y compromisos compartidos para consolidar la convivencia, tras el anuncio de la definitiva
desaparicion de ETA”.

I. Propuestas

Las propuestas, que habran de ser desarrolladas en los ambitos institucionales competentes, se
desdoblan en dos marcos temporales: pasos a corto plazo, y pasos con proyeccion a medio plazo.

-Pasos a corto plazo

Tienen una relacion directa con el cierre definitivo del capitulo de ETA y se plasman en dos objetivos
autbnomos:

-Reflexion critica. Una reflexion critica global sobre el pasado que, incluyendo explicitamente la
violencia de ETA, sea compartida, por primera vez, por todas las fuerzas politicas.

-Politica penitenciaria. Un consenso sobre adaptacion de la politica penitenciaria al nuevo contex-
to que, definitivamente, alcance a todas las fuerzas politicas.

La consecucion de estos dos consensos a corto plazo elimina obstaculos y crea condiciones favora-
bles y propicias para avanzar en objetivos estratégicos de medio plazo.

‘Pasos con proyeccion a medio plazo

Tienen una relacién directa con una normalizacion estratégica de la convivencia y con el Encuentro
Social, se orientan al logro de tres grandes objetivos:

-Memoria. La consolidacién de una memoria plural y compartida, basada en la clarificacion de lo
ocurrido en materia de vulneraciones de derechos humanos.

-Victimas. El impulso de politicas publicas de reconocimiento y reparacion de todas las victimas del
terrorismo, la violencia y las violaciones de derechos humanos.

-Educacién. La promocién de una educacion y una cultura para la convivencia y los derechos
humanos de vocacion preventiva ante el futuro y sus retos emergentes.

Il. Compromisos
‘Impulso de pasos estratégicos a corto plazo

-Promover una declaracion critica y global sobre el pasado que, incluyendo la violencia de
ETA, sea compartida, por primera vez, por todas las fuerzas politicas
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El punto de partida de cara a esta reflexion critica y compartida incluye las siguientes consi-
deraciones:

-El final de ETA no puede suponer pasar pagina sin una valoracion critica y explicita sobre lo
sucedido.

-La construccioén del futuro se asienta en el reconocimiento del dafio injusto provocado a las victi-
mas del terrorismo y la violencia.

-La construccion de una memoria plural y compartida se ha de basar en el rechazo publico a cual-
quier forma de terrorismo o violencia y a su legitimacion o justificacion.

-La normalizacion de la convivencia requiere una valoracion clara y compartida sobre la injusticia
de la violencia de todas las organizaciones terroristas, y singularmente de ETA.

-Ante todas las victimas, es necesario reconocer que ninguna causa tuvo nunca un valor mayor
que la vida, dignidad o integridad de cada una de ellas.

‘Nos comprometemos a que la memoria y el honor de las victimas no queden relegados por una
mirada al futuro que se olvide del pasado.

‘Nos comprometemos, por razones éticas y en cumplimiento de las leyes pertinentes, a reparar a
todas las victimas, sea cual sea la causa de su victimacion, rechazando cualquier tipo de equipa-
racibn compensatoria entre unas u otras vulneraciones de derechos humanos.

-Promover un Grupo de trabajo sobre Politica Penitenciaria entre el Gobierno de Navarra, el
Gobierno Vasco y el Gobierno espanol

Proponer y promover la creacion de un Grupo de Trabajo sobre Politica Penitenciaria entre el Go-
bierno de Navarra, el Gobierno Vasco y el Gobierno espafiol, que desarrolle los consensos par-
lamentarios que se alcancen en Navarra y en Euskadi. El punto de partida para el logro de ese
consenso incluye las siguientes propuestas:

‘Emplazar a las personas presas a desarrollar las vias legales penitenciarias sobre la base de los
principios de individuacién, reconocimiento del dafio causado y reinsercion.

‘Impulsar un proceso de acercamiento de los/as presos/as a carceles proximas a sus lugares de
residencia conforme a lo que establece la legislacion penitenciaria (art. 12.1 de la LOGP).

-Aplicar con criterio humanitario las posibilidades que ofrece el ordenamiento juridico tanto para
personas presas enfermas 0 con menores a su cargo, como septuagenarias.

‘Promover una politica de reinsercion acorde con su definicién constitucional, y con itinerarios
viables cuando el riesgo de reincidencia ha desaparecido fehaciente y definitivamente.

‘Impulso de pasos estratégicos a medio plazo

Desarrollar una estrategia integral para la convivencia, otorgando caracter de prioridad a los siguien-
tes ambitos de acuerdo:

-Politicas publicas de justicia, reparacion y solidaridad con todas las victimas del terrorismo, y de
memoria y clarificacién del pasado.

-Politicas publicas de educacion y cultura de convivencia y derechos humanos.

-Politicas de reconocimiento legal de los derechos de las victimas de vulneraciones de derechos
humanos de motivacion politica.

4 de mayo de 2018
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