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EXPEDIENTE: OT-009/23-PTP- PLAN TERRITORIAL PARCIAL (PTP) DE ALAVA CENTRAL.

INFORME DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD Y
MEDIO AMBIENTE (Direccién de Agricultura y Ganaderia)

1. INTRODUCCION

El expediente que se remite pard ser informado en el Pleno por la Comision de
Ordenacién del Teritorio del Pals Vasco [COTPY) estd integrado por la
documentacién de la Aprobacién Inicial (Mayo de 2023): Memoria, normativa,
documento de afecciones al planeamiento urbanistico, programa de
ejecucion y estudio econdmico-financiero, Estudio Ambiental Estratégico v
diversa documentacion gréfica. ‘

2, ANTECEDENTES

Esta Direccidn emitid informe en mayo de 2021 sobre la revision del PTP de
Alava Central. Dicho informe, sin contar ain con informacion concreta del
plan propuesto, se cenfraba en identificar las disposiciones del PTS Agroforestal
a‘tener en cuenta en la redaccion de la revision.

3. SINTESIS

Se establecen seis categorias de ordenacién para el sueio no urbanizable de
Alava Centfral:

i. Especial proteccion.
ii. Mejora ambiental.
iii. Forestal.

iv, Agroganadera y Campifid. Incluye dos subco’regorlos transpuestas.
del PTS Agroforestal:

o Agroganaderay Campifia de Alfo Valor Estratégico: corresponde
a la gsf delimitada por el PTS Agroforestal.
‘o Agroganaderdy Campifia de Paisgje Rural de Transicion.

v. Pastos Montanos. _
vi. Proteccion de Aguas Superficiales.

Los siguientes condicionantes superpuestos limitan o condicionan el régimen
de usos establecido para cada categoria de ordenacion:

i. De riesgos naturales y cambio climdtico
1. Vulnerabilidad de acuiferos
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' '_2 Rlesgos geologlcos | s _
. -3 Areos mundcsbles con escenonos de comblo chmohc:o[_
.:4 Incendlos fores’rcxles _
5 Vulnerobllldod hldt‘lCG S o .  ”
i Monfes de Ui‘liiddd Pubfrcc o |
m De mfroesiruc’ruro verde _ _
'1 Espocnos profegudos por sus volores omblen’roles
| 2 O’rros espomos de m’reres nofurol mulhfunmonoles
.'3 Red hldrograﬁco (red ozul)
| -'_4 Corredores ecologlcos

| ‘__'Uno herromsen’ro con’remplodo en la revusnon dlrec’romen’re Gdop’rodo de Ios
_ :DOT son los. Penmeiros de Crecnmlenio Urbano (PCU) dlsenodos para evn‘ar ia
'_?d:spermon urbcmo ¥ conTroior el consumo del suelo a base en tos demondas_
'. observodc::s En un con’rexa‘o de: mpor’ron’re_c_opocndod de crecnmaento porc:_:
ﬁochwdades econormcas en suelo urbano suscep’ﬂble de regenerccmn, 1a
'_prlonzclmon de cctucczones en esTo mo’ferlq es la, dlnomlzcmon de los procesos'

“de regeneracion urbcnc: mdus’mai y el comple‘rodo de. las prev:s:ones del

| _3"'p[0neom|en’ro ‘existente en los ambl’ros mciwdos den’rro de Ios penme’rros de.'
_ creC|m|en’{o urbcmo deﬂnldos ' '

f4 CONSIDERACIONES

- :-.4--."'1.__ Ocupac;on de suelo agrano y evqluamon de Ia afecmon secfonalf




terminal intermodal de JUndiz) supondrian una afeccidn muy elevada a la
disponibilidad de suelos agrarios y a las explotaciones existentes en ia zona,
pudiendo verse ademds comprometido el cumplimiento de los objetivos del
propio PTP relacionados con la mdxima gutosuficiencia de alimentos de
proximidad.

La refirada de amplias superficies de fierras agricolas, compitiendo con la
actividad agraria, conlleva ofecciones negativas para un suelo de calidad vy
una notable disminucidn de su potencial productivo, que se fraduce en unda
pérdida de renta y en la eliminacion de mano de obra, con el efecto que ello
puede generar sobre la poblacion del medio rurdl, asi como un elevado
impacto medioambiental.
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Esta situacidn se ve agravada en determinadas zonas con nucleos de
poblacién de orientacién predominantemente agricola-ganadera gue ven
gran parte de su superficie agraria Uil delimitada para ofros usos en los gque la
afeccién sectorial podria ser irreversible.
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-._En es’re _coniex’ro sednsta'que eI planeamienio valore la- posablhdcd de redeﬂnlr-_
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expansion urbana gue sea razonable de acuerdo con criterios de
sostenibiidad  ambiental, econdémica vy social y que priorice la
redensificacion y ia renovacion de las Greas ya urbanizadas.

4.1.2. Energias renovables

A pesar de muchos de los criterios y premisas de las que parie la
planificacion de energia renovable en el marco del PTP, 1a zonificacion del
PTP se centra en la delimitacién de las Zonas de Localizacion Preferente
‘para energia fotovoltaica, practicamente en su totalidad sobre suelos
QQrarics.

De hecho, segin se seficla en la Memoria, “se propone priofizar 1as
actuaciones de generacién en la tecnologia fotovoltaica para nuevas
instalaciones de gran famafo, acompariadas de una repotenciacion de los
parques edlicos existentes de acuerdo con [os criterios que se exponen en
apartado especifico”, planteando en concreto para dicho dimensionado
diversas alfernativas.

En este sentido, y @ la vista del amplio despliegue previsio para las energias
renovables en el Area Funciondl, se estima pertinente solicitar que se revise
el modelo energético planteado teniendo en consideracion las siguiehfés
premisas:

- Se solicita gue los dmbitos que se delimiien para la generacion de
energia se ajusten a las necesidades detectadas en la alternativa
seleccionada. '

En este sentido, y o pesar de que dicha alfernativa estima una’
necesidad de 1.317 hectdreas destinadas a generacién fotovoltaica, 1a
suma de las superficies de las Zonas de Localizacién Seleccionada del
PTS de las Energias Renovables y de las. Zonas de Localizacion Preferente
delimitadas por et PTP asciende a 5.723 ha.

Tal y como sefiala la propia documentacion del plan, con la capacidad
de generacién de dicha superficie; a la que se afade la de las ZLS
edlicas propuestas en el PTS de las Energias Renovables & mcorporodos
en el PTP, se superan muy Gmphomen’re las hecesidades dél ambito en la
‘alternativa seleccionada. Todo ello ademds sin contar con la capacidad
de generacion de energia que podria derivarse de ofras fuentes de
energias renovables o localizaciones (cubierias,- dmbitos degradados,
balsas de riego, efc.) y de muchos de los proyectos que se estan ya
tramitando en el territorio.

- El planteamiento, en su caso, de Zonas de Localizacidn Preferente

' deberia redlizarse estableciendo mecanismos de priorizacion de aquellas

qblcauones fuera del suelo natural, cuya inviabilidad deberia justificarse
ante de ocupar suelos agrarios:
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3. CONCLUSIONES

Desde |G Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del
Depariamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del
Gobierno Vasco se formulan las siguientes consideraciones relativas al "PTP de
Alava Central”; “

1°.

2°

3°

4°,

Ocupacién de suelo agrario y evaluacion de la afeccién sectorial agraria

"A la vista de 1o seficlado en el apartado 4.1. de este informe se insta a que

el planeamiento valore la posibiiidad de redefinir sus propuestas tomando
eh consideracion las directrices y orienfaciones incluidas en el Anexo | @

aste informe, asi como el contenido de los siguientes apartados.

En cualguier caso, tal y como se sefialaba en el informe anterior de esta
Direccidn sobre-la revisién del PTP de Alava Ceniral, y de conformidad con
lo establecido en el arficulo 10.e. del PTS Agroforestal, deberd aplicarse el
protocolo de Evaluacién de la Afeccion Sectorial Agraria, teniendo en
cuenta como elementos de base tanto la ocupacién de suelos agrarios
como el impacto generado sobre las explotaciones agrarias que puedan
verse afectadas por las propuestas confenidas en el planeamiento. En
cualguier caso, se deberd contar con el informe del érgano  foradl
competente en materia agraria tal como establece el arficulo 16 de la Ley
17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.

En base @ los resultados de dicha evaluacion, se concretardn las medidas
preventivas, correctoras y compensaforias que se consideren necesarias,
€N sU Caso.

Perimetro de Crecimiento Urbano (PCU)

Se recomienda que el PTP opte por una propuesta de dehmn‘omon del PCU; :
mds ambiciosa, ajustdndose en mayor medida al fejido urbano existente,

no ocupando nuevos suelos agrarios y valorando la posibilidad de excluir

de su perimetro reservas urbanisticas no desarrolladas que podrian dar
lugar a desclasificaciones a fravés de la revision del planeamientfo
municipal, como consecuencia de la adopcion de criterios sostenibles de
uso del suelo.

Energias renovables
A la vista del amplio despliegue previsto para las energias renovables en el
Area Funcional, se estima perfinente solicitar que se revise el modele

energético planfeado teniendo en consideracion las premisas sefialadas
en el apartado 4.1.2. de este informe.

Otras consideraciones

Atendiendo a lo establecido en las DOT, el PTP incorporard programas y
medidas de accién positiva de mejora de espacios rurales y ndiuroles Y



sistemas de evaluacién individualizados conforme a lo sefalado en el
apartado 4.2. de este informe.

Se recomienda la incorporacion de programas de actuacion orientados al
mantenimiento de actividades agrarias, asi como a la gestion de los
terrenos abandonados © en riesgo de desaparicion, y sistemas de
seguimiento relacionados con los objetivos y directrices sefialados en el
Anexo | de este informe.

Vitoria-Gasteiz, 23 de junio de 2023
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ANEXO | MARCO DE REFERENCIA
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industriales que merman su papel de principal medic de produccion de la
actividad agraria v de elémento estructurador de nuestro espacio rural.

~ Promover la actividad agroganadera y pesquera como proveedora de
alimentos'y elemento base de la soberania alimentaria de un territorio que
ofrezca una calidad de vida ddecuada y saludable ala poblacion.

_ Garantizar. la suficiencia y seguridad alimentaria, favoreciendo el
abastecimiento de proximidad mds alld de los huertos urbanos. '

~ Conservar el suelo agrario existente y activar aqueillas superficies que
puedan encontrarse infrautilizadas estableciendo las medidas de fomenfo
necesarias para un uso continuado y adecuado del mismo ligado a la
actividad agraria e(im'puls_cmdo la actividad agrodlimentaria garante de la
gestion equilibrada del territorio.

Ademds, entre las directiices de obligado cumplimiento incluidas en el Anexo |l
de estas  DOT se establece la de procurar como norma general el
mantenimienfo de la superficie agrarid Ufil, reconociendo las caracteristicas
gel suelo agrario més allé de las de mero soporte.

En idéntico sentido, las directrices recomendatorias establecidas en materia
de salud de incluyen la de preservar y recuperar ferrenos de uso agricola, v
fomentar la alimentacién saludable y de proximidad,

Por ofro lado, las DOT, establecen algunas cautelas ante procesos de
ocupacion de suelos que resultan de especial interés desde la perspectiva
secforidl:

- Uno de los principios rectores de las DOT es el de opftimizar la utilizacidn del
suelo ya artificializado promoviendo.la regeneracion urbana y la mixticidad
de wusos, asi como evitar el crecimiento llimitddo a través del
establecimiento del perimetro de crecimiento urbano.

El arficulo 11 de las Normnas de Aplicacién. de las DOT establece las
directrices en materia de perimetro de crecimiento urbano "para el
planeamiento teritorial parcial y para el planedmiento urbanistico.

—  Los desarrollos urbanisticos deberdn realizarse con ei presupuesto bdsico
del equilibrio con ofros usos, preservando el mantenimiento de los servicios
de los ecosistemas, entre ofros, en relacion con valores productivos de!
territorio {Anexo Il a las Normas de Aplicacion: Ordenacidén del Medio
Fisico}. '

-~ Los planes territoriales parciaies y sectoriales, dsi como el planeamiento
urbanistico considerardn ios factores de capacidad agrologica del suelo y
su fragilidad ante procesos de deterioro, como criterio de localizacion de
obras e infraestructuras, delimitando ios ambitos que deben excluirse de los
procesos de desarrollo urbano, en sintonia con lo sefialado en el PIS
Agroforestal. Esta proteccion se extenderd, independientemente de su
productividad, a aquellos terrenos cuyd conservocuon resulte importante
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(poro lar vzob|lldod de [os USOS ogronos con c:rn‘enos acordes com Iqs lineas
de desarrollo. rural esfablemdos por el Programa de Desarrolio Rural de [o-'_
- CAPV (Anexo il o [dis Normos cle Apl|cc:1Cion : Ordenocnon del Medso Fisico). -
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y el pmsaje asl. como por sy capadcidad para frenor o evs’ror procesos de
_deser’rlzomon y erosnon Es’robiece osnmlsmo entre sus obje’nvos '

= Aseguror o] conhnu;dod de Ios exp!oforc;ones ogrorros como msfrumenfo T
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- -Profeger el sueIo OQI’O'FIO especro!menfe en Ias zonas’ mos desfovorecrdos y"'
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1.- Cualquier proyecto o actuacion administrativa prevista en Ia
Comunidad Auténoma del Pais Vasco sobre suefos de affo valor
agroldgico, asl definidos conforme a fo esfoblecido en el marco de
referencia vigente en cada momento para la ordenacién del espacio
rural vasco, exigird la emision de informe por el drgano foral
competente en materia agraria. A la vista de éste, la Comision de
Ordenacidn del Territorio emitird informe final que serd vinculante para
las figuras de planeamiento urbanistico”.
2. Se afade una nueva lefra dj al opor’rodo 2 de la d;sposmon adiciondl
primera de la Ley 2/2006:
“d) Informar con cardcter vinculante cualquier proyecto o actuacion
administrafiva sobre suelos de alfo valor agrolégico previstos en el articulo
97 -bis de la presenfe Ley". :

Conforme a las recomendaciones de medidas incluidas en la Estrategia
Energéfica de Euskadi 2030 para proyectos relacionados con la energia:

_  Se evitardn en lo posible afecciones a suelos de alfo valor agrolégico para
la ubicacidén de todo fipo de proyectos.

- B impacto de la energia solar fotovoltaica se puede reducir ubicando las
instalaciones, preferentemente, sobre cublertas en entfornos urbanizados,
de manera distribuida, Se evitardn en lo posible las ubicaciones en suelo
rural, utlizdndose preferentemente terrenos de baja productividad y con
pendientes inferiores al 5%, para disminuir su exposicion visual. £n general,
se buscardn ubicaciones cercanas a los puntos de conexidn eléctica,
primdndose la cercania’ también a infraesfructuras existentes como bordes
de vias de comunicacidn. De esta forma se evitaran grandes ocupaciones
de terreno y se mejorard la integracién paisajistica.

La Resolucién de 4 de juiic de 2016, de ia Directora de Administracion
Ambiental, por la que se formula-la declaracién ambiental estrategica de la
Estrategia Energética de Euskadi 2030, promowdo por el Departamento de
Desarrolle Econdémico y Competmwdod del Gobierno Vasco, esfablece la
necesidad de priofizar zonas poco relevantes por sus valores naturdiles,
culturales, paisajisticos, calidad agrolégica y de riesgos. Por oter lado, entre las
directrices generales para la evaluacion ambiental de planes y proyectos que
se deriven de las aciuaciones contenidas en la Estrategia indica que serd
necesario tener en cuenta, entre otros, critetios de priorizccién del uso de los
suelos artificializados.

El documento de “Impactos generados por los parques edlicos y fotovoltaicos
y propuesta de zonificaciéon ambiental 20217 de la Direccién de Patrimonio
Natural y Cambio Climdatico de Gobierno Vasco, entre ofras cuestiones:

s Toma en consideracion los suelos AVE para establecer la sensibilidad
ambienial del territorio a la implantacién de estas instalaciones.
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