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1_Marco, enfoque y objetivos

Este trabajo propone una visién de politica de regeneracién urbana con perspectiva de
género en el Pais Vasco que toma como punto de partida el enfoque de regeneracion
urbana que integra la perspectiva de género recogido en las Directrices de Ordenacién del
Territorio del Pais Vasco de 2019. De la misma manera, construye su visidn sobre el
concepto de regeneracion urbana que se esta implementando a través de la actividad
desarrollada por el Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes del
Gobierno Vasco, principalmente la propuesta de Intervencién Territorial Integrada (ITI)
gue se ha implementado mediante la experiencia denominada “Barrios Piloto” y que se
enmarca dentro de la Estrategia Bultzatu 2050: Agenda Urbana de Euskadi. Desde ese
punto de partida se busca una alineacién con las Agendas internacionales (Agenda 2030
para el desarrollo sostenible de Naciones Unidas, Nueva Agenda Urbana de Naciones
Unidas, y Agenda Urbana para la Unidon Europea). El documento de mayo de 2019
resultado de la jornada con personas expertas en el contexto de desarrollo de Bultzatu
2050 establecié como pilares los siguientes elementos comunes a las diferentes politicas

lanzadas por el Gobierno Vasco en la presente legislatura (ver figura a continuacion):

-La promocion una realidad urbana sostenible
ambientalmente, equilibrada en términos
territoriales, capaz de convivir adecuadamente
con el entorno y de favorecer las
interrelaciones entre el mundo rural y el
urbano desde una perspectiva de preservacion
del medio ambiente y la bisqueda de objetivos
\ ambientales, climaticos y energéticos.

-El fomento de una economia urbana
innovadora, competitiva e inclusiva, que
fomente la creacion de empleo de calidad y
que permita la dinamizacién econémica del
territorio, aprovechando las nuevas
oportunidades que ofrece la digitalizacién y
la economia basada en el conocimiento.

“I'a-construccion de un modelo deciudad
socialmente inclusiva, que atienda
adecuadamente a las necesidades de
vivienda y servicios de una poblacion diversa
y con necesidades diferenciadas, en un
contexto de equidad social, diversidad
cultural y de generacién de oportunidades
para todos y todas los que habitan y trabajan
N en ella. o \

-Un modelo de gobernanza multinivel, basado
en la autonomia de lo local pero donde los
diferentes actores intervienen de manera

concertada, incluyendo a las administraciones

publicas, el sector privado y la sociedad civil, asi
como la ciudadania.

Pilares de Bultzatu 2050. Fuente: (Innobasque, 2019)
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En linea con Bultzatu 2050, este documento tiene dichos pilares plenamente en cuenta en
la vision de regeneraciéon urbana que desarrolla. La misma propone establecer como
prioridad generar en las instituciones y comunidades locales donde acttien los
programas de regeneracion la capacidad que necesitan para hacer frente a los
problemas de los barrios mas vulnerables asumiendo una perspectiva de género. El
desarrollo de capacidad es uno de los resultados mas importantes a los que pueden dar
lugar los instrumentos de regeneracion urbana, ya que si se desarrolla y consolida queda
en los ayuntamientos y barrios (comunidades locales y otros actores) una vez que las
ayudas econdmicas, el apoyo técnico externo, y la atencion politica ha llegado a su fin,
dotandoles de experiencia, conocimiento y recursos relacionales para afrontar futuras

dinamicas de concentracion de vulnerabilidad y degradacion, asi como nuevos desafios.

Se trata de que los ayuntamientos y actores locales, ademas de llevar a cabo una
transformacién comprensiva del area de actuacién, hagan un aprendizaje que les permita
avanzar en el camino de la sostenibilidad y la resiliencia con perspectiva de género. Esta
vision es congruente y bebe de la experiencia que se esta desarrollando dentro de los

denominados “Proyectos Piloto” de regeneracidon urbana mencionados mas arriba.

En un momento en el que la realidad urbana esta continuamente determinada por la
velocidad y calado de los cambios que operan desde la escala global, sobre los que las
ciudades tienen poca capacidad de incidir, se considera que la capacidad de las
administraciones y comunidades locales, para adaptarse a dicha realidad y afrontar en
la medida de lo posible la incertidumbre persiguiendo sus propias metas de desarrollo
urbano sostenible, debe potenciarse y constituirse en un objetivo totalmente integrado
en las iniciativas orientadas a la transformacién urbana desde una logica de gobernanza
multinivel. Se supera asi la idea de regeneracion urbana que se centra sélo en la
transformacién de la realidad existente, avanzando hacia una visién que asume el proceso
de implementacién de los programas como un proceso de “policy learning” desarrollado
por todos los actores involucrados (Ayuntamientos, el Gobierno Vasco, Diputaciones, y

todos los actores no institucionales). Estos procesos, si consiguen arraigarse y
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consolidarse, tienen potencial de generar a medio plazo ecosistemas socioeconédmicos

gue son proclives a la innovacién y presentan un nivel relevante de resiliencia.

Como se ha dicho mas arriba, la regeneracién urbana se entiende como un ambito de
actuacion orientado a mejorar la situacion de los barrios donde se concentra la
vulnerabilidad (los barrios vulnerables) con el fin de que salgan de esa situacion. Se trata
de una vision plasmada en el marco europeo en la Carta de Leipzig sobre ciudades
europeas sostenibles (2007) y en la Declaracién de Toledo (2010) y que esta presente en
las Directrices de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco. Es relevante senalar, que la
misma esta también plenamente integrada en el Plan de Accidn desarrollado por la
Partnership on Urban Poverty and Urban Regeneration de la Agenda Urbana para la Unidn
Europea (2018). Es pertinente a este respecto definir lo que se considera como “barrio
vulnerable” en este trabajo: se trata de enclaves que presentan indicadores
socioecondmicos, asi como relacionados con la edificacion y el medio urbano que revelan
un nivel de calidad de vida que se sitla netamente por debajo de la media de la ciudad en
la que estan ubicados. En relacion a esto el Gobierno Vasco cuenta con un documento
titulado “Diagndstico de las necesidades de intervencidn en la renovacion del parque
edificado de Euskadi”, desarrollado en 2011* en el que se analizé la vulnerabilidad de los
barrios de los municipios en base a indicadores de vulnerabilidad social, estabilidad de Ia
edificacidon y nivel de habitabilidad de la misma, accesibilidad, eficiencia energética, y
ocupacion de la vivienda. El trabajo llegé a la conclusion de que el 31% de las secciones
censales del Pais Vasco tiene un nivel de vulnerabilidad alto o muy alto, estando ubicados
principalmente en cascos antiguos, zonas periféricas, o en los denominados barrios

obreros.

Como se ha mencionado, el marco que se propone en este trabajo esta fuertemente
caracterizado por una visidn para la regeneracién urbana integrada que incorpora la
perspectiva de género como una de sus prioridades. Siendo la regeneracién urbana por
definicién una politica publica relacional (conectada necesariamente a muchos otros

ambitos de politica) y holistica, que toca multiples dimensiones de actuacion en el medio

1

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/regeneracion_urbana/es_def/adjuntos/necesidades.pdf
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urbano, y que involucra a multiples actores, un marco que eluda la perspectiva de género
estaria sesgando dicha naturaleza integrada y, sobre todo, estaria mermando la
capacidad transformadora de los programas de regeneracion urbana para avanzar hacia
futuros urbanos que sostengan en igual medida la calidad de vida del conjunto de la
ciudadania, mas alla de cualquier factor de diferencia, y que contribuya a cambiar el
sistema de valores que reproduce la desigualdad de género. En el Pais Vasco? existe un
mandato legal que establece que la perspectiva de género tiene que ser asumida en todas
las politicas publicas, en base a la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres, asi como una atencidn politica a este tema que se ha venido
plasmando en distintos marcos de actuacion a través de instrumentos concretos. En
relacion a esto, es de especial relevancia sefialar que la perspectiva de género se asume
como una cuestion transversal en las Directrices de Ordenacién del Territorio del Pais
Vasco (DOT). En dicho documento, se sefiala que “en el dmbito de la perspectiva de
género, se considera necesario analizar la cuestion y ver el modo de trasladar esta
perspectiva a la ordenacion territorial y al urbanismo” (Gobierno Vasco, 2018: 51). Asi,
este trabajo hace una propuesta para llevar dicha perspectiva al campo de la
regeneracion urbana, donde ademds puede hacer una aportacion relevante al permitir
identificar factores o ejes de discriminacion y/o vulnerabilidad que anteriormente no se

estaban considerando.

El documento se sitUa en la senda que sefialan la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible y la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas. Asimismo, tiene buena cuenta
de lo propuesto en los Planes de Accién de las partnerships de la Agenda Urbana para la
Unién Europea (UE), en los documentos de politica que constituyen el Acervo Urbano
(Urban Acquis) de la Unién Europea, y de lo propuesto por la Agenda Urbana Espafiola,
asi como por otros documentos relevantes que han visto la luz recientemente (por
ejemplo: el documento de la Comision Europea (2019) The future of cities. Opportunities,
challenges and the way forward (en el que aparecen mapeados muchos de los principales

retos urbanos de la UE en el momento presente), asi como el proceso que se esta

2 . . .z . .
El mismo se enmarca en el mandato procedente del nivel de la Unidn Europea y del marco legislativo
espafiol.
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siguiendo en el marco de la Unidn Europea desde 2018 para actualizar la Carta de

Leipzig).

1.1_Objetivos generales

Este documento tiene por objetivo proponer un marco para la regeneracién urbana que
sea de utilidad a todos los actores relevantes para avanzar hacia comunidades locales
mas sostenibles y resilientes operando a través de proyectos de regeneracion urbana
integrada con perspectiva de género en el Pais Vasco. Para ello los proyectos de

regeneracion urbana han de tener, a su vez, como objetivos principales desarrollar:

1) capacidad técnica y administrativa en relacion a la regeneracién urbana y una
cultura de la colaboracién entre actores (que participen en el marco del

programa de regeneracion);

2) capacidad técnica y administrativa para integrar la perspectiva de género en
las acciones de regeneracidn, y que desde ahi pueda trasponerse a otros
proyectos de regeneracion asi como a otros marcos de politica local. Este
objetivo estd plenamente alineado con lo establecido en el Articulo 17 de la Ley
4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, titulado “Capacitacion del
personal al servicio de las administraciones publicas vascas”, donde se
establece que “las administraciones publicas vascas han de adoptar las medidas
necesarias para la formacién basica progresiva y permanente en materia de

igualdad de mujeres y hombres de su personal (...)"

3) capacidad local en las comunidades locales (a nivel de barrio) en las que acttan
los proyectos de regeneraciéon. Al involucrar también a los diferentes actores
no institucionales en el marco del proceso de regeneracidn con perspectiva de
género, se persigue que estos lleven a cabo un aprendizaje y un compromiso
con el drea de actuacién y el proyecto que es capaz de hacer aflorar recursos

latentes y crear compromiso con el proyecto de regeneracién y el barrio. Esta
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dimension es crucial para dar continuidad al proceso de transformacién una vez

gue el proyecto ha finalizado.

4) compromiso politico y de los actores involucrados con la visién de

regeneracion urbana integrada con perspectiva de género.

Mas alla de estos cuatro objetivos, muy ligados a la capacidad transformadora que tiene
el propio proceso de regeneracion urbana, este documento hace suyos los objetivos de
regeneracion urbana sefialados por las Directrices de Ordenacidn del Territorio del Pais

Vasco, que se recuerdan en la siguiente figura:

Il OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen para la revision del modelo territorial en el ambito de la rehabili-
tacién y regeneracién urbana son:

1.- Mejorar la calidad de vida de las personas residentes y contribuir a la superacion de los
desequilibrios sociales y urbanisticos existentes en los ntcleos urbanos.
2.- Optimizar el aprovechamiento del espacio urbanizado.

3.- Conseguir unos pueblos y ciudades inteligentes que constituyan modelos de sostenibili-
dad; que sirvan de soporte para el desarrollo tecnologico y que ofrezcan la prestacion
avanzada de servicios y comunicaciones.

4.- Garantizar la dotacién de espacios, edificios publicos y centros civicos, que faciliten la
convivencia y la socializacion; asi como el disfrute del patrimonio y el desarrollo de activi-
dades deportivas o culturales.

5.- Conseguir unos entornos urbanos mas seguros.

La regeneracidon urbana se entiende asi como la puesta en marcha de estrategias de
mejora de barrios vulnerables que son capaces de generar un proceso de aprendizaje y
experiencia en la comunidad local y otros actores, orientado a emprender el camino
para superar la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra y desarrollar la
capacidad que les permita afrontar futuras dindmicas de concentracion de
vulnerabilidad y degradacidn, en plena consonancia con los objetivos marcados por las

DOT.
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En este marco los ayuntamientos y otros actores adquirirdn un bagaje que luego podran
transferir a programas propios de regeneracion urbana, e incluso a otros marcos de
politicas urbanas sectoriales. La radicacion de los cuatro objetivos mencionados tiene un

importante potencial transformador a corto y, sobre todo, a medio y largo plazo.

La generacion de capacidad ird también orientada a que los ayuntamientos y el resto de
actores involucrados en el disefio e implementacion de los programas, den lugar a una
experiencia que les permita acceder a fondos de la Unién Europea (de la Politica de
Cohesion, de Horizonte 2020 y Horizonte Europa, etc.), y de otras fuentes de financiacion
en el contexto espafiol. El nuevo periodo de programacién de la Politica de Cohesién
(2021-2027) esta siendo decidido en el momento presente. Aun cuando los instrumentos
gue formalizaran las ayudas no estan totalmente definidos en este momento, para
acceder a los mismos serd importante que los ayuntamientos cuenten con una estrategia
de desarrollo urbano sostenible para la ciudad. También seguiran siendo importantes la
aplicacion del enfoque integrado y la aplicacidn del principio de partnership (siendo muy
relevante la implicacion de la comunidad local en los mismos) y la aplicacién de un
principio de co-creacion de las estrategias. La perspectiva de género (denominada
“igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres” en la mayor parte de los
documentos comunitarios) es obligatoria en todos los instrumentos que reciben
cofinanciacion por parte de la UE, por lo que contar con experiencia en esta materia es un
factor importante para que los ayuntamientos desarrollen proyectos con posibilidades de

acceder estos y otros fondos competitivos.

Todo esto estd presente en el planteamiento de regeneracién urbana que hace este
documento siendo, por lo tanto, su aplicacién a la realidad de los barrios vulnerables del
Pais Vasco también una oportunidad de aprendizaje para que los ayuntamientos y otros
actores refuercen sus posibilidades de acceder a las ayudas europeas (y, en su caso,

nacionales).

Este documento propone, a modo de guia, un conjunto de prioridades y objetivos, un
enfoque, y una serie de medidas posibles a implementar en los programas de

regeneraciéon urbana. Tiene la meta de servir de introduccion para que las
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administraciones locales y otros actores, a partir de lo que se plantea aqui, evolucionen la
mirada de regeneracién urbana integrada con perspectiva de género que se proponey la
enriguezcan, al enfrentar las caracteristicas y situaciéon concreta de los barrios en donde

quieren actuar.

1.2_Nota metodolodgica

Este documento se ha construido sobre el conocimiento derivado de un trabajo sostenido
de andlisis de programas de regeneracién urbana en el marco espafiol e internacional. El
mismo ha consistido en la revisidn de las distintas aproximaciones tedricas en torno a un
concepto tan abierto y en evoluciéon como es la regeneracion urbana, y en entender como
las mismas se han plasmado en propuestas metodoldgicas formalizadas a través de
instrumentos para la transformacion de la ciudad existente desarrollados desde el final de

los afios 80 en adelante.

En particular, la revisién llevada a cabo ha comprendido un andlisis en profundidad de los
programas de regeneracion urbana desarrollados en el marco de las Iniciativas

Comunitarias URBAN (1994-1999) y URBAN Il (2000-2006), y de la Iniciativa Urbana (2007-
2013) en el contexto espafiol. En total se han revisado 83 programas, lo que ha permitido

llegar a conclusiones relevantes. Las mismas informan este trabajo.

Ademas, con el fin de enriquecer la propuesta con visiones procedentes de otros marcos
nacionales y con nuevos enfoques se han revisado durante el primer semestre de 2019
distintas iniciativas de regeneracién urbana que estan siendo desarrolladas en el presente

en otros paises. En concreto se han analizado las siguientes:

Ciudad Pais Iniciativa/Programa de Regeneracion Urbana
Bruselas Bélgica Zone de Revitalisation Urbaine (ZRU)
Berlin Alemania  Transformation areas

Copenhague Dinamarca Integrated Urban Renewal Projects

Lisboa Portugal Estratégia de reabilitacao urbana de Lisboa 2011/2024
Madrid Espaina Plan Madrid Regenera. Estrategia de Regeneracién Urbana
Milan Italia Bando alle Periferie
Paris Francia Les projets de renouvellement urbain : GPRU, NPNRU
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Viena Austria Griinderzeit Action Plans

Tras abordar el planteamiento general de las iniciativas mencionadas se ha profundizado
mas en dos de ellas debido al interés del enfoque que proponian y sus diferentes
posicionamientos en torno al tema de la regeneracién: los casos de Copenhague y Viena.
En las mismas se ha abordado la cuestion de la perspectiva de género. Esta cuestidn se
ha analizado también en base a la revision de la literatura y los manuales propuestos en el
marco europeo para integrar la perspectiva de género en el planeamiento urbanistico y

otras politicas urbanas.

En relacidn a la regeneracién urbana, el trabajo también se ha completado con la
inmersidn en lo que estan proponiendo las Urban Innovative Actions (UIA) de la Union
Europea en el momento presente. Dicho instrumento no asume una visién de
regeneracion urbana, sino de innovacion en algunos dmbitos sectoriales de politica
urbana que en algunos casos plantean miradas de interés a tenor del foco de este trabajo.
También se ha revisado el trabajo realizado por algunas Redes URBACT y las Urban

Innovative Actions de la Unidn Europea en los Ultimos afios.

1.3_Intencidn de este documento

Esta guia se plantea como punto de inicio de una reflexion abierta a todos los actores
relevantes en relacidn a la tematica que aborda: la regeneracién urbana con perspectiva
de género. Desde la constatacion de que en el territorio vasco se viene trabajando esta
tematica por parte de diferentes actores, se plantea el interés y la oportunidad de
proponer esta guia como un documento abierto y en evolucidn en el que se puedan
integrar experiencias, enfoques y visiones que la enriquezcan y completen.

Asimismo, este documento tiene el objetivo de guiar a todos los actores que
potencialmente puedan estar involucrados en programas de regeneracion urbana en el
Pais Vasco, con el fin de que den lugar a estrategias que se caractericen por un enfoque
integrado con perspectiva de género.

Para ello se aportan ideas y lineas de actuacién que tienen en cuenta todo el proceso de
politica: desde la identificacion de las prioridades que deben guiar la regeneracion
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urbana, pasando por el disefio de la estrategia de actuacidn y las medidas que las
implementaran en un marco de participacién, y llegando hasta la evaluacion de las
mismas.

La estructura del documento permite usarlo de diferentes maneras: recurriendo a su
lectura completa en caso de buscar una vision de conjunto, o acudiendo a sus diferentes
partes si se busca una informacidn concreta.

El documento no plantea una visién cerrada de los procesos de regeneracién urbana con
perspectiva de género a acometer, al entender que este es un dmbito de politica publica
en constante evolucidn, y que dichos procesos deben ser matizados en cada contexto
local. Los ayuntamientos vy los actores locales pueden hacer aportaciones que
introduzcan elementos o enfoques relevantes en la propuesta que se plantea. Desde esta
Optica, se proponen ideas de actuacion con perspectiva de género que los actores
involucrados pueden utilizar como punto de partida, adaptandolas a su realidad, o
haciéndolas evolucionar, asi como sumando propuestas propias.
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2_La integracion de la perspectiva de género en la regeneracion urbana

2.1 _Marco legal y meta

Como se ha mencionado mas arriba, en el Pais Vasco existe el mandato legal de avanzar
en laigualdad de género en el marco de todas las politicas publicas, segun lo establecido
por la Ley 4/2005 de 18 de febrero para la Igualdad de Mujeres y Hombres, aprobada por
el Parlamento Vasco. Este mandato y el apoyo institucional a esta vision, han derivado en
acciones concretas para avanzar a este respecto, por ejemplo, de manera pionera el Pais
Vasco ha integrado la perspectiva de género en las Directrices de Ordenacion del
Territorio aprobadas en 2019. El proceso de desarrollo de las DOT incluyé el encargo de
un trabajo a la Catedra Unesco en Politicas de Género en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para introducir la perspectiva de género en la ordenacién supramunicipal y municipal del
Pais Vasco (Sanchez de Madariaga et al., 2015). Asimismo, el Pais Vasco ha integrado
plenamente la perspectiva de género en su Agenda Urbana, Bultzatu 2050°, aprobada en
2019. Dentro de este ultimo marco, y en esa linea de interés y compromiso, este trabajo
plantea integrar la perspectiva de género en la regeneracion urbana, asumiendo el
concepto de “integracion de la perspectiva de género” establecido en el Articulo 3

“Principios generales” de la Ley 4/2005:

“Los poderes publicos vascos han de incorporar la perspectiva de género en todas
sus politicas y acciones, de modo que establezcan en todas ellas el objetivo
general de eliminar las desigualdades y promover la igualdad de mujeres y
hombres.

A efectos de esta ley, se entiende por integracion de la perspectiva de género la
consideracion sistemadtica de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones
y necesidades de mujeres y hombres, incorporando objetivos y actuaciones
especificas dirigidas a eliminar las desigualdades y promover la igualdad en todas
las politicas y acciones, a todos los niveles y en todas sus fases de planificacion,
ejecucion y evaluacion”.

3

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/bultzatu_2050/es_def/adjuntos/bultzatu_2050/agenda_
u_es.pdf
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Es relevante mencionar que en el marco nacional dicho mandato se formaliza en la Ley
30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno. En el marco de la Unidn
Europea, la perspectiva del denominado gender mainstreaming (transversalizacién de las
perspectiva de género) fue asumida como enfoque comunitario para avanzar en la
igualdad entre mujeres y hombres en el Tratado de Amsterdam, firmado en 1997, que

entré en vigor en 1999.

Tomando nota del marco legal, y teniendo en cuenta la capacidad transformadora que
tiene la integracion de la perspectiva de género en las politicas urbanas, y en concreto en
la regeneracién urbana, para mejorar la calidad de vida de las mujeres, y por ende de
toda la sociedad (al poner el foco en entender las diferencias entre los distintos grupos
sociales de las areas de intervencidn, y sus diferentes necesidades), asi como la capacidad
de esta perspectiva de introducir innovacion en la planificacion y en la actuacién en las
ciudades (Damianovic et al., 2014), este trabajo adopta esta visién con dos objetivos

claros:

1) avanzar en la definicidén de estrategias de regeneracion urbana que
incorporen la perspectiva de género (con capacidad demostrativa transferible
a otros proyectos y marcos de politica urbana) ;

2) avanzar, a través de dichos proyectos en la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres. Para ello, las estrategias de regeneracion no sélo deben plantear
medidas que contribuyan a sostener en igual medida la vida cotidiana de
todas las personas en los ambitos urbanos, mas alla de su género u otro factor
de diferencia, sino que como establece el VIl Plan para la Igualdad de Mujeres
y Hombres en la CAE (Emakunde, 2018) en linea con la Ley 4/2005, deben

potenciar y consolidar el cambio de valores necesario para la igualdad.
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2.2_Tener en cuenta la realidad y las necesidades de las mujeres en el marco de las
estrategias de regeneracion

La creciente participacion de las mujeres en el mercado laboral que se viene dando desde
hace décadas ha derivado en lo que se ha denominado doble carga de trabajo, definida
como aquella que tienen que afrontar las mujeres, en base al rol que se les asigna
socialmente como cuidadoras, para compaginar su trabajo remunerado en el mercado
laboral con el trabajo no remunerado en el dmbito doméstico (también denominado
trabajo reproductivo o del cuidado) y que tiene que ver con el cuidado de los nifios y
nifias, ancianos, enfermos, etc., asi como el trabajo relacionado con las tareas del hogar,
la realizacion de tramites fuera del mismo. Aunque se estd avanzando hacia una mayor
corresponsabilidad de los hombres en el desarrollo del trabajo reproductivo, las
estadisticas muestran que son todavia mayoritariamente las mujeres las que lo

desarrollan y que los avances en este sentido estan siendo lentos.

Esta circunstancia tiene consecuencias en la vida de las mujeres que tienen esta doble
carga de trabajo, haciendo que, entre otras cuestiones, sea dificil para ellas desarrollar
otras facetas de su vida, como el ocio, el descanso, la participaciéon en asociaciones o
procesos de toma de decisiones, etc. Existe mucha literatura que desde el feminismo ha
puesto la atencion en esta cuestion, sefialando la relevancia de tenerla especificamente
en cuenta a la hora de planificar nuevas extensiones de las ciudades, pero también a la
hora de actuar en la ciudad consolidada (los edificios residenciales, el espacio publico, los
equipamientos, en el marco de los procesos de participacion, etc.). Poner la atencién en
esta cuestion es transformador en los procesos de actuacién sobre el medio urbano y las
politicas urbanas en general, ya que introduce en el diagndstico una problematica que ha
venido siendo obviada por la vision antropocéntrica dominante en el ambito del
urbanismo y el planeamiento, y que sin embargo tiene una gran relevancia social y un

gran potencial para avanzar en la igualdad y la sostenibilidad en los &mbitos urbanos.

Al tiempo que se menciona esta cuestion, la literatura que la aborda sefiala la importancia
de entender que las mujeres no son un grupo social homogéneo. Es relevante tener esta
circunstancia en cuenta a la hora de pensar las actuaciones sobre la ciudad y en particular

las de regeneracidn urbana. Estas deben ir dirigidas a dar lugar a ambitos urbanos que
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contribuyan a que las mujeres “sean las mujeres que quieren ser” (Emakunde, 2018: 71).
El soporte fisico y social donde se desarrolla la vida cotidiana en los ambitos urbanos
puede contribuir de manera relevante a avanzar en este objetivo. Para ello este trabajo
asume la perspectiva de género con un enfoque interseccional. Como establece el VII
Plan para la Igualdad de mujeres y hombres en la CAE de 2018: “aunque en el patriarcado
las mujeres comparten una identidad de género, no responden a una Unica sefia
identitaria. Por eso, las mujeres, desde su diversidad, también son desiguales entre ellas
en funcién de cdmo se relacionen con el género, en reciprocidad, otras fuentes de
desigualdad y discriminacién, como pueden ser la lengua, clase, etnia, procedencia,

orientacién sexual e identidad de género, edad, diversidad funcional, etc.”

Asimismo, se anade: “la interseccionalidad implica la propuesta de una accién mas
compleja e integradora, que abra la mirada a aquellas situaciones donde las
desigualdades contra las mujeres se intensifican y que todavia no tiene mucha trayectoria
en el aterrizaje politico e institucional, hecho que limita su implementaciéon” (Emakunde,

2018:22).

Asumir esta vision en el marco que se propone es clave, porque puede contribuir a
identificar ejes de discriminacién y/o vulnerabilidad invisibilizados, dando lugar a
diagndsticos mas capaces de describir la realidad sobre la que se actua y de disefiar
medidas mas eficaces a la hora de abordar las problematicas de las 4reas donde se
interviene (por ejemplo en relaciéon a la movilidad, la salud, el cambio climatico, la

vivienda, el uso y localizacién de los equipamientos, etc.).

Junto a estas cuestiones es también importante sefialar un tema que emerge como clave
a la hora de actuar en los ambitos urbanos en el marco de procesos de transformacion de
la ciudad consolidada con perspectiva de género: la inseguridad percibida, una cuestién
gue determina como las mujeres y otros grupos (donde también estan representadas las
mujeres, como minorias étnicas, grupos con diversidad sexoafectiva, etc.) se mueven en
la ciudad, determinando su forma de ejercer el derecho a la misma, y en particular su
presencia en el espacio publico, el transporte publico, en los procesos de participacién,

etc. Esta cuestidon debe tenerse especialmente en cuenta en el disefio de las estrategias
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de regeneracién urbana, estableciendo como objetivo de las actuaciones dar lugar a
ambitos urbanos que no sélo sean seguros, sino que se perciban como tales por parte de

todas las personas.

Este apartado tiene el fin de explicitar estas cuestiones tan relevantes en el marco del
presente trabajo. Desde el mismo se anima a profundizar en ellas en base a documentos

emanados desde el propio Gobierno Vasco® y la literatura sobre el tema.

Es importante acabar este punto repitiendo lo que estd presente en tantas contribuciones
gue desde muchos ambitos diferentes han abordado estas cuestiones: actuar en relacion
a los temas mencionados con perspectiva de género asumiendo una visién interseccional,
mejora de manera relevante la vida cotidiana de las mujeres (o sub-grupos de mujeres),
pero también de todos los grupos sociales, por lo que cobra aiin mas sentido tenerlas en

cuenta a la hora de disenar estrategias de regeneracion urbana.

2.3_Enfoque operativo

Durante los afios 80 y 90, la experiencia desarrollada en las décadas anteriores para
avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres en multiples ambitos de accién publica
llevé al convencimiento de que las politicas especificas de igualdad no estaban
consiguiendo su objetivo. Es desde esa constatacién que en ese periodo emerge la vision
del denominado mainstremaing (transversalizacion o integracién) de la perspectiva de
género como estrategia a adoptar en las politicas publicas. La misma conlleva la
consideracion del género en todos los niveles de politica (supranacional, nacional,

regional, local), en todos los ambitos de politica, y a lo largo de todo el proceso de politica

* En relacién a esta cuestion se propone consultar, entre otros:

-Manual de andlisis urbano. Género y vida cotidiana desarrollado por Emakunde en 2010.

-Urbanismo inclusivo. Las calles tienen género publicado por el Gobierno Vasco en 2011:
https://www.euskadi.eus/contenidos/evento/urbanismo_inclusivo/es_urbincl/adjuntos/seminario_es.pdf
-Perspectiva de género en las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco. Propuestas de Accion,
desarrollado por la Catedra Unesco en Politicas de Género en Ciencia, Tecnologia e Innovacién en
2015:
http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/revision_dot/es_def/adjuntos/Perspectiva%20de%20G%
C3%A9nero%20en%20las%20D0T%20(ISAM).pdf
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(la identificacion y formulacion del problema de politica publica, las prioridades que se
asumen a la hora de abordarlo, el disefio de los instrumentos, la implementacién, la

monitorizacion, y la evaluacion de los resultados).

El trabajo llevado a cabo en distintos marcos geograficos en donde se ha intentado
plasmar esta visién en relacién a diferentes politicas, incluyendo la accion en el dmbito
urbano, ha puesto en evidencia que la integracién de la perspectiva de género hace
posible avances relevantes (debido a su caracter comprensivo), pero también presenta
algunas limitaciones, siendo una de las principales la pérdida de visibilidad de la accion
que se acomete para avanzar en la igualdad género. Esto es porque la perspectiva de
género queda “diluida” en una miriada de acciones que actian desde “temadticas de
politica publica” diferentes. La pérdida de visibilidad de la perspectiva de género merma
el caracter transformador de las actuaciones, ya que la percepcién por parte de la
sociedad de un compromiso sdlido de las instituciones publicas y los decisores politicos
con esta visién lanza un mensaje que tiene gran capacidad de generar cambios en el
avance hacia la igualdad. Desde este punto de vista es importante que las politicas que se

pongan en marcha tengan en cuenta hacer visible la perspectiva de género.

Esta “debilidad” del enfoque de la integracidon o transversalizacion (mainstreaming) ha
sido sefialada también desde otros campos de accidn, como por ejemplo el intento que se
hizo en el periodo 2007-2013 de programacion de la Politica de Cohesién de la Unidn
Europea (UE) por transversalizar el eje urbano en la accidon que financiaba en los
diferentes paises. Dicha decision derivd en la pérdida de presencia del tema urbano en
ese periodo (Atkinson, 2014), algo que se ha corregido en el periodo 2014-2020. El
debate sobre la vision de mainstreaming o la vision “centrada en el tema” esta en el
momento presente también muy viva en el marco de las politicas de cambio climatico a

nivel local (Reckien et al, 2019).

En el ambito de la perspectiva de género, distintos entes vienen sefialando desde hace
tiempo la importancia de que la vision de acciones especificas (o centradas en el tema) de
avance hacia la igualdad entre mujeres y hombres se implemente de la mano y

contemporaneamente a la vision de mainstreaming, en lo que se ha dado en denominar
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“twin track”. El Consejo de Europa (2004: 13) entiende que ambos ejes de actuacion no

deben llevarse a la practica como estrategias complementarias, sino que han de aunarse

en una Unica estrategia (twin track strategy). E| European Institute for Gender Equality —

EIGE- denomina esta vision “dual approach to gender equality”” (enfoque dual hacia la

igualdad de género), definiéndolo como “la complementariedad entre la integracién de la

perspectiva de género, y la implementacién de politicas y medidas especificas para la

igualdad de género, incluyendo medidas de discriminacion positiva” (ibid.). Para algunas

autoras, como Moser (2016: 4) el enfoque del mainstreaming de género engloba ya estos

dos componentes. Esta es la vision que se asume desde este trabajo, denominada de

aqui en adelante como “de doble via” y consistente en:

1.- Integrar la perspectiva de género en los distintos ejes tematicos en los
que actuardn las estrategias de regeneracion urbana (ver Apartado 6). Esta
vision asegura que la perspectiva de género sea tenida en cuenta en las
estrategias que desarrollen los ayuntamientos u otros entes respecto a todas
aquellas actuaciones y dimensiones de actuacion en las que es relevante.
Para plasmarla es importante partir de un diagndstico integrado que permita
una caracterizacion social, econdmica y ambiental del drea donde se quiere
actuar, que incluya la informacidn necesaria para conocer de manera
especifica y con la suficiente profundidad la realidad de las mujeres, y en

general de todos los grupos sociales, presentes en el area donde se actua.

2.- Actuar a través de la introduccion de un eje tematico especifico
denominado “perspectiva de género” (ver Apartado 6.6), que permita
visibilizar esta cuestion como una prioridad de la estrategia de regeneracién
urbana, asi como introducir estrategias y medidas especificas para avanzar en
la igualdad entre mujeres y hombres. Este enfoque asegura que la cuestion
de la igualdad de género tenga visibilidad en las estrategias de regeneracion
gue elaboren los ayuntamientos, al contar con un eje propio y recursos

suficientes (econdmicos, técnicos) y apoyo politico, capaces de lanzar el

> https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1092 (dltimo acceso 13 de mayo de 2019).
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mensaje a todos los actores involucrados de que se trata de un eje clave de la

accién de regeneracion que se estd proponiendo y se va a implementar.

Este enfoque operativo puede ser iniciador de un cambio, actuando de manera capilar a

través de:

i) un diagnodstico de las areas de intervencidon que evidencie la realidad social,
cuidando de entender bien la realidad de las mujeres, evidenciando sus
problematicas y necesidades especificas en el marco del diagndstico general
(contando con informacion desagregada por sexo);

ii) una estrategia de regeneracién que integre como uno de sus ejes prioritarios
de actuacidon la perspectiva de género, dandole visibilidad y generando
propuestas concretas para avanzar en la igualdad entre hombres y mujeres.

iii) un conjunto de ejes tematicos (ver Apartado 6), desarrollados a través de
medidas de actuacién que integran la perspectiva de género, es decir que
tienen en cuenta los principales ejes de desigualdad que afectan a las mujeres
en la realidad urbana en la que se actua, al haber sido identificados en el

diagnéstico, y los aborda a través de actuaciones concretas.

Todos estos elementos juegan un papel importante en capacitar y concienciar a todos los

actores de la comunidad local (institucionales y no institucionales) sobre el tema.

Se recomienda que las estrategias de regeneracién que desarrollen los gobiernos locales
u otros actoresasuman este enfoque de “doble via” plasmado en estos tres elementos en
la estrategia que desarrollen. Este documento tiene como fin establecer unas lineas guia

para que puedan hacerlo.

Una vez establecido el enfoque operativo, es importante tener en cuenta que la vision de
regeneracion urbana que plantea este trabajo, en plena alineacion con las politicas del
Gobierno Vasco ya en marcha, actia en barrios vulnerables. Es decir, en barrios que
estan por debajo del nivel medio de calidad de vida de la ciudad en cuestion,
generalmente porque en ellos se concentra la pobreza urbana. La literatura sobre la

vulnerabilidad ha demostrado la importancia de mirar estos barrios desde una
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perspectiva de género, haciendo visible la realidad de las mujeres que se esconde tras las
cifras generales, asi la como de otros grupos vulnerables. La perspectiva de género
emerge claramente como un enfoque que permite entender la diversidad social y darle
respuesta en los procesos de regeneracion urbana, evitando soluciones que actian en
base a patrones androcéntricos. Ademas permite poner el foco en la feminizacion de la
pobreza y la vulnerabilidad urbana, una realidad que caracteriza todas las sociedades,
incluyendo la europea. Por lo tanto, asumir la perspectiva de género a la hora de abordar
la problematica de estos barrios no sélo es coherente desde un marco de politica de
regeneracion urbana (ver Apartado 1), sino que también es necesario para dar lugar a una
respuesta transformadora consistente, que tenga en cuenta toda la complejidad social de

los mismos.
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3_Una vision de Regeneracion en el contexto de la Agenda Urbana del

Pais Vasco —Bultzatu 2050-

3.1_Concepto y definicidon de regeneracién urbana en este documento
El concepto de “regeneracion urbana” es un “término ambiguo” (Jones y Evans, 2013:3),

lo que tiene que ver con la ausencia de una teoria Unica y aceptada ligada al mismo, capaz
de explicar la totalidad de las cuestiones relacionadas con los procesos que confluyen en
el marco de la transformacién urbana y la concentracion de la vulnerabilidad en barrios
concretos. Roberts et al. (2017: 24) sefialan que existen visiones muy diferentes sobre
gué es y cudl debe ser el alcance y el objeto de este campo de actuacién en la ciudad
existente. La ambigiiedad del concepto deriva, y a su vez explica, que sea utilizado de
distintas maneras, incidiendo y asignandosele aspectos diferentes segun los autores y/o

las prioridades de actuacion politica.

Esta cuestion pone sobre la mesa la importancia de dotarse de una definicion a la hora de
plantear un enfoque desde el que operar en procesos de regeneracion urbana concretos,
de dar lugar a una definiciéon que siente las bases de la politica que se propone. Para
ello, en el marco del Pais Vasco, la Ley 3/2015 de Vivienda establece la siguiente
definicién®:

“se entiende como Regeneracion urbana el proceso de

intervencion publica que integra los aspectos relacionados con

el medio ambiente y las condiciones fisicas, urbanas, sociales y

econdmicas y plantea alternativas para mejorar la calidad de

vida de la poblacion y las condiciones de la edificacion,

urbanizacion y dotaciones de un conjunto urbano o ntcleo de
poblacion”.

El enfoque de regeneracion urbana que propone este trabajo, se asienta en esta

definicion que esta plenamente alineada con el concepto de desarrollo urbano sostenible.

6 http://www.euskadi.eus/informacion/regeneracion-urbana/web01-a2lurral/es/
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Sin embargo, desde el foco y los objetivos que se asumen, se identifica que la misma no
hace referencia explicita a cuestiones clave como el papel que otros actores (mas alla de
los institucionales) tienen necesariamente que jugar en el proceso de regeneracion, asi
como otras tematicas ligadas a los mecanismos de gobernanza, la accién por el clima’, y la
perspectiva de género que emergen en el momento presentes como cuestiones que
necesariamente han de ser adoptadas en un enfoque de regeneracién urbana que se
plantee a los municipios como una accién publica que quiere contribuir a la superacién de
las condiciones de vulnerabilidad que se concentran en algunos barrios urbanos, asi a la
igualdad y la mejora del nivel de resiliencia. Asimismo, la definicion mencionada no
evidencia las areas objeto de esta politica (que desde la acciéon del Gobierno Vasco en el
marco de los Proyectos Piloto de regeneracion urbana que se estan desarrollando se
centra en los barrios urbanos que presentan mayores niveles de vulnerabilidad). Esta
cuestidon no es baladi, ya que hay enfoques que se autodefinen de “regeneracidon urbana”
gue asumen una vision de transformacion de areas de oportunidad econdémica y/o
estratégica, situandose en la linea de lo que serian mas bien actuaciones de renovacion
urbana orientadas principalmente a atraer inversién a través de la transformacion
completa de barrios existentes o de brownfields, que no coinciden con los objetivos que
se asumen desde este documento. Es desde todas estas constataciones, que se plantea

dar un paso mas desde la definicién anteriormente mencionada, planteando la siguiente:

Se entiende como Regeneracion urbana el proceso de intervencion publica
con la participacion de la comunidad local y otros actores para la
transformacion de un drea que presenta un nivel de calidad de vida por
debajo de la media del territorio. Opera de manera integrada en aspectos
relacionados con el medio ambiente, la accion por el clima, la salud, las
condiciones fisicas, urbanas, sociales, economicas y de gobernanza, con el
fin de dar lugar a una mejora duradera y capacidad local. En esa accion
asume como una de sus prioridades la perspectiva de género.

Desde esta definicidn, plenamente alineada con la propuesta de regeneracién urbana que

se hace en el apartado 6.2 “Regeneracion Urbana” de las Directrices de Ordenacion del

7 . . . . . s . /
El Gobierno Vasco declaré en julio de 2019 la emergencia climatica en el Pais Vasco, marcandose el
objetivo de avanzar hacia una sociedad neutra en carbono para 2050.
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Territorio del Pais Vasco, se plantean en el apartado 4 de este documento los elementos

metodolégicos que la definen y desarrollan.

3.2_El modelo urbano en la base de la regeneracién urbana en este documento
El modelo urbano sobre el que se sustenta la propuesta de regeneracion urbana que hace

este trabajo es el que proponen las Directrices de Ordenacién del Territorio del Pais
Vasco. Con el fin de hacer un acercamiento al mismo, que permita operacionalizarlo a
través de estrategias de regeneracion, se propone denotarlo como “ciudad saludable de
proximidad”. Este concepto alina un conjunto de caracteristicas que estan en la base de
la vision que proponen las DOT (sostenibilidad, mitigacién del cambio climatico y
adaptacion a sus consecuencia, salud urbana, complejidad, densidad adecuada,

resiliencia, etc.), asumiendo la perspectiva de género.

El concepto de ciudad de proximidad nace en gran medida de las reivindicaciones de la
literatura feminista. En concreto, Dolores Hayden, tras haber sefalado la necesidad de
llevar a cabo cambios en la vivienda y el espacio publico (Hayden, 1981) para empezar a
romper las limitaciones de la planificacion tradicional (basada en el funcionalismo y la
zonificacidén) en relacion a la visibilizacion de las necesidades de las mujeres en las
ciudades, propuso un nuevo modelo de urbanizaciéon en el que primase la proximidad
entre el lugar de trabajo y la residencia (Hayden, 1984). En esa vision la cercania entre la
vivienda y los lugares donde se desarrolla la vida cotidiana de las personas, y en particular
de las que tienen una doble carga de trabajo, porque desarrollan una actividad de
cuidado y una actividad profesional remunerada, es clave para mejorar su calidad de vida
y la de las personas que tienen a su cargo. La misma estd en la base del concepto de
“infraestructuras para la vida cotidiana” (infrastructures for everyday life) desarrollado
por la red de investigacién EuroFEM durante los afios 90. Jarvis et al. (2000: 131) definen
estas infraestructuras como “todo aquello que, desde un enfoque prdctico, necesitan las
personas y los hogares para desarrollar su vida cotidiana”. Las mismas incluyen
dotaciones como los centros de sanidad, de educacion, los mercados, los parques de

proximidad, etc. Su situacién en el entorno de la residencia, en un radio que se pueda
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alcanzar a pie caminando un maximo de 10 minutos es clave para atender las necesidades
de todas aquellas personas que realizan el trabajo del cuidado, y de las personas

cuidadas. Ademas, se trata de una visién que beneficia a todas y todos.

Se suma a este concepto de ciudad de proximidad el de ciudad saludable, ya que este
ultimo permite incorporar la preocupacién y atencién por cuestiones que determinan la
calidad del ambiente urbano en todas sus dimensiones, asi como una especial atencion a
la salud de las personas. Se persigue asi dar lugar a una ciudad que contribuya a la salud
de sus habitantes, para lo que prioriza dar lugar a ambientes urbanos seguros y
paseables, que atiendan al confort climatico, la mitigacion y la adaptacién al cambio
climatico, a la mezcla de usos y la complejidad urbana, etc. Este modelo de ciudad pone
atencién en atender cuestiones como el envejecimiento de la poblacion, y la creciente
problematica de la soledad en los entornos urbanos (segun un reciente estudio del World
Economic Forum, el 60% de los residentes de Estocolmo y el 50% de los de Londres viven

solos, cifras que se espera que sigan aumentando en el marco europeo).

3.3_Propuesta de estructura de los programas de regeneracion que se desarrollen
Desde este trabajo, y en base al analisis realizado (ver Apartado 1.2), se propone dar lugar

a recomendaciones para el desarrollo de programas de regeneracidén urbana en el Pais
Vasco. Para alcanzar la visidon presentada hasta aqui, se plantea que dichos programas
desarrollen estrategias de transformacién seglin una estructura de ejes tematicos en los
gue se transversalizan los siguientes ejes: perspectiva de género, accién climatica, salud

urbana, participacion, y construccion de capacidad local (ver figura a continuacion):
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ESTRATEGIAS DE REGENERACION URBANA
EJES TEMATICOS

EJE FISICO Y DE

i1 EECAMBIO | :EJEDEMOVILIDAD : | EJE SOCIAL i EEECONOMICO :; EJEIGUALDADDE : {OTROS EJES PARA
AMBIENTE URBAN! i 3 3 E

ii CcLMATICO ENERO i {ALCANZAR LOS 1
(ADAPTACION : {OBJETIVOS QUESE
MITIGACION) § PLANTEA LA

i  {ESTRATEGIA

Perspectiva de género

| Accién climatica (mitigacién y

| salud urbana

EJES TRANSVERSALES

| Participacion de la idad local

| Construccién de capacidad local

Estructura de las estrategias de regeneracion urbana, basada en ejes transversales y ejes

tematicos. Fuente: Elaboracién propia.

La misma plantea que las estrategias de regeneracion urbana estén basadas en el
desarrollo de acciones en al menos 6 ejes tematicos a los que se podrdn sumar otros

orientados a conseguir los objetivos de la estrategia:

1. Eje fisico y de ambiente urbano.

2. Eje de cambio climatico, atendiendo a la mitigacion al cambio climatico y la
adaptacioén urbana a sus efectos.

3. Eje de movilidad.

4. Eje social.

5. Eje econdmico.

6. Eje de igualdad de género.

7. Otros ejes de actuacion.

La actuacion en los seis primeros garantiza el caracter integrado de las estrategias, al
tener estas que incluir medidas en todas las dimensiones que en la realidad presente de
las ciudades europeas emergen como claves para abordar la vulnerabilidad y la
degradacidn en los barrios urbanos. A las dimensiones “tradicionales” de actuacion en los
programas de regeneracion (fisica, social y econdmica) este trabajo propone sumar la
accion climatica, la accidén en el ambito de la movilidad, y la accién para avanzar en la

igualdad de género. Esto es porque se consideran necesarias para avanzar hacia
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escenarios de mayor resiliencia urbana, y porque no tenerlos en cuenta de manera
explicita puede dar lugar a estrategias de regeneracion sesgadas e incapaces de dar

respuestas duraderas a los desafios de las areas donde se actua.

Ademas, la vision que se propone puede completarse y hacerse mas compleja con la
introduccién de otros ejes tematicos, en funcién de prioridades de la politica local, de las
areas de innovacidén que se quieran potenciar, de necesidades concretas encontradas,
etc. Por ejemplo, se podrian introducir ejes especificos para actuar en el dmbito de la

ciudad inteligente y las TIC, la economia circular, etc.

Por otro lado, se recomienda que las estrategias de regeneracion transversalicen en la
accidon que planteen en los mencionados ejes tematicos un conjunto de ejes horizontales.
Esto conlleva que en todas las actuaciones que se lleven a cabo dentro de los ejes
tematicos, tendran que estar presente las cuestiones transversales cuando sean
relevantes (perspectiva de género, accién por el clima, salud urbana, participacion,

construccion de capacidad local).

La actuacién que se plantea puede aparecer como excesivamente ambiciosa en algunos
casos, sobre todo cuando tengan que enfrentarlas municipios pequefios. Lo que se
propone a los actores que en distintos marcos tengan que desarrollar programas de
regeneraciéon urbana integrada es que partan de este esquema para “pensar” vy
estructurar sus estrategias. Cuando la realidad en la que actlen establezca limitaciones
(por cuestiones de escaso presupuesto, limitada capacidad en términos de recursos
humanos que gestionen el proyecto, etc.), se propone partir de dicho esquema para
entender en qué ejes tematicos es relevante poner la prioridad de intervencidn en
funcion del diagndstico del area de intervencion. Aun cuando no se actue en todos ellos,
se recomienda preservar la introducciéon de medidas especificas en el eje de igualdad de

género, con el fin de que esta perspectiva no pierda visibilidad en la actuacion general.

Ademas, se recomienda que se tengan siempre en cuenta los ejes transversales en la
accidén que se proponga. Estos se pueden integrar sin necesidad de gran coste afiadido,
revisando las medidas que se proyectan en funcién de los mismos, e introduciendo las

modificaciones que permitan tenerlos en cuenta explicitamente.
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Tener los ejes transversales que se proponen en cuenta en el disefo de las estrategias de
regeneracion mejora la respuesta de las medidas concretas a la problematica de las areas

donde actuan, por lo que una accién en este sentido ya seria transformadora desde la

intencidén que propone este trabajo.
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4_ Elementos metodoldgicos para la transformacion regenerativa de los

municipios del Pais Vasco desde un enfoque integrado con
perspectiva de género

La vision de regeneracién urbana que se plantea en este trabajo estd orientada a
transformar areas urbanas vulnerables poniendo en valor sus elementos positivos y
afrontando las dinamicas de vulnerabilidad y/o degradacion que se dan en ellas. El
objetivo es generar estrategias de regeneracion que permitan avanzar hacia un modelo
de ciudad saludable de proximidad plenamente alineado con los principios del desarrollo
sostenible, las agendas internacionales y las DOT en el marco de la Agenda Urbana del
Pais Vasco. Para ello se proponen a continuacion los aspectos metodoldgicos que se
recomienda introducir en los instrumentos de regeneraciéon urbana y los programas y

estrategias que desarrollen:

a. Unavision de regeneracion urbana integrada que actua en barrios identificados
como vulnerables, operando a través de proyectos centrados en un area (area-
based)

La visién de regeneracién urbana que se propone desde este trabajo, en plena
consonancia con las Directrices de Ordenacién del Territorio y la accién
denominada “Proyectos Piloto” de regeneracion urbana, plantea actuar en los
barrios mas vulnerables de los municipios vascos. Como se ha dicho mas arriba,
el 31% de las secciones censales del Pais Vasco tienen un nivel de vulnerabilidad
alto o muy alto.

Se recomienda llevar a cabo la identificacion de los mismos a través de
indicadores cuantitativos y, cuando sea posible, estos se completaran con
indicadores cualitativos (basados en informes desarrollados por los servicios
sociales, las areas de igualdad, etc.) con el fin de detectar situaciones de
vulnerabilidad, sobre todo de vulnerabilidad urbana, que escapan a los
diagnodsticos cuantitativos (como la denominada “pobreza oculta” que cada vez
esta mas presente en las ciudades europeas).

Los indicadores socio-demograficos y socio-econdmicos estardan siempre
desagregados por sexo, de manera que pueda emerger de su andlisis la realidad
de las mujeres en las areas urbanas donde se actua. Estos indicadores se
analizardn desde una perspectiva interseccional con el fin de entender e
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identificar situaciones de especial vulnerabilidad. La perspectiva interseccional
consiste en asumir en el andlisis de los datos que el género, como categoria de
analisis, interactla con otros factores de diferencia como la edad, el nivel socio-
econdémico, el nivel educativo, la condicién de migrante, etc.

En base a la perspectiva mencionada, los indicadores a tener en cuenta haran
referencia siempre que sea posible a informacién (desagregada por sexo)
respecto a los siguientes temas: edad de la poblacion, tasa de desempleo, tasa
de ocupacion, tasa de poblacién con estudios bajos (sin estudios o solo con
estudios primarios), tasa de abandono escolar, composicion de los hogares,
densidad habitacional, esperanza de vida y otros indicadores de salud, tasa de
poblacion inmigrante (desagregado por paises de proveniencia). Se tendrdn en
cuenta también la tasa de dependencia (personas menores de 16 afios y mayores
de 65 sobre el total de poblacién), el nUmero de usuarios y usuarias que reciben
prestaciones sociales en la zona de la actuacién respecto al resto de la ciudad, y
la tasa de criminalidad (desagregada segun tipo de crimenes). A estos se
sumaran indicadores fisicos relacionados con: el estado de las viviendas
(estabilidad, habitabilidad, accesibilidad, eficiencia energética), la existencia de
las dotaciones publicas necesarias desde la perspectiva de los cuidados y de
servicios y asistencia a personas de la tercera edad, asi como otros indicadores
gue se consideren relevantes en funcion de las caracteristicas de la zona donde
se actuara. Se consideraran también aquellos indicadores relevantes en relacion
a la zona y estrategia de regeneracidén recogidos en las Estadisticas sobre
igualdad entre mujeres y hombres del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno del Gobierno Vasco®.

El nivel de desagregacion territorial debe ser el de las areas censales como
minimo, bajando a un nivel de desagregacién menor siempre que sea posible.

Asimismo, cuando sea posible, a los indicadores mencionados, se afadirdn
indicadores de vulnerabilidad que permitan tener en cuenta la exposicion a los
riesgos climdaticos, asi como a otros riesgos, de la zona de intervencién que se
consideren particularmente relevantes. Incorporar este tipo de indicadores es
importante en el momento presente, en el que emerge como un desafio urgente
adaptar los municipios al cambio climatico y a otros factores de incertidumbre.
En relacion al cambio climatico, es pertinente senalar que la literatura ha
demostrado la mayor vulnerabilidad de las mujeres y las personas que estas
cuidan a los efectos negativos derivados del cambio en el clima (EIGE, 2012).
Una mirada de género en la regeneraciéon debe poner especial atencién en
conocer la realidad de estos grupos respecto a su capacidad de adaptacién a
dichos efectos negativos, asi como a otros posibles riesgos (por ejemplo, los
riesgos en la salud, etc.).

Puede ayudar al andlisis de los indicadores georreferenciarlos cuando esto sea
posible y plasmarlos en mapas. Esto permite localizar de una manera muy visual

8 https://www.euskadi.eus/estadisticas-sobre-igualdad-entre-mujeres-y-hombres/web01-s2jusap/es/
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b.

la vulnerabilidad en el territorio, lo que no solo es importante de cara a la toma
de decisiones sobre las medidas a acometer, sino que también puede ser una
herramienta de gran utilidad en el marco de los procesos de participacion. Esto
es porque representan de forma grafica la localizacion de la vulnerabilidad,
generando un tipo de informacién que todos los actores que se integran en el
proceso de participacion pueden entender facilmente.

Los proyectos de regeneracion urbana deben actuar a través de una visidn
centrada en el area (area-based), ya que la experiencia acumulada a lo largo de
mas de tres décadas demuestra la importancia de actuar en areas delimitadas,
de aproximadamente la extensiéon de un barrio. Esto permite concentrar
recursos técnicos y econoémicos, asi como la atencién politica en las dreas mas
vulnerables de los municipios. La concentracion de esos recursos a lo largo de
un periodo de 7-8 afios contribuye a generar un “efecto palanca” que inicia la
transformaciéon del area donde se actua. Cuando el proyecto se arraiga y
consolida en el area, este efecto puede llegar a beneficiar a zonas colindantes.

Generar un “efecto palanca” para transformar los barrios vulnerables desde la
atencidn politica, econdmica y técnica en un plazo temporal determinado

Como se ha mencionado, la concentracién de recursos econdmicos y técnicos alli
donde se concentra la vulnerabilidad genera un efecto palanca de
redinamizacion de las dreas donde se actua. Esto es debido a distintas razones:

i) La concentracidn de recursos econdmicos y técnicos en la dimension
social y fisica de la vulnerabilidad en el barrio donde se actua contribuye
a abordar problematicas sociales especificas del mismo, que necesitan
una atencién particularizada y dificilmente pueden abordarse desde
politicas que actuan en la ciudad de manera general.

ii)La concentracién de la inversién publica en un contexto de
transformacién urbana puede atraer la inversién privada, sobre todo si
esto se establece como un objetivo del proyecto de regeneracién y se
incentiva a través de medidas concretas (poniendo siempre atencion en
no dar lugar a procesos de gentrificacion, turistificacion, etc. que acaben
desplazando o perjudicando a la poblacién original).

Asi, la atencién politica que se establece sobre la zona durante el tiempo de
duracion del programa de regeneracion lanza un mensaje a toda la ciudadania
sobre la intencion de transformar el area con el fin de poner en valor sus
elementos positivos y actuar para frenar las dinamicas que reproducen la
vulnerabilidad y degradacion (el denominado ciclo de la pobreza). La atenciény
el apoyo politico a estos barrios juegan un papel importante para que la
percepcion negativa que en ocasiones se desarrolla de los mismos en el
imaginario colectivo empiece a cambiar.
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La concentracion economica de recursos en el darea permite poner en marcha
medidas de actuacion en diferentes dimensiones o areas sectoriales de manera
integrada, creando relaciones y sinergias entre ellas, generando un valor anadido
que no se alcanzaria si simplemente se sumasen descoordinadamente. Este
factor de transformacion puede reforzarse si se consigue actuar integrando el
proyecto de regeneracion con otros proyectos que actien en dmbitos sectoriales
coherentes con la estrategia de regeneracion.

En relacién a la cuestiéon que se trata en este punto cabe destacar el papel que
puede jugar la oficina o el servicio de coordinacion de la estrategia de
regeneracion. La misma debe tener un liderazgo claro, y mostrar su compromiso
con el area de actuacion desde el principio, aplicando una mirada estratégica
orientada a la accién. Su involucracion con la comunidad local a través del
proceso de participacion ayudard a conseguir todos estos objetivos. Es
recomendable que la oficina de coordinacidn se sittie, si es posible, en el drea
de intervencion.

La atencidn politica, econémica y técnica en el drea se debe mantener a lo largo
de toda la duracidn del proyecto de regeneracion. Las experiencias de
regeneracion urbana plantean periodos de 7-8 afios para el desarrollo de las
estrategias, debido a la necesidad de dotarse de tiempo para vencer la inercia de
las dindmicas negativas y poder consolidar los resultados de las medidas que se
implementan. Una buena practica podria consistir en ampliar el periodo de
partida del proyecto de regeneracion dos afios mas, dotandolo de recursos
econémicos si se justifica la consecucién de los objetivos inicialmente
planteados. La posibilidad de sumar dos afios de financiacidon ulterior para
consolidar las medidas puestas en marchas puede funcionar como aliciente para
qgue las instituciones locales y otros actores desarrollen proyectos de
regeneracion virtuosos.

c. Coordinacidn con la estrategia de ciudad y las politicas urbanas sectoriales
(urbanismo, vivienda, movilidad, TICs, etc.)

Se recomienda que las estrategias de regeneracion urbana que se desarrollen en
los diferentes municipios sean coherentes con la vision de sostenibilidad urbana
gue cada una de ellas haya desarrollado.

Los municipios han abordado o estan abordando esta cuestién de diferentes
modos, algunas a través de sus Planes Generales de Ordenacién Urbana,
mientras que de manera creciente muchas lo hacen a través de sus Agendas
Locales 21 y sus Planes Estratégicos. Hay municipios que estdn haciendo
evolucionar su Agenda Local 21 hacia su Estrategia 2030, guiadas por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y las medidas que proponen la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas. En
este sentido, es relevante sefialar que lhobe (2019) ha desarrollado una guia
titulada: Agenda 2030 Llocal. Coémo abordar los Objetivos de Desarrollo

42
Regeneracion Urbana con Perspectiva de Género en el marco de la Agenda Urbana del Pais Vasco



Sostenible desde el démbito local. Guia prdctica® que sin duda serd una
herramienta relevante para los municipios vascos en los préximos afios para
establecer sus visiones de desarrollo sostenible con horizonte 2030.

Mas alld del tipo de documento o instrumento en el que el ayuntamiento haya
plasmado su idea de ciudad a futuro, la estrategia de regeneraciéon que se
desarrolle debera explicar: i) cdmo se inserta y contribuye a la estrategia urbana
general; ii) como generar sinergias con ella y con las politicas urbanas que se
estén desarrollando o se tengan previstas.

La coherencia de la estrategia de regeneracion urbana con el resto de politicas
urbanas sectoriales aumenta el potencial transformador de la misma, al tiempo
que reduce la posibilidad de que surjan problemas relacionados con la existencia
de visiones encontradas en el momento de la implementaciéon. También es un
camino para sumar a la estrategia de regeneracion financiaciéon procedente de
otros planes o estrategias activos en la ciudad y para atraer la financiacién
privada.

d. Actuar a través de un enfoque integrado

La vision de regeneracion que se plantea desde este documento asume el
enfoque integrado como esencial en el proceso de disefio de la estrategia de
regeneracion y de su implementacion.

El enfoque integrado se entiende como la coordinacidn entre actuaciones que se
sitian en distintos ambitos de politica (por ejemplo: movilidad, vivienda,
actuacion en el espacio publico, cambio climatico, potenciacion del comercio
local, etc.) buscando generar sinergias entre ellas. Se genera asi un valor
afiadido que no se daria si estas mismas medidas se implementasen de manera
descoordinada y en momentos diferentes.

Esta cuestion tiene implicaciones desde el punto de vista de la gobernanza
interdepartamental en los Ayuntamientos, al requerir que departamentos vy
areas de gobierno diferentes, y acostumbradas a trabajar de manera
independiente, colaboren. Conlleva también poner en marcha actuaciones
coherentes dentro de la estrategia de regeneracién urbana, capaces de
potenciarse unas a otras y avanzar conjuntamente en alcanzar los objetivos
marcados.

Para dar lugar a estrategias integradas de regeneracion urbana es necesario
partir de diagndsticos integrados (ver a continuacion).

? Accesible en:
https://www.ihobe.eus/publicaciones/agenda-2030-local-como-abordar-objetivos-desarrollo-sostenible-
desde-ambito-local-guia-practica
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e. Conocer la realidad local sobre la base de diagndsticos integrados

Las estrategias de regeneracion urbana que se elaboren han de responder a la
problematica identificada a través del andlisis y el diagndstico “integrado” de la
realidad existente en el area de actuacidn. Para ello es relevante tener en cuenta
gue las dinamicas de vulnerabilidad y degradacion urbana nunca son el resultado
de una problematica Unica, sino de problemas diferentes pero fuertemente
interrelacionados que resultan en efectos negativos que se concentran en los
barrios vulneables.

Para que las estrategias puedan dar solucién a la complejidad de la degradacién
urbana es importante, como primer paso, entender estas problematicas y sus
interrelaciones. Este entendimiento holistico de la realidad existente requiere
desarrollar una mirada que entienda la situacion de los diferentes grupos
sociales, y que ponga especial atenciéon en hacer aflorar la realidad y las
necesidades de las mujeres con el fin de integrar coherentemente la perspectiva
de género en la estrategia que se desarrolle.

En relacién al conjunto de indicadores que se recomienda utilizar para hacer
emerger dicha realidad ver Apartado 4.a.

f. Dar lugar a una gobernanza multinivel colaborativa

El desarrollo de un modelo de gobernanza multinivel colaborativa en el marco de
los programas de regeneracién es un elemento que contribuye a que los mismos
alcancen mejores resultados y encuentren menos obstaculos a la hora de
implementarse. Es por esa razdén que se recomienda que en las distintas
iniciativas de regeneracidn que pudieran desarrollarse se involucre en la medida
de lo posible a los tres niveles de gobierno presentes en el territorio: el Gobierno
Vasco, las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos, con el fin de dar lugar a
una colaboracién entre ellos en la dimensidn politica, técnica y econdmica.

El objetivo es dar lugar a instrumentos y estrategias que sean una oportunidad
de avanzar en la identificacidon de férmulas (técnicas, econdmicas, etc.) y canales
de colaboracion que refuercen la transformacién positiva del area de
intervencion integrando la aportacion de las tres administraciones.

g. Un marco abierto y en evolucion, que se adapta a las distintas situaciones de
vulnerabilidad y degradacion y es capaz de generar nuevas soluciones

Las estrategias de regeneracion han de ser realistas y explicitar los riesgos que
pueden hacer inviables el enfoque, los objetivos o las medidas propuestas. Por
esta razén se recomienda que estas cuestiones se exploren en el momento de
desarrollar la estrategia y se expliquen junto con los mecanismos que se prevén
para abordar la aparicién de problematicas imprevistas y superarlas
introduciendo en las estrategias los cambios necesarios. El proceso de
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participacién al que se dard lugar en el marco de la estrategia debe jugar un
papel clave a este respecto.

Se trata de contar desde el principio con maneras de enfrentar los conflictos y
bloqueos a los que algunas veces quedan sometidos los instrumentos
tradicionales de planificacién.

En el presente marco de incertidumbre, dotar a las comunidades locales de
capacidad de enfrentar la aparicion de nuevos problemas y desafios es clave para
avanzar hacia municipios mas resilientes.

h. Lapuesta en valor de lo que hay: arraigar una mirada positiva hacia el barrio,
hacer emerger recursos latentes y evitar la gentrificacion

Como se ha sefialado mas arriba, el acercamiento a los barrios vulnerables ha de
hacerse desde una mirada positiva, que ponga en valor lo existente (tejido social
y urbano, redes relacionales informales, etc.), asi como las fortalezas que estan
presentes y las oportunidades que se pueden desplegar.

Esta mirada no es solo necesaria para evitar la estigmatizacién de estas zonas
urbanas al lanzar el programa de regeneracién (que las sefiala como zonas
especialmente vulnerables o degradadas), sino también para ser capaces de
identificar y movilizar recursos que no habian sido activados con anterioridad.

Valorar lo existente también evita que una vez que el barrio ha pasado por el
proceso de regeneracion se dé lugar a una turistificacion excesiva o a un proceso
de gentrificacion que conlleve la expulsion de la poblacién original. Esta cuestion
es especialmente importante en el caso de los cascos histéricos. Evitar esto esta
en la base, por ejemplo, del modelo de regeneracién que viene practicando
desde hace anos la ciudad de Viena. El mismo, sumado a la politica de vivienda
social de su Ayuntamiento, explica que Viena sea una de las grandes ciudades
europeas donde los procesos de gentrificacion han sido menos intensos en las
ultimas décadas.

i. Lafinanciacion: sumar recursos econdmicos procedentes de distintas fuentes

El desarrollo de proyectos de regeneracidon urbana integrada requiere una
dotacién importante de recursos econdmicos. Como referencia, en el marco de
los instrumentos de regeneracidn urbana que ha financiado la Unién Europea en
Espafia, la dotacion comunitaria se situa en torno a los 15 M € en ciudades de
mas de 50.000 habitantes, y a los 10 M € en ciudades de entre 50.000 y 20.000
habitantes. A estos montos se suma la cofinanciacion que aportan las
administraciones regionales, locales y otros actores.

Una de las maneras de conseguir que en el area de actuaciéon haya una
concentracion de fondos que realmente pueda dar lugar al efecto palanca que se
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espera, es sumar al presupuesto del proyecto de regeneracién otras fuentes de
financiacion (procedentes de otros ambitos de politica, proyectos, o
convocatorias europeas, etc.).

Es también importante sumar a esas fuentes la contribucién del sector privado
en marcos de colaboracion publico-privada. La fuente mixta de aportacion
econémica a los proyectos de regeneracién no ha conseguido todavia abrirse
camino en Espana de manera generalizada. En otros paises de Europa, a raiz de
la crisis econdmica y las dificultades de los ayuntamientos para afrontar la
actuacién en las areas vulnerables, se estdn explorando nuevos caminos para
involucrar al sector privado en los proyectos de regeneracién auspiciados por las
administraciones locales o regionales. Para conseguir esto, ciudades como
Copenhague establecen en el marco de su instrumento de regeneracién urbana
un paso consistente en asegurar diferentes fuentes de financiacién al principio
del proceso. Para ello, antes del disefio de la estrategia se identifican los
diferentes inversores potenciales (publicos y privados). Tras un periodo de
negociaciones, se llega a un acuerdo a este respecto entre el ayuntamiento, los
inversores privados, los propietarios de los edificios, companias, asociaciones,
etc. que permite implementar la estrategia de regeneracion (Technical and
Environmental Administration Urban Design Department, 2012). También
actudan asi las experiencias innovadoras de transformacion urbana que propone
el concurso Reinventing Cities de la red de ciudades C40.

j- Laregeneracion urbanay la innovacién

Uno de los objetivos implicitos de los programas y proyectos de regeneracién
urbana integrada es dar lugar a innovacidn en los municipios donde se
implementan. La creacién de capacidad local, desarrollada en el marco de un
proceso de participacion que lleve a la colaboracién entre actores de diferentes
perfiles, presenta un potencial real de dar lugar a un “ecosistema” proclive a la
innovacion. En la actualidad se tiende a dar lugar a ecosistemas basados en la
cuddruple hélice de Ila innovacién (en donde estan presentes actores
institucionales, del ambito del conocimiento —universidades y centros de
investigacion, la sociedad civil y sus organizaciones, y el sector privado). La
abundante literatura sobre el tema, demuestra que el conocimiento e
interaccion entre los distintos actores que se da en el marco de este tipo de
proyectos es un factor que favorece la identificaciéon de formas diferentes de
abordar los problemas. Esto es porque su conocimiento mutuo y el didlogo
permiten identificar posibilidades de actuacién que anteriormente no se
contemplaban.

Para que se dé innovacidn es también importante que se dé intercambio de
informacién y conocimiento entre los ayuntamientos que desarrollan las
estrategias de regeneracién, asi como poner a su disposicion informacién sobre
miradas innovadoras desarrolladas en otros marcos geograficos para abordar
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k.

problemdticas parecidas a las que ellos encuentran en su territorio. Este
conocimiento permite que los ayuntamientos “evolucionen” soluciones que se
han probado en otras ciudades, adaptandolas a su problematica particular
(innovacidn evolutiva).

Las convocatorias de Innobasque para el desarrollo de proyectos de innovacion
social en distintos campos, y entre ellos el de la regeneracidn urbana, ofrece una
posibilidad de gran interés para el marco que nos ocupalo. También la Unién
Europea a través de las Urban Innovativa Actions ofrece a las ciudades testar
ideas innovadoras en relacién a distintas problematicas urbanas con una visién
gue integra a diferentes actores en partenariados mixtos.

La asuncion de la perspectiva de género es relevante desde este punto de vista.
Documentos como la guia desarrollada por el Ayuntamiento de Viena titulada
Gender Mainstreaming in Urban Planning and Urban Development™ (Damianovic
et al., 2013), consideran que la perspectiva de género permite introducir
innovacion en los procesos de planificacidn y transformacién urbana, al permitir
entender las necesidades y expectativas de los distintos grupos sociales y
atenderlos. Esta vision introduce un factor diferencial en comparacién con las
practicas urbanisticas tradicionales que asumen la realidad masculina como
generalizable.

La necesaria involucracion de la comunidad local a través de la participacion del
sector privado, la ciudadania y sus asociaciones, las ONGs y otros agentes
La participacién de la comunidad local en el proceso de regeneracion urbana ha
de ser una prioridad en el proceso de regeneracion que se acometa. Esto es
clave para que la ciudadania y el resto de los actores perciban desde el principio
el proyecto como propio y para avanzar en el proceso de construccién de
capacidad local.

Para asegurar que es asi, se recomienda que los programas de regeneracion
establezcan como obligatorio que las estrategias de regeneracidon a desarrollar
por los ayuntamientos junto con otros actores expliquen de manera explicita las
siguientes cuestiones:

1% Accesible en:
https://www.innobasque.eus/microsite/diseno-y-experimentacion/pis-proyectos-de-innovacion-social/pis-
proyectos-de-innovacion-
social/?_cldee=bmVyZWEub3J0aXpAYmMzcmVzZWFyY2gub3Jn&recipientid=contact-
8e67bced493d6e61180cf00155dfab6506-c67385¢c22c5b4f1a83b423735f16cble&esid=f3a9ca24-2ead-e911-
80f5-00155dfa6506

! Accesible en:

https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/b008358.pdf
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e Como se ha desarrollado el proceso de participacion en base al cual se ha
disefiado la estrategia de regeneracidn que se presenta.

e Cdomo va atener lugar el proceso de participacidén durante el desarrollo
de la estrategia de regeneracion, haciendo mencion explicita a cdmo se
va a involucrar a los actores de la comunidad local en las diferentes
mesas tematicas de participacion, asi como cuales seran las normasy
mecanismos de participacion.

e También se debera explicitar qué recursos econdmicos y técnicos se
pondran a disposicidon del proceso de participacion en el marco de la
estrategia.

En el marco del proceso de participacion se debe tener en cuenta la
perspectiva de género con el fin de que la voz de todos los grupos sociales, y
dentro de ellos la voz de las mujeres (ver Apartado 2), sea tenida en cuenta, y
sus necesidades tenidas en cuenta por la estrategia de regeneracion. Para
ello es importante que la perspectiva de género sea considerada en el disefio
de la metodologia participativa y el trabajo de todas las mesas tematicas de
participacidn, para lo que serad necesario que en las mismas haya una
presencia relevante de mujeres (tanto a titulo personal como representando
a asociaciones de la sociedad civil), que puedan hacer visible su realidad y la
problematica y las necesidades que derivan de la misma. El objetivo de esto
es que la estrategia de regeneracion considere de manera especifica dichos
problemas y necesidades. Es también importante que en cada una de las
mesas haya personal facilitador con experiencia en la introduccion de la
perspectiva de género en los procesos de participacion.

Las mesas de participacion permiten completar el diagndstico que se obtiene
a través de fuentes estadisticas y documentales (ver puntos 4.ay 4.e).
Asimismo, el proceso de participacion puede contribuir al disefio de Ia
estrategia y a su implementacion (por ejemplo, dando cabida a actores del
tercer sector o del ambito privado en la gestion de algunas medidas de
actuacion). Ademas el proceso de participacién puede jugar un papel
importante en la evaluacién del proyecto, que debe estar orientada a sacar
conclusiones para mejorar futuras acciones de proyectos de regeneracion
urbana (ver Figura 02 a continuacién).
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Aprendizaje que mejorara
futuras convocatorias de
regeneracién urbana

Diagnostico \

PROCESO DE
i6n ¢o—) ¢y Disefio de la
Busllucian PARTICIPACION estrategla

Implementacion
de la estrategia

Figura 02: La participacidon urbana en el marco de las estrategias de regeneracion.
Fuente: elaboracion propia

Seguimiento y evaluacion de los programas de regeneracidn para la

capacitacion en los ambitos locales
El proceso de regeneracion al que se dé lugar a través de la estrategia disefiada
por cada ayuntamiento debe ser objeto de un seguimiento formalizado a través
del establecimiento de indicadores. Estos indicadores tienen que ser
identificados por la estrategia y cumplir con la condicién de permitir la
comparacion entre la situacién anterior y la posterior a la implementacién de
cada medida concreta. Los indicadores de seguimiento seran en la mayor parte
de los casos cuantitativos. Cuando sea posible, los mismos, se completaran con
informacidn cualitativa obtenida a través de entrevistas o encuestas a grupos
sociales especificos, cuya opinion resulte de especial interés en el marco de la
estrategia (en este caso es necesario reservar financiacion para este fin).

Al asumir la regeneracion urbana una perspectiva explicita de género, las
estrategias tendran que establecer indicadores que permitan “medir” como las
actuaciones que se implementan contribuyen a dar respuesta a la realidad y
necesidades especificas de las mujeres (ver Apartado 2).

La informacidn que se obtiene a través del sistema de seguimiento y evaluacién
puede servir a los Ayuntamientos y otros actores para desarrollar un informe
final en el que se aborde un apartado especifico de “lecciones aprendidas” a
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tener en cuenta en futuros proyectos. Esta informacidn puede ser recogida y

analizada por el Gobierno Vasco y las Diputaciones, con el fin de obtener un

conocimiento que sirva para mejorar futuras acciones de regeneracion en su

territorio

m. Un trabajo por fases que involucra a todos los actores

La abundante literatura y la experiencia sobre los procesos de regeneracién

urbana ha demostrado la importancia de pautar los mismos en fases bien

diferenciadas. La misma pone de relieve, de manera particular, la importancia de

gue exista una fase inicial de preparacion, previa al disefio de la estrategia, para

dar lugar a un proyecto de regeneracion coherente y con posibilidades de

alcanzar los objetivos marcados.

Se propone estructurar los proyectos de regeneracion en las siguientes fases:

Fase 1: Preparacion.

Se trata de una fase que tendria lugar con anterioridad a la implementacion de la

estrategia. Se recomienda que esta fase de preparacion se desarrolle durante

unos meses previos al lanzamiento de la iniciativa con el fin de que los

municipios tengan tiempo para generar la capacidad técnica y administrativa

orientada a desarrollar las estrategias de regeneracidn urbana y los diagndsticos

de las dreas donde propondran actuar. Tiene un doble objetivo que se

desarrollara a través de dos sub-fases:

i)

Hacer el aprendizaje necesario dentro de cada ayuntamiento para
implementar la estrategia, tanto en su dimensiéon administrativa como
técnica. Para ello, cuando sea posible, es util crear un marco de
formacioén dirigido al personal técnico del ayuntamiento que trabajara en
el marco de la estrategia.

Para que el trabajo que desarrollardn los municipios en este marco sea
mas eficiente y rico, se puede crear una red de municipios
implementadores (o bien puede generarse una mesa o un grupo de
trabajo dentro de redes o asociaciones de municipios vascos que ya estan
constituidas). Se plantea asi generar un entorno estable de aprendizaje
y reflexion sobre la regeneracidn urbana, en el que se dé también cabida
a otros actores.

Desarrollar el diagndstico integrado con perspectiva de género del area
donde se propone actuar; Esta fase debe integrar los resultados de las
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primeras reuniones del proceso de participacion. Para ello debera lanzar
dicho proceso (estableciendo sus mecanismos y normas, asi como las
diferentes mesas de participacion tematica).

Esta fase de aprendizaje y preparacion es lo que en programas como City
Challenge (implementado en Reino Unido a finales de la década de los
ochenta y principios de la los noventa) se denominaba “year zero”: un
plazo que no contabiliza a efectos de gasto, pero que da a los
ayuntamientos y otros actores la posibilidad de “prepararse” haciendo el
aprendizaje relevante administrativo, técnico y relacional. Se trata de una
cuestion clave para que las estrategias se implementen correctamente. A
pesar de su gran utilidad, la falta de vision a medio plazo en la
implementacidn de iniciativas de regeneracién urbana ha derivado en la
desaparicion de esta idea, que se propone recuperar por su relevancia.

Fase 2: Lanzamiento del proceso de participacion y preparacion de la estrategia
Durante esta fase se recomienda afrontar los siguientes objetivos:

i) Continuar el proceso de participacion local que se desarrollara durante
toda la vida del proyecto de regeneracién (ver Apartado 4.k);

ii) Desarrollar la estrategia de regeneracion con perspectiva de género por
parte de los ayuntamientos y otros actores. La estrategia se construira
sobre el diagnéstico, los resultados de las primeras reuniones del proceso
de participacién, y los objetivos acordados por todos los actores en dicho
proceso.

iii) Presentacion de la estrategia final.

Fase 3: Implementacidn.

Se trata de la fase de desarrollo de la estrategia. En un primer momento de esta
fase, las mesas de trabajo establecidas en el marco del proceso de participacion
definirdn con mayor detalle las medidas que asi lo requieran.

Durante la implementacion, el proceso de participacién contribuira al
seguimiento de la ejecucidn de la estrategia y a abordar las cuestiones
imprevistas si surgieran.

Durante esta fase sera clave involucrar a todos los actores en la implementacion
de medidas concretas, con el fin de ir construyendo y consolidando su
identificacion con el proyecto, y su capacidad para mantener los resultados una
vez que el proceso de regeneraciéon haya finalizado.
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Fase 4: Consolidacion.

Esta fase es importante para que el proyecto derive en la consolidacién de la
capacidad local que se desarrollard durante su implementacion. Se trata de
asegurar durante los dos afios posteriores al proyecto el mantenimiento de las
medidas implementadas. Mientras que la experiencia demuestra que las
actuaciones fisicas se mantienen, muchas de las actuaciones en las dimensiones
econdémica y social de los programas de regeneracion urbana desaparecen
cuando se acaban las ayudas. Para evitarlo el planteamiento de regeneracién
urbana de ciudades como Copenhague introduce una fase que denomina
“anchoring phase” en la que se refuerzan o introducen mecanismos que
permitan la consolidaciéon de la accién implementada a nivel de barrio.

La fase de consolidacion puede ser una oportunidad para empezar la
monitorizacidn de los resultados de la accion desarrollada, con el fin de entender
si ha generado los cambios esperados. El aprendizaje obtenido de esta
monitorizacion serd clave para orientar nuevos programas de regeneracion sobre
la experiencia ganada por todos los agentes participantes.
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5_Propuesta de ejes transversales

Como se ha explicado en los apartados anteriores, este trabajo propone adoptar una
vision de politica de regeneracion urbana en la que se integren algunas cuestiones que se
consideran prioritarias por la relevancia social, ambiental, econdmica, cultural y politica
gue tienen en el momento presente y su capacidad transformadora en el marco de
programas de regeneracion urbana orientados a mejorar el nivel de sostenibilidad y
resiliencia de los municipios.

La transversalizacidon de estos ejes supone que tienen que ser tenidos en cuenta en el
disefio e implementacion de todas las medidas de las estrategias de regeneracién urbana
respecto a las cuales dichas cuestiones son relevantes. Esto no solo contribuye a abordar
tematicas que son desafios de nuestro tiempo, sino que permite mejorar el nivel de
coherencia interna de las estrategias de regeneracion.

Tres de las cuestiones transversales que plantea este trabajo se asumen como tales ya en
las Directrices de Ordenacion del Territorio (perspectiva de género, accion por el climay
salud urbana). Este trabajo propone sumar a las mimas otras dos: la participacion de la
comunidad local y otros actores, y la construccion de capacidad local. Se trata de dos
cuestiones muy interrelacionadas, que tienen especial importancia en el marco de los
procesos integrales de mejora de los barrios vulnerables orientados a generar cambios
duraderos y romper el ciclo de la pobreza, en los que existe la voluntad de actuar desde el
consenso y la involucracion de todos los actores relevantes. En concreto, la capacidad
local permite que las comunidades locales cuenten potencialmente con las herramientas
y experiencia necesaria para afrontar futuras dinamicas de concentracion de
vulnerabilidad y degradacién.

Por otra parte, es relevante sefialar que la revisién de experiencias de regeneracidon que
se ha llevado a cabo en el marco de este trabajo pone en evidencia que los ejes
transversales que se plantean tienen gran capacidad de introducir innovacion en los
procesos de regeneracién urbana, al sumar miradas que a menudo no se tienen en
cuenta, o que se tienen en cuenta de manera insuficiente o sesgada en la mejora urbana.
A continuacién se hace una presentacion de cada uno de ellos.

5.1 Perspectiva de género:
Se considera que la politica de regeneracion y los instrumentos
gue la formalizan tienen que aprovechar su capacidad
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transformadora para avanzar en la igualdad entre hombres y
mujeres como una prioridad de actuacion.

Por su caracter holistico, la regeneracion urbana supone un
ambito de politica que abre una oportunidad para avanzar en
esta prioridad.

Introducir esta vision en los programas y estrategias conlleva
poner atencién y entender las diferencias entre los distintos
grupos sociales presentes en el drea donde se actua, y en sus
distintas necesidades, problematicas y expectativas respecto al
barrio que habitan. Dentro de los mismos, las mujeres
constituyen un grupo heterogéneo (no todas las mujeres tienen
las mismas necesidades), que tradicionalmente no ha sido
tenido en cuenta en los procesos e instrumentos de
planificacion y tampoco en los de regeneracién urbana. Los
numerosos estudios sobre esta cuestidon revelan como la falta
de atenciodn a la realidad de las mujeres ha derivado en
procesos de desarrollo urbano que han reproducido la
desigualdad de género, ya que esa falta de atencién ha dado
lugar a espacios publicos, dotaciones, edificios residenciales,
etc. que se han mantenido ciegos a su realidad y las
necesidades especificas que derivan de ella.

Muchas de estas necesidades derivan de su papel en el trabajo
del cuidado (cuidado de la casa, la familia, los familiares
enfermos, etc.), ya que aunque los hombres van poco a poco
asumiendo mas cuota de este tipo de tareas, siguen siendo las
mujeres las que desarrollan en mayor medida el denominado
trabajo del cuidado o reproductivo. Esto, al sumarse a su
actividad profesional fuera del hogar, deriva en que muchas
mujeres soporten una doble carga de trabajo.

Mientras desde todos los ambitos de politica (incluido el
urbanismo) se debe actuar en avanzar en un reparto equitativo
entre hombres y mujeres de las tareas del cuidado, también es
necesario que los municipios tengan en cuenta la realidad de las
personas cuidadoras, en su mayoria mujeres (ver Apartado 2), y
se piensen y disefen para facilitar su actividad diaria y mejorar
su calidad de vida.

Otra de las cuestiones que los estudios de género sefalan como
clave para dar lugar a municipios igualitarios es la percepcion de
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la seguridad en el espacio publico por parte de las mujeres, que
es netamente diferente a la de los hombres. Los procesos de
mejora urbana deben acometerse teniendo también en cuenta
esta cuestidn para asegurar que las mujeres no se autolimitan
en el uso del espacio publico, y su presencia en el mismo esté
asegurada. La presencia de las mujeres debe garantizarse
también en el marco simbdlico, creando condiciones que las
permitan acceder e involucrarse en los procesos de
participacidn, de asuncién de liderazgo en sus comunidades, de
acceso a la politica, etc.

La realidad demuestra que cuando los procesos de
transformacién urbana asumen una perspectiva de género
mejora la calidad de vida de las mujeres y hombres, de las
personas que cuidan, y en general de toda la sociedad.

La metodologia de regeneracién urbana que plantea este
trabajo integra el enfoque de integracién (mainstreaming)

de género (ver Apartado 2), lo que ha de conllevar que el
género esté presente de manera explicita en el disefio de los
instrumentos de regeneracion, el proceso de seleccion de las
estrategias, el planteamiento y disefio de las estrategias, su
implementacion a través de medidas concretas, y el proceso
de monitorizacién y evaluacion de los resultados.

5.2 Accion por el clima:

Como en el caso anterior, la actuacion en los barrios urbanos
vulnerables supone una oportunidad para avanzar hacia medios
urbanos mas resilientes al cambio climatico, ya que por su
caracter holistico los programas de regeneracién urbana
constituyen oportunidades Unicas para actuar al mismo tiempo
en las diferentes dimensiones de la adaptacion al cambio
climatico (social, econdmica, fisica, etc.), y en el dmbito de la
mitigacién. Asimismo, dan lugar a un marco de gobernanza
colaborativa que a través de los procesos de participacion
presenta gran potencial para aumentar la concienciacion de la
comunidad local en relacién a la accidn climatica.

Al operar en este campo las estrategias de regeneracion deben
tener en cuenta lo establecido por Klima2050. Estrategia de
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Cambio Climdtico 2050 del Pais Vasco. La misma establece la
importancia de dar lugar a procesos de regeneracion urbana
dentro de los ambitos urbanos.

5.3 Salud urbana:

En un contexto en el que las olas de calor y otros eventos
climaticos extremos van a ser cada vez mas frecuentesy la
poblacidn esta envejeciendo, abordar la salud urbana desde
una dptica de prevencion y adaptacion emerge como clave.

La pandemia que se esta afrontando a nivel mundial en el
momento presente pone en el primer plano de la atencién de
los municipios esta cuestion.

La misma cobra mas importancia cuando el objeto de los
procesos de regeneracidon urbana son las dreas mas vulnerables
de los municipios, donde la investigacién reporta menor
esperanza de vida de la poblacion respecto a otras areas
urbanas, peores condiciones de habitabilidad, menos capacidad
de gasto médico, etc.

Los proyectos de regeneracidon son instrumentos que permiten
actuar en este ambito al mirar los barrios desde una perspectiva
holistica, lo que permite integrar la salud urbana en las medidas
gue se implementen en el ambito fisico, climatico, social, etc.

5.4 La participacion de todos los actores relevantes

Como se ha mencionado, la participacién de los actores
relevantes de la comunidad local (institucionales y no
institucionales) en el marco del proceso de regeneracion es
clave para que este alcance su objetivo de dar lugar a una
transformacién duradera con valor afadido en el ambito en el
gue se actua.

Para ello la participacion no debe introducirse como un eje mas
de actuacion, sino que debe estar completamente integrada en
el proceso de regeneracion a través del establecimiento de
canales que relacionen los mecanismos de participacion con los
de gestidon, implementacidn y evaluacidn del proyecto. Esto,
ademas de contribuir a la construccion de capacidad local y a
radicar el proyecto a nivel de barrio, también contribuye a la
transparencia del proceso de mejora que se acomete.
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5.5 Construccion de capacidad local
Como se ha explicado mas arriba, los proyectos de regeneracion
urbana presentan un importante potencial de generar
capacidad local en los ayuntamientos y en todos los actores que
se implican en los mismos, sean estos institucionales o de la
sociedad civil (ver Apartado 1).
La capacidad local es transformadora, puesto que permanece
en la comunidad local una vez que el proyecto de regeneracién
ha acabado. Consiste en la experiencia, conocimiento técnicoy
conocimiento relacional que adquieren todos los actores
implicados en el proceso de regeneracion.
Para generarla y consolidarla es importante cuidar las fases de
la convocatoria y de desarrollo de los proyectos de
regeneracion (ver Apartado 4.m), asi como entender el
proyecto de regeneracién como un proceso de aprendizaje
(learning by doing) en el que en relacion a cada medida que se
implementa hay que intentar que se genere y arraigue
conocimiento. De ahila importancia de que la construccién de
capacidad local sea un eje transversal de las estrategias de
actuacién, que debe recibir la atencidn técnica y econdmica
adecuada.
En relacidn a la integracion de la perspectiva de género, la
construccion de capacidad local sera transformadora si se
consigue consolidar el aprendizaje y experiencia que se derive
del disefio y la implementacion de las medidas relativas a esta
cuestion. Como en relacidn a otros temas, dichos aprendizaje y
experiencia podran ser aplicados a nuevos proyectos de
regeneracion o a acciones en otros ambitos de politica.

Se considera que todos los ejes mencionados deben estar presentes en una accién de
regeneracion urbana que tenga como objetivo mejorar la calidad de vida de todos los
ciudadanos y ciudadanas de manera duradera, teniendo en cuenta las principales
problematicas de los barrios urbanos en el presente, y atendiendo a los diferentes
intereses de los actores que constituyen la comunidad local. Se considera también que
una vision de regeneracion urbana que no transversalice los ejes que se proponen, estaria
resultando en una “oportunidad perdida” y limitando los resultados de la accidon que se
emprende y los recursos econdmicos y técnicos que se destinan a la misma.
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Integrar estos ejes de accidn significa preguntarse en torno a cada una de las medidas que
se implemente si se ha tenido en cuenta cédmo la misma debe tener en cuenta:

e Laigualdad entre hombres y mujeres.

e La mitigacion del cambio climatico.

e La adaptacion al cambio climatico.

e Lasalud de la poblacién del area de intervencion.

e Larelacion de esa medida con el proceso de participacion.

e (Qué conocimiento y experiencia genera esa medida en la administracién local y
en otros actores? ¢ Como consolidarlo?

60

Regeneracion Urbana con Perspectiva de Género en el marco de la Agenda Urbana del Pais Vasco



61
Regeneracion Urbana con Perspectiva de Género en el marco de la Agenda Urbana del Pais Vasco



62

Regeneracion Urbana con Perspectiva de Género en el marco de la Agenda Urbana del Pais Vasco



6_Principa|es dimensiones de actuacion o ejes tematicos

Como se menciona en el apartado 3, este trabajo propone estructurar las estrategias de
regeneracion urbana en base a un conjunto de ejes tematicos. A continuacién se
profundiza en cada uno de ellos:

6.1_Eje fisico y de medioambiente urbano

La vision de los Proyectos Piloto de regeneracién urbana del Gobierno Vasco plantea
trabajar en la dimension fisica de la regeneracién urbana poniendo el foco en la
oportunidad que constituye la rehabilitacion de la edificacién residencial en los
barrios vulnerables desde tres puntos de vista principales: su adecuacidn al criterio de
accesibilidad universal, su rehabilitacion energética desde una perspectiva de mejora
del aislamiento de los edificios y dotacidn en los mismos de sistemas de generacién de
energia limpia, y la oportunidad que constituyen los proyectos piloto para testar
soluciones innovadoras a este respecto. Las tres cuestiones estan orientadas a
avanzar hacia la descarbonizacion de la actividad residencial en plena sintonia con la
Estrategia Klima2050 del Pais Vasco, el Acuerdo de Paris y lo propuesto por la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible y la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas.
También estd en linea con el objetivo de la UE de convertirse en el primer territorio
neutral en cuanto a emisiones de carbono en 2050. Por otra parte, la visidon de los
Proyectos Piloto es coherente con la Directiva 2010/31/EU que establece que a partir
de 2020 en los paises de la Unidn Europea, cuando se acometa una rehabilitacién de
calado de edificios existentes, se debe mejorar el comportamiento energético de los
mismos todo lo que es técnica, funcionalmente y econdmicamente posible (Articulo A
de la Directiva 2010/31/UE)12.

Como se ha mencionado, este trabajo plantea una vision de la regeneracion urbana
basada en un marcado enfoque integrado con perspectiva de género. Desde esta
premisa, la dimensién fisica debe abarcar un conjunto de ambitos donde las
estrategias de transformacidn estén orientadas a generar cambios que contribuyan a
la mejora de la vida cotidiana de todas las personas que viven o trabajan en el area de
intervencion, teniendo en cuenta la realidad social en |la que se actua, y dentro de ella,
la realidad de las mujeres (ver Apartado 2), con el fin de dar lugar a acciones para
avanzar en la igualdad de género. Para plasmar esta visidon en las estrategias de
regeneracion se plantea actuar a través de tres tipos diferentes de medidas todas
ellas situadas dentro de la dimensidn fisica:

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32010L0031
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e Actuaciones en la edificacion y las infraestructuras.
e Actuaciones en el espacio publico.
e Provisidn de dotaciones publicas nuevas y mejora de las existentes.

Las acciones en el dmbito de la movilidad urbana estdn muy relacionadas con las
actuaciones en el espacio publico, pero debido a su relevancia, se abordan en un
apartado independiente (apartado 6.3).

6.1.1_Actuaciones en la edificacion y las infraestructuras (E):
A continuacidén se profundiza en las actuaciones que se propone acometer en el
ambito de la edificacion y las infraestructuras:

E1_Actuacion fisica simbdlica:

Décadas de experiencia en el desarrollo de iniciativas de regeneracion urbana
ponen de manifiesto la importancia de que en los barrios vulnerables donde se
ponen en marcha los programas de regeneracion se haga visible desde el
primer momento la idea de que se ha iniciado un proceso de cambio positivo
apoyado por las instituciones locales y otros actores.

Es importante radicar esta idea en la comunidad local con el fin de hacerla
participe de ese cambio e involucrarla en el mismo a través del proceso de
participacién. Que esto suceda al inicio del proceso de regeneracidén ayuda a
gue la comunidad local se identifiqgue con el mismo desde ese primer
momento. Para ello es importante reforzar ese mensaje a través de una
actuacién de transformacion fisica, que haga muy visible y comprensible para
todos, incluso para los residentes de otros barrios de la ciudad, que el proceso
de mejora ha iniciado. La imagen de esta actuacién puede llegar a convertirse
estratégicamente en la “imagen de marca” de la transformacién de la zona en
el imaginario colectivo.

Dicha transformacién puede consistir en un edificio que aloje la oficina de
regeneracion desde donde se va a gestionar localmente el proyecto, en la
provision de una nueva dotacién (por ejemplo: un edificio autogestionado de
asociaciones del barrio; un centro de referencia en estudios de género
radicado en el barrio; una guarderia; un centro de investigaciéon publico-
privada), en la renaturalizacion de una calle o una plaza, en una red de
recorridos peatonales y carriles-bici, en un mural desarrollado por los colegios
del barrio, u otro objeto urbano, etc.

La estrategia de regeneracion debe elegir esta actuacidn cuidadosamente, en
coherencia con sus prioridades de transformacién y en base al potencial que la
misma tenga para ser reconocida como punto de inicio del cambio por la
poblacién local (en funcién de sus demandas y sus intereses). Para que esto
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sea asi, esta eleccidon debe estar fuertemente radicada y consensuada dentro
del proceso de participacidon. Por otra parte, su lanzamiento debe contar con
visibilidad a través de la difusion de informaciéon en la prensa local y otros
medios, la involucracion de colectivos locales en su desarrollo y lanzamiento,
etc.

E2_Actuacion de adecuacion de la edificacion (residencial, dotaciones, etc.) a
criterios de accesibilidad universal

Esta medida conlleva la supresion de las barreras arquitectdnicas en las partes
comunes de las edificaciones y la instalacion de ascensores en las que
carezcan de ellos y en las que se actle con una perspectiva de rehabilitacion
integral.

Asimismo, se debe asegurar que las puertas de entrada al edificio no pesan
mas de 2 kilos y las manillas y cerraduras de apertura son faciles de usar para
todas las personas que residen o pueden necesitar acudir al edificio.

E3_Actuacion de adecuacion de la edificacidn residencial a “los cuidados”.
Este tipo de actuaciones consisten en llevar a cabo pequefias transformaciones
(como cambios de uso de locales, etc.) en las edificaciones residenciales, con el
fin de mejorar con ello la vida cotidiana de las personas que realizan el trabajo
del cuidado (en su mayoria mujeres). Se proponen como ejemplo las
siguientes:

Cuando se lleven a cabo actuaciones integrales en la edificacion residencial, en
todos aquellos casos donde existan edificios residenciales con locales vacios en
planta baja, se estudiara con la comunidad de propietarios y propietarias la
manera de introducir en la misma un local para guardado de carritos de bebé,
pequeiios vehiculos de movilidad personal para personas con discapacidad
motora y bicicletas.

La inclusion de esta dotacidon puede dar nuevo uso a locales de planta baja que
a menudo se mantienen vacios. Es recomendable que estos locales tengan
acceso directamente desde la calle (no desde el portal), para generar un nuevo
punto de entrada y salida de personas que derive en actividad en el espacio
publico y contribuya con ello a su seguridad “pasiva”. Los mismos se dotaran
de puertas y cerraduras que doten de seguridad frente al robo.

| W N

Figura 03: Locales para guardado de carritos y bicicletas en las plantas bajas del desarrollo
residencial Bombardiergriinde (construido en 2006), en Viena (Fuente: De Gregorio Hurtado,
2015).
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También se estudiara en los edificios de vivienda la posibilidad de transformar
las cubiertas en dmbitos estanciales, que incluso pueden introducir pequefos
huertos gestionados por la comunidad (ver mas adelante la actuacién de
mejora del espacio publico desde el punto de vista de la renaturalizacién,
Apartado 6.2.2). La introduccién de este tipo de espacios permite dotar a la
comunidad de vecinos y vecinas de nuevos ambitos para la estancia, que
benefician a todos y todas, pero en concreto a nifas y niflos y personas
mayores, asi como a las personas que los cuidan (que sobre todo son mujeres),
al generar pequeios ambitos de estancia y ocio. Se trata también de generar
espacios para el encuentro vecinal que propicien el contacto entre las
personas que habitan el mismo edificio. La introduccion de espacios comunes
mejora el sentimiento de comunidad y la solidaridad en el vecindario
(incluyendo la ayuda mutua que tanta importancia tiene a la hora de generar
el apoyo entre vecinos y vecinas en los trabajos del cuidado). La ciudad de
Viena implementa esta visiéon desde los afios 90 en muchos de los nuevos
edificios residenciales. Se trata de una cuestion reconocida por la literatura y
la experiencia practica como clave para mejorar la capacidad local de los
barrios frente a la incertidumbre, aumentando asi su grado de resiliencia.

Figura 04: Azotea del desarrollo residencial denominado Car-
free Housing en Viena (Fuente: Fotografia de Akos Burg).

Por otra parte, en la actuacion de rehabilitacion integral de edificaciéon que
presenta superficies de las diferentes habitaciones y estancias por debajo de
los estdndares que marca la normativa vigente (Proyecto de Decreto que
regula las condiciones minimas de habitabilidad y las normas de disefio de las
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viviendas y alojamientos dotacionales en la Comunidad Auténoma del Pais
Vascol3), se pueden llevar a cabo obras para la ampliacién de las viviendas en
forma de terrazas utilizables como ampliacion del estar en verano (afiadiendo
una terraza a la vivienda), o bien sumando nuevo espacio a las estancias
existentes. Dicho Decreto establece que las viviendas de nueva construcciéon
tendran que contar con una terraza de una profundidad minima de 1,5 metros
y una superficie de 4 m2. La dotacidén de terrazas en base a estas condiciones
se debe valorar en edificios existentes donde se lleven a cabo reformas
integrales.

Figura 05: Transformacién de 530 viviendas en el Barrios del Grand Parg,
Druot, Burdeos (2016). Fuente: pagina web del Estudio de Arquitectura
Lacaton & Vassal (https://www.lacatonvassal.com/index.php?idp=80)

En el primer caso la transformacién no conlleva aumento de la edificabilidad,
mientras que en el segundo si. Un ejemplo de este tipo de actuaciones es la

B Accesible en:
https://www.legegunea.euskadi.eus/documentacion-relevancia-juridica/proyecto-de-decreto-que-regula-
las-condiciones-minimas-de-habitabilidad-y-las-normas-de-diseno-de-las-viviendas-y-alojamientos-
dotacionales-en-la-comunidad-autonoma-del-pais-vasco/x59-contfich/es/
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transformacién que los Arquitectos Lacaton&Vassal han llevado a cabo en un
bloque de viviendas en un barrio de Burdeos (ver Figura 05 a continuacion). La
actuacion permite aumentar de manera importante la superficie del estar y
otras estancias, al anteponer al edificio existente una nueva crujia. La vivienda
y la experiencia de la misma que tienen los residentes se transforman con este
tipo de actuaciones.

Cuando se llevan a cabo actuaciones integrales en los edificios residenciales, es
importante aplicar una mirada que ponga el foco en entender las necesidades
de todos los grupos sociales respecto a su vivienda, poniendo atencion en
particular en entender qué necesidades tienen las personas que realizan el
trabajo del cuidado (en su mayoria mujeres), las personas mayores, y otros
grupos vulnerable, donde normalmente también estan representadas de
manera importante las mujeres. El Gobierno Vasco ha publicado
recientemente una guia que tiene en cuenta las necesidades de estos ultimos,
titulada Guia para una vivienda amigable™, en donde se establecen criterios
para construir o remodelar edificios residenciales en base a actuaciones que
mejoran su vida cotidiana.

La transformacién de las viviendas es también una oportunidad para que estas
integren la perspectiva de género mejorando la vida cotidiana de las mujeres y
en general de todos los que realizan el trabajo del cuidado dentro de las
viviendas. Para ello se debe poner atenciéon en atender las necesidades que
derivan del mismo. A continuacion se aportan un conjunto de criterios, cuya
pertinencia habra de estudiarse en cada caso particular, en relacion a esta
cuestidén. Es importante sefialar que, tanto la configuracion de las viviendas,
como la realidad social ligada a las mimas exigen una mirada en detalle. No
obstante, se proponen a continuacién un conjunto de criterios a tener en
cuenta:

o Considerar cuando el espacio de cocina tenga una dimensiones
inferiores a lo que establece la Orden para la Aprobacién previa del
Proyecto de Decreto por el que se regulan las condiciones de
habitabilidad y las normas de disefio de las viviendas y alojamientos
dotacionales en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco™ para el uso
de cocina-comedor, integrar la cocina con el estar-comedor, de forma
gue pueda unirse al mismo de forma directa, contando con una
conexion visual directa. Este tipo de soluciones permite evitar la
segregacion del trabajo del cuidado que se desarrolla en la cocina, al

" Accesible en:
https://euskadilagunkoia.net/images/guiaviviendaeskuorria-03-12.pdf

© Accesible en:

https://www.euskadi.eus/web01-
s2ing/es/contenidos/proyecto/20191217_proyect_vivienda/es_def/index.shtml
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tiempo que pueden desarrollar otras actividades, como el cuidado de
los nifos y nifias que estan en el estar.

KITCHEN USE KITCHEN USE
FREE MARKET HOUSING Type & FREE MARKET HOUSING Typs £
Multipersanal kitchen; No Ml ti-persanal khchen; Yes
Kischen-dinaing roam relationships Yes isingle chaice) Kinchen-dinning racm relstionship: No

am e
FROPOSAL AN RECOMMENDATIONS FOR Type A housing -
Mutipersonal kitchen: Yes L a | p —
Kitghen-cinsing ragm relatiarahips Optioral w ;——-— —_—

PROPOSAL AN RECOMMENDATIONS FOR Type B housing
Muti-persanal khchen: Yes
Kinchen-dinning racm refationship: Opticral

[ = S———

A compastmentalized bathecom allows simultanecys use without -
duplcating bathrooms, ’|

Open Litchen favers shared wta,

Closets outside the badiooms do not condition their use
Space for clathes cycle (washing, drying, lraning] In the bathreom
and bedroomz.

Inreasa of the staesge space. |

o

Frivate spaces (badrooms)without bierarchies, same size,

Closets that deo not condition the use of thair space.

Compartmentalived bathroom that improves it wse, saves space and money,
without creting hierarchies betwesn spaces-bedooms,

Figura 06: Transformacion de las plantas de viviendas convencionales para que
incorporen la perspectiva de género. Izquierda estado reformado donde se puede
ver como pequefias cocinas quedan integradas con el estar-comerdor, derecha
estado original. Fuente: UN-Habitat (2014:56).

No jerarquizar los dormitorios en base a su tamafio o su conexion
directa con un aseo. Esas soluciones predeterminan la jerarquia dentro
de la familia o del grupo de convivencia y dan lugar a una forma rigida
de usar la vivienda que dificulta su adaptacién a las distintas fases de la
vida por las que pasan las personas, asi como a distintos modelos de
familia. El siguiente ejemplo (Figura 07), materializado en el desarrollo
urbanistico Frauen-Werk-Stad de Viena por la arquitecta Elsa
Prochazka plantea como viviendas de 85 m2 cuadrados pueden
adoptar una distribucion que se puede adaptar plenamente a las
distintas situaciones del ciclo vital, asi como a distintos modelos de
familia.

69

Regeneracion Urbana con Perspectiva de Género en el marco de la Agenda Urbana del Pais Vasco



A Flat for All Life Phases

Figura 07: Viviendas con distribucidn adaptable a todas las fases de la vida por las que
pasan las personas y a distintos modelos de familia, en el edificio disefiado por Elsa
Prochazka en el desarrollo urbano Frauen-Werk-Stad de Viena. Fuente: (Damyanovic
etal.,, 2013: 28).

o Considerar en la rehabilitacidn el papel que pueden jugar los espacios
comunes de los edificios en la vigilancia pasiva del espacio publico. De
esta manera, se puede plantear dar lugar a zonas comunes en los
edificios (portales, escaleras y pasillos) con iluminacién natural cuando
sea posible, y con grandes ventanales acristalados sobre el espacio
publico. El objetivo es que estas zonas también puedan contribuir a la
vigilancia pasiva del espacio publico.

o Considerar en la posible redistribucién de las viviendas situar en todas
las fachadas del edificio residencial estancias que se usan por el dia
(estar y cocina), ya que esto permite una vigilancia pasiva del espacio
publico por parte de las viviendas que se sitlan entre la planta bajay la
tercera. A partir de la tercera planta, tanto la vision del espacio publico
desde la vivienda, como la capacidad de escuchar desde la misma lo
gue pasa fuera disminuye de manera relevante (Damianovic et al.,
2013).

o Asimismo, en las zonas comunes de los edificios y los aparcamientos
subterrdneos, se aprovechard el proceso de rehabilitacién para
eliminar en la medida de lo posible configuraciones espaciales que
deriven en angulos muertos, retranqueos, zonas mal iluminadas y otro
tipo de espacios que puedan derivar en inseguridad percibida o incluso
poner en peligro la seguridad de las personas usuarias (segun establece
el Proyecto de Decreto que regula las condiciones minimas de
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habitabilidad y las normas de disefio de las viviendas y alojamientos
dotacionales en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

o Generar dentro de la vivienda zonas de almacenamiento bien
dimensionadas.

E4_Actuaciones para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
edificios residenciales y publicos y para la generacidon de energia limpia en
los mismos.

Ver Apartado 6.2.

6.1.2_Actuaciones en el espacio publico (EP):

La redefinicién y el re-disefio de los espacios publicos desde una perspectiva de
género tiene una gran capacidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion del
area donde se actla y de dar respuesta a las necesidades y problemas que derivan de
la realizacion del trabajo del cuidado o del envejecimiento demografico. A
continuacion se proponen algunas actuaciones en este campo:

EP1_Actuacion de mejora del espacio publico desde el punto de vista de la
“caminabilidad” (ver también medida M1)

Actuar en relacion a esta cuestion conlleva transformar el espacio publico para
hacerlo mas amable y atractivo para caminar. Para ello hay que desarrollar
una mirada atenta a las necesidades de distintos grupos sociales, cuestion que
numerosos estudios han demostrado que incide de manera clave en la mejora
de la vida cotidiana de todos ellos, y en particular de las mujeres, los nifios y
nifias y las personas mayores. Mientras que los dos ultimos grupos desarrollan
su vida cotidiana mayoritariamente dentro de sus barrios, moviéndose a pie en
ellos, la realidad y numerosos estudios han demostrado que en general las
mujeres, debido a su papel social como principales agentes involucrados en el
cuidado de las personas dependientes y la doble carga de trabajo derivada de
esta cuestion, caminan mas que los hombres, llevando a cabo “viajes
encadenados” que muchas veces se desarrollan a pie entre distintas tareas
situadas en proximidad a la residencia: dejar a los nifios y nifias en la
guarderia- ir al trabajo- volver del trabajo- comprar en el mercado- recoger a
las ninas y los nifios de la guarderia, etc. También se mueven mas a pie y en
transporte publico porque son mas proclives que los hombres a desarrollar
pautas de conducta sostenibles (EIGE, 2012:10) y porque, en general, cuando
en el nucleo familiar sélo hay un coche, lo usa el varén (aunque la literatura ha
encontrado excepciones importantes a esta pauta de comportamiento
relacionadas con el nivel socioeconémico).

En todo caso, mejorar la movilidad a pie y en transporte publico es clave para
mejorar la calidad de vida de las mujeres, atendiendo a sus necesidades
cotidianas de desplazamiento y las de las personas que cuidan.
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Todo esto pone de relieve la importancia de conocer en profundidad las
necesidades de movilidad de la poblacidn residente en el drea de actuacién
desde dos puntos de vista: la conectividad peatonal con el resto de la ciudad, y
la calidad del espacio publico, de manera que sea atractivo para moverse a pie.

Dar lugar a un espacio publico donde las personas caminan es una accién
transformadora por si misma, por lo que deberia ser prioritaria en todas las
intervenciones de regeneracion urbana. Esto es porque genera efectos
positivos en todas las dimensiones en las que se actua (de igualdad de género,
social, econdmica, fisica, de mitigacion del cambio climatico, de potenciacién
de la identidad en el barrio, de salud de la poblacién, etc.). Ademas, la
presencia de personas caminando en la calle mejora la seguridad pasiva en el
espacio publico. Por todo esto, esta medida puede funcionar como
estructurante dentro de la estrategia de regeneracion, trabajando como
elemento que relaciona otras medidas entre si.

Se proponen los siguientes criterios de actuacién en el espacio publico para
introducir esta perspectiva en los proyectos o estrategias de regeneracion:

o Dar lugar a aceras en buen estado, con un ancho minimo de 1,30 m,

gue permita pasar a dos personas que caminan del brazo o de la
mano™®.
Este ancho debe estar libre de obstaculos (arboles, farolas, sefiales,
contenedores de basura, etc.). Contar con aceras de este tamafno es
clave para facilitar la vida de las personas que realizan el trabajo del
cuidado (en su mayoria mujeres) y de las que reciben los cuidados
(personas mayores dependientes, nifios y nifias).

o Nivelar calzada y acera en los pasos de peatones y dotar el espacio
publico de sefialética relativa a la movilidad de vehiculos y peatones lo
mas clara y visible para toda la ciudadania, teniendo en cuenta las
necesidades de grupos con necesidades especiales.

o Situar a distancias de no mas de 5 minutos andando a paso lento
bancos de madera con respaldo en el espacio publico. La ubicacion de
este mobiliario urbano anima a las personas mayores a caminar porque
saben que pueden descansar si lo necesitan y beneficia a todas las
personas viandantes que optan por tomarse un descanso.

El envejecimiento demografico pone el foco en la importancia de que
las personas mayores se mantengan activas, para lo que es necesario
adaptar el espacio publico a sus necesidades.

16 . . . . .
Se trata de que puedan caminar cbmodamente una persona que necesita ir caminando del brazo o de la
mano de otra (persona cuidada) y la persona que la acompafia (persona cuidadora).
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Los bancos han de estar ubicados en ambitos que se perciban como
seguros, teniendo en cuenta el confort climatico (ver medidas relativas
al confort en el espacio publico mas abajo).

o Situar en los espacios publicos con uso estancial (plazas, parques,
jardines) aseos publicos accesibles. Estos son importantes para
incentivar para la estancia de algunos grupos sociales en el espacio
publico (mujeres, personas mayores, nifias y nifios) y benefician a toda
la poblacidn.

o Ubicar fuentes para beber en el espacio publico. Se trata de una
medida que favorece a toda la poblacidon, pero especialmente a
aquellos con una salud mas vulnerable, en un escenario donde las olas
de calor unidas al efecto isla de calor urbana llevara probablemente a
un aumento relevante de la temperatura en verano.

Todas estas medidas se coordinardn, en la medida de lo posible, con medidas
en el eje de movilidad de la estrategia de regeneracién en cuestién (ver
Apartado 6.3), e irdan acompanadas de otras, adaptadas a la realidad local
concreta de cada proyecto de regeneracion, orientadas a reducir en lo posible
la presencia del coche aparcado en el espacio publico, devolviendo ese espacio
a las aceras y a los dmbitos estanciales, con el fin de incentivar la marcha a pie
y recuperar el uso social del espacio publico.

EP2_Actuacion de mejora del espacio publico desde el punto de vista de la
seguridad percibida

La literatura que analiza el espacio publico de las ciudades desde la
perspectiva de género ha demostrado que incluso en barrios considerados en
general como seguros, las mujeres no utilizan aquellos espacios publicos que,
sobre todo cuando anochece, perciben como inseguros por no contar con
actividad, no estar bien iluminados, presentar obstaculos visuales, presentar
mal estado y acumulacién de suciedad, etc. La percepcidén de inseguridad
también pesa en la forma en la que otros grupos sociales usan el espacio
publico, como las personas mayores, las nifias y nifios, los grupos que pueden
sufrir discriminacién por alguna causa (raza, diversidad sexoafectiva, religion,
etc.). Desde esta constatacion, es recomendable actuar en el espacio publico
con el fin de mejorar la seguridad percibida en los mismos por parte de todas
las personas. Para abordar esta cuestion es clave recopilar el conocimiento de
las mujeres y otros grupos desde una perspectiva interseccional que tenga en
cuenta a los subgrupos mas vulnerables desde este punto de vista. La
recopilacion de este conocimiento se puede llevar a cabo dentro del marco del
proceso de participacidn. Se propone actuar en base a los siguientes criterios:

o Dentro del proceso de participacién abierto en el marco del proyecto
de regeneracion urbana, se recomienda crear una mesa especifica en la
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gue participardn mujeres de distintas edades (y pertenecientes a otros
subgrupos relevantes), asi como otros grupos sociales relevantes, que
residen o trabajan en el area de intervencién y personal técnico del
ayuntamiento, asi como personas expertas en género y ciudad. El
trabajo de esta mesa se iniciara en la fase de diagndstico (ver Apartado
3.m) y abordar3, entre otras cuestiones la relativa a la inseguridad
percibida en el barrio. Esto permitirda que con una metodologia de
mapeo participativo (por ejemplo, una referencia ya implementada y
con recorrido es la elaboracién del mapa de la “Ciudad Prohibida” en
Irun'’) se identifiquen aquellos lugares que se perciben como
inseguros. Se analizaran las causas y se incluird en la estrategia de
regeneracién un conjunto de acciones que las aborden.

o En base a lo que resulte del diagnodstico llevado a cabo en el mapeo
participativo, se actuard mejorando la iluminacién y la visibilidad en
aquellos espacios publicos que las mujeres perciben como inseguros.
Por lo general serdn aquellos que cuentan con poca actividad urbana,
gue estan apartados, o que obstaculos visuales dentro del recorrido en
el que se sitlan, pero la experiencia desarrollada en relacién a esta
cuestién pone de manifiesto que también otros ambitos pueden ser
percibidos como inseguros por las mujeres, por lo que es clave recoger
su experiencia en relacién a la zona de actuacion.

- i ~ i d e
Figura 08: Actuacidon en la mejora de la iluminacion en el Parque Ressel en Viena. La
mejora de la iluminacion es considerada por la ciudad de Viena como una manera de
transversalizar la perspectiva de género en la mejora del espacio publico. Fuente:
Pagina web del Ayuntamiento de Viena™

La mejora de la iluminacion conlleva en ocasiones cambiar el tipo de
luminaria. En muchas calles se encuentran todavia en los ambitos
urbanos luminarias de fuste alto para carreteras (normalmente de
vapor de sodio a baja presion) que emiten con banda estrecha de
longitud de onda, dando lugar a una iluminacién amarilla y una
reproduccion cromatica muy pobre. Estas deben sustituirse por farolas

7 Accesible en: http://www.irun.org/igualdad/down/ciudad_prohibida_es.pdf
¥ Accesible en:
https://www.wien.gv.at/english/administration/gendermainstreaming/examples/lighting.html.
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urbanas que tengan el punto de iluminacidon mds cercano al plano de la
acera por donde caminan las y los peatones.

En base al mapeo participativo se actuard eliminando los obstaculos
que impiden la visién de las y los viandantes del espacio publico (ver
Figura 09). Desde este punto de vista, se recomienda dar lugar a
secciones de viario que incorporen como maximo una linea de coches
aparcados. La doble linea de coches aparcados reduce de manera
importante la visibilidad del espacio de la calle (Figura 10). Sin
embargo, dejar una de las aceras libre de aparcamiento permite que
las personas que caminan tengan desde ella una buena visién del
espacio circundante. Esta circunstancia mejora de manera relevante la
sensacion de control visual sobre el espacio publico, siendo
especialmente importante en barrios que no cuentan con actividad en
los locales de planta baja (comercio y servicios) una vez que se pone el
sol.

Figura 09: Disefio de espacio publico generando muros o setos que evitan la inter-
visibilidad entre ambitos. Se trata de disefios a evitar para mejorar la seguridad
percibida.

Figura 10: La presencia del coche en el espacio publico determina la percepcion del
paisaje urbano y reduce de manera importante el campo visual. Ese campo visual
queda aun mas reducido en el caso de los niflos (Fuente: De Gregorio Hurtado,
2018a).
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o La actuacién en el espacio publico para hacerlo mas atractivo, al

tiempo que se contribuye a su renaturalizacién (ver medida EP.3)
puede conllevar la plantacién de arbolado de alineacidn y vegetacion
baja. En relaciéon a esta ultima, es recomendable introducir siempre
especies autdctonas, faciles de mantener, que no desarrollen una
altura superior a 50-60 cm tanto en viario como en parques con el fin
de que no constituyan obstaculos visuales.

Figura 11: Vista de calle donde se ha suprimido el aparcamiento en superficie en el
barrio de De Pijp (Amsterdam), donde se ha construido un aparcamiento subterraneo
para residentes y se ha suprimido todo el aparcamiento en superficie. Fuente:
Hackney Cyclistlg.

Actuacion en los aparcamientos subterraneos de titularidad publica: La
actuacién desde el punto de vista de la seguridad percibida debe tener
en cuenta aquellos espacios o ambitos publicos en donde las mujeres
reportan mayores niveles de inseguridad percibida, con el fin de actuar
en los mismos. Uno de ellos son los aparcamientos subterraneos. Por
esta razon ciudades como Viena y Berlin han desarrollado protocolos
de actuacion especificos para estos espacios.

Desde la experiencia desarrollada por dichas ciudades se recomienda
valorar la actuacion en los aparcamientos publicos de las zonas donde
se actue con los siguientes criterios:

i) Posible ubicacion de plazas reservadas para mujeres en
proximidad a las entradas de la planta -1, para que sus
recorridos a pie hasta o desde el coche sean minimos. Por
ejemplo, en Alemania, en el caso de la ciudad de Baden-

' http://hackneycyclist.blogspot.com/
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Wirttemberg el 10 % de las plazas de aparcamiento esta en
esas ubicaciones reservada para mujeres;

ii) tanto los accesos como los recorridos deben estar bien
iluminados y evitar puntos muertos de vision;

iii) la senalética ha de ser clara, de manera que la o el peatdn no
tenga dudas sobre hacia donde debe caminar para llegar a la
plaza donde dejé el coche o hacia la salida;

iv) si el aparcamiento es sdlo para residentes, se dotara de
sistemas que impidan la entrada a otras personas;

v) renovacion de los aparcamientos subterraneos que presentan
mal estado, ya que los ambitos que se perciben como
descuidados dan sensacién de inseguridad.

Se puede actuar de esta manera en los aparcamientos publicos
situados en el drea de intervencion, y establecer un didlogo con el
sector privado para que asuma también acciones en aquellos
aparcamientos de uso publico que tiene en propiedad o que gestiona.

o Potenciar la ubicacién de actividades (comercio y servicios) en la planta

baja de los edificios con locales vacios. Esto ha de hacerse en
coordinacion con las medidas de potenciacion del asociacionismo y la
mejora del tejido econdmico del barrio (ver Apartados 6.2 y 6.4)
orientadas a la ubicacidon en dichos locales de actividades sociales,
comerciales y de servicio u, otro tipo de actividades econdmicas, como
pequeiias actividades artesanales, pequeiios talleres, etc.
Este tipo de medidas tiene gran potencial para reforzar la denominada
“seguridad pasiva” que se desarrolla desde el interior de las plantas
bajas de los edificios. Cuando no sea viable ubicar en los bajos de los
edificios residenciales actividades de ese tipo, es recomendable valorar
la conversidn de los locales en planta baja en vivienda, ya que de esta
manera el uso residencial contribuye a la seguridad pasiva mencionada
y se evita la aparicion de frentes ciegos en planta baja.

o Evitar la presencia de edificaciones o de solares sin uso. En el caso de
gue existan, se recomienda trabajar desde la estrategia de
regeneracion para que en ellos se desarrollen actividades comunitarias
de caracter temporal. Desde este punto de vista es recomendable
realizar al iniciar el diagndstico del area de actuacion un inventario de
espacio publicos y espacios privados infrautilizados y no utilizados.
Por ejemplo, en el caso de solares vacios se puede llegar a acuerdos
con las y los propietarios para que permitan su utilizacién a la
comunidad local hasta que se levante una nueva construccién. Existen
ejemplos de interés (por ejemplo la experiencia “Esto es una plaza” en
Madrid) por su capacidad de activacién social, en donde se han
desarrollado plazas, huertos urbanos, cines de verano, dreas de
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encuentro para las y los residentes, etc. En esos casos, estos ultimos
han adquirido el compromiso de gestionarlos y cuidarlos.

En relacidon a la existencia de edificios publicos infrautilizados o en
desuso la experiencia reciente de ciudades como Boloiia y Napoles
demuestra el potencial transformador de las comunidades locales
cuando estos espacios y edificios se ponen al servicio de las mismas,
involucrandolas en su uso y gestidon. Es especialmente interesante
desde este punto de vista la diferente propuesta de gestiéon y uso de
los bienes comunes en ambas ciudades, donde las asociaciones de la
sociedad civil estdn concurriendo a convocatorias publicas a las que
presentan ideas de nueva utilizacion de estos espacios. Los
ayuntamientos estan consiguiendo asi dar respuesta de manera
sinérgica a dos problematicas: i) la existencia de espacios y edificios
infrautilizados y en proceso de degradacidn, ii) la demanda por parte
de colectivos sociales activos en el area de intervencidon de espacios
para desarrollar actividades con beneficio social. Un ejemplo de ello es
la conversién del espacio ortofruticola de San Donato en desuso en la
sede de una orquesta sinfdnica en la que participan 300 nifios y nifias.

o Enaquellos viales donde existan vallas ciegas en los jardines dotaciones
o edificios publicos, sustituirlos por verjas discontinuas a base de
barrotes u otras soluciones, que permitan la permeabilidad visual entre
los dos lados de dichas verjas.

b 4 ¥
i
]

Figura 12: Ejemplos de vallados que permite la permeabilidad visual entre los
ambitos que separan.

o Sidurante el desarrollo del proyecto de regeneracion se llevan a cabo
obras en el espacio publico o la edificacidon que conllevan la colocacién
de vallado ciego, se buscard que el ambito que ocupe esté iluminado
con una intensidad suficiente para que sea percibido como seguro y se
evitara generar pasos en donde las y los peatones tengan que caminar
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entre el vallado y una fila de coches aparcados. Asimismo, se cuidara la
colocacién del vallado de manera que no obstaculice la caminabilidad y
la inter-visibilidad del espacio publico.

EP3_Actuacion de mejora del espacio publico desde el punto de vista de la
renaturalizacion, el confort climdtico, y la integracion de parte del espacio
publico en la red de infraestructuras verdes urbanas.

Existen numerosas pruebas empiricas que demuestran los beneficios que tiene
la introduccién de la naturaleza en el dmbito urbano para la poblacion, la
biodiversidad, la mitigacién del cambio climatico, etc. Por ejemplo, la
presencia de vegetacion tiene un efecto positivo en la salud psiquica y fisica de
las y los urbanitas, asi como la capacidad de actuar como importante
dispositivo de adaptacién al cambio climético (la vegetacion limita el aumento
de temperatura y aumenta la humedad; dificulta los desprendimientos de
tierra debidos a las grandes lluvias, etc.). Ademas, la presencia de verde
urbano contribuye a mitigar el cambio climatico y potencia la biodiversidad.

Medidas desarrolladas desde esta perspectiva holistica, como la inclusién en el
espacio publico de areas inundables (por ejemplo parques inundables, jardines
de lluvia) que sean capaces de dar cabida al gran volumen de agua que se
acumula en poco tiempo en los episodios de precipitacion extrema debidos al
cambio climatico®, tiene la capacidad de evitar pérdidas humanas y
econdmicas (asociadas a los dafios en la edificacidon y el espacio publico) frente
a los cada vez mas frecuentes eventos meteoroldgicos extremos vinculados al
calentamiento global.

Es desde esta perspectiva que numerosas ciudades estan planteando la
aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza a la hora de adaptar su
espacio publico y su edificacion, y como medio de concienciar a la comunidad
local sobre la importancia de adaptarse al cambio climatico y frenarlo. Las
medidas que incluye esta visidon redundan en la salud urbana y el confort
climatico, asi como en la lucha contra el cambio climatico. Por otro lado,
mejoran la apariencia fisica del espacio publico, haciéndolo mas atractivo para
caminar y estar.

Actuar desde esta dptica en la transformacion de calles y plazas que
acometen los proyectos de regeneracion urbana es una oportunidad para
avanzar en la conformacion de areas urbanas resilientes al cambio climatico
y a otros ejes de incertidumbre, asi como de iniciar desde las
administraciones locales la busqueda de soluciones a las problematicas

20 Segun la Estrategia Klima2050 (pp. 23), se prevé un incremento del 30% de la precipitacion extrema en el
Pais Vasco hasta finales de siglo (esperandose un mayor incremento en la zona oeste).
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derivadas del mismo junto con el sector privado, los centros de investigacion,
la comunidad local y otros actores, actuando desde una légica de cuadruple
hélice para incentivar la acciéon en este nicho de actividad econdmica, al
tiempo que se mejora también la calidad de vida de todas las personas.

Es relevante sefialar que numerosos estudios demuestran que el cambio
climatico tiene consecuencias mas negativas y afecta especialmente a los
grupos sociales mas vulnerables, que en general estan feminizados. Por lo
tanto, también desde este punto de vista es clave asumir la perspectiva de
género al actuar en el medio urbano. Stock (2012) sefiala en su estudio E/
cambio climdtico desde una perspectiva de género que este fendmeno esta
aumentando los modelos actuales de desventaja de género, y retrasando el
progreso hacia la igualdad de género en todas las sociedades.

Las ciudades se estan mostrando muy imaginativas en la manera de introducir
la naturaleza, existiendo ejemplos de gran capacidad transformadora. Se
propone desde el marco de este documento que los programas de
regeneracion valoren la introduccidon en sus propuestas de las siguientes
medidas como punto de partida:

o Introduccidn de arbolado de alineacién basado en especies autdctonas
adaptadas a los escenarios de cambio climatico. Esta accidn debe
tener en cuenta la orientacion de las calles y plazas, los vientos
dominantes, asi como el recorrido del sol. En las calles, cuando sea
posible por su orientacién, se actuard intentando crear una acera de
verano (donde sea posible caminar a la sombra en verano) y una acera
de invierno (donde sea posible caminar al sol en invierno). Para
conseguirlo se introducirdn especies de arbolado de hoja caduca. Esta
medida tiene el objetivo de reducir el efecto isla de calor urbana, que
se suma a los momentos de ola de calor en verano, derivando en
aumentos de temperatura que tienen efectos en la salud de la
poblacién.

o En la pavimentacion del espacio publico, sustituir cuando sea posible,
areas de asfalto, de empedrado, o de adoquinado por dreas de
pavimento permeable (de tierra compactada o pavimento filtrante)
gue permitan la absorcién del agua de lluvia.

En la eleccidén de los materiales que constituiran el pavimento, elegir
aquellos que presentan un coeficiente de albedo lo mas alto posibles
(color claro), con el fin de que no contribuyan a potenciar el efecto isla
de calor urbana.

Una medida posible es la ubicacidon de un alcorque lineal corrido en al
menos una de las aceras de las calles, donde situar el arbolado de
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alineacién y arbustos o plantas de poca altura. Esta solucién, ademas,
deriva en la generacién de habitats para la biodiversidad que pueden
conectar areas verdes de mayor tamafo (parques, jardines), dando
lugar a la integracién de las mismas en la infraestructura verde de la
ciudad.

l

Figura 13: Ejemplo de alcorques corridos con vegetacion autdctona.

§

La ciudad de Copenhague ha sido pionera en utilizar estos recursos
para adaptarse al cambio climatico, desarrollando soluciones en las que
ha participado el sector privado y la comunidad local. El resultado es
un modelo que después de ser probado en un barrio se esta
extendiendo a toda la ciudad. Este modelo integra la perspectiva de
género, al aumentar el nimero de ambitos en la ciudad capaces de
acoger el uso estancial que requieren las areas de juego para las nifias y
los nifios y de estancia para mayores. Sin embargo, introduce también
desafios. Por ejemplo, en una entrevista realizada en el marco de este
trabajo a una responsable del Ayuntamiento de Copenhague, la misma
sefialaba que la introduccion del verde en la ciudad estd generando
problemas de disefio del espacio publico, porque deriva en algunos
casos en zonas de menor visibilidad, debidas a la presencia de la
vegetacion y el “modelado” del terreno de las zonas inundables, una
cuestion que como se ha anticipado mas arriba es clave para que las
mujeres y otros grupos sociales se sientan seguras en el espacio publico
a partir de la puesta de sol.

Tener en cuenta este tipo de implicaciones en relacién a cuestiones
que las ciudades abordan de manera novedosa es importante en el
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disefio de las medidas, para evitar dar lugar a nuevos problemas al
intentar afrontar los existentes.

Figura 14: Propuesta de actuacién propuesta para la Plaza de Bryggervangen, en
Copenhague (Werner, sin afio: 21y 22).

o Introduccién de cubiertas verdes en aquellos edificios residenciales que
sean objeto de una reforma integral. Las cubiertas verdes introducen
beneficios como la mejora del aislamiento térmico de la cubierta del
edificio, la absorcién de agua de lluvia (especialmente importante
cuando la precipitacién es muy intensa y concentrada en el tiempo), la
mitigacién del cambio climatico. La introduccién del verde puede ir
completada con espacios para la utilizacidon de la cubierta del edificio
por parte de los residentes, generando zonas comunes que antes no
existian y que pueden funcionar como una ampliacién de la vivienda
(donde se pueden realizar tareas de cuidado configurando zonas de
estancia) (ver Parte 6.1.1).

Existen muchos ejemplos de este tipo de soluciones. Por ejemplo, la
ciudad de Copenhague ha aprobado una normativa que obliga a que
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todos los nuevos edificios integren una superficie minima de cubierta
verde (City of Copenhagen, sin afio), solucion que se esta
implementando también en la rehabilitacion de edificios residenciales y
publicos. Nueva York estd también incentivando la conversion de las
cubiertas de sus edificios en cubiertas verdes a través de su Green
Roofs Act (2019).

_g
.
a

Figura 15: Cubiertas verdes en el edificio del Nuevo Archivo Nacional y de edificio en
el area de Nordre Toldbod, ambos en Copenhagen (City of Copenhagen, sin afio: 23 y
27).

o Introduccion de sistemas de drenaje urbano sostenible en la
restructuracion del espacio publico. Estos sistemas permiten la
infiltracién natural del agua de lluvia, lo que en momentos de
precipitacion extrema alivia las redes de alcantarillado, evitando
inundaciones. Ademads, incorporan la capacidad de reducir los
contaminantes que arrastra el agua de lluvia, al introducir en muchos
casos la capacidad de filtrado.

o Introduccién de soluciones de fachada verde en edificios existentes.
Esta solucion ademas de mejorar la mitigacién y la adaptacién al
cambio climdtico, puede contribuir a mejorar visualmente el espacio
publico, haciéndolo mas atractivo. Se trata, sin embargo, de una
solucidn que no es facil introducir si no se da una rehabilitacién integral
de los edificios residenciales que, por ejemplo, incluya la integraciéon de
maceteros en las terrazas o balcones. La ciudad de Viena ha
desarrollado, con la colaboracién de un centro de investigacion y en el
marco de una accién participada, lo que denomina un “mddulo de
fachada verde”. Se trata de un médulo que integra un macetero con un
volumen de 300 litros, y que incluye el sustrato y dos plantas
trepadoras con capacidad de cubrir en torno a una superficie de 8 m2
de fachada. Las plantas son diferentes segun la orientacién de las
fachadas donde se ubica el médulo. El Ayuntamiento ha colocado ya
50 de estos mdédulos de manera gratuita, como proyecto piloto, en el
area de GriinStattGrau, una zona de la ciudad donde el efecto isla de
calor urbana es especialmente intenso.
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El ejemplo de Viena en relacién a esta accion, no sélo es reproducible
por otras ciudades, también es un ejemplo de cémo se puede dar lugar
a acciones imaginativas para adaptarse a nuevos escenarios. En el
marco de este trabajo se ha hecho una entrevista a una responsable
del Ayuntamiento de Viena, quien sefiala que la iniciativa ha contado
con una acogida muy positiva por parte de la comunidad local y que el
Ayuntamiento plantea empezar a cobrar a las comunidades interesadas
la colocacidn de nuevos médulos en otras areas de la ciudad.

Figura 16: Imagen del resultado que producira en las fachadas la colocacién de los
“mddulos de fachada verde” en el espacio publico de Viena. (Fuente:
https://smartcity.wien.gv.at/site/50-gruene-haeuser/)

EP4_Actuaciéon en parques, plazas y otros espacios publicos teniendo en
cuenta las necesidades de todos los grupos sociales

En las actuaciones en el espacio publico descritas hasta aqui, sobre todo en las
que tengan lugar en zonas verdes (parques, jardines, ambitos verdes
estanciales en plazas, etc.) es importante tener en cuenta el perfil de las
diferentes personas usuarias. Esto permite integrar soluciones que dan
respuesta a las necesidades y expectativas de todas ellas, y en particular a las
necesidades de los grupos mas vulnerables y los que realizan el trabajo del
cuidado (en su mayoria mujeres).

La ciudad de Viena ha desarrollado una metodologia para abordar esta
cuestion desde la aplicacion de la perspectiva de género al disefio de los
espacios publicos, ya que esta permite poner el foco en las diferencias de uso
entre los diferentes grupos sociales. Esto ha llevado al redisefio de algunos
parques, donde se habia detectado la ausencia de algunos grupos de edad
(sobre todo chicas adolescentes y mujeres mayores) a favor de otros grupos
mas asertivos.
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El acercamiento a esta cuestidn requiere entender las necesidades de todos
ellos. Por ejemplo, introducir en los parques zonas de juego diferenciadas
para ninos y nifias de diferentes edades, situadas en proximidad para que las
personas adultas puedan vigilar distintas areas de juego a la vez, introducir
pistas de deporte que vayan a ser utilizadas por chicos y chicas, cuidar la
iluminacion de los ambitos, introducir bancos comodos para todas las
personas, pensar los pavimentos para que sean adecuados para el transito de
todas las personas de manera segura, etc.

6.1.3_ Provision de dotaciones publicas (DP):

DP1_Introduccion de dotaciones publicas en edificios publicos vacios de uso
(a rehabilitar) o en nuevos edificios

Ver medidas S1y S2 en Apartado 6.4.

Tanto en la construccion de edificacion nueva, como en la rehabilitacion de
edificios existentes se tendran en cuenta los criterios de mejora del
comportamiento energético, introduccion de soluciones basadas en |la
naturaleza y produccién de energia limpia sefalados en la parte 6.1.1 en
relacion a los edificios publicos y privados.

6.2_Eje de cambio climatico: mitigacion de las emisiones de gases
de efecto invernadero y adaptacion a los retos climaticos (CC)

Como se ha mencionado mas arriba, la accién climatica emerge hoy como uno de los
ambitos donde los programas de regeneracién urbana tienen que dar necesariamente
una respuesta. Esta accidn incluye actuar en dos ambitos: la mitigacion de las emisiones
de efecto invernadero y la adaptacion de las ciudades a los eventos meteoroldgicos
extremos derivados del cambio climatico. Mientras que el primero es un dmbito en
donde los ayuntamientos estdn actuando de manera clara, en relacidn al segundo
encuentran mayores problemas o limitaciones para hacerlo. La literatura pone en
evidencia que en gran medida esto se debe a |la falta de capacidad local, relacionada con
la falta de conocimiento técnico y recursos humanos para abordar esta cuestidon sobre
todo en las ciudades medias y pequefias. Actuar en este ambito a través de programas
de regeneracion urbana permite introducir un aprendizaje en las administraciones
locales que luego pueden trasponer a otros marcos de actuaciéon. Asimismo, es clave
para aumentar la concienciacién de la comunidad local en relacién a la cuestion.
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Como también se ha mencionado mas arriba, el cambio climatico afecta de manera mas
relevante a las mujeres (Stock, 2012), y en general a los grupos sociales mas vulnerables.
Al mismo tiempo, la literatura ha puesto de manifiesto que las mujeres, debido a su
mayor conciencia ambiental y su mayor predisposicién a asumir pautas de
comportamiento sostenibles (EIGE, 2012), son actores clave para avanzar en la accidon por
el clima, ya que hacen la mayor parte de las decisiones de compra en los hogares
(pudiéndolas orientar hacia una compra responsable). Asimismo, por el importante papel
social que desempefian como cuidadoras pueden transmitir patrones de comportamiento
orientados hacia el ahorro energético y la reduccién de las emisiones a las y los mas
jovenes. Por todo esto, la dimension de cambio climatico en los programas de
regeneracion debe tener muy en cuenta la perspectiva de género en el diseiio de las
medidas que la formalicen.

Desde este trabajo, se recomienda que las estrategias estén fuertemente fundamentadas
en la Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050 y los planes climaticos de los diferentes
municipios, asi como en la dimensién relativa al cambio climatico que haya podido ser
desarrollada por las Agendas 2030, Agendas 21 o planes estratégicos de los municipios
(en el caso de que los hayan aprobado). Desde este punto de partida, se recomienda
formalizar una mesa tematica de participacion para trabajar esta dimension de la
estrategia y radicar una implicacion con este tema en la ciudadania y resto de actores
locales desde el principio. Es importante implicar a los actores privados y el tercer sector
en la misma.

Desde este punto de partida se plantean algunas medidas a través de las que las
estrategias pueden avanzar en el ambito de la mitigacion y la adaptacién al cambio
climatico:

6.2.1_Actuaciones para la mitigacion del cambio climatico (CC-M):

CC-M1_Actuacion para la rehabilitacion energética de los edificios
Esta medida estd orientada a actuar en los edificios para mejorar su
comportamiento energético. Para ello debe focalizar en:

i) la mejora del aislamiento térmico de la fachaday la cubierta;

ii) la mejora de la capacidad de aislamiento de las carpinterias exteriores
y los vidrios;

iii) la introduccidon de mecanismos de ventilacién natural (segun la zona
climatica, un uso adecuado de los sistemas de proteccién solar durante
el dia o ventilacion natural durante la noche puede aumentar en un
50% las horas de confort). Esto ultimo es clave, y no suele tenerse en
cuenta en los proyectos de rehabilitacidn. El estudio del
comportamiento energético de los edificios (ver por ejemplo:
Escanddn et al., 2018) ha demostrado la influencia de estas y otras
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pautas de uso por parte de los residentes en el rendimiento energético
de las medidas de rehabilitacidn, llegando a sefialar que la influencia
del usuario puede llegar a alcanzar el mismo nivel de importancia en el
confort climatico de la vivienda que el clima en el que se ubica el
edificio.

En base a todo esto, la actuacion debe incluir la concienciacion de la
comunidad residente respecto a esta cuestidon. Para ello es importante
gue dicha comunidad haya estado involucrada desde el principio en el
proyecto de mejora energética del edificio.

iv) En la aplicaciéon de estas medidas es necesario tener en cuenta el perfil
econdmico de las familias propietarias y/o residentes en las viviendas,
con el fin de hacer una distribucion equitativa de las ayudas
econdmicas. Con frecuencia las familias con todos sus miembros en
paro, personas de edad avanzada que viven solas (en particular
mujeres), y familias monomarentales y monoparentales tienen
dificultad para beneficiarse de las ayudas que las administraciones
publicas en relacién a este tema porque no tienen capacidad de
aportar el monto que completa la inversién publica. Que aquellos
grupos en situacion de mayor vulnerabilidad (muchos de ellos
fuertemente feminizados) puedan acceder y se beneficien de estas
ayudas es clave para reducir su riesgo de pobreza energética (y las
implicaciones que esto tiene en su salud), una cuestion que la
literatura ha demostrado que afecta en mayor medida a las mujeres y
las personas que dependen de ellas (ver por ejemplo: Gonzalez Pijuan,
2017)

CC-M2_Actuacion para la produccion de energia renovable orientada al
sector residencial.

Se estudiara la viabilidad de introducir sistemas de generacién de energia
renovable en los edificios residenciales en los que se lleve a cabo una
regeneracion integral. En concreto se estudiara la posibilidad de convertir las
cubiertas y tejados en soportes que alojen placas solares fotovoltaicas u otra
tecnologia equiparable. El sistema de placas solares se conecta a la instalacion
eléctrica del edificio, que a partir de ese momento utiliza la energia derivada
del autoconsumo mientras esta se genera. En caso de necesitar energia
adicional, esta viene de la red general. Seglun el Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE, 2019), la amortizacién de una
instalacion de autoconsumo en edificios residenciales se completa entre seis y
diez afios, generando un ahorro importante en la factura eléctrica una vez
tiene lugar dicha amortizacion.

En el marco de los programas de regeneracion, ademas de la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, la instalaciéon de sistemas de
energia renovables tiene la capacidad de reducir el esfuerzo econédmico que
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los grupos mas vulnerables tienen que hacer para pagar la factura de la luz. Es
por lo tanto relevante, estudiar la posibilidad de que el programa de
regeneracion haga aportaciones econémicas a la instalacion de sistemas de
autoconsumo en los edificios residenciales, poniendo el foco en que esas
ayudas recaigan sobre todo en los grupos econdmica y socialmente mas
vulnerables. Otra via para avanzar en este sentido es generar una
complementariedad directa entre el programa de regeneracion en cuestion y
politicas de mitigacién del cambio climatico basadas en la electrificacion del
sector residencial y el autoconsumo o el consumo de energia renovable.

Medidas como estas, ademds de avanzar en la mitigacion del cambio climatico,
lanzan un mensaje claro a la comunidad local y al resto de la ciudad, respecto a
la necesidad de avanzar hacia un cambio de paradigma respecto al
comportamiento energético de la actividad residencial.

Por esta razon, estas acciones deben contar con un alto nivel de visibilidad
dentro de la estrategia de regeneracion, e ir coordinadas con acciones de
concienciacién dirigidas a las y los residentes y el sector privado
(implementadas a través de los colegios, centros de mayores, centros
culturales de barrio o de distrito, acciones coordinadas con ONGs que actuan
en ese sector, etc.).

CC-M3_Actuacion para la produccién de energia limpia renovable en los
edificios publicos de los ayuntamientos que implementen los programas de
regeneracion.

Las instituciones tienen la capacidad de actuar abriendo el camino en relacidn
a la implementacion de medidas que integran en los edificios sistemas de
generacién de energia limpia. La instalacién de sistemas de energia renovable
gue no resulta viable en los edificios residenciales (por falta de acuerdo de los
propietarios, falta de capacidad de cofinanciacidn, problemas técnicos, etc.) es
posible en los edificios publicos. Las mads faciles de instalar son los paneles
fotovoltaicos en cubierta, o bien pequenos aerogeneradores.

En los edificios publicos, ademas de actuar en relacién a la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico, este tipo de actuaciones lanzan el mensaje de
gue avanzar hacia la generacién de energia limpia es una prioridad politica,
hecho que coordinado con actuaciones de difusion contribuye a la
concienciacion de la comunidad local en relacién a la cuestion climatica.
Actuaciones de este tipo también pueden involucrar a los actores privados, de
manera que edificios de oficinas, industriales, o de otro tipo se sumen a la
produccion de energia limpia a través de la instalacion de placas fotovoltaicas
u otros sistemas de produccién de energia limpia en el marco del proyecto de
regeneracion.

CC-M4_Estudio de la viabilidad de implementacion de sistemas district
heating&cooling en los barrios donde se actua.
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El beneficio energético, climatico, y social de introducir los sistemas de
calefaccién vy refrigeracidon que acttdan a nivel de barrio estd demostrado (ver
ejemplos como el de la ciudad de Turin, donde este sistema district heating se
implantd en principio en un ambito reducido del norte de la ciudad, que se ha
ido ampliando paulatinamente hasta llegar hoy a servir en torno al 60% de su
poblacidn, dando servicio sobre todo a edificios residenciales, pero también de
oficinas, y dotaciones publicas). Sin embargo, su implementacién en la ciudad
existente resulta técnica y econdmicamente complicada y requiere una visidon
de largo plazo. Asimismo, la inversidon econdmica relevante que requieren,
hace necesaria su coordinacion con instrumentos que necesitan operarse
desde otros marcos de politica, como las relativas a la transicién energética, o
la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico. En todo caso, los beneficios
gue aporta hace relevante tener en cuenta la posibilidad de implantar estos
sistemas en el marco de los procesos de regeneracion.

CC-M5_Actuaciones para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en el ambito de la movilidad
Ver Apartado 6.3.

CC-M5_Actuaciones de concienciacion respecto a la necesidad de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero

Estas actuaciones deben dar visibilidad a nivel de barrio y de ciudad al resto de
actuaciones que se acometan en este ambito. Se pueden formalizar como
actividades que involucren a los colegios de la zona de intervencion, como
ciclos de charlas por parte de personas expertas y activistas (y sobre todo de
asociaciones radicadas en el area), como talleres urbanos a desarrollar en
colaboracién con empresas y universidades, etc.

6.2.2_Actuaciones para la adaptacion al cambio climatico (CC-A):

CC-Al_Actuaciones para adaptar el espacio publico a los efectos del cambio
climatico

La literatura ha demostrado la importancia de afrontar en las ciudades las altas
temperaturas que se pueden alcanzar en verano debido a la suma de dos
fenédmenos: el efecto isla de calor urbana, y las cada vez mas frecuentes olas
de calor debidas al cambio climatico.

Para afrontar esta cuestién las ciudades estan empezando a buscar soluciones,
muchas de las cuales estan basadas en la recuperacion de criterios de confort
climatico usados en el urbanismo y la arquitectura tradicional, y en Ia
utilizacion de soluciones basadas en la naturaleza.

Algunos de las soluciones a adoptar como punto de partida en este sentido
pueden ser las siguientes:
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o Introducir vegetacién en las fachadas de los edificios (ver medida EP.3
en Parte 6.1).

o Introducir vegetacion en las cubiertas de los edificios (ver medida EP.3
En parte 6.1).

o Azoteas frescas. Cuando no sea posible introducir en las cubiertas
vegetacion, para reducir la absorcidon de radiacion solar, se pueden
pintar de blanco los acabados existentes o sustituirlos por otros de
color claro.

o Superficies de pavimento con coeficiente de albedo bajo. El mismo
enfoque sefialado en el punto relativo a las azoteas frescas se estd
aplicando a las superficies de asfalto y aceras (sobre todo a las
primeras). En distintas ciudades el acabado de asfalto se esta pintando
de blanco. En el presente ya existen patentes de asfalto de color claro.

o Plantacién en las calles de arbolado y vegetacion arbustiva autdctona.

o Potenciacion de las especies vegetales adaptadas y de la diversidad en
su eleccion.

o Introduccidn de huertos urbanos y ajardinamiento en solares sin uso.

o Introducir pavimentos y sistemas de drenaje (sistemas de drenaje
urbano sostenible) que permiten la absorcién vy filtracion del agua de
lluvia.

o Introducir en las calles arbolado de hoja caduca que permita contar con
una acera de invierno y otra de verano. Cuando esto no sea posible, se
pueden introducir dispositivos para el sombreado estacional en verano
(como toldos entre fachadas).

o Introduccidon de laminas de agua que aumenten la humedad del
ambiente.

o En aquellas poblaciones atravesadas por rios, dar lugar a la
restauracién de las riberas y la provisién de areas de inundabilidad
donde se hayan detectado desbordamientos recurrentes.

o Introduccidn de areas de inundabilidad en el espacio publico
(concentradas en las zonas verdes, como jardines de lluvia) en aquellos
ambitos urbanos con tendencia a inundarse cuando se dan lluvias
intensas.

o Colocar en el espacio publico bancos y fuentes.

o Dar continuidad a la red de infraestructuras verdes de la ciudad dentro
de la zona de actuacion.

o Asegurar que toda la poblacidén tiene acceso a las infraestructuras y
servicios publicos, sobre todos a aquellos relacionados con el trabajo
del cuidado, a 10 minutos andando como maximo a través de
recorridos peatonales que ofrecen confort climatico en invierno y en
verano.

CC-A2_Actuaciones de concienciacion respecto a la necesidad de adaptar los
municipios al cambio climatico
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Al igual que en el caso de las acciones de mitigaciéon (ver medida CC-M5), es
importante dar lugar a concienciacion en la comunidad local respecto a la
adaptacion al cambio climatico.

6.3_Eje de movilidad (M)

La dimensién de movilidad permite actuar en el marco de proyectos de regeneracion
urbana dando lugar a tres resultados principales: i) el avance hacia pautas de movilidad
mas sostenibles por parte de la poblacidn; ii) la mejora cualitativa del espacio publico, lo
cual tiene beneficios sociales relevantes; iii) mejora de la conectividad de la zona en
cuestion con el resto de la ciudad. Por esta razon es siempre conveniente tener en
cuenta la movilidad en los proyectos de regeneracion. Actuar sobre ella produce
resultados positivos de caracter social, econdmico, ambiental, climatico, etc.

Los resultados mencionados en relacién a los dos primeros puntos pueden conseguirse a
través de cambios que en principio pueden formalizarse con sefialética horizontal y
vertical, la instalacién de mobiliario urbano y otros elementos, y medidas de gestion de la
movilidad. Si se cuenta con financiacion, estas medidas pueden completarse con cambios
en la urbanizacion del espacio publico. El tercer punto puede requerir cambios en la
configuracion vial o bien la potenciacion del servicio de transporte publico.

Cuando se actua en el ambito de la movilidad en el marco de proyectos de regeneracion,
debe hacerse adoptando una perspectiva de género que permita entender las pautas de
movilidad de las mujeres, con el fin de dar lugar a medidas que las tienen en cuenta
dandoles una respuesta. Como se ha explicado en la parte 6.1 las mujeres tienen pautas
de movilidad en general diferentes a las de los hombres, por lo que este es un ambito de
actuacion clave en el marco de proyectos de transformacion urbana que tienen como
objetivo mejorar la calidad de vida de todos y todas en base a criterios de sostenibilidad.
Mirar la problematica de este grupo social concreto permite entender también la
movilidad de otros grupos sociales vulnerables que tradicionalmente no son tenidos en
cuenta en los procesos de planificacion de la movilidad. Como en relacidn a otros ejes,
adoptar una mirada de género en relacién a la movilidad, permite tener en cuenta la
diversidad social y dar respuesta a al diferentes necesidades y expectativas de la
ciudadania.

Se recomienda actuar a través de medidas integradas en un conjunto de dmbitos que
atiendan la movilidad peatonal, la movilidad ciclista, la incentivacién del uso del
transporte publico, la reduccion de la velocidad del automovil y la prohibicion del trafico
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de paso en ambitos residenciales, y la potenciacidn de la comodalidad en plena
coherencia con el plan de movilidad urbana sostenible de la ciudad en cuestion o su
estrategia de movilidad. Algunas de las medidas que se plantean son las siguientes:

M1_Mejora de los recorridos peatonales para potenciar la marcha a pie para
la movilidad obligada

Se actuara en base a un analisis de los principales recorridos peatonales
dentro de la zona de actuacién, primando aquellos que desarrollen las
personas que realizan las tareas del cuidado (en su mayoria mujeres), las
personas mayores, los nifios y nifias, y en general grupos sociales vulnerables
desde el punto de vista de la movilidad. Los mismos tenderan a unir las
dotaciones publicas (colegios, centros de salud, centros de mayores,
mercados, plazas y parques, etc.) dentro del barrio.

Se redisefiaran ampliando alli donde sea necesario el dmbito caminable,
atendiendo al mismo tiempo la percepcién de seguridad en ellos una vez que
anochece, el confort climatico, la ubicacién de bancos y fuentes, etc. (ver Parte
6.1.2 Actuaciones en el espacio publico).

Asimismo, alli donde se produzcan cruces, se cuidard que en ellos la fase verde
de los semaforos sea suficiente para que las personas mayores y personas con
movilidad reducida puedan cruzar de manera segura.

Se aplicara un enfoque de accesibilidad universal, en el que ademas de otras
cuestiones se tendera a nivelar las aceras y las calzadas en los puntos de cruce
y a marcar adecuadamente los cambios de nivel.

Se dotar3, en la medida de lo posible, los ambitos peatonales de vegetacion,
mobiliario urbano, comercios y servicios en la planta baja de los edificios, etc.
con el fin de hacerlos atractivos, confortables y percibidos como seguros.

Los recorridos peatonales dentro de la zona de actuacién, tendran en cuenta
otros recorridos peatonales existentes a nivel de ciudad, sobre todo en sus
areas colindantes, con el fin de darles continuidad.

Cuando las areas sobre las que se actua estén en el borde de la ciudad, se
cuidara en que los recorridos peatonales que se disefien y potencien tengan
continuidad con los caminos existentes en el campo colindante, con el fin de
potenciar los paseos de la poblacidn en la naturaleza.

M2_Potenciacion del uso de la bicicleta

La bicicleta constituye un modo de transporte con gran potencial en los
municipios del Pais Vasco, al tratarse de enclaves de tamafio medio y pequefio
en donde con recorridos razonables es posible trasladarse de un barrio a otro
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en bicicleta. Las bicicletas eléctricas permiten salvar la problematica de la
pendiente que presentan algunas zonas urbanas. Se trata ademas de un
medio de locomocién que junto con la marcha a pie permite hacer ejercicio
moderado, previniendo los problemas que derivan del sedentarismo.

En base a estas cuestiones, y al hecho de que presenta un comodalidad facil
con otros modos de transporte, se plantea potenciar su uso en el marco de los
programas de regeneracion en base a medidas como las siguientes:

o Cuando en el marco de los programas de regeneracién se lleve a cabo
la reurbanizacion de los viales, se estudiara la pertinencia de dar
continuidad a través de los mismos a la red de carriles bici existentes.
Para ello es importante trabajar en plena coordinacion con el plan de
movilidad urbana de la ciudad en cuestidon o, si no existiera, con los
instrumentos que ordenan la movilidad en el municipio. De esta
manera, se evitara llevar a cabo transformaciones en la urbanizacién
gue se queden obsoletas a medio plazo (por no haber tenido en cuenta
la movilidad ciclista).

o Cursos de “empoderamiento ciclista” para grupos vulnerables.

Este tipo de acciones se desarrollan desde hace tiempo en paises con
tradicion ciclista como Holanda. Alli se dirigen especialmente a los
niflos y las ninas, con el fin de formarles para circular de forma segura
en bicicleta y que puedan desarrollar la seguridad que requiere el uso
de este medio de transporte.

En paises donde no hay tradicién ciclista, hay otros grupos vulnerables
0 que demuestran de manera generalizada menos seguridad que otros
para moverse en bicicleta, lo que reduce de manera importante la
posibilidad de que decidan usar este medio de transporte para su
movilidad obligada (trabajo y/o estudio). Como muestra la realidad, las
mujeres constituyen uno de esos grupos. Por esta razon, en algunas
ciudades las asociaciones de mujeres en coordinacion con los
ayuntamientos estan ofreciendo cursos de empoderamiento ciclista
para mujeres que consideran que este medio de transporte puede
ajustarse a sus necesidades de movilidad.

M3_Calmado del trafico y reduccion de la presencia del automavil circulando
y aparcado

Como se ha mencionado mas arriba, la sobrepresencia del automavil en el
espacio publico tiene importantes consecuencias sociales y en la movilidad.

En cuanto al automavil en circulaciéon, existe importante evidencia empirica de
qgue la reduccion del nimero de vehiculos en circulacién a través de medidas
de prohibiciéon del trafico de paso a los no residentes en los viales no
estructurantes, asi como la reduccion de la velocidad, desincentivan su uso.
En todo caso, medidas como estas, deben llevarse a cabo en plena
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consonancia con las estrategias de movilidad de los municipios, y deben contar
con la potenciacidon del transporte publico, de manera que las personas
usuarias del automovil empiecen a considerar el cambio modal hacia medios
de transporte mas sostenibles (los modos activos, o el transporte publico)
como una opcidn a tener en cuenta.

En cuanto al automdévil aparcado, como se ha mencionado, es un factor que
reduce el uso social del espacio publico y que puede llegar a actuar como una
barrera visual que aumenta la sensacion de inseguridad en la calle por parte
de las mujeres y otros grupos sociales. Los programas de regeneracidon que
actuan en el espacio publico tienen que abordar esta cuestion, en
coordinacion con las estrategias de movilidad de los municipios, buscando
maneras de reducir la sobrepresencia del coche aparcado. Esto se puede
hacer a través de diferentes tipos de actuaciones como la construccién de
aparcamientos para residentes. También la implantacion de sistemas de
coche compartido (integrados con los servicios de transporte publico a través
de aplicaciones vy tarjetas inteligentes) incentivan a los residentes a renunciar
al coche en tenencia, lo que puede reducir el nUmero de coches aparcados en
las calles. Se calcula que en zonas urbanas bien servidas por el transporte
publico cada coche de los sistemas de coche compartido puede equivaler a
cinco-siete coches en modalidad de tenencia.

Estas actuaciones son relevantes en todo caso, pero tienen especial
importancia en ambitos urbanos muy densos, donde se da una falta de
parques y jardines. Este es el caso del Distrito de Chamberi en Madrid, donde
una actuacién en algunos de los tramos de la Calle Fuencarral ha reducido el
nuimero de carriles a dos, y las lineas de aparcamiento a una, para recuperar el
resto del espacio para los peatones y los usos estanciales. La medida se
completa con una accién temporal: los domingos esos tramos de la calle se
cierran completamente al trafico.

M4_Paradas a la demanda de los servicios de autobuses ptblicos durante la
noche

Esta tipo de medidas es importante para minimizar los recorridos a pie que
tienen que hacer por la noche las mujeres y otros grupos sociales, como
minorias étnicas, colectivos con diversidad sexoafectiva, etc. que en algunos
casos refieren un mayor nivel de inseguridad percibida tras el atardecer en
espacios publicos con poca actividad. Para ello, se puede trabajar con el ente
responsable de los autobuses publicos (urbanos e interurbanos) que dan
servicio a las areas de actuacién con el fin de que durante la noche efectien
sus paradas a la demanda, es decir, no en paradas prestablecidas, sino en
aquellos puntos donde el recorrido que hace el autobus es mas préximo al
destino de los viajeros y viajeras.
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M5_En barrios con pendiente importante en muchos de sus viales, potenciar
el paso de autobuses con frecuencias razonables a lo largo de los principales
recorridos e instalar ascensores o escaleras mecanicas

En los barrios con pendientes acusadas es importante para potenciar los
recurridos a pie introducir escaleras mecanicas o, si se considera mas
adecuado, ascensores para salvar desniveles importantes.

Cuando esto no sea viable por cuestiones econdmicas, se intentara que los
principales recorridos de autobuses publicos cubran ese desnivel a través de
frecuencias que den un servicio correcto a la poblacion. Es también
importante situar bancos con respaldo a lo largo de estos recorridos con
pendientes pronunciadas. Este tipo de medidas benefician a toda la
poblacidn, pero sobre todo a aquellas y aquellos que desarrollan en mayor
medida su vida cotidiana dentro de sus barrios, utilizando la marcha a pie
como medio relevante de movilidad (sobre todo son personas mayores,
mujeres, y ninas y ninos).

M7_Potenciacidn y capilaridad del transporte publico

Trabajar coordinadamente desde el programa de regeneracién con las
agencias o entes de planificacién del transporte de los ambitos urbanos donde
se actla con el fin de asegurar que todos los residentes de la zona de
actuacidén tienen a un maximo de 8 minutos andando desde su vivienda una
parada de autobus y/o metro. El transporte publico emerge como clave
cuando se analiza el movimiento de las y los urbanitas desde la perspectiva de
género, ya que en general lo utilizan mads las mujeres que los hombres. Un
transporte publico accesible y de calidad es condicidon necesaria en muchas
ocasiones para que las personas que tienen que compatibilizar las
responsabilidades relativas al trabajo del cuidado con sus responsabilidades
profesionales puedan desarrollar con mayor facilidad sus cadenas de tareas.
Desde esta vision también emerge como relevante la comodalidad entre
modos de transporte, Incluyendo la bicicleta. En relacién a esto ultimo es
importante ubicar aparcamientos de bicicletas cerca de las paradas de
autobuses y/o metro.

M8_Medidas de gestion de la movilidad e involucrar a la poblacion en el
cambio de modelo de movilidad al que se quiere dar lugar

Las medidas hasta aqui introducidas y todas aquellas que se implementen en
el ambito de la movilidad, han de estar acompafiadas de medidas que mejoren
el conocimiento de las opciones sostenibles de movilidad para la poblacidn, asi
como sus beneficios ambientales, sociales, etc. y las externalidades que los
mismos generan, tanto en términos ambientales, como econdmicos. Esto es
clave para potenciar el cambio de modal, desde medios de transporte mas
contaminantes, a aquellos mas sostenibles y beneficiosos para la salud.
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6.4_Eje social (S)

La actuacion en el ambito social conlleva medidas que incidiran y tienen que estar
interrelacionadas con el resto de las dimensiones de actuacién. En este caso, por ser una
dimension que aborda temas genuinamente sociales, es claro que todas las medidas que
se implementen tendran que asumir la perspectiva de género, con el fin de entender cual
es la realidad social de los distintos grupos presentes en el drea de actuacion, poniendo
particular atencion en dar respuesta a la realidad social de las mujeres, y los problemas y
necesidades que derivan de la misma, desde una perspectiva interseccional.

Las medidas que actuen en la dimensidn social de los programas de regeneracién tienen
gue estar fuertemente radicadas en el diagndstico y responder a las necesidades
expresadas en el proceso de participacion por los diferentes actores.

Se plantean a continuacidn algunas medidas a incluir en el eje social, pero es claro que, al
contrario que en otros ambitos donde las medidas que se plantean son casi siempre
pertinentes una vez adaptadas a la realidad local (piénsese por ejemplo en medidas de
accesibilidad universal o de movilidad sostenible planteadas mas arriba), en relacién a la
cuestion social es necesario asumir estrategias y medidas con importantes
especificidades, por lo que variaran de manera relevante entre un proyecto de
regeneracion y otro. No obstante, se plantean a modo de ejemplo, las siguientes
actuaciones:

S1 _Inclusion de nuevas dotaciones necesarias desde una perspectiva de
género

Uno de los ejes que debe incluir el diagndstico previo al disefio de la estrategia
de regeneracién con perspectiva de género (que pone el acento en los
cuidados), es la identificaciéon de una posible falta de dotaciones necesarias
para el desarrollo de la vida cotidiana de las personas que realizan el trabajo
del cuidado en el entorno de su barrio. Que dichas personas, en su mayoria
mujeres, encuentren en su ambito de proximidad todas las dotaciones sobre
las que gravita el desarrollo de su vida y la de las personas que cuidan es clave
para facilitar su dia a dia.

En el contexto del desafio demografico que vive Europa, la inclusién de las
dotaciones de barrio también es crucial para apoyar a las personas mayores en
el desarrollo de su vida cotidiana, para que se mantengan activas y auténomas
durante el mayor tiempo posible, viviendo en los barrios en los que han
habitado toda su vida. Deben también contar con los equipamientos que
permitan desarrollar en proximidad a la vivienda el trabajo del cuidado.
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Se considera que los barrios donde se actla deben dotarse, si no contaran con
ellos, con al menos los siguientes equipamientos: guarderias, colegios, areas
de juego infantil, espacios verdes estanciales para todos y todas,
polideportivos, centros de dia para las personas mayores, centros de salud
primaria, tiendas y servicios de proximidad, centros culturales
intergeneracionales.

Desde esta perspectiva es importante revisar en el marco del diagndstico de
los programas de regeneracidon que en los dmbitos donde se actua toda la
poblacion tiene acceso a las dotaciones mencionadas. En un estudio llevado a
cabo para un distrito de Madrid (De Gregorio Hurtado y CarpioPinedo, 2019)
se ha analizado el nivel de acceso a pie a este tipo de dotaciones de
proximidad por parte de la poblacidon (andando 5 y 10 minutos). El estudio
utiliza el andlisis de redes de los Sistemas de Informacion Geografica (GIS) y los
Open Data (informacién en abierto de las administraciones publicas y otros
entes sobre la localizacion de las dotaciones mencionadas) para entender el
grado de accesibilidad de todas las residencias de un distrito a dichas
dotaciones (véanse como ejemplo dos imagenes a continuacién):

D Limites distritales

Ejes viarios

Comercio y servicios
Puntuacion
1
B :
 :
I 4

Figura 17: Localizacidn y nivel de accesibilidad del comercio
y los servicios situados en planta baja en un distrito de
Madrid (De Gregorio Hurtado y Carpio-Pinedo, 2019).
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D Limites distritales
Ejes viarios
@ Centros Deportivos
Acces. Centros Deportivos

0-400
400 - 800

Figura 18: Localizacién y nivel de accesibilidad de los
polideportivos en un distrito de Madrid (De Gregorio
Hurtado y Carpio-Pinedo, 2019).

Este tipo de mapas es facil de desarrollar y pone en evidencia la necesidad o
no de proveer nuevas dotaciones atendiendo a los cuidados y el
envejecimiento activo en los barrios donde se actua a través de las estrategias
de regeneracion.

S2_Integracion de “equipamientos de bolsillo” orientados a suplir la falta de
dotaciones y desarrollar capacidad local:

Los denominados “equipamientos de bolsillo” son pequenas dotaciones que
desempeiian algun tipo de servicio publico. Persiguen alcanzar tres tipos de
objetivos:

i) suplir la falta de algun tipo de dotacion social, u ofrecer un nuevo
servicio que se identifica como una oportunidad en base a las
demandas de la comunidad local a través de modalidades de
gestidn en las que tienen el protagonismo los actores sociales y
gue dan lugar a algun proceso de innovacién social;

ii) activar un proceso de desarrollo de capacidad local, implicando a
los actores de la comunidad local y a los residentes en la gestidn
de esos equipamientos;

iii) generar focos de actividad en ambitos donde hay un exceso de
locales en planta baja cerrados (casi siempre ubicados en
edificios residenciales).
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La re-utilizacion de estos locales es relativamente facil cuando los edificios
residenciales son propiedad de los ayuntamientos, mientras que requiere un
proceso de acuerdo cuando los locales son de titularidad privada. En ambos
casos, como se ha mencionado mas arriba, activarlos genera multiples
beneficios.

La actividad que alberguen puede estar relacionada con servicios sociales
tradicionales (salas de estudio, pequefias salas de reunién para personas del
barrio, desarrollo de actividades culturales, etc.), adoptar una orientacién clara
a los cuidados (por ejemplo, pueden ser la base para el desarrollo y gestion de
una actividad de voluntariado focalizada en dar apoyo y poner en contacto a
personas mayores que viven solas), o al desarrollo de nueva actividad
econdmica (pueden funcionar como locales de co-working para jovenes del
barrio que estan iniciando su andadura profesional, donde el alquiler del
puesto de trabajo sea gratuito a cambio de unas horas de voluntariado —
formando a otros usuarios, gestionando el espacio, etc.).

Es de interés que la actividad que se desarrolle en dichos locales pueda ir
formalizdndose, de manera que al acabar el proyecto de regeneracién, los
nuevos usos orientados a la potenciacidon de la actividad econdmica sean
econdmicamente viables y socialmente sostenibles.

La involucracion de la ciudadania y sus asociaciones en la gestiéon de estos
espacios debe ir acompafiada en principio del asesoramiento y guia del
ayuntamiento, teniendo en mente, que a partir de un cierto momento, este
ultimo puede ceder el protagonismo en la gestidon a la comunidad local. Se
trata de acciones con gran capacidad de generar capacidad local a medio plazo
y de radicar los proyectos de regeneracion en los barrios.

Las actividades a implementar deben ser coherentes con la estrategia general
de transformacion del area, asi como estar radicadas en las demandas de la
comunidad local identificadas a través del proceso de participacion.

Algunos de los locales que se activen pueden ir destinados a convertirse en
sede de las asociaciones del barrio, ya que este tipo de medidas, y en general
la actuacion en la dimension social debe tener por objeto potenciar el tejido
social y darle protagonismo dentro del proyecto.

S3_Desarrollo de medidas orientadas a mejorar la calidad de vida de las
personas mayores.
Como se ha dicho mas arriba, uno de los principales desafios de Europa en el

momento presente es el demografico debido al envejecimiento de la
poblacién. Segln un estudio de la Universidad de Washington publicado por
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The Lancet en 2019%, Espaiia sera en 2040 el pais con mas esperanza de vida.
La Oficina Regional para Europa de la Organizacién Mundial de la Salud ha
establecido que en 2050 la proporcién de personas de mas de 65 afios se
habra incrementado de un 14% (en 2010) a un 25%%, por lo que urge que las
ciudades se preparen para el aumento de sus habitantes de la tercera edad,
encontrando en ello oportunidades para mejorar la cohesién social y la
economia.

Uno de los ejes de actuacidn en relacién al mismo es dar lugar a entornos
urbanos y viviendas donde las personas mayores puedan mantenerse activas y
auténomas durante el mayor tiempo posible, y donde una vez que no sean
totalmente auténomas cuenten con apoyo por parte de los servicios sociales,
las asociaciones del barrio y su entorno familiar para poder seguir habitando
su vivienda y su entorno urbano. Las medidas propuestas en las partes 6.1y
6.3 persiguen esto en gran medida.

Mas alla de eso, los programas de regeneracion pueden actuar abordando
esta cuestion a través de medidas en el ambito social especificamente
orientadas a apoyar la vida cotidiana de las personas mayores. Son acciones
gue ademas pueden generar nuevos puestos de trabajo y actividades
econdmicas (ver Parte 6.5).

Se trata de medidas en las que adoptar una perspectiva de género es clave, ya
gue la realidad demuestra que, no sélo se da una feminizacion de la tercera
edad debida a la mayor esperanza de vida de las mujeres respecto a los
hombres, sino que también en esos estadios avanzados de la vida las
necesidades de hombres y mujeres a menudo son distintas.

La potenciacion del envejecimiento activo puede materializarse a través de
medidas sociales muy diferentes, algunas todavia por disefiar, ya que se trata
de un ambito que se esta abriendo en el momento presente a la acciény la
innovacion. En todo caso, se refieren aqui algunas a modo de ejemplo:

o Dar lugar a una mesa de participacion de las personas mayores y sus
asociaciones en el proceso de participacion abierto en el contexto del
programa de regeneracion. El objetivo sera poner en evidencia sus
problematicas de cara a la construccidn del diagndstico y el disefio de
la estrategia de actuacion con perspectiva de género.

2 https://elpais.com/sociedad/2018/10/16/actualidad/1539678495_813483.html
2 http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0010/144676/e95110.pdf
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Introducir a las personas mayores y sus asociaciones en el aprendizaje
para usar soluciones y dispositivos tecnolégicos. El involucrar a las
personas mayores en estos itinerarios de aprendizaje tiene multiples
beneficios. Por ejemplo, les permite ser auténomos para usar las redes
sociales y mantenerse en contacto con sus familiares y amistades, les
permite hacer la comprar y contratar servicios a través de Internet, les
permitird (al ser una solucidon que se generalizara en el medio plazo)
consultar a su personal de enfermeria y médico a través de servicios
telematicos, etc.

Ademas, involucrarse en este tipo de itinerarios de aprendizaje,
mantiene a las personas mayores activas también desde el punto de
vista cognitivo, al llevarlas a desarrollar nuevas capacidades.

Este tipo de aprendizaje se puede llevar a cabo en los centros de
mayores, en los centros de las asociaciones o en “equipamientos de
bolsillo” (ver medida S1).

Como se ha mencionado mas arriba, uno de los principales problemas
de la tercera edad en el momento presente, sobre todo en las
ciudades, es el aislamiento y la soledad. Seglun datos del World
Economic Forum de 2019% en Reino Unido la mitad de las personas de
mas de 75 anos viven solas y no han hablado con una amistad o
pariente en el Ultimo mes. La soledad tiene un importante coste social.
Se estima que en ese mismo pais supone un coste extra por cada
persona anciana de 6.000 libras al afio, y aumenta el riesgo de
depresion y enfermedades mentales sobre todo en las y los mas
mayores. Por esta razén, algunos paises y ciudades estan intentando
abordar la cuestion de manera innovadora. A este respecto, por
ejemplo en Italia, existen ejemplos de soluciones habitacionales
intergeneracionales, en donde personas mayores y jévenes conviven y
se ayudan mutuamente. Se trata de una problemdtica que hay que
abordar de manera integral, teniendo en cuenta que tiene una
importante dimension de género, al presentar mujeres y hombres
mayores que viven solos necesidades que pueden diferenciarse debido
a sus habilidades, sus problemas de salud, etc.

Desde este trabajo se propone avanzar en la exploracién de soluciones
gue permitan que las personas mayores sigan viviendo en sus
apartamentos y barrios, y al mismo tiempo estén integradas en
dindmicas sociales. Esto se puede hacer potenciando el voluntariado,
involucrando en el programa de regeneracion asociaciones que estén
activas en este ambito (aun cuando todavia no tengan presencia en la

> Informacion disponible en: https://www.weforum.org/agenda/2019/01/these-are-the-biggest-risks-

facing-our-world-in-

2019?utm_source=Facebook%20Videos&utm_medium=Facebook%20Videos&utm_campaign=Facebook%2

0Video%20Blogs
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zona donde se actua) que pongan en marcha o se integren en un
proyecto de acompafiamiento y ayuda a las personas mayores que
viven solas.

En el abordaje de esta cuestion es relevante tener en cuenta la
problematica especifica de las personas con demencia. Esto es porque
la demencia es la causa principal de dependencia y discapacidad entre
las personas mayores. En el Pais Vasco se estima que el niumero de
personas mayores de 65 afios con demencia es de 45.000, mientras
gue alrededor de 135.000 personas se dedican a su cuidado dentro de
la familia (cifras de 2016)**. Su ndmero ird crecerd segin vaya
aumentando el numero de personas mayores. Por todo ello, es
relevante tener en cuenta esta problematica dentro de las medidas
orientadas a mejorar la calidad de vida de las personas mayores en los
barrios donde se actua (vivienda, espacio publico, asistencia basada en
la coordinacién entre servicios publicos y privados, etc.).

Otras posibles medidas a implementar:
La revision de la actuacion en barrios donde se concentra la vulnerabilidad

pone en evidencia que existen un conjunto de problematicas que se presentan
casi siempre, aungue con matices, en las areas vulnerables de los municipios.
Los programas de regeneraciéon han de darles respuesta, teniendo siempre
presente la aplicacién de una perspectiva de género. Entre las medidas que
en la mayor parte de los casos es pertinente implementar se destacan las
siguientes:

Medidas orientadas a la integracion de colectivos de inmigrantes y
otros grupos sociales.

Medidas orientadas a luchar contra el abandono escolar. En relacion a
esta cuestion es importante operar en base a un conocimiento de la
realidad en base a datos desagregados por sexo, con el fin de entender
si se esta produciendo un abandono escolar en mayor medida por
parte de ninos o nifias, chicos o chicas.

Medidas orientadas a introducir en el mercado laboral grupos
vulnerables: personas en paro de larga duracidn, personas con baja
cualificacion, etc.

24

https://img.es/sites/IMQCorporativo/default/es_ES/CanalesPrincipales/GrupolMQ/SalaDePrensa/Noticias/
Unas-45.000-personas-mayores-de-Euskadi-padecen-demencia-y-135.000-personas-se-dedican-a-su-

cuidado-en-la-familia
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e Medidas orientadas a articular el tejido social y el sentimiento de
identidad con el barrio. Potenciacion del asociacionismo y el
voluntariado.

e Medidas orientadas a generar procesos de innovacién social que
puedan surgir en los ambitos especificos donde se actla, derivadas de
una busqueda de respuesta a las necesidades de la comunidad local.

6.5_Eje econémico (EC)

La accidén en este eje tiene el objetivo de generar actividad econdmica en las zonas donde

se actla. Desde la revision desarrollada por este trabajo se identifican un conjunto de

ambitos de accidn que pueden contribuir a avanzar en una economia verde y socialmente

sostenible:

Mejora del comportamiento energético de la edificacion privada y publica.
Respuesta a las nuevas necesidades sociales derivadas del envejecimiento
demografico y la soledad urbana.

Desarrollo de medidas para la reduccion de la emision de gases de efecto
invernadero en distintos ambitos de actividad a través de la incorporacién de
energias limpias.

Desarrollo de soluciones para la adaptacién al cambio climatico en distintos
ambitos de actuacion (edificacion, espacio publico).

Actuaciones en el ambito de la movilidad sostenible.

Todos estos ambitos de actuacidn son un ejemplo de areas donde existe un potencial real

de generar:

Nueva actividad econdmica.

Innovacion.

Nuevos puestos de trabajo a los que se puede incorporar personal
especificamente formado en el marco del programa de regeneracién y que esté en
situacién de vulnerabilidad laboral (paro de larga duracién, falta de competencias,
etc.).

Servicios que dan respuesta a necesidades reales de la sociedad y que actian en
los ejes social, fisico y ambiental, climatico, econdmico, etc. del proyecto de
regeneracion.

En la potenciacion de las areas de actividad econémica mencionadas mas arriba, y otras

gue pueden ser identificadas en base al interés especifico de los ayuntamientos en
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ambitos particulares (como por ejemplo las energias renovables, las TICs, la economia
circular, etc.) se debe integrar la perspectiva de género. Esto es porque muchos de los
ambitos de actividad anteriormente sefialados tienen a masculinizarse o a feminizarse.
Por ejemplo, se tiende a formar y contratar en el ambito de la mejora energética de
edificios y la instalacidén de energias limpias hombres, mientras que en el ambito del
cuidado de personas mayores o nifios se tiende a la formacion y contratacion de mujeres.
En el contexto del programa de regeneracion urbana se debe actuar con una mirada que
evite este tipo de sesgos, dando oportunidad a todas y todos los interesados de acceder a
la formacién que mas se adapte a sus expectativas.

Ademas de actuar desde la mirada expresada hasta aqui, se plantea desde este trabajo
explorar dentro de los programas de regeneracién medidas orientadas a potenciar el mix
de uso de los barrios donde se actua. Con frecuencia se trata de barrios
monofuncionales, de uso predominantemente residencial, donde la introduccién de
actividad econdmica terciaria en forma de oficinas, estudios o talleres introduce
complejidad urbana y potencia la presencia de actividades econdmicas de apoyo
(restauracion, pequefios servicios, etc.).

Desde ese punto de vista, se considera clave incentivar medidas que persigan este
objetivo. Los ayuntamientos pueden hacerlo de diferentes formas, en base a su realidad
especifica, aqui se aportan a modo de ejemplo las siguientes medidas:

EC1_Revision del planeamiento para, cuando sea posible, dar lugar a
edificios (rehabilitados o nuevos) orientados a la actividad terciaria en
barrios predominantemente residenciales

Uno de los problemas recurrentes de los barrios vulnerables en el marco

europeo es que se trata de areas de uso predominantemente residencial, lo
cual va acomparfiado de falta de edificios capaces de albergar actividad
econdmica, que a su vez requieran servicios que incentiven la presencia de
otro tipo de actividad econdmica en la zona. Esto, unido a la creciente
concentracion del comercio en equipamientos comerciales y la paulatina
desaparicion del comercio de proximidad, ha ido generando una falta de usos
alternativos al residencial que tiene multiples efectos negativos.

Teniendo esto en cuenta, se propone actuar en los barrios objeto de proyectos
de regeneracion urbana a través de una accién de identificacién de edificios o
solares, o suelo urbano de titularidad publica infrautilizado, con el fin de dar
cabida a edificios capaces de albergar el uso de oficinas. Para ello, en muchos
de los casos sefialados, sera necesario hacer una modificacion puntual en el
planeamiento (si se da un cambio de uso, un cambio en las condiciones
volumétricas de la edificacion, etc.).
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La creacion de actividad econdmica puede incentivarse de varios modos,
segun se priorice la atraccion de empresas privadas, o sea el ayuntamiento el
gue quiera crear una dotacién orientada a este fin gestionada por el mismo
con la colaboracion del tejido social del drea (por ejemplo un vivero de
empresas, un edificio destinado a alojar start-ups creadas por jovenes durante
sus primeros anos, etc.). A veces los ayuntamientos generan edificios de este
tipo en el marco de proyectos de regeneracion, ligados a acciones de
formacion en campos donde encuentran oportunidades laborales para algunos
grupos sociales de los barrios donde se actla.

La construccion de nuevos edificios a través de la revision del planeamiento
puede derivar en la generacion de plusvalias que deben utilizarse en el
contexto del proyecto de regeneracion. Estos procesos deben estar siempre
regidos por el interés general y darse en el contexto de acuerdo de todos los
actores de la comunidad local.

EC3_Activacion de los locales de planta baja a través de la apertura de
nuevas actividades comerciales y de servicios

Como se ha mencionado en otras partes de este documento, la activacion de
los locales de planta baja, permite tener “frentes activos” de la edificacién, con
superficies acristaladas en puertas y ventanas (o escaparates) que son
importantes para reforzar la vigilancia pasiva y aumentar la percepcién de que
estamos en un espacio publico seguro.

Ademas de esto, la activacion de los locales de planta baja es importante para
dar cabida a actividad comercial, de servicios, o la implantacidon del uso de
oficinas o pequefnos talleres artesanales. Todos estos usos, ademads de
constituir una actividad econdmica, generan puestos de trabajo, y pueden
necesitar de servicios que indirectamente generen nueva actividad.

Existen referencias de diferentes actuaciones en relacion a esta cuestion,
todas ellas orientadas a la puesta en uso de locales vacios: por ejemplo,
Nasunvisa, la Sociedad Publica de Suelo y Vivienda de Navarra ha desarrollado
la iniciativa de cesidén en alquiler a bajo precio de locales comerciales vacios de
uso®. Se alquilan a personas o empresas que generen empleo en el marco de
procesos de regeneracion urbana. La experiencia se ha lanzado en el barrio
de Sarriguren a través de la salida al alquiler de 20 locales comerciales a precio
ventajoso. Otra experiencia de interés se esta desarrollando en Barcelona,

% https://www.nasuvinsa.es/es/actualidad/cesion-de-locales-de-uso-comercial-para-la-
revitalizacion-urbana
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donde el Ayuntamiento empezd en enero de 2019 con el desarrollo de una
iniciativa denominada “bajos de proteccion oficial” en Ciutat Vella, consistente
en la puesta en alquiler de 8 locales dentro del Plan de Desarrollo Econdmico
(PDE) de este barrio®. En este caso las actividades acceden a los mismos a
través de un concurso que asegura a los ganadores un local en alquiler a
precios asequibles. Las actividades a las que dan cabida estan relacionadas
con el arte, el deporte inclusivo y el reciclaje.

6.6_Eje de igualdad de género: La perspectiva de género como eje

de transformacion (G)

Como se ha mencionado mas arriba (ver Partes 1y 2) este trabajo adopta un eje de

actuacion, orientado a la integracion de medidas explicitas para avanzar en la igualdad de
género. Este eje sera obligatorio dentro de la estrategia de regeneracién y dara lugar a
medidas que perseguiran dos objetivos principales:

Luchar contra los estereotipos y patrones sociales arraigados en el imaginario
colectivo y las practicas sociales que derivan en la discriminacion por géneroy la
reproducen.

Desarrollar una accién de regeneracion urbana que tenga en cuenta de manera
explicita la realidad de los diferentes grupos de mujeres desde una perspectiva
interseccional, la analice y la plasme en los diagndsticos de las dreas donde se
actuara. Esto permitira dar lugar a estrategias de regeneracién urbana que den
respuesta especifica a sus problematicas, expectativas y necesidades en los
medios urbanos donde se desarrollan sus vidas y las de las personas que cuidan.
Se debe evitar lo observado en algunos de los proyectos de regeneracion
analizados en el marco de este trabajo, en donde la obligatoriedad de considerar
la igualdad de oportunidades ha llevado a algunos ayuntamientos a sumar a sus
estrategias de regeneracion medidas dirigidas a las mujeres, pero que no
responden a su problematica real en los ambitos donde se actua, o que sélo
responden a ella de manera parcial, y que no estan integradas de manera
coherente en las estrategias.

°® https://www.lavanguardia.com/vida/20190128/4651486968/barcelona-activa-bajos-de-
proteccion-oficial-para-combatir-la-gentrificacion.html
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La perspectiva de género se introducira con una vision interseccional, pues no
todas las mujeres tienen los mismos problemas y necesidades. El enfoque
interseccional permite entender como diferentes ejes de vulnerabilidad o de
potencial discriminacién se entrecruzan (la edad, la raza, la religién y el
background cultural, el poder adquisitivo, el nivel educativo, la diversidad
sexoafectiva, etc.), evitando una mirada simplista u homogeneizadora sobre un
grupo social heterogéneo. La misma mirada se aplicara a entender las
necesidades y problematicas de otros grupos vulnerables a los que también se
intentara dar respuesta.

Para alcanzar este doble objetivo se actuara en diferentes ambitos en funcion de la
realidad especifica de cada ayuntamiento. Desde este trabajo, y a modo de ejemplo, se
proponen las siguientes medidas potenciales:

G1_La integracion de la perspectiva de género en las estrategias de
regeneracion urbana:
En relacién a esta cuestidon se proponen las siguientes acciones:

o Como se ha sefialado mas arriba, se ha de establecer que la
perspectiva de género es un enfoque prioritario en las estrategias de
regeneracién. Avanzar hacia la igualdad entre mujeres y hombres debe
ser un objetivo explicito de la accién que proponen. Esto debe quedar
claramente explicado en los documentos que hagan publicas las
estrategias, asi como en la documentacién complementaria que se
genere.

o Se recomienda llevar a cabo antes de lanzar la estrategia de
regeneracion llevar a cabo un conjunto de sesiones de formacién al
personal técnico del ayuntamiento en cuestion que estara a cargo de
las diferentes medidas de dicha estrategia.

Esta medida ira dirigida a que los ayuntamientos vayan dotando su
estructura con personal que tenga unas nociones basicas al respecto.
Esta linea de actuacion se puede reforzar con asistencia técnica
especifica en relacion a la integracion de la perspectiva de género en la
estrategias de regeneraciéon a través de sesiones o seminarios
especificos en las que personas expertas en la materia ayuden a los
ayuntamientos a abordar esta cuestion en sus diagndsticos, el disefio
de la estrategia y sus diferentes medidas. Dicha asistencia deberd estar
orientada a prestar soporte en forma de guia que dé lugar a un
aprendizaje, de manera que el personal municipal lleve a cabo un
aprendizaje que luego quede en el ayuntamiento. Para ello es
adecuado integrar una dotacion presupuestaria a nivel de la estrategia.

o En el disefio de la estrategia, para asegurar que la misma integra la
perspectiva de género de manera sélida se ha de asegurar que:
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= Se lleva a cabo un diagndstico integrado con perspectiva de
género del area de intervencion, donde todos los indicadores
cuantitativos relacionados con cuestiones sociales estén
desagregados por sexo.

= Se evidencian las problematicas principales en relacién al
avance en la igualdad de género que emergen del diagndstico.
Se evidencia la realidad de las mujeres (desde una perspectiva
interseccional) y las problematicas que derivan de la misma en
el ambito urbano donde se actua.

= Se da una respuesta especifica a esas problematicas a través de
medidas concretas (en base a un criterio de priorizacion),
integradas de manera coherente en la estrategia de
regeneracion. Una manera de proceder a este respecto, cuando
los ayuntamientos no tienen experiencia en el desarrollo de
este tipo de medidas, es actuar transformando las necesidades
de las mujeres con un mayor nivel de vulnerabilidad en
proyectos.

= Se integren indicadores claros de seguimiento de las medidas
gue se ponen en marcha respecto al avance hacia la igualdad de
género.

o Se identificar una persona (que trabaje dentro de alguna de las areas

de gobierno local participantes en la implementacion) como
responsable de la integracidn de la perspectiva de género en la
estrategia de regeneracidon. La misma serd también responsable del
seguimiento de la implementacidon, monitorizacion y evaluacion de la
estrategia desde la perspectiva de género. Se persigue con esto que
esa persona quede formada y desarrolle experiencia en relacion a la
integracion de la perspectiva de género en el marco de un instrumento
de regeneracién. El objetivo es que la capacidad desarrollada por esta
persona (o grupo de personas) quede dentro del ayuntamiento y pueda
también aplicarse a otros ambitos de intervencion futura.

Cuando la estrategia de regeneracion conlleve el redisefio de un
espacio publico (un parque, una plaza), la construccién de nueva
vivienda o una dotacidn, etc., y se saque a concurso una licitacion para
el desarrollo de esos trabajos, o se lancen concursos publicos para el
desarrollo de medidas sociales o econdmicas, se pedira que la empresa
gue lo desarrolle integre la perspectiva de género de forma explicita en
los mismos.

En los criterios de seleccién de la propuesta ganadora se tendra en
cuenta la perspectiva de género como uno de los criterios de
valoracion.

G2_La integracion de la perspectiva de género en el proceso de participacion:
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Como se ha mencionado mas arriba, se recomienda formar desde el inicio del
proceso de participacién una mesa de trabajo orientada a hacer visible la
realidad de las mujeres del area de actuacién y a que la estrategia dé una
respuesta especifica a los problemas y necesidades que derivan de la misma.

El proceso y los mecanismos de participacion estaran también disefiados con
perspectiva de género, y en ellos estaran presentes diferentes grupos de
mujeres y sus asociaciones, con el fin de identificar y mapear sus
problematicas concretas en relacién a la utilizacion del espacio publico, la
vivienda, las dotaciones publicas, y también en relacidn a cuestiones relativas
a la dimension social, econdmica, etc. Las mismas se integraran en el
diagndstico del drea de actuacion.

G3_La visibilizacion y valorizacion del trabajo del cuidado.

La Agenda 2030 de Naciones Unidas establece que reconocer y valorar
econdmicamente los cuidados de las personas dependientes, los nifios y las
nifias, las y los ancianos, y de la familia en general, asi como del hogar, es una
meta especifica que se entiende como condicidon para alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres (Naciones Unidas, 2015: 20). Debido a que se trata
de una actuacidn estratégica por su capacidad de concienciacién social a
través del mensaje que lanza, las medidas que se implementen con esta vision
deben contar con gran visibilidad, para lo que puede ser de eficaz involucrar a
los responsables politicos y a personas “conocidas” al nivel de la ciudad donde
se actue.

Se proponen a continuacion algunos ejemplos de medidas a este respecto:

o Activar campafias de concienciacidn sobre la importancia del trabajo
del cuidado para la sociedad, informando de su valor econdmico y de la
diferente proporcién de tiempo que mujeres y hombres dedican al
mismo a través de campafias de difusion, asi como la doble carga de
trabajo que la asimetria en el reparto de dicho tiempo conlleva para las
mujeres. Estas campanas pueden potenciarse al complementarlas con
actos en donde se abunde sobre esta cuestion abiertos a toda la
comunidad local.

También es importante a este respecto complementar estas campafias
con charlas informativas en centros culturales y colegios, dirigidas a
colectivos de diferentes edades.

Es de especial importancia la concienciacion de los nifios y nifias en
relacidn a esta cuestion.

o Incentivar la presencia de las mujeres y sus asociaciones en el proceso
de participacion, y trabajar con ellas medidas concretas en dmbitos que
sefialen como prioritarios para avanzar hacia la paridad.

o Ligado a la actividad anteriormente mencionada, organizar cursos de
cocina, planchado, limpieza, cuidado de personas mayores y personas
dependientes, etc. para hombres y mujeres de todas las edades, con el
fin de capacitarlos para el desarrollo del trabajo del cuidado.
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G4_Actividades que visibilicen y reconozcan la aportacion de las mujeres a la
culturay la sociedad

Un ejemplo de este tipo de actuacion puede estar ligado a la visibilizacion y
puesta en valor de la contribucion de las mujeres al patrimonio cultural
inmaterial de los municipios y comarcas del Pais Vasco. Segun la UNESCO, el
patrimonio cultural inmaterial se refiere a “las tradiciones o expresiones vivas
heredadas de nuestros antepasados y transmitidas a nuestros descendientes,
como tradiciones orales, artes del espectdculo, usos sociales, rituales, actos
festivos, conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y el universo, y
saberes y técnicas vinculados a la artesania tradicional”®’. Las mujeres, debido
al rol de cuidadoras que se les ha asignado a lo largo del siglo XX, han ejercido
el papel de trasmisoras de una generacidn a otra de gran parte de ese
patrimonio, y han sido agentes activos en el desarrollo y mantenimiento del
mismo.

Por esa razén, llevar a cabo medidas especificas para recuperarlo en
colaboracién con las mujeres del drea donde se actla y sus asociaciones es
una manera de visibilizar la importancia del papel que han venido
desempeiiando.

G5_Actividades que impulsen el reconocimiento del papel de las mujeres y
del feminismo para el desarrollo humano sostenible y el avance social parala
igualdad

El reconocimiento del papel de las mujeres y del feminismo para el desarrollo
humano sostenible y el avance hacia la igualdad es uno de los retos sefialados
por el VII Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE (Emakunde,
2018: 71). El propio informe sefala que ninguna de las dos cuestiones es
generalmente visible, y que no se les asigna valor. En el marco de la
regeneracion urbana se pueden disefar actividades en relacién a esta
cuestién que consistan en dar visibilidad a mujeres y colectivos locales que
hayan hecho aportaciones en estos dmbitos y que cuenten todavia con poco
reconocimiento. Su figura y su aportacion hacia la igualdad de género puede
darse a conocer a través de acciones de difusion en colegios, centros
culturales, centros de personas mayores. Este tipo de actuacidon puede ir
acompafiada del desarrollo de murales en la via publica, la denominacién de
calles o plazas con sus nombres, etc.

Como seiala la Emakunde (2010: 30), “la carencia de referentes en el espacio
publico al trabajo y vida de las mujeres perpetua la divisién sexuada de la
esfera publica y privada” y menciona que en 2010 en la mayoria de los
pueblos y ciudades vascas, menos del 10% de los nombres de las calles

2 https://ich.unesco.org/es/que-es-el-patrimonio-inmaterial-00003
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estaban dedicados a mujeres, haciendo buena parte de ellos referencia a
santas y virgenes.

11
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7 _Lista de verificacion a considerar en los programas de

regeneracion urbana con perspectiva de género

A continuacion se propone un conjunto de aspectos a tener en cuenta en los programas
de regeneracion con el fin de que la perspectiva de género se integre de la manera mas
consistente posible en los mismos. No se trata de un conjunto de items cerrados, las
administraciones y otros actores que desarrollen programas de regeneracién pueden ser
mas ambiciosos, yendo mas alla de las cuestiones que se proponen a continuacion.
Utilizar la lista que sigue puede ayudar a asegurar que los temas esenciales han sido
tenidos en cuenta en el disefio de los objetivos y la estrategia:
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El programa de regeneracion parte de un diagnéstico sélido con perspectiva de género:

[ estd basado en indicadores socio-demograficos y socio-econdmicos desagregados por sexo y en
indicadores fisicos que permiten entender la realidad de las mujeres en el dmbito urbano donde actua
el programa.

] permite entender desde una perspectiva interseccional como el género interactia con otros factores de
diferencia (edad, nivel educativo, nivel socio-econdmico, etc.) y si esto deriva en la presencia de grupos
especialmente vulnerables.

El programa de regeneracion tiene como objetivo dar lugar a capacidad técnica dentro del
ayuntamiento, ente o colectivo en cuestidn en relacion a la aplicaciéon de la perspectiva de
género, para lo que...

[0 identifica dentro de la organizacidon en cuestién un empleado o empleada (o un miembro en el caso de
otros entes) con formacion en perspectiva de género, que seguira la introduccidn de dicha perspectiva
en el programa durante todo su desarrollo (incluyendo la evaluacion).

[0 forma en relacidn a la introduccién de la perspectiva de género en la estrategia de regeneracion y en su
implementacion a todo el personal implicado dentro del ayuntamiento.

El programa de regeneracion pone en marcha un proceso de participacion con perspectiva de

género, para lo que...

[] tiene en cuenta la perspectiva de género en el disefio de la metodologia de participacion.

[] asegura la representacion de los distintos grupos de mujeres en las mesas tematicas de participacion.

[] establece una mesa especifica de “Igualdad de género” que trabaja con el fin de completar el
diagnéstico (poniendo especial atencion en la realidad de las mujeres del drea de actuaciony la
identificacién de medidas que faciliten el trabajo del cuidado y permitan avanzar en el camino de la
igualdad).

El programa asume como prioridad la regeneracion del drea de actuacion con perspectiva de
género y da visibilidad a esta cuestion. Para ello...

[ asume la perspectiva de género como uno de los ejes o dimensiones transversales de la estrategia de
regeneracion, de manera que se tenga en cuenta en el disefio de todas las actuaciones concretas que
se proponen.

[0 asume la perspectiva de género como un eje o dimensidn tematica de actuacién, dando lugar a
actuaciones muy visibles con capacidad de desarrollar conciencia en la comunidad local y otros actores
en relacién a esta cuestion.

El programa de regeneracion desarrolla un eje fisico y de medioambiente urbano que incluye
medidas orientadas a abordar al menos las siguientes cuestiones (cuando relevantes segtn el
diagndstico):

[] lainseguridad percibida en espacios publicos especificos por parte de las mujeres y otros grupos.

[ lainseguridad percibida en aparcamientos publicos, paradas o estaciones de transporte publico, y
medios de transporte por parte de las mujeres y otros grupos.

[ la existencia de dotaciones suficientes para el desarrollo del trabajo del cuidado desde una perspectiva
de ciudad saludable de proximidad.

[0 cuando se llevan a cabo rehabilitaciones integrales de la edificacién, la adecuacién de dicha edificacién
residencial existente a estandares de eficiencia energética que prevengan la pobreza energética.

[0 la adecuacién de la edificacién residencial al desarrollo del trabajo del cuidado, incluyendo una
perspectiva de accesibilidad universal que asegure que las personas mayores pueden seguir viviendo
el mayor tiempo posible en sus viviendas de toda la vida.

[0 la adecuacién del espacio publico al desarrollo del trabajo del cuidado, incluyendo una perspectiva de
accesibilidad universal que asegure que las personas mayores pueden seguir viviendo el mayor tiempo
posible en sus barrios de toda la vida.
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El programa de regeneracion desarrolla un eje de movilidad que incluye medidas orientadas a

abordar al menos las siguientes cuestiones (cuando relevantes segun el diagndstico):

L] la mejora de la “paseabilidad” del espacio publico, con el fin de hacer més facil, atractiva y segura la
movilidad peatonal.

[] la existencia de paradas de bus y/o metro a un maximo de 10 minutos de las residencias, y la
potenciacién de la comodalidad entre modos de transporte.

El programa de regeneracion desarrolla un eje social que incluye medidas orientadas a abordar
al menos las siguientes cuestiones (cuando relevantes segtin el diagndstico):

L] afrontar ejes de desigualdad entre los hombres y las mujeres del area de actuacién identificados en el
diagnéstico y relacionados con la formacidn y el acceso al mercado laboral.

O

Las licitaciones y/o concursos publicos planteados en el marco del programa de regeneracion
tendran en cuenta la perspectiva de género. Para ello...

] dichos documentos integraran la perspectiva de género en la convocatoria publica para la
presentacion de ofertas o soluciones.
L] los distintos entes que presenten ofertas o soluciones tendran que explicar cémo han tenido en cuenta

la perspectiva de género en la oferta o solucion que proponen. Ademas, la perspectiva de género
puntuara entre los criterios de valoracion de las mismas. Cuando la misma no haya sido tenido en
cuenta, se tendra que justificar su ausencia.

Dentro de las medidas que formalizaran el eje de igualdad de género se incluiran medidas
orientadas a:

L] poner en valor el trabajo del cuidado y aumentar la conciencia en la comunidad local en relacién a su
importancia para la sociedad.
L] visibilizar y reconocer la aportacion de las mujeres a la cultura, la sociedad y el desarrollo sostenible,

poniendo especial atencidn en visibilizar su aportacién en relacién al ambito de actuacion concreto en
el que se radica la estrategia.
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8_Ap|icaci6n del marco de regeneracion al caso de Otxarkoaga

Esta parte del trabajo tiene el objetivo de trasponer la vision de regeneracién urbana con
perspectiva de género desarrollada en este documento a un proyecto de regeneracion ya
redactado y aprobado dentro de los proyectos que se estdn desarrollando en el ambito de
la regeneracién urbana integrada por parte del Departamento de Planificacion Territorial,
Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco. El proyecto Otxar Urban Lab (intervencion
piloto para la regeneracién urbana en el barrio de Otxarkoaga) esta localizado en dicho
barrio de Bilbao, y ha sido disefiado y esta gestionado por Bilbao Etxerbizitzak (Viviendas
Municipales).

Debido a que se trata de un proyecto de regeneracién desarrollado en base a una
convocatoria de regeneracién urbana que no pedia una incorporacion especifica de la
perspectiva de género y que parte de un diagndstico que no la tiene en cuenta
explicitamente, el enfoque y las medidas que incorpora no ponen atencidn en entender y
atender la realidad y necesidades de las mujeres, asi como la de otros grupos
vulnerables, desde una perspectiva interseccional a la hora de proponer las medidas de
actuacion. Tampoco incluye medidas especificamente encaminadas a avanzar en la
igualdad de género. Sin embargo, hay que sefalar que el proyecto estd hecho desde un
conocimiento muy detallado de la realidad de Otxarkoaga por parte de los técnicos
involucrados de Bilbao Etxerbizitzak que lo han redactado, lo que hace que
implicitamente si que tenga en cuenta algunas cuestiones relacionadas con la perspectiva
de género.

Es importante mencionar que la propuesta de introduccion de la perspectiva de género
en el proyecto Otxar Urban Lab que se propone desde este trabajo resultara parcial
debido a que se va a introducir una vez que el mismo ha sido disefiado y a que las
medidas de actuacion estan ya identificadas y se estan implementando. En todo caso, se
plantea la incorporacién de un conjunto de actuaciones que integran esta visién con una
intencidn transformadora. Algunas de las actuaciones que se proponen pueden resultar
inasumibles en el momento presente por la dificultad econdmica, administrativa y técnica
gue puede suponer aplicarlas en el contexto de un proyecto que ya ha dado sus primeros
pasos, pero se considera que, si finalmente no pueden aplicarse, plantearlas y reflexionar
sobre ellas podria servir como punto de partida de actuaciones futuras. Al igual que en el
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documento de lineas guia (Apartados 1-7), en esta parte del trabajo se ha dado mucha
importancia a dar lugar a medidas que generen un conocimiento, experiencia y capacidad
gue se radique en el barrio, con el fin de que contribuyan a consolidar los cambios a
medio plazo, y generen una dindmica de cambio duradera también en lo relativo a la
introduccidn de la perspectiva de género.

Para identificar aquellos ambitos y medidas del proyecto que pueden incorporar la
perspectiva de género se ha hecho un andlisis del documento titulado “Propuesta de
intervencion piloto para la regeneracion urbana en el barrio de Otxarkoaga” desarrollada
por Bilbao Etxerbizitzak.

El documento “Propuesta de intervencidn piloto para la regeneracion urbana en el barrio
de Otxarkoaga” se estructura en las siguientes partes (ver figura a continuacién):

indice

1.- Memoria justificativa
® Marco objetive
* Creacidn de un laboratorio de regeneracién urbana

® Estrategias de regeneracidn

2.- Intervencidén en viviendas
® Regeneracidn urbana: intervenciones en edificios de Otxarkoaga
® Rehabilitacidn energética y accesibilidad
* Seleccidn de edificios

® Colaboracidn Publico- Privada en la rehabilitacién

3.- Intervencidén social
* Programa de arraigo
®* Programa de emancipacién
* Otros programas de integraciodn social

¢ Colaboracion del tercer sector

4.- Innovacién
* Proyectos de I+D+i: equipamientos
* Estudiec de habitabilidad
5.- Impacto econdmico
* Plan de inversiones

¢ Solicitud de financiacién

€.~ Anexos

En base al analisis llevado a cabo, se han identificado aquellos ambitos de actuacion
donde introducir la perspectiva de género seria mas viable, dado el avanzado estado del
proyecto, pero también mas transformador. En base a esto ultimo, no se renuncia a
sefialar la importancia de desarrollar un diagndstico del barrio que tenga en cuenta la
perspectiva de género. El mismo se considera clave para identificar acciones futuras,
pero también para reorientar las presentes, y constituye una fase de gran importancia en
el desarrollo de politicas publicas que tienen en cuenta el género sobre el que las
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comunidades locales necesitan desarrollar conocimiento e incorporarlo a su accién
“cotidiana”.

Se desarrolla a continuacidén una propuesta sobre como introducir la perspectiva de
género en cada una de las partes en las que se estructura el documento “Propuesta de
intervencion piloto para la regeneracién urbana en el barrio de Otxarkoaga”. Para mas
claridad se sefialan las acciones a acometer en relacién con cada una de dichas partes: Se
recoge en primer lugar (en verde) una pequeiia descripcién de las mismas. En segundo
lugar se hace una propuesta de acciones para introducir en cada una de ellas la
perspectiva de género:

1. Memoria justificativa

Esta parte del documento expone la accidon que el Ayuntamiento de Bilbao viene
desarrollando en el marco de la regeneracién urbana, poniendo atencién en senalar
gue el mismo otorga la maxima importancia a los procesos de regeneracion urbana,
rehabilitacion edificatoria y renovacion de barrios. Asimismo, se situa la accién del
Ayuntamiento en coherencia con la Declaracion de Toledo (2010) de la Reunidn de
Ministros de desarrollo urbano de la UE, el Pacto de Amsterdam (2016) de la UE, y la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible (2015) de Naciones Unidas.

# Introduccion de la perspectiva de género:

e Accion 1: Para introducir la perspectiva de género en relacion a
esta parte, se propone revisar la accidn del Ayuntamiento a este
respecto en las politicas urbanas, explicandolo y haciendo
también mencidn a los marcos y estrategias autonémicos,
nacionales e internacionales con los que se alinea la accién
municipal.

A continuacion se recomienda descender al nivel de Otxarkoaga,
revisando si el Ayuntamiento ha puesto en marcha o ha
colaborado con el tercer sector, u otros actores, en el
lanzamiento de acciones concretas en relacion a esta cuestion.
Si existen, en esta parte se tendrian que poner en valor,
explicando cdmo la estrategia de regeneracion que se plantea
para Otxarkoaga las tiene en cuenta y construye sobre ella
(utilizando el conocimiento y experiencia que han generado,
dando continuidad a acciones concretas, etc.).
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Este tipo de trabajo es clave para visibilizar el género en las
propuestas de regeneracién como prioridad de politica, y para
que los ayuntamientos y otros actores involucrados en la
redaccién de proyectos tengan mas opciones de entrar en las
convocatorias competitivas a las que se presentan. En muchas
de ellas la asuncién de la perspectiva de género es valorada
como un factor positivo. Introducir la perspectiva de género de
forma coherente en las propuestas es una condicion clave, por
ejemplo, para acceder a instrumentos de actuacion en las
ciudades dentro de la Politica de Cohesidn de la Unién Europea
(por ejemplo, en el caso de las EDUSI co-financiadas por el
FEDER) o de Horizonte 2020.

También dentro de la Memoria justificativa el documento explica por qué se propone

Otxarkoaga como el ambito de actuacidon del proyecto de regeneracion dentro de la

ciudad de Bilbao en base a su diagndstico socio-econémico:

=)

Introduccion de la perspectiva de género:

A continuacién se propone llevar a cabo un conjunto de acciones
orientadas a introducir la perspectiva de género en el diagnéstico. La
implementacién de las mismas, si es viable, debe ir dirigida a establecer
las prioridades de intervencion y reorientar las acciones planteadas por
la estrategia existente:

Accion 2: Intentar, en la medida de lo posible (en base a la
informacién a la que se puede acceder), que los indicadores
socio-demograficos y socio-econdmicos aparezcan en el
diagnéstico desagregados por sexo. En particular es importante

contar con indicadores de vulnerabilidad socio-demografica,
socio-econdmica y habitacional, incluyendo especificamente
variables que permitan identificar el nivel de feminizacién de la
vulnerabilidad y la pobreza.

Aun cuando en el momento presente no se cuente con la
posibilidad de desarrollar el diagndstico totalmente desde esta
perspectiva (si no se cuenta con la informacién sefalada), es
importante que esto se considere para que se desarrolle
conciencia sobre la necesidad de contar con esta informacion a
futuro.

120

Regeneracion Urbana con Perspectiva de Género en el marco de la Agenda Urbana del Pais Vasco



Se recomienda tener en cuenta para desarrollar el diagndstico
recabar informacidn relativa a los siguientes indicadores
desagregados por sexo: edad de la poblacidn, tasa de
desempleo, tasa de ocupacidén, tasa de poblacién con estudios
bajos (sin estudios o solo con estudios primarios), tasa de
abandono escolar, composicion de los hogares, densidad
habitacional, esperanza de vida y otros posibles indicadores de
salud, tasa de poblacion inmigrante (desagregado por paises de
proveniencia). Se tendran en cuenta también la tasa de
dependencia (personas menores de 16 afios y mayores de 65
sobre el total de poblacidn), el indicador de usuarios y usuarias
gue reciben prestaciones sociales en la zona de la actuacion
respecto al resto de la ciudad, y la tasa de criminalidad
(desagregada segun tipo de crimenes). A estos se sumaran
siempre que sea posible indicadores fisicos relacionados con: el
estado de las viviendas, la existencia de las dotaciones publicas
necesarias desde la perspectiva de los cuidados y de servicios y
asistencia a personas de la tercera edad, asi como otros
indicadores que se consideren relevantes en funcién de la
realidad de Otxarkoaga.

e Accion 3: Hacer en el diagndstico un andlisis de los indicadores
cuantitativos desde una perspectiva interseccional que permita
entender cdmo el género se entrecruza con otros factores de
diferencia (edad, nivel educativo, pertenencia a minoria étnica,
pais de proveniencia de los inmigrantes, etc.). Esto pondrd de
relieve la problematica especifica de los diferentes grupos de
mujeres derivada de su realidad en el ambito de Otxarkoaga, y
también de otros grupos sociales vulnerables. Hacer emerger
esta realidad es necesario para poderla afrontar con acciones
concretas.

e Accion 4: Introduccién de informacién cualitativa con
perspectiva de género en el diagndstico. Algunos ayuntamientos
hacen estudios de la percepcién de la ciudadania de su ciudad
(por distritos o barrios y a nivel de ciudad), lo que arroja
informacidn cualitativa de interés en el marco de la regeneracién
urbana. Los resultados de estos estudios también deben estar
desagregados por sexo y por edad. En caso de contar con esta
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informacién en el Ayuntamiento de Bilbao, conviene introducirla
en el diagndstico. Esto permite conocer cuestiones como la
percepcion que las personas residentes tienen de su barrio, y
también la que tienen del mismo los habitantes de otras areas de
la ciudad.

Cuestiones de gran interés para entender la realidad de las
mujeres son: el nivel de seguridad percibida de los residentes del
barrio, y el de las personas que vienen de fuera; la percepcién de
los residentes y personas que trabajan en el barrio respecto a la
conectividad del barrio con el resto de la ciudad (a través de
modos activos, transporte publico, o automavil privado); la
percepcion que tienen de la movilidad dentro del barrio y
principales barreras para la movilidad peatonal; las principales
necesidades del barrio desde el punto de vista de la existencia de
dotaciones publicas que apoyan el trabajo del cuidado o donde
se realiza el trabajo del cuidado, etc.

Cuando no existe este tipo de informacion es importante
recabarla en los primeros pasos del proceso de participacion.
En el caso del proyecto de Otxarkoaga, puede tratarse de
recoger en el marco del proceso de participacidén en curso en el
momento presente, montando una mesa especifica de mujeres.
En la misma tendrian que estar presentes mujeres de diferentes
edades, mujeres inmigrantes, representantes de asociaciones de
mujeres y otras organizaciones de la sociedad civil, etc.

A continuacién, dentro de la Memoria justificativa, el documento describe el barrio

de Otxarkoaga, poniendo de relieve sus principales problematicas desde un punto de

vista fisico y ambiental.

» Introduccion de la perspectiva de género: Como se ha puesto de relieve
en el documento de lineas guia desarrollado, la configuracion fisica de la
edificacion y el espacio publico ofrece un ambito irrenunciable de
actuacion desde una perspectiva de género en la regeneracion urbana.
Actuar en el mismo tiene un gran potencial transformador, que puede
derivar en la mejora de la calidad de vida de las mujeres con doble carga
de trabajo, y en general de todos los grupos sociales presentes en el
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area. También es clave para mejorar la percepcion de seguridad de las
mujeres en calles y plazas (sobre todo a partir del atardecer).

Para ello se propone:

e Accion 5: Llevar a cabo un diagndstico con perspectiva de género
de la edificacidn residencial, el espacio publico, las dotaciones
publicas y los servicios de proximidad presentes en el area (sobre
todo de aquellos que juegan un papel importante en la vida de
las personas que realizan el trabajo del cuidado, como
guarderias, colegios, centros de mayores, centros de salud,
polideportivos, mercados, comercio de proximidad, parques,
etc.).

Esto permitira identificar las necesidades, expectativas y
problemas de las mujeres que realizan el trabajo del cuidado y
otros grupos sociales en relacion al espacio publico, la vivienda,
las dotaciones, etc. Desde una perspectiva de género también es
importante focalizar en otro grupo cada vez mas numeroso y
especialmente vulnerable: las personas mayores que viven solas
(un colectivo también fuertemente feminizado).

Los resultados de este diagndstico deben informar las medidas 6-
11 que se proponen a continuacion.

2. Intervencion en viviendas
En la parte 2 (Intervenciones en viviendas) el documento propone y desarrolla un
conjunto de acciones a acometer. En relacidn a las mismas se plantea:

- Introduccion de la perspectiva de género:
La actuacidn que propone el programa de Otxarkoaga focaliza en la
rehabilitacion energética de los edificios de vivienda, presentando un
estudio en profundidad que demuestra la viabilidad de la actuacion
propuesta y su capacidad transformadora. Desde este trabajo se
plantea complementar la misma, con actuaciones desde la perspectiva
de género. Se propone, asi, desarrollar medidas concretas que
persigan los siguientes objetivos:

o Identificar acciones complementarias a las ya propuestas,
dirigidas a que la edificacion y el espacio publico, asi como
las dotaciones existentes, apoyen en mayor medida la vida
cotidiana de las mujeres y hombres que realizan el trabajo

123
Regeneracion Urbana con Perspectiva de Género en el marco de la Agenda Urbana del Pais Vasco



del cuidado y de las personas que cuidan (nifios y nifias,
personas no autéonomas, etc.). Asimismo, identificar
acciones a acometer que apoyen la vida auténoma (o lo mas
auténoma posible) de las personas mayores para que
puedan seguir viviendo el mayor tiempo posible en su barrio
de toda la vida. En relacidn a esto hay que tener en cuenta
gue se suele tratar de un colectivo muy feminizado.

e Acciones a acometer en relacidn a la seguridad percibida en
el espacio publico y otros ambitos (por ejemplo los
aparcamientos subterraneos, etc.).

Algunas actuaciones que concretan estos dos objetivos son las
siguientes:

e Accidn 6: Generacion de locales para la implantacion de oficinas,
pequefios talleres, o servicios en las plantas baja y primera de los
edificios residenciales del Ayuntamiento.

Uno de los principales problemas que se ha identificado en
Otxarkoaga a través del analisis desarrollado para hacer este
trabajo, es que es un barrio que se puede definir como
monofuncional: preminentemente residencial. Esta circunstancia
supone un handicap para dar lugar a una transformacion profunday
duradera del mismo. Para abordar esta cuestion seria relevante
introducir complejidad en el mismo a través de actividad
econdmica, consistente en la introduccién de oficinas y servicios.
También podria resultar interesante la introduccion de pequefios
estudios o talleres de manufactura cuya actividad sea compatible
con el uso de vivienda.

Se es consciente de la dificultad de introducir este tipo de actividad
econdmica por distintos motivos (econdmicos, de gestion, etc.). Sin
embargo, se considera que hacerlo iniciaria una dinamica positiva,
al introducir poblacion nueva (al menos durante el dia) y potenciar
la aparicion de servicios complementarios a la nueva actividad (por
ejemplo, restauracion y otros servicios, pequefio comercio, etc.).

A la problematica descrita, se suma el gran niumero de locales en
planta baja cerrados en los edificios residenciales de Otxarkoaga.
Durante la visita realizada al barrio, Bilbao Viviendas Municipales
onfirmé que eran locales comerciales que se quedaron obsoletos
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por lo limitado de su altura libre y la falta de masa critica para que
la actividad comercial funcione a nivel de barrio. También se seiald
gue estos locales sufrian problemas de habitabilidad, sobre todo
por la presencia de humedades. El hecho de que estén cerrados
supone una falta importante de actividad en el espacio publico, al
reducir el “frente activo de la edificacion” a los portales de las
viviendas en la mayor parte del ambito.

Esta doble problematica tiene una importante componente de
género. Ya se ha hablado en el documento de lineas guia de la
relevancia de la mezcla de usos para potenciar la complejidad
urbana que sostiene la presencia de actividad y de personas en el
espacio publico. Ademas, la potencial aparicidn de nuevos servicios
y comercio al albor de los nuevos usos seria también importante
desde una perspectiva de ciudad de proximidad. Esta medida
puede, a su vez, reforzarse desde un enfoque de regeneracion
urbana integrada a través de otras medidas que se pueden
introducir en la estrategia de regeneracién, que incentiven la
localizacién de oficinas, pequefio comercio, y servicios en el area.

Para dar respuesta a estas dos problematicas, se propone unir la
planta baja de algunos de los edificios del Ayuntamiento que tienen
locales comerciales vacios con la planta primera a través de la
demolicion de algunos tramos de forjado. Esto permitiria contar
con una mayor altura en algunas partes de los locales, mientras que
la planta primera que se mantuviera volcaria a zonas de doble
altura. La transformacidn tendria que hacerse caso por casoy
teniendo en cuenta el nuevo uso que se va a alojar (ver propuesta
conceptual en la figura a continuacion). La actuacion podria ser
sufragada parcialmente por el programa de regeneracion, y en
menor medida por la empresa que se instale (haciéndola suscribir
un contrato de permanencia en el barrio). Para reforzar esta
actuacion, seria de interés que las empresas que se instalen estén
relacionadas con un aspecto innovador que esté temdaticamente y
estratégicamente presente dentro del proyecto (la eficiencia
energética, la energia circular, las energias limpias).
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e

b ba

Estado actual y propuesta de transformacion conceptual de un
espacio publico entre edificios residenciales al introducir en planta
baja y primera oficinas, servicios, estudios o pequefios talleres.
Fuente: elaboracién propia.

e Accion 7: Actuacidn en los edificios residenciales.
La propuesta de actuacion plantea la accidn en los edificios de
vivienda afrontando otro de sus principales problemas: las
reducidas dimensiones de las viviendas y el hecho de que, en
general, tengan una distribucion y superficie idénticas. Esto,
ademads de suponer la existencia de un nimero alto de viviendas de
pequefia superficie (con las consecuencias que ello tiene para las
personas que viven en las mismas), constituye un factor que
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refuerza la homogeneidad social en el barrio, y por tanto también la
vulnerabilidad del mismo.

Con el fin de afrontar este handicap, y atraer, en lo posible, una
poblacién de perfil socio-econémico diferente a la que existe, asi
como con el objetivo de dar lugar a viviendas que se adapten a
distintos modelos de familia y a las distintas fases por las que pasa
la vida de las personas, el proyecto propone dar lugar a un aumento
de la superficie de los apartamentos en algunos de los edificios, al
tiempo que se plantea su rehabilitacion integral (energética,
accesibilidad universal, gestion del agua, etc.).

Viviendas Municipales tiene ya un proyecto que actuara como
piloto en uno de los edificios residenciales, aumentando la
superficie de las viviendas al anadir en fachada una crujia
estructural. Esta accidn se ha desarrollado con gran detalle, lo que
ha permitido verificar su viabilidad econdmica, técnica y de gestion.
A la misma se podria sumar la posibilidad de afiadir espacios
vivideros o terrazas en algunos testeros ciegos de los edificios
residenciales (muy comunes en el barrio), afiadiendo una crujia
estructural en los mismos. La actuacion en la edificacidon bajo esta
perspectiva conlleva acometer obras de calado. Aprovechando esta
circunstancia se propone que se sumen a la rehabilitacion integral
de los edificios las siguientes acciones:

e Llevar a cabo cambios en la distribucidn de las viviendas desde
la perspectiva de género, que derive en la no jerarquizacién de
los dormitorios. Asimismo, se generaran ambitos de
almacenamiento generosos.

Debido a la pequeiia superficie de las viviendas, se recomienda
la union de la cocina con el estar (contando siempre con la
posibilidad de que la cocina quede segregada de este Ultimo a
través de puertas o paneles).

e Dar lugar a edificios residenciales que sean atractivos para
distintos grupos sociales. Por ejemplo, se podria plantear
convertir uno de los edificios de vivienda del Ayuntamiento en
un edificio de co-living, una opcidn residencial que va dirigida
principalmente a jovenes. La transformacion tendria la ventaja
de animar fuertemente la planta baja del edificio, donde se
situarian los servicios comunes de los que se beneficiarian las y
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los residentes. En la misma se podrian abrir grandes ventanales
sobre el espacio publico. Esto, junto con la afluencia de
personas seria un factor que mejoraria la vigilancia pasiva que
desde el edificio se ejerceria sobre el dmbito circundante.

Esta sub-accidn estaria caracterizada por una importante
perspectiva de género también en otro sentido, al tener las
mujeres jovenes mas dificil independizarse debido a que Ia
brecha salarial tiene mayores efectos negativos cuanto mas
bajo es el sueldo (que es el caso de los que inician su andadura
en el mercado laboral).

e Llevar a cabo una renaturalizacién de los edificios donde se
actue (introduccién de vegetacién en fachada vy, si posible,
huertos u otro tipo de vegetacidén en cubierta, que ademas
mejoren el comportamiento energético y puedan convertirse
en zonas comunitarias que sirvan de apoyo al trabajo del
cuidado y a la socializacién).

e Conversion de locales en planta baja en desuso en locales para
guardar carritos de bebé, bicicletas, vehiculos de movilidad
personal para residentes con movilidad reducida, etc.

e Conversion de locales en planta baja en desuso en locales de
uso comunitario, gestionados por la comunidad de vecinos, o
pequefios equipamientos de bolsillo gestionados por
asociaciones del barrio (entre ellas las asociaciones de
mujeres).

e Introduccidn de sistemas de produccién de energia limpia en
cubierta, orientados a reducir la factura de la luz de los
residentes y acercar el edificio a un comportamiento de cero
emisiones.

e En el marco del proceso de participacién, introducir charlas
formativas orientadas a mejorar el uso que las y los residentes
hacen de las viviendas desde el punto de vista energético, ya
gue se ha demostrado que la influencia de la persona usuaria
puede llegar a alcanzar el mismo nivel de importancia que el
clima en el que se ubica el edificio. Estas charlas formativas
pueden ser impartidas por personas del barrio, que hayan
recibido el conocimiento y habilidades necesarias en el marco
del proyecto de regeneracion.

e Accion 8: Actuacion en el espacio publico.
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Otxarkoaga presenta un espacio publico en buen estado, bien
mantenido y limpio. Esta formado por una red de calles y pequeias
plazas que tienen, sin embargo, un potencial importante para
mejorar la calidad de vida de todas las personas si se introduce la
perspectiva de género y un criterio de renaturalizacién del espacio
publico (para la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico, y la
incentivacidon de modos de vida saludables). En particular se
propone acometer las siguientes acciones:

e Llevar a cabo un diagndstico de la calidad de la iluminacién del
espacio publico durante la noche y mejora de la misma. Se ha
identificado que en distintas calles de Otxarkoaga la
iluminacidn consiste en luminarias de fuste alto, de vapor de
sodio a baja presion, que generalmente se utilizan en la
iluminacidn de carreteras. Estas luminarias generan una luz
amarillenta, no confortable porque tienen una reproduccion
cromatica muy pobre, dando la sensacion al peatdn de transitar
por una carretera. Ademads su altura y el hecho de que estén
orientadas a la calzada hacen que el &mbito por donde caminan
los peatones no esté bien iluminado (ver figura a continuacién).

Vista de la Avenida Pau Casals en Otxarkoaga. Fuente: Google maps.

Desde este trabajo se propone sustituir todas estas luminarias
por otras que generen una luz mds “agradable” y que iluminen
el plano por donde transita el peatén.
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Mas alla de esto, y en base al diagndstico que se desarrolle, se
propone también mejorar la iluminacion del espacio publico en
todo el ambito, alli donde se considere necesario. Para ello es
necesario dar lugar a una iluminacidon mas intensa en aquellos
espacios publicos que pueden percibirse como especialmente
inseguros porque sostienen baja actividad (por ejemplo pasos
“obligados” en zonas de baja actividad, parques y otros ambitos
arbolados).

En conexién con el punto anterior, llevar a cabo un estudio del
espacio publico de Otxarkoaga desde el punto de vista de la
seguridad percibida en el marco del proceso de participacién y
la identificacion que ya se ha hecho de colectivos y asociaciones
de mujeres que puedan contribuir al mismo.

Este debe ir dirigido a entender los ambitos donde ellas, y otros
grupos (como colectivos con diversidad sexoafectiva), se
sienten inseguros para caminar, sobre todo después del
atardecer. Este diagndstico debe ser la base para dar lugar a
actuaciones que, ademas de la mejora de la iluminacién,
pueden suponer el redisefio de los recorridos, la eliminacidn de
obstaculos visuales, la retirada de una de las dos hileras
laterales de aparcamiento en calles especificas, la
transformacion de la configuracion fisica de algunos ambitos,
etc. En algunos puntos concretos también puede ser de interés
plantear la aparicion de nuevos usos que generen actividad
(vigilancia pasiva).

Tener en cuenta en el analisis propuesto en el punto anterior
los aparcamientos bajo rasante, sean publicos o privados, ya
que son ambitos donde las mujeres siempre reportan mayores
niveles de inseguridad percibida que los hombres, lo que en
ocasiones las limita en su utilizacidn.

Al asumir la perspectiva de género, es importante actuar en el
espacio publico desde una dptica que tenga en cuenta las
necesidades de las personas mayores. Para ello se debe partir
también de un diagndstico que permita entender cuales son los
principales itinerarios que realizan las y los ancianos en el
barrio, con el fin de dotarlos de zonas estanciales confortables,
donde puedan sentarse cuando tienen que recorrer distancias
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para las que requieren hacer uno o mas descansos. En el caso
de Otxarkoaga, junto a la distancia es muy importante tener en
cuenta el factor de la topografia al abordar esta cuestion.
Desde el punto de vista de las personas mayores, también es
importante ubicar aseos publicos en aquellos espacios publicos
de mayor intensidad de actividad urbana y espacios estanciales
(centralidades, parques), asi como instalar fuentes de agua
potable.

Se trata de medidas que derivan en la mejora de la vida
cotidiana de todas las personas que residen o visitan el barrio.
Esta actuacién puede completarse con un diagndstico de la
existencia de areas de juego para nifias y nifios de diferentes
edades, ya que algunas areas de descanso para mayores
pueden integrarse en areas de juego existentes o nuevas,
dando asi la misma actuacidn respuesta a necesidades
diferentes.

Esta accion debe coordinarse de manera relevante con la
Accion 9 (ver a continuacion).

e Accidn 9: Renaturalizacion de viales y conexién de Otxarkoaga con

la infraestructura verde de Bilbao.

Al estar ubicado en el borde urbano de Bilbao, Otxarkoaga estd
rodeado en su borde Oeste por el entorno natural. Esta
circunstancia convierte el barrio en un dmbito clave para conectar
dicho entorno natural a través de sus bidegorris con el resto de la
ciudad, integrando el mismo en la infraestructura verde de Bilbao e
incentivando un modo de vida saludable entre los residentes. Las
infraestructuras verdes potencian los servicios de los ecosistemas
en las ciudades, lo que tiene un beneficio para toda la poblacién.
Esto es porque proveen ambitos de recreo seguros y saludables,
potencian la marcha a pie, mejoran la salud urbana, etc. Ademas
actuan en el ambito de la mitigacidn y la adaptacion al cambio
climatico.

La observaciéon de Otxarkoaga muestra que la presencia de
vegetacion, asociada al resto de elementos que constituyen la
urbanizacion del espacio publico presenta dos situaciones a
diferenciar:
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1) espacio publico que desde este punto de vista presenta
soluciones que funcionan (ver segunda fotografia a

continuacion).

2) espacios publicos que en muchos casos no estdn orientados a
la estancia y transito confortable de las personas, o no se
adaptan plenamente a este uso (ver primera fotografia en figura
anterior). La imagen que se observa a continuacion muestra que
en el barrio predominan los pavimentos impermeables y la falta
de conexidn entre las pequefias “dreas verdes” existentes.
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Estado actual de Otxarkoaga, donde se observa la
poca presencia de la vegetacion.

Lo que se propone con esta medida es dar lugar a recorridos
peatonales renaturalizados que se integren en la infraestructura
verde de la ciudad. Para ello tiene sentido que estos recorridos
peatonales se desarrollen en Otxarkoaga entre el Parque Europa y
el Parque Otxarkoaga, conectando desde este ultimo con el entorno
natural que bordea el barrio. Asi, esta medida debe plantear una
reconexion del Parque Otxarkoaga con el barrio y la conexién de
este con los senderos que conectan Bilbao con el area rural
circundante. El que se denominen como “peatonales” denota que
van orientados a potenciar la marcha a pie, no que no permitan la
circulacién de vehiculos.

Como punto de partida se propone desarrollar estos recorridos
peatonales a lo largo de itinerarios importantes en el barrio, con el
fin de que beneficien a un niumero alto de personas.

Se plantea también que al menos uno de los recorridos pase por
una de las actuaciones mas importantes que recoge la estrategia de
regeneracion urbana propuesta por Viviendas Municipales: |a
transformacién del Centro Comercial F en Txotena 21. La idea es
gue este equipamiento renovado y la nueva plaza que creara
gueden integrados en la red de espacios renaturalizados que se
plantean (ver figura a continuacion).

Se propone también unir los tres itinerarios renaturalizados entre el
Parque de Europa y el Parque de Otxarkoaga (denotados en verde
en la figura a continuacion) con, al menos, un itinerario transversal
(denotado en amarillo en la figura a continuacién) y que también
confluya en el Centro Comercial F.

En el disefio y urbanizacion de estos itinerarios se tendran en
cuenta plenamente las cuestiones relacionadas con la seguridad
percibida en coordinacidn con la Accidn 8, y las cuestiones
sefialadas en el documento de lineas guia para incentivar la marcha
a piey la circulacion de la bicicleta (recuperacion de espacio para el
peatdn, reduccion de velocidad del trafico, etc.).
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3.

Nueva actuacién
. en espacio
publico

Actuacion en
o| Centro
Comercial Fy

;m' e g 2 ' nueva plaza
&
' Europa VAR . k73
Itinerarios renaturalizados entre el Parque de Europa y el Parque

de Otxarkoaga (en verde) e itinerario renaturalizado transversal
(en amarillo).

Intervencion social

La actuacion en esta dimensidn integra cuatro tipos de actuaciones. Se propone

introducir especificamente la perspectiva de género en el programa de arraigo

planteado para Otxarkoaga.

# Introduccion de la perspectiva de género:

Asumiendo una perspectiva de género se propone que el programa de
arraigo tenga en cuenta en particular las necesidades de las mujeres que
tienen una doble carga de trabajo porque desempefian una labor de
cuidado y desarrollan una actividad laboral retribuida.

Desde una optica social, una de las principales deficiencias que tiene
Otxarkoaga es que no cuenta con una guarderia.

e Accion 10: Provision de guarderia publica para nifios de 0 a 3 afos.
Este tipo de equipamiento es clave para que nuevas familias
consideren el barrio como una opcién para residir a medio plazo, en
el intento de introducir nueva poblacién en el area con el fin de
reducir su homogeneidad social. Por otra parte, se trata de un
servicio que facilita de manera importante la vida de las madres y
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padres con bebés. El que la guarderia esté en proximidad al
domicilio mejora mucho la calidad de vida de las y los pequefios.

4. Innovacion

Esta dimensidn, clave en el ambito de la convocatoria de regeneracién urbana
Repensar los Barrios |+D+i, tiene como objetivo “explorar y poner en marcha distintas
lineas de innovacion que se pueden desarrollar tanto en el marco social, como en el
campo de la vivienda, en el de la energia renovable, la habitabilidad, los
equipamientos de proximidad, etc.” Ademas se “pretende construir una metodologia
extrapolable (...) en procesos semejantes de regeneracion urbana” (ibid.: 36). Para
ello Otxar Urban Gela establece un laboratorio de experiencia, intercambio y
formacion en materia de regeneracion, rehabilitacién y renovacién urbanas.

- Introduccion de la perspectiva de género:
Asumiendo una perspectiva de género se propone que la idea de
generar capacidad local y dar lugar a innovacidn se arraigue en el barrio
en relacion a la igualdad entre hombres y mujeres en el campo del
urbanismo y el cambio climatico. Se propone asi que Otxarkoaga se
convierta con el tiempo en una referencia en este campo de actuacion.
La importancia de la interrelacion entre estas dos cuestiones ha sido
sefalada de manera recurrente por la literatura y la realidad analizada
desde la misma. La COP25 ha dado mas visibilidad a dicha interrelacién
y a la importancia de actuar en ella, asumiendo los paises participantes
el compromiso de tener en cuenta la perspectiva de género en la accion
climatica (mitigacién y adaptacién) que acometan. En relacion a esta
cuestion se plantea la siguiente medida para Otxarkoaga:

Accion 11: Integrar en el nuevo centro de formacién renovado de la
Av. Pau Casals, 17 un centro de investigacién asociado a una
Universidad local o del Gobierno Vasco, que desarrolle en el mismo
actividad permanente de investigacidén y de formacién a diferentes
colectivos en relacion a la igualdad de género en el urbanismo y en
relacion al cambio climatico. Parte de esta actividad puede estar
orientada a formar personas del barrio para contribuir a objetivos
especificos del proyecto de regeneracioén.

Existen experiencias en esta linea llevadas a cabo por diferentes
universidades (por ejemplo el IGOP de la Universidad Auténoma de
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Barcelona cuenta con dos sedes, una en el campus de la
Universidad y otra en Nou Barris).

La idea es generar una actividad de colaboracion entre el nuevo
centro a crear y el Ayuntamiento, de manera que se avance en la
puesta en marcha de medidas en los ambitos mencionados en el
barrio. Con el tiempo Otxarkoaga se convertiria en un ejemplo de
barrio en la integracidon de la perspectiva de género en el ambito del
urbanismo y el cambio climatico, una referencia para el Pais Vasco,
y en general para el marco europeo, donde hay pocas experiencias
gue hayan planteado este tipo de actuaciones de manera sostenida.
Para dar visibilidad a la medida de cara al exterior, se propone
también que una vez al afio dicho centro celebre un evento que
atraiga personal investigador de otras universidades, estudiantes,
etc. El mismo estara abierto a todas las personas interesadas. Lasy
los residentes y sus asociaciones han de jugar un papel central en la
organizacién y participar en el acto de distintas maneras, con el fin
de que se lo “apropien” y lo sientan como suyo.

Toda la accién 12 descrita hasta aqui debe también estar
encaminada a cambiar la percepcion de Otxarkoaga en el imaginario
colectivo de Bilbao.

La actividad del centro puede complementarse con actividades de
formacion dirigidas a las personas residentes interesadas y en
situacién de vulnerabilidad laboral en cuestiones relacionadas con
las actuaciones que el proyecto propone implementar,
ofreciéndoles un itinerario formativo que les permita integrarse en
el mercado laboral. Las tematicas relativas a la formacion pueden
estar relacionadas con la eficiencia energética en la edificacién, la
introduccion de energias limpias, la energia circular, la movilidad
sostenible, la creacion de comunidades energéticas, la adaptacion
del espacio publico a los efectos del cambio climatico, la perspectiva
de género, etc. Todos ellos, excepto el ultimo, son ambitos
masculinizados, por lo que los cursos deben tenerlo en cuentay
poner atencidén en integrar en los mismos a la poblacion femenina.
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