DESCRIPCION DEL SISTEMA DE
GESTION Y CONTROL DEL
ORGANISMO INTERMEDIO FSE+ 2021-
2027

(Adaptada de la plantilla del Anexo XVI del Reglamento (UE) 2021/1060, de
Disposiciones Comunes)

Organismo intermedio:

Direccion de Politica Econdmica y Cohesion Europea del

Gobierno Vasco
Programas:
Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027

Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027

Fecha: 28 /08 / 2023

Version: 1.0

. EUSKO JAURLARITZA
: GOBIERNO VASCO

Cofinanciado por
la Union Europea



Descripcion de sistemas de Gestion y Control del Organismo Cofinanciado por
Intermedio del FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 la Unién Europea

INDICE

1 GENERALIDADES ..o oottt ettt ettt ettt sttt ettt abe st e abesbe e 5
11 INfOrmMacion PreSeNtada POT ... sre s 5
1.2 Lainformacion facilitada describe la situacion a: (28/08/2023)........cccccevveveieiennnns 5
1.3 Estructura del sistema (informacion general y diagrama de flujo que indique la
relacién organizativa entre los organismos participantes en esta descripcion................. 5

1.3.1 Autoridad de Gestién (nombre, direccién y puntos de contacto en la Autoridad de
(CT=TS 110] o) OSSP 5
1.3.2 Organismos intermedios (nombre, direccion y puntos de contacto en los
0OrganisSMOS INTEIMEIOS) ......viivieiieie e sre et e et e e sb e eaeesbeesta e beesteeseeanneanees 5

1.3.3 Organismo que ejerce la funcién de contabilidad (nombre, direcciéon y puntos de
contacto en la autoridad de gestion o la autoridad del programa que ejerce la funcién de

CONLADIITAAA) ...ttt bbbt bbbt 6
1.3.4 Indique como se respeta el principio de separacion de funciones entre las
autoridades del programay dentro de €llas ..ot 7

2 AUTORIDAD DE GESTION ..ottt 10
2.1 Autoridad de Gestion - Descripcién de la organizacion y los procedimientos
relacionados con sus funciones y tareas contemplados en los articulos 72a 75 ......... 10
2.1.1  Posicién de la Autoridad de Gestién (organismo publico o privado nacional, regional

o local) y del organismo del que forma Parte ... 10
2.1.2 Especificacién de las funciones y tareas desempefiadas directamente por la
AULOTIAAT B GESHION ...ttt sttt et e re st e eneentesaenreaneenens 10

2.1.3 En su caso, especificacion segun organismo intermedio de cada una de las
funciones y tareas desempefiadas por la autoridad de gestion, identificacién de los

organismos intermedios y modalidad de delegaciOn ............cccevieieieieiieierene e 10
2.1.4 Procedimientos para la supervisién de las funciones y tareas delegadas por la
autoridad de gestion, en caso de haberlas..........ccoocciiiiiiii e 45

2.1.5 Marco que garantice la realizacion de un ejercicio de gestion del riesgo adecuado
cuando sea necesario y, en particular, en caso de modificaciones sustanciales de las
actividades y cambios en el sistema de gestion y CONtrol..........cccccoceveiiie e 46
2.1.6  Organigrama del organismo intermedio e informacién sobre su relacién con
cualesquiera otros organismos o divisiones (internas o externas) que desempefian
funciones previstas €n 10S artiCuloS 72 @ 75 ......cccooiiiiiie et 56
2.1.7 Indicacion de los recursos previstos que deben asignarse en relacion con las
diferentes funciones del organismo intermedio (incluida informacién sobre cualquier

externalizacion planificada y su alcance, cuando sea conveniente) .........c.ccococvvevrerennenn 58

3 ORGANISMO QUE EJERCE LA FUNCION DE CONTABILIDAD........ccocovurivieirirreireieinns 59
3.1 Estatuto y descripciéon de la organizacion y los procedimientos relacionados
con lafuncién del organismo que ejerce la funcion de contabilidad.............ccccooveerenanen, 59
3.1.1 Estatuto del organismo que ejerce la funcion de contabilidad (organismo publico o
privado nacional, regional o local) y del organismo del que forma parte, en su caso......... 59
3.1.2 Descripcion de las funciones y tareas que desempefia el organismo que ejerce la
funcién de contabilidad, segun lo establecido en el articulo 76 .........cccccoveveiiiencic e, 59
3.1.3 Descripcion de como se organiza el trabajo (flujos de trabajo, procesos, divisiones
internas), qué procedimientos se aplican y cuando, cdmo se supervisan, etc ............c....... 59
3.1.4 Indicacién de los recursos que esta previsto asignar en relacién con las diferentes
TArEAS CONTADIES ... e 59

4 SISTEMA DE INFORMACION ELECTRONICO.......coooiiiiiiicieieeiseesise s 60
4.1 Descripciéon del sistema o sistemas electronicos, incluyendo un organigrama

60



Descripcion de sistemas de Gestion y Control del Organismo Cofinanciado por
Intermedio del FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 la Unién Europea

4.1.1 Registrar y almacenar en formato informatizado los datos de cada operacion,
incluidos cuando sea conveniente, los datos sobre cada uno de los participantes y un
desglose de la informacion sobre 10S INdICAAOIES .........ccccviviieiiiieie e 61
4.1.2 Garantizar que los registros y cédigos contables para cada operacién estan
registrados y almacenados y en dichos registros o cédigos alojan los datos requeridos para
la elaboracion de las solicitudes de pago y de 1as CUBNTAS ........ccevvvveviecvieciecc e, 62
4.1.3 Llevar registros contables del gasto o codigos contables independientes de los
gastos declarados a la Comision y de la contribucion puablica correspondiente pagada a
DENETICIANIOS ...ttt bbbttt ettt nb et 63
4.1.4 Registrar todos los importes retirados durante el ejercicio como se establece en el
art. 98, apartado 3, letra b), y deducidos de las cuentas tal como se establece en el articulo
98, apartado 6, y los motivos de esas retiradas y deducCiones..........c.ccocvvveveieieieiceennen, 63
4.15 Indicar si los sistemas estan funcionando eficazmente y pueden registrar con
fiabilidad los datos mencionados en la fecha en que se elabora esta descripcion segun lo

establecido €N €] PUNTO 1.2 63
4.1.6 Describir los procedimientos para garantizar la seguridad, integridad y
[odo] 01110 [T g Toi =11 To I= To IS PSSP 63



Descripcion de sistemas de Gestion y Control del Organismo Cofinanciado por
Intermedio del FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 la Unién Europea

Ficha de control de cambios

Fecha Versién Principales cambios Entrada en vigor




Descripcion de sistemas de Gestion y Control del Organismo Cofinanciado por
Intermedio del FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 la Unién Europea

1 GENERALIDADES

1.1 Informacioén presentada por:
NO APLICA. LA AUTORIDAD DE GESTION ES LA UAFSE.

1.2 Lainformacion facilitada describe la situacion a: (28/08/2023).

1.3 Estructura del sistema (informacion general y diagrama de flujo
gue indigue la relacion organizativa entre los organismos

participantes en esta descripcion.

1.3.1 Autoridad de Gestion (nombre, direccion y puntos de contacto en la
Autoridad de Gestion).

NO APLICA. LA AUTORIDAD DE GESTION ES LA UAFSE.

1.3.2 Organismos intermedios (nombre, direccién y puntos de contacto en

los organismos intermedios).

La Direccién de Politica Econémica y Cohesion Europea del Gobierno Vasco ejercera como
Organismo Intermedio Coordinador del Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 y Organismo
Intermedio del Programa FSE+ de Asistencia Material Basica (en adelante BASICO). En ella
recaera las competencias de planificacién, coordinacién, seguimiento, evaluacion, control y

comunicacioén de los Programas.

Organismo intermedio coordinador

Denominacion Direccion de Politica Econdmica y Cohesién Europea
Naturaleza juridica Administracion Publica
Direccion postal C/ Donostia-San Sebastian 1, , 01010 Vitoria-Gasteiz

Direccion de correo electronico corporativo | fse-euskadi@euskadi.eus

Teléfono 945019115

Organismo intermedio coordinado

Denominacion LANBIDE — Servicio Vasco de Empleo
Naturaleza juridica Administracion Publica

Direccion postal C/ Jose Atxotegi, 1, 01009 Gasteiz, Araba
Direccion de correo electronico corporativo
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Teléfono

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos Juan Alberdi
Cargo Director de Politica Econdmica y Cohesion Europea
Direccion postal C/ Donostia-San Sebastian 1, , 01010 Vitoria-Gasteiz

Direccion de correo electronico corporativo | juan-alberdi@euskadi.eus

Teléfono 945016441

Programa

Titulo Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027
CClI CCI2021ES05SFPR023

Objetivos politicos en los que interviene el Ol OP4

Prioridades/Objetivos especificos en los que 1A, 1D, 2H, 2L, 5A, 7L

interviene

Fondos gestionados por el Ol FSE + Otros

Programa

Titulo Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-
2027 “BASICO”

CClI 2021ESO5SFPR004

Objetivos politicos en los que interviene el Ol O.P4

Prioridades/Objetivos especificos en los que M

interviene

Fondos gestionados por el Ol FSE + Otros

1.3.3 Organismo que ejerce la funcién de contabilidad (nombre, direccion
y puntos de contacto en la autoridad de gestion o la autoridad del

programa que ejerce la funcién de contabilidad).

NO APLICA. LA UNIDAD DE CONTABILIDAD DE LA UAFSE EJERCERA TALES FUNCIONES.

Este apartado se realizara siguiendo los procedimientos descritos en el documento de Sistemas
de Gestion y Control de la Autoridad de Gestion del periodo 2021-2027.
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1.3.4 Indique coOmo se respeta el principio de separacién de funciones

entre las autoridades del programa y dentro de ellas.

La separacion de funciones entre las autoridades de los Programas se corresponde con la
distribucion competencial existente en el Estado. De este modo, la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo es la Autoridad de Gestién de los Programas y asume la comunicacion
con la Comision Europea, asi como el cumplimiento de las funciones establecidas en el 72, 73,
74y 75 del Reglamento (UE) 2021/1060 (en adelante, RDC).

La Direccién de Politica Econémica y Cohesién Europea del Gobierno Vasco ejerce como
Organismo Intermedio Coordinador siendo el interlocutor principal con la Autoridad de Gestion.
Ejerce por delegacion de funciones de la Autoridad de Gestion las funciones establecidas en los

articulos 72 a 75 del RDC en el ambito de sus competencias.

Para garantizar la separaciéon de funciones se ha establecido que la DPECE solo sera
responsable de dar soporte a la puesta en marcha, gestion, seguimiento y control del Programa,

sin ser beneficiario de las operaciones.

La DPECE se encarga de realizar la verificacion de todas las operaciones y para ello contara con
el apoyo de una asistencia técnica externa.

De este modo, se garantiza que las ejecuciones de las operaciones sean desarrolladas por

unidades independientes de las encargadas de la gestion y verificacion del Programa.

Lanbide — Servicio Vasco de Empleo es el Organismo Intermedio Coordinado competente en
relacién con la seleccién de operaciones en el marco del Programa FSE+ de Pais Vasco 2021-
2027. Se encarga de cumplir con las funciones establecidas en los articulos 73 en relacién con
la seleccion, asi como las tareas establecidas en el Acuerdo de Atribucion de Funciones.
Coordina su actividad con la Direccién de Politica Econémica y Cohesion Europea del Gobierno

Vasco.

La seleccion de operaciones realizadas por Lanbide hara referencia a las siguientes acciones

del Programa
= OEA(P))
- 1.A.02 ltinerarios de insercion laboral para personas desempleadas
- 1.A.05 Medidas para la retencién y/o atraccion del talento
- 1.A.06 Apoyo inicial y a la consolidacién del autoempleo y la creacién de empresas

»  OEH(P2)
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- 2.H.02 Itinerarios de insercion sociolaboral para personas en riesgo de exclusién social
= OEA(P5)
- 5.A.03 ltinerarios de insercion para jovenes muy alejados del mercado laboral.

A continuacion, se presenta un diagrama de flujo indicando la relacién entre los organismos
participantes en el Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027:

AUTORIDAD DE GESTION AUTORIDAD DE AUDITORIA

Unidad Administradora del Intervencion General de la
Fondo Social Europeo (UAFSE) Administracion del Estado (IGAE)

| I

ORGANISMO INTERMEDIO COORDINADOR ORGANISMO INTERMEDIO COORDINADO
Direccion de Politica de Cohesion y Fondos — ; o
Lanbide — Servicios Vasco de Empleo

Europeos del Gobierno Vasco

I I I

BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS
Departamento de Igualdad, Lanbide — Servicios Vasco de Entidades beneficiariasde la Orden de Ayudas
Justiciay Politicas Sociales Empleo a entidades publicas o del tercer sector

La AG designa a la Direccién de Politica Econ6mica y Cohesién Europea del Gobierno Vasco
como Organismo Intermedio Coordinador del Programa FSE+ Pais Vasco 2021-2027 para
desempefiar funciones en nombre de la Autoridad de Gestion de dicho Programa, en aplicacion
del articulo 71.3 del RDC a través de un acuerdo en el que se fijan las funciones que la Autoridad
de Gestion confia a ese Organismo Intermedio.

Se ha realizado un acuerdo de atribucion de funciones en el que se establecen las
responsabilidades y obligaciones que debe cumplir para la gestién y control del Programa. Para
la delegacién de funciones la Direccion de Politica Econdémica y Cohesion Europea ha

formalizado una solicitud que ha sido evaluada y validada por la AG.

Alineado con este procedimiento, Lanbide ha formalizado una solicitud para la designacion como
Organismo Intermedio Coordinado para la seleccion de operaciones en el marco del Programa
FSE+ de Pais Vasco 2021-2027. Esta ha sido evaluada y validada por la AG.

El Acuerdo de atribucion de funciones firmado entre la Direccion de Politica Econémica y

Cohesidon Europea y en su caso por Lanbide, y la AG se presenta como anexo.

El acuerdo de atribucién de funciones podra ser revocado cuando se compruebe que el Ol no

mantiene las condiciones que permitieron su designacion.
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Por otro lado, se presenta un diagrama de flujo indicando la relaciéon entre los organismos
participantes en el Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027 “BASICO” (en
adelante, Programa BASICO):

AUTORIDAD DE GESTION AUTORIDAD DE AUDITORIA

Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE)

Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo (UAFSE)

I I

ORGANISMO INTERMEDIO

Direccion de Politica de Cohesiony Fondos
Europeos del Gobierno Vasco

I

BENEFICIARIOS

Departamento de Igualdad,
Justiciay Politicas Sociales

La AG designa a la Direccién de Politica Econémica y Cohesién Europea del Gobierno Vasco
como Organismo Intermedio del Programa BASICO para desempefiar funciones en nombre de
la Autoridad de Gestion de dicho Programa, en aplicaciéon del articulo 71.3 del RDC a través de
un acuerdo en el que se fijan las funciones que la Autoridad de Gestién confia a ese Organismo

Intermedio.

En este acuerdo se establecen las responsabilidades y obligaciones que debe cumplir para la
gestiébn y control del Programa. Para la delegacién de funciones la Direccion de Politica
Econdmica y Cohesion Europea ha formalizado una solicitud que ha sido evaluada y validada

por la AG.

El acuerdo de atribucién de funciones podra ser revocado cuando se compruebe que el Ol no

mantiene las condiciones que permitieron su designacion.
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2 AUTORIDAD DE GESTION

2.1 Autoridad de Gestion - Descripcion de la organizacion y los
procedimientos relacionados con sus funciones y tareas

contemplados en los articulos 72 a 75.

2.1.1 Posicion de la Autoridad de Gestion (organismo publico o privado

nacional, regional o local) y del organismo del que forma parte.

NO APLICA. LA AUTORIDAD DE GESTION ES LA UAFSE.

Este apartado se realizard siguiendo los procedimientos descritos en el documento de Sistemas
de Gestion y Control de la Autoridad de Gestion del periodo 2021-2027.

2.1.2 Especificacion de las funciones y tareas desempefiadas

directamente por la Autoridad de Gestion
NO APLICA. LA AUTORIDAD DE GESTION ES LA UAFSE.

Este apartado se realizara siguiendo los procedimientos descritos en el documento de Sistemas
de Gestion y Control de la Autoridad de Gestion del periodo 2021-2027.

2.1.3 En su caso, especificacion segln organismo intermedio de cada una
de las funciones y tareas desempefiadas por la autoridad de gestién,
identificacion de los organismos intermedios y modalidad de

delegacion.
2.1.3.a) Seleccién de operaciones (a® 73 RDC)

2.1.3.a.1. Cumplimiento de criterios y procedimientos de seleccion

La Direccion de Politica Econémica y Cohesion Europea (en adelante DPECE) serd la
responsable de la seleccion y aprobacion de las operaciones de su competencia, asi como
coordinar y garantizar que Lanbide, en calidad de Organismo Intermedio Coordinado (OlO),
cumple asimismo con los requerimientos para la seleccién de operaciones, en el marco del
Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027.

Respecto a la seleccion y aprobaciéon de operaciones, ésta se realizara de conformidad con la

Metodologia, Procedimiento y Criterios de Seleccién de Operaciones que seran aprobadas por

10
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parte del Comité de Seguimiento en cumplimiento de los establecido en el articulo 40.2.a del
RDC.

La seleccion de operaciones se realizara mediante

dirigidas a organismos publicos que forman parte de la estructura organizativa del Gobierno

Vasco.

En este sentido, las entidades potenciales beneficiarias que desarrollen actividades en relacion
con el tipo de acciones establecidas en el Programa remitiran una solicitud de financiacion a la
DPECE.

Esta valorara las solicitudes de conformidad con la Metodologia, Procedimiento y Criterios de
Seleccion de Operaciones y procedera a su aprobacion. En caso de que una operacion sea
aprobada se remitirda al beneficiario el DECA con las caracteristicas que se establecen en el

apartado 2.1. 2.a.3.

Esta aprobacion de operaciones se realizara al inicio de la operacion (normalmente al inicio del
periodo de programacion) y anualmente con posterioridad. En cualquier caso, los beneficiarios
remitiran a la DPECE una solicitud de financiacion y la ficha de operaciones con caracter anual

explicando las caracteristicas de cada operacion.

Estas entidades podran ejecutar las operaciones mediante convocatorias de ayuda, recursos
propios, contrataciones publicas, encomienda de gestion o convenios que cumplan con la

normativa europea, estatal o regional de aplicacion.

En el caso especifico del Programa BASICO, la seleccion de operaciones se realizara conforme

a los criterios de seleccién de operaciones establecidos en el propio Programa.

En el caso de las operaciones cuya competencia para su seleccion es de Lanbide, la DPECE se

encargara de la supervision y seguimiento de dicho proceso.

Lanbide realizard una convocatoria para la seleccidon de operaciones que permitira la seleccion
de las lineas de accion. Este procedimiento garantiza la transparencia, concurrencia y no
discriminacién durante el procese de seleccion. De esta forma se garantizaran los principios de
subsidiaridad, proporcionalidad, buena gestion financiera, adicionalidad y de promover la

participacion publico-privada y el principio de asociacion y gobernanza a varios niveles.

La convocatoria seré publicada en el Boletin Oficial del Pais Vasco abriéndose un proceso para
la presentacion de solicitudes de financiacién por parte de entidades externas al Gobierno Vasco
qgue incluye otras entidades publicas (Diputaciones Forales, Ayuntamientos, Agencias de
Desarrollo, etc.) y entidades privadas sin animo de lucro cuya actividad y fin social concuerden

con los objetivos tematicos y prioridades de inversion del Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-

11
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2027. No se aprobaran en ningln caso operaciones que estén terminadas con anterioridad a
esta solicitud de financiacion.

Durante el desarrollo de esta convocatoria se constituira un Comité de Valoracién encargado de

valorar los proyectos.

Una vez presentados los proyectos la Comisién de Valoracion, determinara la puntuacion de
cada uno de los proyectos en base a criterios objetivos y elevara al 6rgano competente la

propuesta de resolucién de las solicitudes presentadas.

La resolucion se notificard a los solicitantes elegidos y se les informard de las caracteristicas

basicas de la ayuda, asi como de los derecho y obligaciones de las ayudas del FSE+

Todos los organismos beneficiarios deberdn completar una ficha de operaciones que remitirdn
anualmente a la DPECE para su valoracién y aprobacion. El objetivo de estas fichas de
operacion es disponer de informacién especifica de cada operacién que sirva de base en
etapas posteriores para realizar de manera mas eficiente la verificacion y auditoria de éstas. La
DPECE valorara estas actuaciones y emitirda un DECA para cada ficha que se presente

indicando a los beneficiarios las obligaciones que deben cumplir en relacion con el FSE+.
2.1.3.a.2. Otros aspectos por los que velar en la seleccién de operaciones

El Organismo Intermedio Coordinador se encargara, de conformidad con lo establecido en el
articulo 73 del RDC, de:

= velar que las operaciones seleccionadas cumplan el programa, incluida su coherencia con
las estrategias pertinentes en las que éste se basa; asi como que contribuir eficazmente

a la consecucioén de los objetivos especificos del programa;

= garantizar que las operaciones seleccionadas que entran en el ambito de una condicién
favorecedora sean coherentes con las correspondientes estrategias y documentos de

planificacién establecidos para cumplir dicha condicion favorecedora;

= garantizar que las operaciones seleccionadas presenten la mejor relacion entre el importe

de la ayuda, las actividades emprendidas y la consecucion de los objetivos;

= verificar que el beneficiario disponga de los recursos y mecanismos financieros necesarios
para cubrir los costes de funcionamiento y mantenimiento de las operaciones que
impliquen inversiones en infraestructuras o inversiones productivas, para garantizar su

sostenibilidad financiera;

= garantizar que las operaciones seleccionadas que entran dentro del ambito de aplicacion
de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo estan sujetas a una

12



Descripcion de sistemas de Gestion y Control del Organismo Cofinanciado por
Intermedio del FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 la Unién Europea

evaluacion de impacto medioambiental o a un procedimiento de comprobacién previa y
que se ha tenido en cuenta adecuadamente la evaluacion de soluciones alternativas, sobre

la base de los requisitos de dicha Directiva;

= verificar que, si las operaciones han comenzado antes de la presentacién de una solicitud

de financiacion a la Autoridad de Gestién, se haya cumplido el Derecho aplicable;

= garantizar que las operaciones seleccionadas se incluyan en el &mbito de aplicacion del

Fondo correspondiente y se atribuyan a un tipo de intervencion;

= garantizar que las operaciones no incluyan actividades que formen parte de una operacién
sujeta a reubicacion de conformidad con el articulo 66 o que constituyan una transferencia

de una actividad productiva de conformidad con el articulo 65, apartado 1, letra a);

= garantizar que las operaciones seleccionadas no se vean directamente afectadas por un
dictamen motivado de la Comision en relacion con un incumplimiento en virtud del articulo
258 del TFUE que ponga en riesgo la legalidad y regularidad del gasto o la ejecucion de

las operaciones;

= garantizar la proteccion frente al cambio climatico de las inversiones en las infraestructuras

cuya vida Gtil sea como minimo de cinco afios.

La DPECE comprobara de manera previa a su aprobacién que las operaciones cumplen con
estos requisitos. Esta comprobacién se efectuar4d mediante una lista de comprobacién. Se
documentara este proceso de verificacion mediante la custodia de la lista de verificacion de todas

las operaciones aprobadas.
2.1.3.a.3. Recepcién del DECA por el beneficiario

Como se ha comentado de manera previa, los beneficiarios potenciales realizan una solicitud de

financiacion al OIC junto con una ficha de descripcion de la operacion.

Por su parte, el OIC realiza la valoracion, seleccion y aprobacion de operaciones que finaliza con
la emisién de un documento en el que se establecen las condiciones de ayuda (DECA) para cada

operacion. Dicho DECA dispondra de la siguiente informacion:

= Los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban obtenerse de

la operacion.
= El plan financiero, incluyendo las condiciones de financiacion de la operacion.

= El calendario de ejecucion.
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= Sefalar el método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacion y las
condiciones de pago de la subvencion (Articulo 57 del RDC).

*= La normativa a aplicar; incluyendo la descripcion de las medidas antifraude que deben

aplicarse en la operacion, con identificacion de los agentes que las vayan a realizar.

= La informacion financiera y de otro tipo que se ha de conservar, comunicar y facilitar

cuando sea requerido.

Adicionalmente, el DECA incluye informacién sobre las particularidades y las obligaciones que
conlleva el hecho de contar con financiacion comunitaria (capacidad administrativa y de gestién
y de comunicacion electrénica con los organismos y autoridades; obligaciones en materia de
informacion y comunicacion; obligacién de recabar informacion de indicadores de realizacion y
resultado, obligacion de contabilidad separada o con cédigos especificos de las actuaciones
cofinanciadas; existencia de medidas antifraude; necesidad de conservar la documentacion
durante un periodo determinado; cumplimiento de los Criterios de seleccion de Operaciones,

etc.).

2.1.3.a.4. Operaciones con Sello de Excelencia o cofinanciadas por Horizonte

Europa

El articulo 2 del RDC define Sello de Excelencia como “la certificacion de calidad otorgada por la
Comisién respecto a una propuesta, que acredita que la propuesta que ha sido evaluada en una
convocatoria de propuestas en el marco de un instrumento de la Unién se considera que cumple
los requisitos minimos de calidad fijados en dicho instrumento, pero no ha podido obtener
financiacion debido a la falta de presupuesto disponible para dicha convocatoria, y puede recibir

apoyo de otras fuentes de financiacién de la Unién o nacionales”.

El articulo 73.4. permite al Organismo Intermedio conceder ayuda del FSE+ directamente a
operaciones con Sello de Excelencia o a operaciones que hayan sido seleccionadas en el marco
de un programa cofinanciado por Horizonte Europa o programas analogos (Erasmus+, etc.),
siempre que dichas operaciones cumplan el programa, incluida su coherencia con las estrategias
pertinentes en las que se basa el programa; y contribuyan eficazmente a la consecucion de los
objetivos especificos, que en caso de entrar en el &mbito de una condicion favorecedora sean
coherentes con las correspondientes estrategias y documentos de planificacion establecidos
para cumplir dicha condicion favorecedora y se incluyan en el @mbito de aplicacién del FSE+ y

se atribuyan a un tipo de intervencion;

Para establecer si una operacién cumple con la definicion de Sello de Excelencia o ha sido
seleccionado en el marco de un programa cofinanciado por Horizonte Europa o programas

analogos se incluira este campo en el modelo de expresién de interés que deben presentar las
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entidades potenciales beneficiarias y se le solicitara que se presente la documentacion probatoria
del cumplimiento de estos requisitos. Se guardara custodia documental de todo este proceso.

A estas operaciones se les aplicara los importes méaximos y los métodos de calculo de los costes
subvencionables establecidos en el correspondiente instrumento de la Unién. Esto se registra en

el DECA que se proporcione al beneficiario.
2.1.3.a.5. Operaciones de importancia estratégica

El articulo 2 del RDC define las operaciones de importancia estratégica como aquella que aporta
una contribucion significativa a la hora de conseguir los objetivos de un programa y que esta

sujeta a medidas de seguimiento y comunicacion particulares.

Para la seleccion y aprobacion de estas operaciones el Organismo Intermedio Coordinador
seguira el procedimiento estandar de aprobacién de operaciones. En cualquier caso, se
marcaran estas operaciones como de importancia estratégica. Siempre que sea posible se

registraran estas operaciones en los sistemas informaticos de gestion.

Cuando el Organismo Intermedio Coordinador, seleccione y apruebe una operacion de
importancia estratégica, en el plazo de un mes, a través de la Autoridad de Gestion, notificara a
la Comision Europea con objeto de cumplir lo establecido el articulo 73.5 del RDC. Cuando las
operaciones de importancia estratégica sean seleccionadas por Lanbide, éste se lo notificara a

la DPECE que se encargara de comunicarselo a la AG.

Asimismo, se notificara al beneficiario las obligaciones adicionales con las que debe cumplir en
materia de comunicacion y publicidad para las operaciones estratégicas, tal y como se establece
en el articulo 50.1.e del RDC “para las operaciones de importancia estratégica y las operaciones
cuyo coste total sea superior a 10.000.000 de euros, organizardn una actividad o acto de
comunicacion, segun convenga, y haran participar a la Comision y a la Autoridad de Gestion

responsable en su momento oportuno”

En este sentido, en el Programa FSE+ de Pais Vasco 2021-2027 ya se establecian las siguientes

operaciones de importancia estratégica:
= PI1. OEA. Formacion para el empleo. Personas desempleadas
= PI2. OEH. ltinerarios de insercion socio laboral para personas en riesgo de exclusion social

= PI5. OEA. Ayudas a la contratacién de personas jévenes. Primera experiencia laboral en

empresas y entidades sin animo de lucro

= PI7. OEL. Medidas de integracion social para la infancia en situacion de vulnerabilidad
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2.1.3.b) Tareas de gestion del programa (art. 74 RDC)
2.1.3.b.1 Verificaciones de gestion

La DPECE, como Organismo Intermedio Coordinador en aplicacion del articulo 74.1 del RDC
llevara a cabo las verificaciones de gestion para verificar que los productos y servicios
cofinanciados se han entregado y prestado, que la operacion cumple el Derecho aplicable, las

condiciones del programa y las condiciones para que la operacion reciba ayuda, y

i. en el supuesto de que se tengan que reembolsar costes con arreglo al articulo 53,
apartado 1, letra a), que se ha pagado el importe del gasto declarado por los beneficiarios
en relacién con dichos costes y que los beneficiarios mantienen registros contables
independientes o utilizan cédigos de contabilidad apropiados para todas las

transacciones relacionadas con la operacion;

ii. en el supuesto de que se tengan que reembolsar costes con arreglo al articulo 53,
apartado 1, letras b), ¢) y d), que se hayan cumplido las condiciones para el reembolso

del gasto al beneficiario;

Las verificaciones de gestidn se efectuaran en funcién de los riesgos y seran proporcionadas en
relacién con los riesgos detectados EX ANTE y por escrito. Se desarrollaran tanto verificaciones
administrativas de las solicitudes de reembolso de los beneficiarios como verificaciones sobre el

terreno.

Como herramienta de riesgo de gestiébn se empleara la herramienta de andlisis de riesgo
elaborada por la Autoridad de Gestion. Los riesgos cuyos coeficientes se introduciran en la

herramienta son tres:
= Legalidad y regularidad (Ponderacién del 33%).
= Sistemas (Ponderacion del 33%)
= Elegibilidad del gasto (Ponderacion del 34%).
Estos coeficientes son traducidos a tres niveles de riesgo de gestion:
= Riesgo bajo.
= Riesgo medio.
= Riesgo alto.

En funcién del riesgo detectado en la herramienta, se aplicard un determinado porcentaje de

verificacion;
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= Riesgo bajo: 20%
= Riesgo medio: 40%
= Riesgo alto: 100%

De este modo, la intensidad de las verificaciones de gestiébn quedara sujeta bajo estos tres

niveles.

No obstante, nada impide que se amplie la intensidad de la verificacién para el OIC con riesgo

de gestidn bajo y medio si:

1. En el transcurso de la verificacion de la muestra se detectan errores cuya presencia
indica una deficiente aplicacién de las normas europeas 0 espafiolas con respecto a la

elegibilidad del gasto.

2. Elcruce de matrices ex ante y ex post exige la ampliacién de la muestra con respecto a

una tipologia de gasto u operacion cuya irregularidad pudiera abrir la puerta al fraude.

Anualmente, se realizara una revision de la evaluacion de riesgos. Igualmente, el Organismo
Intermedio Coordinador informara a la AG sobre su evaluacién de riesgos con el fin de tener un

entendimiento mutuo y mejorar la calidad del enfoque basado en el riesgo.

El OIC, en colaboracién con la empresa externa que se contrate para realizar las verificaciones,
realizara un andlisis del riesgo de las operaciones que permitira determinar el tamafio de la

muestra de la verificacién administrativa y sobre el terreno.

Para determinar los riesgos de una operacion se tendran en cuenta aspectos como su cuantia
(en términos de incidencia sobre el volumen del programa), modalidad de ejecucién, experiencia
del beneficiario en la gestién del FSE, historial de irregularidades del beneficiario, etc. El OIC

guardara constancia documental del analisis de riesgo realizado.

Una vez que se determine la muestra objeto de verificacion se procedera a la elaboracion de un
plan de verificaciones de gestion. Estas, conforme el articulo 74.2. podran realizarse de
manera previa a la presentacion de las cuentas anuales. En cualquier caso, en funcion del nivel
de riesgo de determinadas operaciones se podra establecer que las verificaciones se realicen de

manera previa a la presentacion de la solicitud de reembolso a la Autoridad de Gestion.

Este plan de verificaciones de gestion establecera las operaciones sujetas a verificacion
administrativa, verificacion sobre el terreno o ambas, asi como los momentos para su realizacién

(antes o después de la solicitud de reembolso) en funcién del riesgo.

Al establecer el plan el Organismo Intermedio Coordinador tendra en cuenta:
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= Los riesgos detectados durante la evaluacion de riesgos.

= Elcalendario estimado de la presentacion de las solicitudes de reembolso sobre la base
de los calendarios (indicativos) para la ejecucion de las fases de la operacién y las

correspondientes previsiones financieras en las solicitudes de operacion.

= Plazo previsto (numero de dias) en el que deben realizarse las verificaciones
administrativas (teniendo también en cuenta los plazos establecidos para los pagos a los

beneficiarios).

= La planificacion de la operacion correspondiente (por ejemplo, para realizar una visita
sobre el terreno, en caso necesario, en los momentos pertinentes del ciclo de vida del

proyecto).

El plan de verificaciones de gestion se podra revisar en consonancia con los cambios observados

durante la ejecucion.
Analisis de riesgo y determinacion de la muestra

El universo muestral que sera objeto de andlisis estara constituido por todos los proyectos, que

podrian ser incluidos en una solicitud de reembolso y en las correspondientes cuentas anuales.

La empresa encargada de las verificaciones realizara el andlisis de riesgo y determinara la
muestra de verificaciones administrativas y sobre el terreno a realizar.

La seleccion de la muestra se hara:

= Teniendo en cuenta los factores de riesgo, asi como los resultados del analisis de riesgo y

prevencion del fraude.

= Se procedera a realizar una seleccion de las partidas de gasto a verificar dentro de cada
solicitud de reembolso, a partir de una muestra de transacciones, seleccionada teniendo en
cuenta los factores de riesgo (valor de las partidas, tipo de beneficiario, experiencia anterior),
y complementada con una muestra aleatoria para garantizar que todas las partidas tienen

probabilidad de ser elegidas.
= Elvalor del gasto comprobado sera la cuantia cotejada con la documentacion original.

= En caso de hallarse errores cuantificables en la muestra estudiada, se procedera a analizar
la naturaleza de dichos errores. En caso de tratarse de errores aleatorios, se procedera bien
a ampliar las verificaciones al 100 % de la solicitud de reembolso o proyectar el error de la
muestra en la poblacién no verificada. En caso de tratarse de errores sistémicos, se

procedera identificar la poblacion afectada por el error y se cuantificara su importe total.

18



Descripcion de sistemas de Gestion y Control del Organismo Cofinanciado por
Intermedio del FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 la Unién Europea

= Ademas de realizar las subsanaciones pertinentes, se examinara si éstas son sistémicas y
se adoptaran las medidas necesarias para su correccion. En caso de que sean sistémicas
se sefialara especificamente y se determinaran las correcciones financieras que deben
realizarse. Asimismo, se establecera un plan de accion que debera poner en marcha el
Organismo Intermedio con objeto de evitar que estas irregularidades de caracter sistémico

se reproduzcan.

El criterio de muestreo empleado se justificara en un informe, procediéndose anualmente a

revisar el método de muestreo, midiendo su eficacia en base a:

= La pertinencia de cada factor de riesgo. Se analizara la evolucion de los factores de riesgo y

su estimacion para el ejercicio a tratar.
= Comparando los resultados de la muestra basada en riesgo y la obtenida aleatoriamente.

Se dejara constancia del procedimiento de seleccion de la muestra, de manera que se conocera

la procedencia de cada gasto declarado analizado (riesgo o aleatorio).

La muestra que sirva para la ejecucion de las verificaciones administrativas por parte del OIC,
cuando las intensidades de cobertura sean del 20 o del 40 por ciento, serd definida y
documentada por aquel atendiendo a sus propios factores de riesgo. De forma no excluyente y

como referencia, se mencionan los siguientes factores de riesgo:

1. Laoperacion corresponde a un beneficiario que no ha participado antes en la gestion del

Fondo Social Europeo y que presenta por primera vez una solicitud de reembolso.

2. Tipologia de operaciones segun el histérico reciente de verificaciones administrativas y
auditorias practicadas por los diferentes 6rganos de control. Aquellas que hayan

presentado mayores tasas de error deberian formar parte de la muestra.

3. La tipologia de gastos segun el histdrico reciente de verificaciones administrativas y
auditorias practicadas por los diferentes 6rganos de control. Aquellos que, por su
naturaleza, hayan presentado irregularidades consistentes en el tiempo deberian formar

parte de la muestra.

4. Complejidad en la naturaleza de la operacidon: mdltiples proyectos o mudltiples
instrumentos de gestion utilizados para su ejecucion. Puede considerarse también
compleja una operacion que se ejecuta en diferentes localidades o una operacion

multianual.

5. La operacion ha sido seleccionada después de haberse iniciado o en estado de

ejecucién muy avanzado.
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6. La operacion se financia con diferentes fuentes con el consiguiente riesgo de

sobrefinanciarse.

7. Eltamafo de la operacion en el marco de la presentacion de operaciones y proyectos a
la Autoridad de Gestion realizada por el OIC. Si una operacién representa un porcentaje
elevado de gasto en la presentacion de operaciones y proyectos, con independencia de

que por su tipologia sea de riesgo bajo, deberia formar parte de la muestra.

8. El nimero de operaciones ejecutadas por un mismo beneficiario cuando por la tipologia
de aquellas y la identidad de los participantes en los proyectos pudieran sugerir la

existencia de una doble financiacion.

En lo que se refiere al muestreo aleatorio, se podra utilizar cualquier método de extraccién de los

elementos del universo, pero siempre se debe de dejar registro del mismo.
Verificaciones administrativas

Las verificaciones administrativas haran referencia a las solicitudes de reembolso presentadas

por los beneficiarios que se puedan enmarcar en las cuentas anuales a presentar a la Comision.

Para realizar las verificaciones se utilizaran las listas de verificaciones administrativas elaboradas

por la AG.

Las verificaciones administrativas incluiran una revision completa de los justificantes (tales como
facturas, pruebas de pago, registros de asistencia, justificantes de entrega, etc.) de cada solicitud
de reembolso, en caso de que le método de justificacion sea mediante costes reales, articulo
53.1.a) del RDC, o de cumplimiento de las condiciones establecidas para la justificacion de la
ayuda en caso de utilizar opciones de costes simplificados establecidas en el articulo 53.1.b) ¢)
d) del RDC.

Verificaciones sobre el terreno

Las verificaciones sobre el terreno consistiran en visitas in situ a las operaciones. Estas se
realizaran siempre durante la ejecucion de las operaciones excepto en los casos en los que la
realidad de la prestacion o servicio pueda acreditarse, 0 so6lo pueda acreditarse, una vez
finalizada la operacion. Se planificaran de manera que pueda comprobarse sobre el terreno la
prestacion material del bien o servicio presentado a cofinanciacion, el avance fisico y el respeto

de las normas de la Unién en materia de publicidad.
2.1.3.b.2 Pago total al beneficiario en plazo

La Autoridad de Gestion garantizara, conforme a lo establecido en el articulo 74.1 del RDC, y en

funcion de la disponibilidad de financiacion, que los beneficiarios reciban el importe debido en su
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totalidad y en un plazo de ochenta dias a partir de la fecha en que el beneficiario presente la
solicitud de pago; el plazo podra interrumpirse si la informacion presentada por el beneficiario no

permite a la Autoridad de Gestion determinar si el importe es exigible.
El Organismo Intermedio Coordinador velara por el cumplimiento de este requerimiento.
2.1.3.b.3 Medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados

En el ambito de la lucha contra el fraude, el Reglamento Financiero de la UE, Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, establece que cuando los estados
miembros administren fondos de la Unién adoptaran todas las medidas necesarias para proteger
los intereses financieros de la Unidn previniendo, detectando y corrigiendo las irregularidades y

el fraude.

Por su parte, el RDC en su considerando 71 establece que los Estados miembros deben informar
rapidamente a la Comisiéon acerca de las irregularidades detectadas, incluido el fraude, y de toda
actuacion de seguimiento que hayan emprendido con respecto a dichas irregularidades y con

respecto a cualquier investigacion de la OLAF.

El articulo 69.2 del RDC determina que los Estados miembros deberan garantizar la legalidad y
la regularidad del gasto incluido en las cuentas presentadas a la Comisién y emprenderan todas
las acciones necesarias para prevenir irregularidades, incluido el fraude, detectarlas, corregirlas

e informar sobre ellas.

Asimismo, el articulo 74 apartado 1, letra c) del RDC establece que las Autoridades de Gestién
(las cuales delegan esta funcion a los OOII) deben poner en marcha medidas efectivas y

proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado.

Para cumplir con ello, se utiliza el “Instrumento de autoevaluacién para la identificacion y
cobertura del Riesgo” (Matriz de Riesgos), se centra en la identificacion de los riesgos potenciales
con impacto significativo en la participacién, seleccion y posterior certificacion de gastos de las
operaciones que pueden ser cofinanciadas por el FSE+, asi como en la definicion de
mecanismos (indicadores de riesgo, controles y acciones) que permiten su gestidn, seguimiento

y mitigacion.

La Matriz de Riesgos, identifica una bateria de riesgos que se asocian a cada uno de los
instrumentos de gestion que pueden ser utilizados durante la ejecucién de las actuaciones del
FSE+, en el periodo 2021-2027:

=  Subvenciones

= Contratacion
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= Gestion Directa (que incluye a su vez, medios propios, encomiendas de gestion y

convenios)

A cada riesgo expuesto en la matriz, le han sido asociados una o varias banderas rojas. Por
bandera roja se entiende aquel hecho que revela informacion cualitativa o cuantitativa formada
por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas, que permiten supervisar el nivel

del riesgo identificado y el funcionamiento de los controles. Son “indicadores” o sefiales de

alarma de la posibilidad de que pueda existir el riesgo.

La “Matriz de riesgos” se compone de dos instrumentos de autoevaluacién de riesgos, iterativos,
que se retroalimentan, y cuya utilizacion dependerd del momento en el que se realice la

evaluacion y de los agentes intervinientes: la matriz ex ante y la matriz ex post.
1) Matriz ex ante.

La matriz ex ante es un instrumento de caracter informador cuyo objetivo es medir, a través de
un cuestionario de autoevaluacion, la exposicion tedrica al riesgo de los métodos de gestion que
utiliza para la gestiéon de los Fondos (subvenciones, contratacién y gestion directa) en virtud del
histérico y de la experiencia previa de la entidad y de los procedimientos implantados a partir de
los sistemas de gestion y control. En este sentido, permite determinar la probabilidad de suceso
de los riesgos de una entidad y sefialar los controles puestos en marcha por dicha entidad para

mitigar el riesgo.

En el caso de que se identifique un riesgo, bandera o control de mitigacion que no han sido
identificados previamente, debera comunicarlo a la Autoridad de Gestion para que estos nuevos
riesgos, banderas o controles sean incluidos en el instrumento/matriz y evaluarlos segun la
metodologia sefialada. Este instrumento se cumplimentar4d por el Organismo Intermedio
Coordinador (DPECE).

La matriz ex ante permitira identificar cuatro niveles de riesgo potenciales; Riesgo bajo, medio,

alto y critico.

Estos niveles de riesgo seran utilizados para identificar las actuaciones a poner en marcha en
funcion del nivel de riesgo y servir de referencia para comparar la previsién del riesgo con su

materializacion efectiva a través de la matriz ex post.

La frecuencia de cumplimentacion minima de la matriz ex ante serd bienal (una vez cada dos
afos), si bien podra requerirse su cumplimentacion una vez al afio segun los resultados de los
controles de auditoria sobre las operaciones presentadas a cofinanciacion, de los resultados de
las verificaciones de sistemas y del resultado de la matriz ex post con relacion a materializaciones

parciales o totales de los riesgos contemplados en la herramienta.

En todo caso, la matriz ex ante debera ser revisada en los siguientes supuestos:
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= Laocurrencia de un caso de fraude.

= Grados elevados de materializacion de los riesgos puestos de manifiesto en la

cumplimentacion de la matriz ex post.
= Cambios significativos en los procedimientos o en el personal de la entidad.
2) Matriz ex post.

La matriz ex post es un instrumento que permite medir el nivel de materializacién del riesgo por
método de gestion. Presenta una estructura paralela a la matriz ex ante, es decir, incluye los
mismos riesgos y banderas asociados a cada método de gestién que ya han sido evaluados

previamente por el Organismo Intermedio Coordinador.

En el caso de que la entidad identifique un riesgo, bandera o control de mitigacion que no han
sido identificados previamente, deberd comunicarlo a la Autoridad de Gestion para que estos
nuevos riesgos, banderas o controles sean incluidos en el instrumento/matriz y evaluarlos segun

la metodologia sefialada.

La matriz ex post permitira identificar cuatro niveles de materializacién del riesgo; Materializacion

del riesgo bajo, medio, alto y critico.

Este instrumento debe ser cumplimentado por el OIC y los Beneficiarios. Los Beneficiarios de
ayudas de estado no deben cumplimentar la matriz ex post. En el caso de ayudas de estado, el
OIC, a través del érgano encargado de tramitar y gestionar las ayudas, sera el responsable de

cumplimentar la matriz ex post.

Es preciso sefalar que, el OIC, no podra realizar una solicitud de reembolso/presentacién de
operaciones y proyectos/declaracién de operaciones y proyectos si no ha cumplimentado
previamente la matriz ex post de las entidades beneficiarias, y que dicha matriz y dicha matriz
es adjuntada junto con estos documentos cuando se remite a la Autoridad de Gestion/Organismo

Intermedio.

Se compararan los resultados derivados de las matrices ex ante y ex post, que deberan servir
como referencia a la Autoridad de Gestion y a los Organismos Intermedios, para determinar
medidas de control o de verificacion adicionales a las existentes en los casos en los que se

presenten niveles de exposicién y de materializacién del riesgo elevados.

Tabla 1. Controles de calidad a desarrollar por la AG

Coeficiente del riesgo asociado a método
de gestion (EX ANTE)

Alto | Medio Bajo
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Puntuacié |Desde 25% -110% -|Hasta
n 50% 49% 24% 23%
Hasta Hasta Hasta Hasta
0/ - 0,
50%-100% | 75% 80% 85%
Grado
Materializacion Hasta Hasta Hasta adicional de
0/ - 0,
del riesgo por B 25%6-49% 45% 50% 50% * la intensidad
método de en los
gestion . Hasta Hasta Hasta Hasta controles de
0/ - 0, . .
(EX POST) Media | 10%-24% | 25% 25% 25% calidad/verifi
caciones
Bajo |0%-9% n/a n/a n/a n/a

Resultado de la matriz ex ante bajo/medio/alto y resultado de la ex post bajo

= No es necesario intensificar las verificaciones de gestion/controles de calidad y el
Organismo Intermedio incluird la operacion presentada por el Beneficiario y sus
proyectos en una presentaciéon de operaciones y proyectos/declaracion de operaciones
y proyectos a remitir a la Autoridad de Gestion/Autoridad de Certificacion.

Resultado de la matriz ex ante alto y resultado de la ex post medio

= Incremento del grado de intensidad de las verificaciones de gestidn/calidad hasta en un
25%.

Resultado de la matriz ex ante medio/bajo y resultado de la ex post medio

= Incremento del grado de intensidad de las verificaciones de gestién/control de calidad

hasta en un 25%.
Resultado de la matriz ex ante medio/bajo y resultado de la ex post alto

= En el caso de que el cruce lo realice el Organismo Intermedio o la Autoridad de Gestion
en relacion con los Beneficiarios: incremento del grado de intensidad de las

verificaciones de gestion hasta en un 50%.

= En el caso de que el cruce lo realice la Autoridad de Gestion en relacién con los

Organismos Intermedios:

- Si la categoria de riesgo del Organismo Intermedio evaluado fuera del nivel 1 en el
momento de la evaluacion, esta categoria pasaria a ser de nivel 2. La Autoridad de
Gestion aceptaria la presentacion de operaciones y proyectos pero se produciria una

ampliacion de la muestra del control de calidad con intensidades de hasta un 50% y seria
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necesario realizar una revisiéon en profundidad de la matriz ex ante del Organismo
Intermedio.

- Si la categoria de riesgo del Organismo Intermedio evaluado fuera del nivel 2 en el
momento de la evaluacion, esta categoria pasaria a ser de nivel 3. Dicho Organismo no
podria realizar ninguna presentacién de operaciones y proyectos ante la Autoridad de
Gestion hasta que no pusiera en marcha un Plan de Mejora que estableciera los
controles necesarios en sus procedimientos para evitar que el escenario de riesgo
acontecido se repitiera. El Plan de Mejora debera ser presentado ante la Autoridad de

Gestion y validado por esta.
Resultado de la matriz ex ante critico

= La Autoridad de Gestion/Organismo Intermedio devolverd la presentacion de
operaciones y proyectos/solicitud de reembolso y en consecuencia, la operacion y sus
proyectos no podrdn ser incluidos en una declaracion de operaciones vy
proyectos/presentacion de operaciones y proyectos.

Resultado de la matriz ex post critico

= La Autoridad de Gestion/Organismo Intermedio devolverd la presentacion de
operaciones y proyectos/solicitud de reembolso y en consecuencia, la operacién y sus
proyectos no podran ser incluidos en una declaracion de operaciones y

proyectos/presentacion de operaciones y proyectos.
Resultado de la matriz ex ante alto y resultado de la ex post alto

= La Autoridad de Gestién/Organismo Intermedio devolvera la presentacion de
operaciones y proyectos/solicitud de reembolso y en consecuencia, la operaciéon y sus
proyectos no podran ser incluidos en una declaracion de operaciones vy

proyectos/presentacion de operaciones y proyectos.

Respecto al conflicto de interés, se aplicaran los procedimientos establecidos en el Plan del
Gobierno Vasco de medidas para cubrir los requisitos antifraude, conflicto de interés, doble
financiacion y ayudas de estado y dafio no significativo al medio ambiente exigidos en la

ejecucidn del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
CONTEXTO

El articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (Reglamento Financiero de la UE) establece que existe conflicto de interés (Cl) “cuando

los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto
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de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los actos preparatorios,
la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier

otro motivo directo o indirecto de interés personal’.

Este reglamento establece que:

Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones
de la UE y todos los métodos de gestion.

- Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

- Se debe actuar ante cualquier situaciéon que se “perciba” como un potencial conflicto de

intereses.

- Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales
conflictos de intereses.

- A estos efectos, los posibles actores implicados en el conflicto de intereses son:

- Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

- Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero
en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

El conflicto de interés se aborda teniendo en cuenta el ciclo completo desde la prevencion a la

correccién y persecucion de los infractores.
INSTRUMENTOS DE PREVENCION Y DETECCION

Siguiendo las indicaciones de la Comision Europea (hiips://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDE/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES), y la OLAF, se contemplan los

siguientes instrumentos para prevenir y detectar los conflictos de intereses:

= Informar a las partes implicadas sobre las distintas modalidades de conflicto de

intereses

Garantizar que las personas que pudieran estar implicadas en potencial conflicto de intereses
estan informadas sobre lo que es el conflicto de interés, sus distintas modalidades, asi como las

implicaciones y la forma de evitarlo. Las personas que pudieran estar implicadas son:
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- los miembros de los drganos de contratacion, el personal de los proveedores de servicios
de contratacién publica y de otros proveedores de servicios que estén directamente
implicados en la ejecucion del procedimiento de contratacion publica.

- Los miembros de los organismos responsables de la toma de decisiones de contratacion
gue, aungue no estén necesariamente implicados de manera directa en el procedimiento

de contratacion publica, pueden, sin embargo, influir en el resultado
Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

- Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable
e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones
de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

- Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

- Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que

pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.
= Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Todas las autoridades y el personal al servicio de las entidades del sector vinculados al FSE +

cumplimentarén una declaracion de ausencia de conflicto de intereses

En concreto, deberd firmar esta declaracion el responsable del 6rgano de contratacién/concesion
de subvencion, el personal técnico que participe en la licitacion y/o convocatorias, los expertos
que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas oérganos colegiados del procedimiento. En el caso de
contrataciones menores, y encargos a medios propios, la declaracion la cumplimentara la

persona titular de la unidad proponente o impulsora del expediente.
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Ademas, se exigira la aportacién de la DACI cumplimentada a los beneficiarios que, dentro de
los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un

conflicto de intereses potencial.
En la DACI, la persona declarante debera poner de manifiesto:

- Si en su conocimiento, existe un conflicto de intereses aparente, potencial o real

vinculado al procedimiento administrativo en el que participa.

- Si existen circunstancias que pudieran llevarlo a una situacion de conflicto de intereses

aparente, potencial o real en un futuro préximo.

- Que se compromete a declarar inmediatamente cualquier potencial conflicto de intereses
en el caso de que alguna circunstancia pueda llevar a dicha conclusion.

La DPECE ha adaptado el DACI del Anexo V del Plan de medidas para cubrir los requisitos
antifraude, conflicto de interés, doble financiacion y ayudas de estado y dafio no significativo al
medio ambiente exigidos en la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion vy

Resiliencia, que se adjunta como Anexo en este documento

= Documento relativo a la prevencién, deteccidon y gestion del posible conflicto de
interés

Se incluye como Anexo VI del anterior Plan de medidas antifraude un documento relativo a la
prevencion, deteccion y gestion del posible conflicto de intereses. En él se da informacion al
personal sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses, las formas de evitarlo y la
normativa vigente en relacion con esta materia 'y se recoge el procedimiento a seguir en el caso

de que se detecte conflicto de intereses.

Este plan se remitira a las entidades beneficiarias ajenas al Gobierno Vasco para su
conocimiento y aplicacion, sin menoscabo de que estas pudieran aplicar medidas comparables

recogidas en sus propios planes de medidas antifraude y de conflicto de interés.
= Catalogo de indicadores (banderas rojas)

Seguimiento de un conjunto de indicadores de referencia denominados “banderas rojas” para
determinar la existencia de fraude. Estos indicadores sirven de alerta de que puede estar
teniendo lugar un conflicto de interés en la que se requiere una reaccion inmediata para

comprobar si es necesaria alguna accion.

El mismo catalogo (anexo V) utilizado para detectar el fraude, contiene también indicadores para
detectar las distintas modalidades existentes de conflicto de intereses. Dichos indicadores estan

alineados con la guia préactica de la OLAF en este ambito.
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2.1.3.b.4 Tratamiento de irregularidades

Todos los organismos participantes en los Programas (AG, AA, OIC, OIO y beneficiarios) deben
gestionar los fondos de acuerdo con el principio de buena gestién financiera. Por tanto, la
deteccion de irregularidades se producira tanto en los procesos de verificacion y control

financiero como en los propios procedimientos de gestidn establecidos por los beneficiarios.

Todas las irregularidades quedaran registradas en el sistema de informacion de la DPECE o de
la AG indicando el cédigo del proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda
publica, la causa que la origind y el expediente del control en el que se ha detectado la

irregularidad.

Esto sera aplicable a todas las irregularidades incluidas las sospechosas de fraude si bien en

estas Ultimas se sefialara de manera expresa la sospecha de fraude.

En el caso de que las irregularidades sean identificadas por el OIC durante las verificaciones de

gestién este las registrara en el sistema de informacion del OIC.

En el caso de que las irregularidades sean identificadas por parte del equipo de control de la AG,
ésta se lo comunicara a la DPECE para que sea este quien lo registre en los sistemas de
informacion de la AG. La DPECE debera determinar el alcance de las irregularidades notificadas
por la AG. En los casos en que éstas sean identificadas por la AA durante las auditorias sera

esta quien las introduzca, en colaboracién con el OIC, en el sistema de informacién de la AG.

En cualquier caso, si la irregularidad detectada tiene un caracter sistémico (porque asi se sefiale
en el propio informe) o si el porcentaje de gasto irregular (tasa de error) identificado por la AA es
superior a la cuantia que determine la citada AA y/o la CE como umbral sobre el que han de
adoptarse medidas correctoras, el OIC debera establecer y aplicar un plan de accion para
corregir el porcentaje de error mediante las correspondientes minoraciones, para subsanar las
deficiencias de sus sistemas que han dado lugar a las irregularidades y mitigar el riesgo de que
se repitan en el futuro. La AG realizara la coordinacion y supervisién del plan de accién. El

contenido y los resultados de dicho plan de accién deberan contar con la validacién de la AA.

Una vez que se haya registrado en el sistema de informacion de la AG el importe de la
irregularidad se incorporard automaticamente a la siguiente certificacion de gastos presentada
por la AG. La DPECE puede presentar alegaciones a las irregularidades identificadas por otras
entidades en caso de no estar conforme con éstas. La AG remitird las alegaciones a la entidad
que haya detectado la irregularidad para que emita su dictamen. Una vez realizado el dictamen,
si la entidad que detecto la irregularidad se reafirma en su dictamen, la DPECE la registrara en

el sistema.
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En las siguientes cuentas anuales que la AG presente a la Comisidn Europea, se incluiran esas
minoraciones. De esta manera, quedaran retirados los importes irregularmente declarados a la

Comision y se habra reintegrado al presupuesto de la Unién Europea la ayuda.

La DPECE adoptara las medidas correctoras adecuadas con respecto a las irregularidades
detectadas como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los organismos

competentes. Dichas medidas podran contemplar, entre otras, las acciones siguientes:

Retirada de los gastos irregulares detectados en el control, en todo caso.

= En el caso de errores sistematicos, o de caracter sistémico, la revision retrospectiva de todo

el gasto no controlado afectado por el error, con la retirada consiguiente del gasto irregular.

= Solicitar la modificacién de las bases reguladoras y/o resoluciones de convocatoria en el

caso de ayudas cofinanciadas.
= Recuperacion de importes irregulares.

Adicionalmente la AG, como 6rgano competente, podra tomar las siguientes medidas correctoras

en relacion con las irregularidades identificadas:

= Aplicacién de correcciones a tanto alzado sobre el gasto no controlado, bien sobre el total

del gasto declarado, bien sobre una parte del mismo.

= Solicitar la modificacién de los sistemas y procedimientos, tanto en lo que se refiere a la

descripcion de los sistemas, como al Manual de Procedimiento.
= Proponer medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de auditoria.
La DPECE debera adoptar las medidas correctoras planteadas por la AG.

El criterio que se empleara en relacion con las irregularidades sera la retirada de los fondos una
vez que se produzca la identificacion de la irregularidad. En los casos en que no hubiera
posibilidad de retirar las cantidades irregulares en subsiguientes solicitudes de pago, la DPECE

procedera al reintegro de las cantidades indebidamente cobrados.

En los casos en que no hubiera posibilidad de retirar las cantidades irregulares en subsiguientes
solicitudes de pago, la AG preparara el inicio de un expediente de reintegro frente al
Ol/beneficiario correspondiente. A la finalizacion de este expediente se procedera a recuperar la
cantidad irregular por medio del reintegro en el Tesoro Publico y su posterior ingreso a favor de

la Comision.
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Independientemente del procedimiento de recuperacion, la AG anotara en las cuentas anuales
las correcciones financieras correspondientes al ejercicio contable en el que se decida la

anulacion.

El procedimiento de identificacion de irregularidades y de retirada de importes se ha incorporado

en los procesos de verificacion de operaciones y control financiero.
2.1.3.b.5 Confirmacion de la legalidad y regularidad del gasto anotado en cuentas

La elaboracién y presentacion de las cuentas anuales corresponde al organismo que se designe
para ejercer la funcién de contabilidad. De conformidad con lo establecido en el articulo 75b) se

debe confirmar su integridad y veracidad.

Para garantizar la legalidad y regularidad del gasto anotado la DPECE se encargard de
incorporar la informacion relativa a los gastos en el sistema de informacién de la AG incluyendo

la realizacion de las solicitudes de reembolso en los plazos que la AG establezca.

En términos general las verificaciones de gestion, siguiendo la recomendacion establecida en el
documento de la CE “verificaciones de gestién basadas en riesgo. Documento de reflexién”, se
realizaran de manera previa a la realizaciéon de reembolso, de manera que las irregularidades se

retiraran de dicha solicitud.

Ademas, cuando las verificaciones de gestion se realicen con posterioridad a las solicitudes de
reembolso notificara las irregularidades detectadas en estas verificaciones de gestion a través
del sistema de gestion a la mayor brevedad posible para que éstas no se incluyan en las cuentas
anuales. Cuando estas irregularidades sean identificadas después de la presentacion de las
cuentas anuales notificard a la AG para que se eliminen estos importes indebidamente recibidos
en las cuentas anuales del préximo ejercicio o se inicie un proceso de recuperacion de gastos

indebidamente contados segun sea el caso.

La DPECE realizara una conciliacion permanente del gasto anotado para revisar que estos
importes son correctos. Se proporcionard la informacién que requiera la AG o el organismo que

realice la Funcion de Contabilidad para cumplir con estas obligaciones.

Finalmente, se conservara los soportes documentales que respalden la declaracion de gestiéon y

permitan atender las acciones de control de la integridad, exactitud y veracidad de los gastos.
2.1.3.b.6 Declaracion de gestién

El articulo 98 del RDC establece que por cada ejercicio contable los Estados miembro
presentaran a la Comision, el 15 de febrero, como maximo, las cuentas (anexo XXIV); la

declaracion de gestién contemplada en el articulo 74 (anexo XVIII), el dictamen de auditoria
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contemplado en el articulo 77.3.a (anexo XIX) y el informe de control anual contemplado en el
articulo 77.3.b (anexo XX).

La elaboracion de las cuentas anuales corresponde al organismo que ejerza la funcién de

contabilidad. Por su parte, la declaracion de gestion corresponde a la AG.
Mediante la declaracion de gestion la Autoridad de Gestion,
= Declara que:

a) la informacién recogida en las cuentas se ha presentado debidamente y es completa y exacta,

de conformidad con el articulo 98 del RDC,

b) los gastos consignados en las cuentas cumplen el Derecho aplicable y se han utilizado para

los fines previstos,

= Confirma que las irregularidades observadas en los informes finales de auditoria y control en
relacién con el ejercicio contable han sido adecuadamente tratadas en las cuentas, al objeto

de cumplir, en concreto, lo dispuesto en el articulo 98 del RDC y de presentar cuentas.

= Confirma asimismo que los gastos sujetos a una evaluacion en curso sobre su legalidad y
regularidad han sido excluidos de las cuentas a la espera de que concluya dicha evaluacion,

para su posible inclusién en una solicitud de pago de un ejercicio contable posterior.

= Confirma la fiabilidad de los datos relativos a los indicadores, las etapas y los datos sobre

los avances del programa.

= Confirma que existen medidas antifraude eficaces y proporcionadas y que estas tienen en

cuenta los riesgos identificados al respecto.

= Confirma que no tiene conocimiento de ningln asunto no revelado relativo a la reputacion

relacionado con la ejecucion del programa.

La DPECE se encargardn de suministrar la informacién necesaria para la elaboracion de la
declaracion de gestion, asi como de recopilar, registrar y almacenar la informacion necesaria
para la elaboracion de la declaracion de gestion de conformidad con las instrucciones que

proporcione la AG.

Dado que la declaracion de gestion debe ponerse a disposicion de la Autoridad de Auditoria con
antelacion suficiente para que, antes del 15 de febrero del afio siguiente al afio contable al que
las cuentas estan referidas, la AA pueda emitir el dictamen a que se refiere el articulo 77.a del
RDC, la DPECE prevé enviar la informacion necesaria para la elaboracion de la declaracion de

gestién por parte de la AG con anterioridad al 15 de enero de cada afio.
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Asimismo, se proporcionara con dicha periodicidad toda la informacién que sea requerida por
parte de la AA para elaborar el dictamen de auditoria y el informe anual de control definidos en
el articulo 77 del RDC.

2.1.3.c) Apoyo al trabajo del comité de seguimiento (art 75 RDC)
2.1.3.c.1 Suministro de informacion al comité de seguimiento

La DPECE copresidira el Comité de Seguimiento del Programa FSE + del Pais Vasco 2021-2027
junto con la Autoridad de Gestion. Ademas, participard en los trabajos del Comité de Seguimiento
del Programa FSE + del Pais Vasco 2021-2027, cuya responsabilidad es asegurarse de la

eficacia y la calidad de dicho programa.

Las tareas del Comité de Seguimiento del Programa FSE + del Pais Vasco 2021-2027 son las

que se indican en el articulo 40 del RDC. En concreto el Comité de Seguimiento examinara:
a) los avances en la ejecucién del programa y en el logro de los hitos y las metas;

b) cualquier problema que afecte al rendimiento del programa y las medidas adoptadas
para subsanarlo;

c) la contribucién del programa a la superacion de los retos sefialados en las
recomendaciones especificas por pais pertinentes que estén relacionadas con la

aplicacién del programa,;

d) los elementos de la evaluacion ex ante enumerados en el articulo 58, apartado 3, y en

el documento de estrategia al que se refiere el articulo 59, apartado 1;

e) los avances logrados en la realizacion de evaluaciones, sintesis de evaluaciones y

cualquier seguimiento dado a sus conclusiones;
f) la ejecucién de acciones de comunicacion y visibilidad:;

g) los avances realizados en la ejecucién de operaciones de importancia estratégica,

cuando sea pertinente;

h) el cumplimiento de las condiciones favorecedoras y su aplicacion a lo largo del periodo

de programacion;

i) los avances realizados en la creacién de capacidad administrativa para entidades

publicas, socios y beneficiarios, cuando sea pertinente;
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i) la informacién relativa a la aplicacién de la contribucién del programa al Programa
InvestEU, de conformidad con el articulo 14, o de los recursos transferidos con arreglo

al articulo 26, cuando sea aplicable.

Ademas, se encargara de la aprobacion de la Metodologia y los Criterios de Seleccién de
Operaciones, y sus modificaciones, el plan de evaluacién, el informe final de rendimiento y las

propuestas de modificacion del Programa que presente la Autoridad de Gestion.

La DPECE ejercera como coordinador y se encargara de suministrar al Comité de Seguimiento
como en el periodo de programaciéon precedente los documentos que permitan supervisar la
calidad de la ejecucién del Programas a la luz de sus objetivos especificos y permita cumplir con

las funciones de examen de los programas establecidas en el articulo 40 del RDC.

Ademas, se informaré en el Comité de cualquier hecho o circunstancia que sea relevante para
el buen desarrollo del Programa FSE + del Pais Vasco 2021-2027, incluidas las sospechas o
casos detectados de fraude, si los hubiera habido en el periodo sobre el cual se informa,

acompafiando, en su caso, informacion sobre las medidas aplicadas para corregirlos.

Los procedimientos de participacion, entidades implicadas, funciones, etc. se recogen en el
Reglamento Interno del Comité de Seguimiento que fue aprobado en la primera reunién del

Comité de Seguimiento celebrada el 22 de febrero de 2023.
Cabe sefialar que en el caso del Programa BASICO no existira el Comité de Seguimiento.
2.1.3.c.2 Seguimiento de las decisiones y recomendaciones de dicho Comité.

De conformidad a lo establecido en el articulo 40.3 el Comité de Seguimiento podra efectuar
recomendaciones a la Autoridad de Gestion, en particular en relacién con medidas para reducir

la carga administrativa de los beneficiarios.

Las decisiones del Comité de Seguimiento, asi como las recomendaciones a las que hace
referencia el articulo 40.3, se registraran en las actas del Comité de Seguimiento. La DPECE
seencargara de realizar un seguimiento de las decisiones y recomendaciones propuestas. En
el caso de las recomendaciones planteadas en cada reunién anual del Comité de Seguimiento
se informara a los miembros del Comité sobre los avances realizados en la implementacion de
las recomendaciones propuestas. Se incluird un orden del dia en la reunién del Comité de

Seguimiento para tratar estas cuestiones.
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2.1.3.d) Registro y almacenamiento electrénico de los datos de cada operacion
necesarios para seguimiento, evaluaciéon, gestion financiera, verificaciones y
auditorias, de conformidad con el anexo XVII, y garantias de seguridad, integridad

y confidencialidad de los datos y la autenticacion de los usuarios

Para el registro y almacenamiento de datos mediante un sistema informatizado por parte de
todas las entidades implicadas en el Programa se continuara con las estructuras adoptadas
durante el periodo de programacion precedente basada en la interoperabilidad de los sistemas

informaticos de la Autoridad de Gestion, de la DPECE y Lanbide.

El sistema informatico de la Autoridad de Gestién gestiona “integramente” todas las ayudas
comunitarias cofinanciadas por el FSE + en Espafia. Se alimentard de informacion procedente
de la DPECE como Organismo Intermedio Coordinador que habra recopilado la informacion de
los beneficiarios para la trasmision y almacenamiento de los datos en los sistemas de
informacion del Gobierno Vasco. Por tanto, la DPECE garantizara el registro y almacenamiento
de la informacién en sus sistemas informaticos de datos y la transmisién telematica de la

informaciénal sistema informéatico de la Autoridad de Gestion.

La informacion que se registrara relativa a cada una de las operaciones sera la establecida en el
anexo XVII del RDC:

La DPECE contara con un sistema informatico que dispondra de la informacion establecida en el
anexo XVII del RDC. Para completar esta informacién el OIC requerird de manera periddica la

informacion relativa a las operaciones a los beneficiarios.

Esta informacién se recopilara con la periodicidad requerida y con antelacion suficiente para
cumplir con la obligacion de trasmision de datos a la CE establecidos en el articulo 42 del RDC,
esto es, el 31 de enero, 30 de abril, 30 de julio, 30 de septiembre y 30 de noviembre de
conformidad a los requisitos establecidos en el anexo VIl del RDC. La informacién relativa a los

indicadores de las operaciones se proporcionara antes del 31 de enero y del 31 de julio.

El sistema de informacién de la DPECE se adaptara a los requerimientos establecidos por la
Autoridad de Gestion, asi como a los requisitos de transmision informatica de datos establecidos

tanto en el anexo XVII como en el anexo VIl del RDC.

Ademas, la DPECE ha desarrollado en colaboracion con Lanbide una aplicacion especifica en el
aplicativo de Lanbide que recogera los microdatos de las personas participantes e integrara la
informacion sobre indicadores de productividad y resultados en el sistema informatico de la
Autoridad de Gestién. Esta informacion permite calcular los indicadores establecidos en los
anexos | y Il del RFSE+. En el caso de Garantia Infantil y Programa Basico, por el caracter

sensible de los datos, se recogeran con un sistema diferente.

35



Descripcion de sistemas de Gestion y Control del Organismo Cofinanciado por
Intermedio del FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 la Unién Europea

Las Autoridades de Gestion y Auditoria, asi como los organismos de control distintos de la
Autoridad de Auditoria, tendran entonces a su disposicién la informacién almacenada en el citado

sistema informatizado.

Dicho sistema informatizado garantizara la transmision de informacion de forma segura y estara
habilitado para el cumplimento de lo establecido en el articulo 72.e del RDC respecto al
intercambio electronico de datos, conforme a las especificaciones de la normativa comunitaria

de aplicacion y las que le proporcione la Autoridad de Gestion.

La DPECE procedera de manera periddica al intercambio de informacion con el sistema de

informacion de la Autoridad de Gestion:
= Mediante transacciones puntuales incorporadas en la aplicacion.

= A través del intercambio de ficheros de datos con formato previamente establecido que se

cargan en el sistema entrando en la aplicacion.

= Invocando servicios Web proporcionados por el sistema de informacion de la Autoridad de

Gestion para la carga masiva de informacion.
2.1.3.e) Obligaciones del articulo 69 del RDC

2.1.3.e.1l. Medidas para garantizar la calidad, prevision y fiabilidad del sistema de
seguimiento y de los datos sobre indicadores (art. 69.4)

El periodo de programacion 2021-2027 ha introducido novedades en relacion con el seguimiento,

dado que se elimina la obligacion de presentar informes anuales de ejecucion de los Programas.

El articulo 42 del RDC establece que la Autoridad de Gestién transmitird electronicamente a la
Comision los datos acumulados de cada programa a mas tardar el 31 de enero, el 30 de abiril, el
31 de julio, el 30 de septiembre y el 30 de noviembre de cada afio. Esta informacién de
conformidad con el articulo 42.4 debe ser fiable y reflejar los datos almacenados

electrénicamente a los que se refiere el articulo 72.1.e del RDC.

La informacién relativa a los indicadores debe suministrarse mas tardar el 31 de enero y el 31 de

julio de cada afio.

En el caso del Programa BASICO la transmision de datos tendra lugar una vez al afio, a mas

tardar el 31 de enero.

Ademas, de conformidad con el articulo 69.4. se debe garantizar la calidad, precision y fiabilidad

del sistema de seguimiento y los datos de indicadores.
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La informacion que debe transmitirse a la Comisién debe ser la siguiente en relacion con cada
prioridad de inversion y objetivo especifico:

a) el nimero de operaciones seleccionadas, su coste subvencionable total, la contribucion de los
Fondos y el gasto subvencionable total declarado por los beneficiarios a la Autoridad de Gestion,

todo ello desglosado por tipo de intervencion;

b) los valores de los indicadores de realizacion y de resultados para las operaciones

seleccionadas y los valores alcanzados por las operaciones.

La DPECE es la entidad competente para proporcionar a la AG esta informacién en relacién con
los Programas FSE+. Para ello, el Sistema de informacion de la DPECE incorpora un médulo
que recopilara toda la informacion relativa a las operaciones y a los indicadores relacionados con
éstas. Esta informacion se trasladara al sistema de informacion de la AG.

Ademas, para la elaboracién de los indicadores se recogera la informacién en el aplicativo de
microdatos disefiado en el periodo de programacion precedente y se trasladaran estos datos al
Sistema de informacion de la DPECE para su posterior remision a la AG. Este procedimiento se

ha empleado para la cuantificacion de los indicadores en el periodo de programacién 2014-2020.

La DPECE incorporara en esta aplicacion la informacion de las operaciones seleccionadas, asi
como el gasto declarado por parte de los beneficiarios con cargo a estas operaciones y la

informacion de indicadores.

De manera previa a su trasmision a la AG se realizara una revisiéon de la informacion disponible
para revisar la informacioén existente y verificar la fiabilidad y veracidad de la informacion
existente. De este modo, se garantiza que la informacién de seguimiento es precisa y fiable y

refleja los avances materiales del Programa.
2.1.3.e.2. Publicacién de informacion en lo requerido por el Reglamento (art. 69.5)

De conformidad con el articulo 69.5 los Estados miembro garantizaran la publicacion de la
informacion de conformidad con los requisitos establecidos en el presente Reglamento y en los
Reglamentos especificos de cada Fondo, excepto cuando el Derecho de la Unién o el Derecho
nacional excluyan dicha publicacién por razones de seguridad, orden publico, investigacion penal

0 proteccion de datos personales de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679.

La publicacion de la informacion se concreta conforme a lo establecido en el articulo 49.1 en la

existencia de un sitio web o portal web Unico que debe incluir la siguiente informacion.

= Informacion sobre los programas de los que es responsable, que incluya los objetivos, las

actividades, las oportunidades de financiacion disponibles y los logros de los programas.

37



Descripcion de sistemas de Gestion y Control del Organismo Cofinanciado por
Intermedio del FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 la Unién Europea

= Operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los Fondos como minimo en una de las
lenguas oficiales de las instituciones de la Unién que se actualizara como minimo cada cuatro

meses.

= Reglamento interno del comité de seguimiento y los datos y la informacién que se compartan

con el comité de seguimiento.

Esta informacién se publicara en formatos abiertos y legibles por maquina tal como se establece
en el articulo 5, apartado 1, de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del

Consejo, lo que permite clasificar, consultar, extraer, comparar y reutilizar los datos.

La competencia del sitio web o portal web Unico corresponde a la Autoridad de Gestién. La
DPECE se encargara de suministrar a la Autoridad de Gestion esta informacién en los formatos
y con la periodicidad que esta requiere con objeto de poder cumplir adecuadamente con estas

disposiciones.

2.1.3.e.3. Conservacion de los documentos necesarios para la pista de auditoria
(art. 69.6 y anexo Xl RDC)

La DPECE dispone de los mecanismos y medios necesarios para garantizar que todos los
documentos necesarios para la pista de auditoria que figuran en el anexo Xlll se conservan de
conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 82.

Sistema de archivado y pista de auditoria adecuados (Anexo Xlll del RDC)

La DPECE estableceran un procedimiento que garantice que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria
apropiada, de conformidad con lo dispuesto en el anexo Xlll del RDC.

La DPECE dispondra de un sistema de informacién que permitira garantizar a la AG que existe
una pista suficiente de auditoria al presentar a cofinanciacion los gastos relativos a las diferentes

operaciones y proyectos.

Los beneficiarios seran los encargados de suministrar a la DPECE la informacion referente a la

pista de auditoria de sus operaciones.
El sistema de informacion permitird comprobar los siguientes aspectos:

= Aplicacion de los criterios de seleccion de operaciones establecidos por la Autoridad de
Gestion, asi como documentacion relativa al procedimiento de seleccion en general y la

aprobacion de las operaciones.

= Entrega al beneficiario del Documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA)

que se encuentra firmado por el beneficiario y el organismo intermedio.
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= Registros contables separados de las solicitudes de pago presentadas por el beneficiario,
segun constan en el sistema electrénico de la Autoridad de Gestién/Organismo Intermedio.

= Verificacion de los requisitos de no deslocalizacion y durabilidad, establecidos en el articulo

65, el articulo 66, apartado 2, y el articulo 73, apartado 2, letra h).

= Prueba del pago de la contribucién publica al beneficiario y fecha en que se haya abonado

el pago, conforme al articulo 74 del RDC.

= Documentacion que acredite las comprobaciones administrativas y, en su caso, sobre el

terreno, efectuadas por el Organismo Intermedio Coordinador.
= Informacion sobre las auditorias realizadas.

= Documentos relativos al seguimiento por la Autoridad de Gestion/Organismo Intermedio a

efectos de las verificaciones de la gestion y los resultados de las auditorias.
= Documentacion que acredita la verificaciéon del cumplimiento del Derecho aplicable.

= Datos relativos a los indicadores de realizacién y resultados que permitan la conciliacién con
las metas correspondientes y los hitos comunicados.

= Documentacion relativa a las correcciones financieras y deducciones practicadas a los
gastos declarados a la Comision en cumplimiento del articulo 98, apartado 6, realizadas por
la Autoridad de Gestion/Organismo Intermedio/organismo a cargo de la funcion de

contabilidad.

= Para las subvenciones que revistan la modalidad establecida en el articulo 53, apartado 1,
letra a), las facturas (0 documentos de valor acreditativo equivalente) y justificantes de su
pago por el beneficiario, asi como los documentos contables del beneficiario relativos al

gasto declarado a la Comision.

= Para las subvenciones que revistan la modalidad establecida en el articulo 53, apartado 1,
letras b), c) y d) y, segun el caso, documentos que justifiquen el método de fijacién de costes
unitarios, sumas a tanto alzado y tipos fijos; categorias de costes que forman la base para el
célculo; documentos acreditativos de los costes declarados en el marco de otras categorias
de costes a los que se aplica un tipo fijo; acuerdo expreso de la Autoridad de Gestién sobre
el proyecto de presupuesto en el documento que establece las condiciones de apoyo;
documentacion sobre los costes salariales brutos y sobre el calculo de la tarifa horaria;
cuando se utilizan opciones de costes simplificados basadas en métodos existentes,
documentacion que confirme la conformidad con tipos de operaciones similares y con la

documentacion requerida por el método existente, en su caso.

39



Descripcion de sistemas de Gestion y Control del Organismo Cofinanciado por
Intermedio del FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 la Unién Europea

2.1.3.e.4. Atencion efectiva de reclamaciones (art. 69.7)

El articulo 69.7 del RDC establece que los Estados miembro deben garantizar una tramitacion
efectiva de las reclamaciones relativas a los Fondos.

La normativa basica de aplicacién en relacién con el examen y gestion de las reclamaciones en
Espafia es la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Puablico. Dichas Leyes establecen los procedimientos a seguir en relacién a las reclamaciones y
serd de aplicacion en relacion a las reclamaciones relacionadas con los Fondos vy

especificamente con el FSE +.

Los documentos que los interesados dirijan a los érganos de las Administraciones Publicas
podran presentarse (art. 16.4 Ley 39/2015):

a) En el registro electrénico de la Administracién u Organismo al que se dirijan, asi
como en los restantes registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los

que se refiere el articulo 2.1.
b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

¢) En las representaciones diplométicas u oficinas consulares de Espafia en el

extranjero.
d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.
e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

2.1.3.e.5. Cumplimiento del anexo XIV RDC en el intercambio electrénico de datos

con el beneficiario (art. 69.8)

El articulo 69.8 establece que el Estado miembro debe garantizar que todos los intercambios de
informacion entre los beneficiarios de los Programas y las autoridades de los Programas
(Autoridad de Gestion, Autoridad de Auditoria y Organismo Intermedio) se lleven a cabo
mediante sistemas de intercambio electrénico de datos de conformidad con los requisitos
definidos en el anexo XIV del RDC:

Esta obligacion establecida en el RDC se ve reforzada por la normativa nacional.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ha supuesto la implantacion de una Administracion totalmente
electronica, interconectada y transparente, mejorando la agilidad de los procedimientos

administrativos y reduciendo los tiempos de tramitacion. Esta Ley establece como deben
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abordarse las relaciones entre las Administraciones Publicas y los ciudadanos por medios
electrénicos y los procedimientos a emplear en estas relaciones.

Asimismo, el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos hace referencia a los

requisitos que deben implementarse para la administracion electronica.

Estos requisitos de intercambio electrénico de datos, con independencia de las modificaciones
en las caracteristicas que se hayan introducido en el anexo XIV del RDC; se estaban

desarrollando en el periodo de programacion anterior.

El Organismo Intermedio Coordinador se relaciona con el Organismo Intermedio Coordinado, los
beneficiarios y potenciales beneficiarias a través de medios electrénicos en relacién con la
solicitud, justificacion y realizacion de tramites. Por su parte, los beneficiarios proporcionan la
informacion a la DPECE a través de medios electronicos. Esta informacién se encuentra
disponible en el sistema de informacion de la DPECE, asi como en el aplicativo de microdatos
delLanbide. El sistema de informacion de la DPECE es la herramienta que se emplea para la

transmision e intercambio de datos con el sistema de informacién de la Autoridad de Gestion.

Estos sistemas de informacion empleados en el periodo de programacion anterior cumplen con

los requisitos establecidos en el anexo X1V del RDC.

En el caso del Programa BASICO, esta premisa no se aplica a las prioridades contempladas en

el articulo 4.1.m) del Reglamento FSE+.

2.1.3.e.6. Remisidon de previsiones de los importes de las solicitudes de pago en

el afio en curso y en el afio siguiente (art. 69.10)

De conformidad con el articulo 69.10 del RDC la Autoridad de Gestion proporcionara a la
Comisién Europea previsiones de los importes de las solicitudes de pago que se deban presentar
en el afio civil en curso y en el afio siguiente a mas tardar el 31 de enero y el 31 de julio, de

conformidad con el anexo VIII.

La DPECE sera responsable de recopilar de los beneficiarios y enviar a la AG la prevision o
planificacién de la ejecucion incluyendo, en su caso, justificacion de las desviaciones que existan
y propuestas de correccion de las tendencias para asegurar el logro de los objetivos propuestos
en cada Objetivo especifico. Estas previsiones se recopilaran con suficiente antelacion y se
enviaran a la AG con anterioridad al 30 de diciembre y el 30 de junio de cada afio en el formato

que se solicite o a través del sistema de informacién de la AG.
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2.1.3.f) Evaluacion (art 44 RDC)

La DPECE es la entidad responsable de la elaboracién del plan de evaluacién. En el caso del
Programa FSE+ del Pais Vasco 2021-2027, este se presentara al Comité de Seguimiento para

su aprobacion como maximo un afio después de la aprobacion del Programa.

Este plan de evaluacion incluird una evaluacion de los Programas sobre el resultado de la
revision intermedia y asignacion del importe de flexibilidad establecida en el articulo 18 del RDC

que debe presentarse a la Comision Europea a mas tardar el 31 de marzo de 2025.

Ademas, de conformidad con el articulo 44.2 se realizara una evaluacion de cada programa para

determinar su impacto antes del 30 de junio de 2029.

LA DPECE se encargara de desarrollar estas evaluaciones. Estas se realizaran con expertos

internos o externos, pero funcionalmente independientes.

Las evaluaciones se publicaran en el sitio web mencionado en el articulo 49.1 del RDC. La
Autoridad de Gestidn se ocupara de la publicaciéon de las evaluaciones en dicho sitio web.

En el caso del Programa Basico la DPECE estara a disposicion de la AG para suministrarle la

informacion necesaria para el desarrollo de las evaluaciones del Programa.
2.1.3.g) Visibilidad, transparenciay comunicacion (art 49 y 50 RDC)

La DPECE debera cumplir con las siguientes actividades en materia de informacion y

comunicacion:

=  Proporcionard informacion a la Autoridad de Gestion para poder incorporar en el portal web
Unico que esta elabore los objetivos, actividades, oportunidades de financiacion y logros del

Programa.

= Proporcionara a la Autoridad de Gestidn para su inclusion en el portal tnico un calendario
de las convocatorias de propuestas previstas que se actualizara tres veces al afio con los

datos identificativos establecidos en el articulo 49.2 del RDC.

= Elaborarda y proporcionara a la Autoridad de Gestion una lista de operaciones seleccionadas
para recibir ayudas de los fondos con los contenidos establecidos en el articulo 49.3. Esta

lista se actualizara cada 4 meses. Cada operacién dispondra de un cédigo Unico.
= Designara un responsable de comunicacién del programa.

= Participara en las redes de coordinacion de comunicacion que se establezcan a nivel

nacional.

42



Descripcion de sistemas de Gestion y Control del Organismo Cofinanciado por
Intermedio del FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 la Unién Europea

= Proporcionara informacion a los beneficiarios en relaciéon con las obligaciones que éstos
deben cumplir establecidas en el articulo 50 del RDC.

»= Informara a los beneficiarios de que los datos se haran publicos antes de la publicacion sitio

web o portal Unico.

= Realizard un seguimiento de que los beneficiarios cumplen con las obligaciones establecidas
en el articulo 50 del RDC.

= Notificar4 a los beneficiarios de la designacién de sus operaciones como de importancia
estratégica y de las obligaciones adicionales que esto conlleva, en particular organizar una
actividad o acto de comunicacion y hacer participe a la Comision y a la Autoridad de Gestion

de éste, de conformidad con lo establecido en el articulo 50.1.e del RDC.

= Informara al comité de seguimiento sobre las actividades de comunicacion y visibilidad

realizadas con periodicidad anual.
= Se combinara el empleo de diferentes canales de comunicacion.

Para trasmitir las obligaciones a los beneficiarios, ademés de incluir éstas en el DECA; se
elaborara un manual de comunicacion y se pondra a disposicion de estos los materiales de

comunicacion y visibilidad de conformidad con lo establecido en el anexo IX.
2.1.3.h) Instrumentos financieros (art 58 y ss.)

En los dos Programa FSE+ no se contempla la posibilidad de emplear instrumentos financieros.

En consecuencia, no se establece un procedimiento relacionado con la utilizacion de éstos.
2.1.3.i) Disponibilidad de los documentos (art 82)

La DPECE garantizara que Lanbide, como Organismo Intermedio Coordinado y que los
beneficiarios conserven todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y con las
auditorias de los Programas durante un plazo de cinco afios a partir del afio en que la AG realice

el ultimo pago a los beneficiarios de conformidad a lo establecido en el articulo 82 del RDC.

Se notificara a los beneficiarios en el momento de la aprobacion de las operaciones sobre los
documentos que deben conservarse, el periodo de conservacion y los formatos en los que los

documentos podrian almacenarse.

En lo relativo al periodo de conservacion se les indicaré el periodo de conservacion y la fecha de
inicio de dicho periodo. Se les notificara expresamente si estos plazos quedaran interrumpidos

si se inicia un procedimiento judicial o a peticion, debidamente justificada, de la Comision.

43



Descripcion de sistemas de Gestion y Control del Organismo Cofinanciado por
Intermedio del FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 la Unién Europea

El OIC dispondra en todo momento de informacién sobre la ubicacion y localizacion de los
documentos que deben custodiarse. A su vez en las verificaciones vigilara que se llevan a cabo

la conservaciéon de la documentacion.

Sin perjuicio de que determinadas operaciones puedan disponer de sus propias particularidades,

se debera al menos custodiar la siguiente informacion:
= Anotaciones y/o apuntes contables.

= Facturas, nominas, seguros sociales, etc. asi como justificantes de los pagos realizados por
el beneficiario. En el caso de costes de personal se conservaran las asignaciones de la
dedicacion del personal al proyecto que permitan comprobar las imputaciones horarias

realizadas a la operacion.

= Documentacion probatoria de la realizacion material de las operaciones (actas de asistencia,
tutorias y otra documentacién probatoria de la atencion a las personas participantes) de

conformidad con el manual de justificacion de gastos elaborado por el Organismo Intermedio.

= Documentacion probatoria de las medidas de informacién y publicada realizada (ej.

Fotografias).
= Informes de control y verificacion relacionados con la operacion.

= Informacién sobre otras subvenciones recibidas por el beneficiario para actividades de
naturaleza similar, en su caso donde se constate que no ha existido doble cofinanciacién por
parte del FSE +.

= En caso de procedimientos de licitacion publica, informacién documental sobre el
procedimiento de licitacion realizado (aprobacion del procedimiento de licitacion, Pliegos de

Prescripciones, Adjudicacion, Contrato, etc.).

= En el caso de régimen de ayudas de estado sujetas a la exencion de minimis, informacion
sobre las ayudas de minimos recibidas durante los 3 afios anteriores a la solicitud de la

ayuda.

= En el caso de aplicacién de modalidades de costes simplificados en la modalidad de tipo fijo
pruebas materiales de la existencia de otros costes directos distintos de los costes de
personal y de costes indirectos y en el caso de baremos estdndar de costes unitarios

informacion probatoria de las unidades a las que se refiere el coste.
= Convenios realizados con otras entidades para la ejecucion de las operaciones.

El Organismo Intermedio Coordinador mantendran un registro sobre la identidad y la ubicacion

de los organismos que conservan los documentos justificativos relativos a gastos y auditorias.
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Este registro se realizara en base a la tipologia de beneficiario. Esto es, en el caso de Lanbide,
en las correspondientes Unidades gestoras de las operaciones cofinanciadas o en caso de
regimenes de ayuda, en las sedes de los beneficiarios. En el caso de otros Departamentos del

Gobierno Vasco en las dependencias de estas entidades.

En todo caso la DPECE mantendra un registro de la ubicacion de la documentacién en cada una

de las operaciones.
Formato en que deben almacenarse los documentos.

Los documentos se conservaran o bien en forma de originales o de copias compulsadas de
originales, o bien en soportes de datos comuUnmente aceptados, en especial versiones
electronicas de documentos originales o documentos existentes Unicamente en version

electrénica.

Dichos soportes de datos generalmente aceptados seran, al menos, los siguientes:
= Las fotocopias de documentos originales.

= Las microfichas de documentos originales.

= Las versiones electrénicas de documentos originales.

= Los documentos que sélo existan en version electrénica.

Se debe garantizar que estos soportes de datos cumplen con las reglas de certificacion de
conformidad con el documento original, esto es, que cumplen los requisitos legales nacionales y
son fiables a efectos de auditoria. Ademas, se verificara que en los casos en los que los
documentos soélo existan en version electrénica, los sistemas informaticos utilizados cumplen
normas de seguridad aceptadas, los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de

auditoria.

El Organismo Intermedio Coordinador notificaran a los beneficiarios las posibilidades existentes

para la conservacion de los documentos.

2.1.4 Procedimientos para la supervision de las funciones y tareas

delegadas por la autoridad de gestién, en caso de haberlas.

NO APLICA. LA AUTORIDAD DE GESTION ES LA UAFSE.

Este apartado se realizara siguiendo los procedimientos descritos en el documento de Sistemas
de Gestion y Control de la Autoridad de Gestion del periodo 2021-2027.
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2.1.5 Marco que garantice la realizacion de un ejercicio de gestion del
riesgo adecuado cuando sea necesario y, en particular, en caso de
modificaciones sustanciales de las actividades y cambios en el
sistema de gestion y control.

2.1.5.a) Marco general del analisis de riesgo

El articulo 73.2, letra i, del RDC determina que la Autoridad de Gestion garantizara que las
operaciones seleccionadas no se vean directamente afectadas por un dictamen motivado de la
Comisién en relacién con un incumplimiento en virtud del articulo 258 del TFUE que ponga en

riesgo la legalidad y regularidad del gasto o la ejecucion de las operaciones.

Asi mismo, el articulo 74.1, letra c, dicta que la Autoridad de Gestién dispondra de medidas y

procedimientos antifraude eficaces y proporcionados, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Las antes citadas referencias normativas representan una solucion de continuidad en el
tratamiento del riesgo entre periodos de programacion. Sin embargo, la novedad para el periodo
2021-2027 se apunta en el Considerando 62 del RDC -que establece que para garantizar un
equilibrio adecuado entre la ejecucion eficaz y eficiente de los Fondos y los costes y las cargas
administrativos conexos, la frecuencia, el alcance y la cobertura de las verificaciones de gestién
deben basarse en una evaluacién de riesgos que tenga en cuenta factores como el nimero, el
tipo, el tamafio y el contenido de las operaciones ejecutadas, los beneficiarios y el nivel de riesgo
identificado en anteriores verificaciones de gestién y auditorias. Las verificaciones de gestion
deben ser proporcionadas a los riesgos determinados en la evaluacion de riesgos y las auditorias
deben ser proporcionadas en relacién con el nivel del riesgo para el presupuesto de la Unién-y
se refrenda en el articulo 74.2, al determinar que la Autoridad de Gestion realizara las
verificaciones de gestion sobre los productos y servicios cofinanciados que se han entregado y
prestado se efectuaran en funcién de los riesgos y seran proporcionadas en relacidon con los
riesgos detectados ex ante y por escrito. Las verificaciones de gestion incluirdn comprobaciones
administrativas de las reclamaciones de pago presentadas por los beneficiarios y

comprobaciones de las operaciones sobre el terreno.

Por lo tanto, el RDC, en aras de la simplificacion y la eficiencia en la gestién, incorpora para este
periodo el mandato para la Autoridad de Gestion -y en consecuencia, para los OOII con funciones
delegadas- de realizar una evaluacion del riesgos ex ante y por escrito que, advirtiendo los
factores de riesgo enumerados, defina una intensidad de verificaciones proporcionada, que

proteja los intereses de la Unidn sin suponer una excesiva carga burocratica en la gestion.

Por otro lado, el Anexo XVI, que recoge la Plantilla para la descripcion del sistema de gestion y

control recoge como un elemento clave, en su apartado 2.1.5 el marco que garantice la
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realizacion de un ejercicio de gestién del riesgo adecuado cuando sea necesario y, en particular,
en caso de modificaciones sustanciales de las actividades y cambios en el sistema de gestion y

control.

Es decir, la novedad expresada anteriormente, y que hace referencia a la evaluacion de riesgos
que determinard la férmula y la intensidad con la que se realizaran las verificaciones de gestion,

debe, por su novedad, ser objeto de consideracion en estos sistemas de gestion y control.

En este sentido, se debe describir un marco de gestion del riesgo eficaz, eficiente y

proporcionado. que garantice que se realizaran ejercicios de gestion de riesgo adecuados,
Este marco de gestion de riesgos recogera:

a) El procedimiento de la evaluacion de riesgos referido en el articulo 74.2 del RDC,
con el animo reducir la carga burocréatica en la gestion y agilizar esta sin que ello

suponga una desproteccion para los intereses de la Unién.

b) EIl procedimiento que define medidas antifraude segun el articulo 74.1, letra c, del
RDC, con el animo detectar y reducir las irregularidades asociadas a la gestion v,
como derivada, la mitigacién del impacto de la actividad fraudulenta. Hay que
entender los riesgos de fraude como una categoria dentro las irregularidades.
Cuanta mayor prevencién y mayor control, mayor incidencia en la disminucién de

irreqularidades y, por consiguiente, menor probabilidad de fraude.
2.1.5.b) Evaluacion de los riesgos de gestién
PLANTEAMIENTO

El modelo de evaluacion de riesgos que se recoge bajo este epigrafe cuenta con un doble

objetivo:

1.- Definir el sistema general para determinar la intensidad de las verificaciones de gestion en el
ambito de los Organismos Intermedios (OOIll) y de la Autoridad de Gestion cuando ésta realiza
directamente la seleccién de operaciones o cuando la funcién de verificacion no haya sido

delegada al Ol que selecciona las operaciones.

Este marco de funcionamiento establece una metodologia comln que precisa de su adaptacion
a las particularidades de cada entidad verificadora. Su aplicacion se fundamenta en dos

momentos que se suceden:

a) Elmomento en el que se determina la intensidad de las verificaciones tomando como
base de célculo riesgos inherentes a la gestion del Fondo Social Europeo y que se

asocian al comportamiento histérico del Ol o de la AG.
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Esta primera fase fija el porcentaje minimo con el que se abordaran las verificaciones
de gestidn. La asuncién que sustenta la fijacion de dicho porcentaje es que aquellos
OOIl que, durante el periodo 2014-2020, han mostrado unos resultados
satisfactorios en su gestion, no deberian evidenciar un resultado diferente en este
periodo a pesar de la presencia de factores de riesgo en el conjunto de proyectos y

operaciones cuyo gasto se declara.

b) El momento en el que se determina el alcance de las verificaciones considerando los
factores de riesgo que afectan al universo de proyectos y operaciones del que debe

extraerse la muestra.

Esta segunda fase delimita qué se verifica y decide si el limite porcentual minimo de
verificacion debe ampliarse en funcion de los factores de riesgo asociados al

conjunto de proyectos y operaciones cuyo gasto se declara.

2.- Agilizar las verificaciones de gestion y reducir su carga administrativa dentro de unos limites

de riesgo asumibles.

Para cumplir con dichos objetivos es preciso identificar los principales riesgos inherentes a la
ejecucion del FSE (ahora FSE+) y tabularlos de una manera simple y, sin embargo, eficiente.
Para ello se utilizaran parametros ya disponibles y que constituyen referencias de uso frecuente

en el ambito de la gestion.

Las métricas resultantes seran introducidas en una herramienta de evaluacion de riesgos de la

AG que calculard automaticamente la intensidad porcentual de las verificaciones.
INTENSIDAD DE LAS VERIFICACIONES

Durante el periodo de programacién 2014-2020 la AG ha venido ejecutando controles de calidad
sobre el gasto asociado a las presentaciones de operaciones y proyectos realizadas por los OOII.
El porcentaje de gasto controlado venia determinado por la categorizacion del Ol de conformidad
con lo que en este documento hemos denominado riesgo de “Sistemas”. De esta forma, si el Ol
tenia una categorizacién “1”, el control se realizaba sobre el 5% del gasto; y si el Ol tenia una
categorizacion “2”, el control se realizaba sobre el 10% del gasto presentado. En caso de

categoria “3”, no se permitia la presentacion de operaciones y proyectos.

Los resultados de las verificaciones de calidad de la AG basadas en esos niveles de control han
demostrado ser efectivos. Asi pues, la AG considera que constituyen una referencia adecuada
para establecer la intensidad de las verificaciones que realizaran los OOIll en el periodo 2021-
2027. Partiendo de esta base, en el ambito de gestion de los OOIl, la intensidad de las
verificaciones se definira multiplicando por 4 los porcentajes de control antes citados para

aquellos con riesgo de gestion global bajo y medio (20% y 40% del gasto, respectivamente). De
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esta forma, se reducira la carga administrativa de estos OOIl que, durante el periodo de
programacion 2014-2020, aun con tasas de error bajas, venian realizando unas verificaciones
del 100% del gasto.

Los OOIl con riesgo de gestidon global alto, sin embargo, verificaran el 100% del gasto que

presenten a la AG en tanto en cuanto mantengan esa calificacion.

Si bien lo descrito anteriormente constituye el marco general de funcionamiento, nada impide
que se amplie la intensidad de la verificacion para los OOIl con riesgo de gestion bajo y medio

Si:

1. Como se ha sefalado anteriormente, el Ol o la AG determina que los factores de riesgos
asociados a la tipologia concreta de gastos, proyectos u operaciones objeto de la

presentacion, aconseja, por motivos de seguridad, una ampliacion de la muestra.

2. En el transcurso de la verificacion de la muestra se detectan errores cuya presencia
indica una deficiente aplicacién de las normas europeas o espafiolas con respecto a la
elegibilidad del gasto.

3. El cruce de matrices ex ante y ex post exige la ampliacién de la muestra con respecto a

una tipologia de gasto u operacion cuya irregularidad pudiera abrir la puerta al fraude.

Es importante significar que, si bien este marco general de evaluacion de riesgo sera de
aplicacion para la AG cuando selecciona operaciones de manera directa, también se ofrece a los
OOII como una férmula adecuada para la ejecucion de sus verificaciones de gestion siguiendo
el mandato reglamentario. Nada obsta, sin embargo, para que los OOIl determinen un
procedimiento diferente o un procedimiento similar con intensidades de verificacion distintas. En

ambos casos, sera la AG quien valide esta decision.

RIESGOS INHERENTES A LA GESTION

Los riesgos cuyos coeficientes se introduciran en la herramienta son tres:
1. LEGALIDAD Y REGULARIDAD (Ponderacion del 33%)

Este riesgo esta vinculado al uso de los métodos de gestibn que enmarcan una operacion

(convocatoria de ayudas o subvenciones, contratacion o convenios, por ejemplo).

Para el periodo 2014-2020, la AG disefié una herramienta de gestion del riesgo de fraude
que ha sido avalada por los distintos 6rganos de control y considerada como una buena
practica por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA). Dicha herramienta,
a través de sus matrices, contemplaba dos momentos con relacion a la operacion u

operaciones: el previo a su ejecucion (matriz ex ante), en el que se analizaba el nivel de
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exposicién de la Autoridad de Gestion/Organismo Intermedio al fraude a partir de los
controles implementados para mitigar potenciales irregularidades (banderas rojas) de las
contingencias asociadas a los métodos de gestion que sustentaban la operacion u
operaciones; y el posterior a su ejecucién (matriz ex post), en el que se analizaba la
materializacion de las irregularidades que suponen una puerta de entrada del fraude en la

gestion y que evidenciaban el fallo de los controles ex ante.

Con independencia de que la herramienta de gestion del riesgo de fraude siga utilizandose
para su propésito (tal y como se comenta en el punto 2.1.5.3 de este documento), se
considera que la medicion del riesgo de REGULARIDAD Y LEGALIDAD puede basarse

en las métricas de la matriz ex ante.

Hay que advertir que, si de la aplicacién de las métricas de la matriz ex ante, se deriva la
existencia de un riesgo alto o medio, éste no solo tendra impacto en la determinacion de
la intensidad de las verificaciones, sino que evidenciara una ausencia de controles para
las banderas rojas asociadas a los métodos de gestion. Por lo tanto, en el supuesto de
que se produjera dicho resultado, seria preciso implementar los controles necesarios no
solo para reducir en el futuro la intensidad de las verificaciones, sino también para evitar

efectos indeseados en el cruce de matrices de riesgo de fraude.
2. SISTEMAS (Ponderacion del 33%)

El riesgo sistémico del Ol o de la AG se fija en la ficha “Categoria de riesgo anual” que
consolida los resultados de: los controles de calidad y la supervisién de las funciones
delegadas; las auditorias de operaciones y sistemas recogidos en los informes anuales de
control; y, en su caso, las auditorias de otros 6rganos de control, como el Tribunal de
Cuentas de la UE.

La categoria de partida para la determinacion del riesgo sistémico sera la vigente en el

sistema de informacion FSE14-20, y sera actualizada con caracter anual.
3. ELEGIBILIDAD DEL GASTO (Ponderacion del 34%)

Aun cuando la elegibilidad del gasto es un concepto amplio que esta presente en los dos
riesgos anteriores, el tratamiento que se hace en este apartado es diferente. En este riesgo
se pone en relacion la elegibilidad del gasto con la tasa de error del Ol -derivada de los
controles realizados por la Autoridad de Auditoria- antes de su correccion en las cuentas

anuales.

Este riesgo evidencia la practica efectiva o no de las verificaciones administrativas antes

de que el Ol se autocorrija de cara a las cuentas anuales.
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A diferencia del riesgo sistémico que solo tiene en cuenta la Ultima categorizacion, el
célculo del valor de este riesgo se hace sobre el promedio de las tres Ultimas anualidades.

MUESTRA Y FACTORES DE RIESGO

El considerando 62 del RDC sefiala que para garantizar un equilibrio adecuado entre la ejecucién
eficaz y eficiente de los Fondos y los costes y las cargas administrativos conexos, la frecuencia,
el alcance y la cobertura de las verificaciones de gestion deben basarse en una evaluacion de
riesgos que tenga en cuenta factores como el numero, el tipo, el tamafo y el contenido de las
operaciones ejecutadas, los beneficiarios y el nivel de riesgo identificado en anteriores
verificaciones de gestion y auditorias. Las verificaciones de gestion deben ser proporcionadas a
los riesgos determinados en la evaluacién de riesgos y las auditorias deben ser proporcionadas

en relacién con el nivel del riesgo para el presupuesto de la Unién.

Por otro lado, el Reglamento Delegado (UE) 2023/67 de la Comision de 20 de octubre de 2022,
completa, para las auditorias de operaciones, el RDC mediante el establecimiento de
metodologias de muestreo normalizadas listas para su uso y de modalidades de cobertura para

uno o varios periodos de programacion.

Si bien, los propdsitos y la mecanica de las verificaciones de gestién y las auditorias de
operaciones son diferentes, ambos actlan sobre la misma base: operaciones y proyectos. Por
lo tanto, unas verificaciones administrativas que no consideren la metodologia de muestreo con
la que se van a efectuar los controles de operaciones, pueden derivar en errores con graves
consecuencias financieras. Por ejemplo: si la Autoridad de Auditoria (AA) utiliza un «enfoque
estandar del MUM», habra que tener en cuenta, a la hora de realizar las verificaciones
administrativas, el volumen de gasto de las operaciones verificables; por el contrario, si la AA
utiliza un «método de muestreo estadistico» el tamafio de las operaciones sera menos relevante

que la probabilidad de riesgo de estas.

Considerando lo expuesto anteriormente, la muestra que sirva para la ejecucion de las
verificaciones administrativas por parte del Ol, cuando las intensidades de cobertura sean del 20
o del 40 por ciento, seréa definida y documentada por aquel atendiendo a sus propios factores de
riesgo. De forma no excluyente y como referencia, se mencionan los siguientes factores de

riesgo:

1. La operacién corresponde a un beneficiario que no ha participado antes en la gestion del

Fondo Social Europeo y que presenta por primera vez una solicitud de reembolso.

2. Tipologia de operaciones segun el histérico reciente de verificaciones administrativas y
auditorias practicadas por los diferentes 6rganos de control. Aquellas que hayan

presentado mayores tasas de error deben formar parte de la muestra.
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3. La tipologia de gastos segun el histdrico reciente de verificaciones administrativas y
auditorias practicadas por los diferentes érganos de control. Aquellos que, por su
naturaleza, hayan presentado irregularidades consistentes en el tiempo deberian formar

parte de la muestra.

4. Complejidad en la naturaleza de la operacion: mdltiples proyectos o mudltiples
instrumentos de gestion utilizados para su ejecucion. Puede considerarse también
compleja una operacion que se ejecuta en diferentes localidades o una operacion

multianual.

5. La operacion ha sido seleccionada después de haberse iniciado o en estado de ejecucion

muy avanzado.

6. La operacion se financia con diferentes fuentes con el consiguiente riesgo de
sobrefinanciarse.

7. Eltamanfo de la operacién en el marco de la presentacion de operaciones y proyectos a
la Autoridad de Gestidn realizada por el Ol. Si una operacién representa un porcentaje
elevado de gasto en la presentacion de operaciones y proyectos, con independencia de

gue por su tipologia sea de riesgo bajo, deberia formar parte de la muestra.

8. El nimero de operaciones ejecutadas por un mismo beneficiario cuando por la tipologia
de aquellas y la identidad de los participantes en los proyectos pudieran sugerir la

existencia de una doble financiacion.

Al margen de atender a los factores de riesgo relacionados -de forma no excluyente- arriba para
delimitar el alcance de la muestra conducente a la realizacibn de las verificaciones
administrativas, no es menos relevante la seleccion de las operaciones o proyectos que van a
ser objeto de las verificaciones sobre el terreno. Esta seleccion debe considerar, también, los
factores de riesgo que, con este proposito, haya definido y documentado el Ol. De forma no

excluyente y como referencia, se mencionan los siguientes factores de riesgo:
1. Laoperacién ha comenzado a ejecutarse antes de su seleccién por el Ol.
2. Laoperacioén ha sido seleccionada cuando ya esta muy avanzada la ejecucion.

3. La operacion seleccionada se esta ejecutando con retraso con respecto al calendario

previsto.

4. La operacion se encuadra en una tipologia de operaciones que ha presentado con

anterioridad irregularidades o sospechas de fraude o riesgo de doble financiacion.
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5. La operacioén es ejecutada por un beneficiario sin experiencia previa en la gestion del

Fondo Social Europeo.

6. La operacion cuenta con un presupuesto elevado en relaciébn con la senda

presupuestaria asignada al Ol.

7. El contenido de la operacién representa un alto nivel de intangibilidad que precisa no
aguardar a su conclusién para garantizar el propésito con el que se selecciona aquella

(v.g. la formacién no reglada o los itinerarios integradores).

La ejecucion de las verificaciones in situ con base en estos u otros factores mitiga los riesgos en
las verificaciones administrativas por lo que alinearlas puede representar una férmula eficiente

para delimitar el alcance de estas ultimas.

Por ultimo, a diferencia de que sucedia en el periodo 2014-2020, en el que la verificacion del
100% de las solicitudes de reembolso era un imperativo reglamentario (articulo 125.5, letra a)
del Reglamento (UE) 1303/2013), el modelo de verificaciones de gestion basadas en la
evaluacion del riesgo para este periodo concentra su accién en aquella tipologia de operaciones
o de gastos afectados por factores de riesgo, con independencia del nimero de solicitudes de

reembolso contenidas en una presentacion de operaciones y proyectos.
2.1.5.c) Sistemay procedimiento del riesgo de fraude.

El articulo 59.2 del Reglamento Financiero establece que los Estados Miembros adoptaran todas
las medidas necesarias (legislativas, reglamentarias y administrativas) para proteger los

intereses financieros de la Unién Europea, detectando y corrigiendo irregularidades y fraudes.
Para evitar el fraude se adoptaran las siguientes medidas:

= Elinstrumento de identificacion y cobertura del riesgo (matriz de riesgos) que evoluciona
la herramienta definida en la Guia de la Comisién Europea para el periodo de
programacion 2014-2020, sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude
eficaces y proporcionadas (Ares (2013)3769073-19/12/2013).

= La Autoridad de Gestion constituird un Equipo especializado en evaluacién de Riesgo
formado por personal de la propia Autoridad de Gestion. Desde dicho equipo se

establecera la_coordinacion y los mecanismos homogéneos que deben operar en los

modelos de gestion de riesgos. Se estableceran las directrices y el desarrollo de las
mismas, y servira de elemento unificador entre las diferentes organizaciones con
modelos de gestion de riesgos. Las acciones de formacion y sensibilizacion que llevaran

a cabo no sélo ayudaran a conseguir que una estrategia de gestion de riesgos pueda
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alcanzar los resultados previstos, sino que también serviran para concienciar de la
importancia del desarrollo de una cultura antifraude.

Este equipo especializado en la evaluacion del riesgo llevara a cabo un analisis de los
potenciales riesgos, tanto de caracter interno (Autoridad de Gestion y Organismos
Intermedios) como de caracter externo (Beneficiarios). Este analisis se centrara sobre
los instrumentos definidos para la ejecucion de operaciones cofinanciadas por Fondos
Estructurales (Convocatoria de subvenciones, Contratacion Publica, Convenios y
Gestion Directa), teniendo en cuenta las casuisticas propias de cada uno de estos
instrumentos y de los procesos criticos que componen la ejecucion de una operacion
(seleccion de los solicitantes, ejecucion y verificacion de las actuaciones y certificacion
y pagos). A partir de este analisis se definiran los procedimientos a seguir para mitigar
los posibles riesgos identificados y obtener de esta forma cual seria el posible riesgo

“neto o mitigado” en cada uno.

Se apuntan, no con caracter exhaustivo cuales serian algunos de los aspectos criticos
sobre los cuales se centraria el analisis de los potenciales riesgos:

- Laseleccion de solicitantes.
Este proceso aborda, entre otros riesgos:
1. Conflictos de interés en los comités de evaluacion de las solicitudes.
2. Declaraciones falsas de los solicitantes o beneficiarios.
3. La existencia de doble financiacion.

Ante estas situaciones de riesgo especifico, se prevén medidas que refuercen la
transparencia en el nombramiento y funcionamiento de los comités de evaluacion
de las solicitudes, adecuada documentacion y soporte de las decisiones adoptadas
en el proceso de seleccién, sistemas auxiliares para que ayuden en la fase de
seleccion de solicitantes mediante la aportaciéon de informacion adicional y
utilizacion de la base de datos nacional de subvenciones para identificar aquellos
supuestos de doble financiacion. La evaluacion de la capacidad técnica y

administrativa de los solicitantes es un elemento critico.
- Laejecucion y la verificacion de las actividades.

Este proceso aborda los riesgos derivados de dos subprocesos: la licitacién publica

y la correcta imputacion de los gastos necesarios para la ejecucion de la actuacion.
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Ante estas situaciones de riesgo especifico, se prevén medidas que mejoren los
controles de las verificaciones de gestidn, que potencien las orientaciones a los OOII
y beneficiarios y que rastreen la ejecucion de estas actividades en los sistemas de
quienes las ejecutan. Asimismo, son importantes tanto la transparencia del
seguimiento de la pista de auditoria como la transparencia en el monitoreo de los
sistemas financieros y contables. Finalmente, la utilizacion de cuentas justificativas
con la opcion de aportar un informe de un auditor refuerza la adecuada verificacién
de las actividades toda vez que se trata de un informe realizado por un tercero

independiente.
- Lacertificacion y los pagos
Este proceso aborda, entre otros riesgos:

1. Procesos de verificacion del gasto (AG) o de declaraciéon de gasto incompleto
o inadecuado a la Autoridad con funcion contable (AC)

2. Conflictos de interés de la AG o de la AC.

Ante estas situaciones de riesgo especifico, se prevén medidas que refuercen la
cualificacion y el dimensionamiento de los recursos de ambas autoridades, asi como
medidas que apoyen la adhesion personal a las politicas antifraude que
desarrollaran la UAFSE. Asimismo, se realizard una reevaluacion de los procesos
asociados a los mismos en aquellas situaciones en las que se haya detectado un
fraude de manera que se tenga seguridad que los mismos estan adaptados a la
identificacién y prevencion de dichas situaciones.

- Modelo de Gestién de riesgos: conclusién

El modelo se sostendra sobre:

- El Equipo especializado en Evaluacion de Riesgos dentro de la Autoridad de

Gestion en los términos que hemos expuesto con anterioridad.

- Un sistema de evaluacion del riesgo que se retroalimente y se oriente hacia la

mejora continua.

- Personal cualificado y suficiente para realizar tanto las verificaciones

administrativas como las verificaciones “in situ”.

- Verificaciones de gestion exhaustivas que incrementen la probabilidad de
detectar y corregir irregularidades. Estas verificaciones podran verse

intensificadas en funcién de los resultados de la matriz de riesgos.
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- Un Manual de Gestion de Riesgo que incorpore las instrucciones y las politicas,
con especial énfasis a las relativas al fraude.

- Una herramienta informatica para la evaluacion del riesgo y adoptar medidas
adecuadas y proporcionadas para la lucha contra el fraude. Se contempla como
opcién en el futuro el uso de Arachne o de la herramienta SENECA.

2.1.6 Organigrama del organismo intermedio e informacién sobre su
relacion con cualesquiera otros organismos o divisiones (internas o
externas) que desempefian funciones previstas en los articulos 72 a
75.

La Direccién de Politica Econémica y Cohesion Europea (DPECE) es el Organismo Intermedio
Coordinador (OIC) del Programa FSE+ de Pais Vasco 2021-2027 y Organismo Intermedio del
Programa BASICO. Esta direccién se enmarca en el Departamento de Hacienda y Finanzas del

Gobierno Vasco, concretamente, en la Viceconsejeria de Politica Financiera y Presupuestos.

Lanbide — Servicio Vasco de Empleo es el Organismo Intermedio Coordinado (OIO) del
Programa FSE+ de Pais Vasco 2021-2027.

A continuacion, se presenta un organigrama:
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2.1.7 Indicacion de los recursos previstos que deben asignarse en

relacion con las diferentes funciones del organismo intermedio

(incluida informacién sobre cualquier externalizacion planificada y

su alcance, cuando sea conveniente).

Funciones

Gestion de  los
Programas y
seleccién de

operaciones

| Funciones

Seleccionar operaciones de conformidad con los
criterios de seleccién de operaciones o los requisitos
establecidos en el caso del Programa BASICO
Notificar a los Beneficiarios las operaciones que han
sido aprobadas o rechazadas.

Proporcionar al beneficiario el documento con las
condiciones de la ayuda para cada operacion.
Proporcionar a los beneficiarios las orientaciones
adecuadas.

| Personas asignadas

Director/a DPECE
Responsable de Servicio
Técnicos/as

Aux. admon.

Lanbide

Sistema de registro
y almacenamiento

Disponer de un sistema para el registro y
almacenamiento informatizado de los datos de cada
operacion.

Director/a DPECE
Responsable de Servicio

gw;?g?atlzado de Garantizar que Io_s datos se recogen, registran y : Técnicos/as
almacenan en el sistema. Aux. admon.
- Cumplir con las obligaciones de comunicacién - Director/a DPECE
Informacion y establecidas en el RDC. - Responsable de Servicio
comunicacion - Desarrollar medidas de Informacién y Comunicacion - Técnicos/as
dlrlgldaS al pl]b||CO - Aux. admon.
- Director/a DPECE
Comité de - Formar parte de su composicion. - Responsable de Servicio
seguimiento. - Preparar los contenidos del orden del dia. - Técnicos/as
- Aux. admon.
- Colabo_rar_ con la AG, aportando la inforrpacién para  _ Director/a DPECE
Transmisién de el seguimiento _del_ Programa5veces al afioy 2 veces  _ Responsable de Servicio
datos en el caso de |nd|cac_10_r,es. En el caso de! Programa Técnicos/as
BASCICO, la transmision de datos tendra lugar una
vez al afio. - Aux. admon.
- Colaborar en el plan de evaluacion del Programa.
- Garantizar que se lleven a cabo evaluaciones en el - Director/a DPECE
- ambito de sus competencias. - Responsable de Servicio
Evaluacion

Elaborar un informe que resuma las conclusiones de
las evaluaciones realizadas durante el periodo de
programacion.

Técnicos/as
Aux. admon.

Gestion y control
financiero

En colaboracién con la asistencia técnica contratada al
efecto:

Verificar que los productos y servicios cofinanciados
se han entregado y prestado y que el gasto declarado
por los beneficiarios ha sido pagado por ellos y
cumple la legislacion.

Verificaciones administrativas y sobre el terreno de
las operaciones.

Verificar la separacion de funciones.

Garantizar que los beneficiarios disponen de un
sistema contable diferenciado.
Aplicar medidas antifraude
proporcionadas.

Establecer procedimientos que garanticen que se
disponen de todos los documentos.

eficaces y

Director/a DPECE
Responsable de Servicio
Técnicos/as

- Aux. admon.
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Funciones | Funciones | Personas asignadas
- Adoptar las medidas necesarias en caso de
interrupcion de pagos.
- Desarrollar observaciones y un plan financiero en el
caso de liberacion de compromisos.

3 ORGANISMO QUE EJERCE LA FUNCION DE
CONTABILIDAD

3.1 Estatuto y descripcién de la organizacién y los procedimientos
relacionados con la funcién del organismo que ejerce la funcion

de contabilidad

NO APLICA. El organismo que ejerce la funcion de contabilidad depende de la UAFSE

Este apartado se realizara siguiendo los procedimientos descritos en el documento de Sistemas
de Gestion y Control de la Autoridad de Gestion del periodo 2021-2027.

3.1.1 Estatuto del organismo que ejerce la funcion de contabilidad
(organismo publico o privado nacional, regional o local) y del

organismo del que forma parte, en su caso.

3.1.2 Descripcién de las funciones y tareas que desempefia el organismo
que ejerce la funcién de contabilidad, segun lo establecido en el
articulo 76.

3.1.3 Descripcion de como se organiza el trabajo (flujos de trabajo,
procesos, divisiones internas), qué procedimientos se aplican y

cuando, cOmo se supervisan, etc.

3.1.4 Indicacién de los recursos gue esta previsto asignar en relaciéon con

las diferentes tareas contables.
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4 SISTEMA DE INFORMACION ELECTRONICO

4.1 Descripcion del sistema o sistemas electrénicos, incluyendo un

organigrama

La DPECE dispone de un sistema de informacion cuya funcionalidad principal es realizar el
seguimiento y control de toda la informacién relacionada con las operaciones cofinanciadas con

el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), a nivel regional.

Este sistema de informacién recibe informacion financiera y material/fisica de los distintos
beneficiarios y la prepara para completar todos los requisitos de informacién necesarios para su
comunicacién a la Autoridad de Gestién y para garantizar la pista de auditoria que permita

realizar cualquier tipo de verificacion y control.
El sistema de informacion de la DPECE dispone de las siguientes funcionalidades:

= Administracion: incluye opciones de configuraciéon de usuarios, su asignacion a roles y los
permisos asociados a ellos, la definicion del Programa incluyendo su estructura, la

asignacion de las distintas actuaciones a los beneficiarios, y la definicién de indicadores.

= Tablas: Desde aqui se accede a los mantenimientos de la distinta informacion que se

encuentra codificada, y que aparecera en el resto de opciones de gestion.

=  Programacion: Desde esta opcidn se accedera a los datos previstos de realizacién tanto
material como financiera, presentada en los distintos planes financieros y de prevision de

indicadores.

= Contabilidad: Desde esta opcién se accedera a los distintos procesos necesarios para
incorporar la informacién que se descarga de la Contabilidad institucional y su asignacion a

operaciones.

= Gestion: En este menl estan las distintas opciones que permiten la introduccion de la
informacion que servira para realizar la gestion y el seguimiento del Programa. Informacion
de ejecucion financiera en forma de Operaciones y Gastos, datos de la ejecucion material

en forma de indicadores.

= Informes: En este menu estan las distintas opciones que permiten visualizar por pantalla o
enviar a papel los informes que no se ubican directamente en las opciones de la aplicacion,

informacion territorializada, de Indicadores, etc.

= Verificacion: Esta opcién muestra las opciones que permiten realizar el seguimiento de las

acciones de verificacion.
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= Certificacién: Desde esta opcidn se accedera a los procesos de Declaracién y Certificacién
de gastos, los resiimenes de ejecucion de indicadores, y el informe de ejecucion.

= Control: En este menu apareceran las opciones que permiten realizar el seguimiento de las

acciones de control que se realizan sobre la informacién certificada.
= Utilidades: Menl que recoge las opciones mas técnicas relacionadas con el sistema.

= Ayuda: Menu que recoge las opciones relacionadas con la descarga de la documentacion
de ayuda y formatos para la incorporacioén de informacion.

A su vez la DPECE dispone de un aplicativo desarrollado por Lanbide, el cual sera el encargado
de recabar, registrar y almacenar en formato informatizado los microdatos de cada operacion.
Esta aplicacion esta operativa, y se alimenta de la BBDD de Lanbide donde se registran los datos
de las personas usuarias del Servicio, con la excepcion del OE de Garantia Infantil y el Programa
Bésico. En estos, dado el caracter sensible de los datos, se utilizara una base de datos
independiente.

El sistema integrara la informacién generada por el aplicativo de microdatos incluyendo los datos
fisicos relativos a las personas participantes necesarios para la cuantificacién de los indicadores

de realizacion y resultados.

4.1.1 Registrar y almacenar en formato informatizado los datos de cada
operacion, incluidos cuando sea conveniente, los datos sobre cada
uno de los participantes y un desglose de la informacion sobre los

indicadores.

El Sistema de informacién de la DPECE permitira cumplir con los requerimientos comunitarios
en materia de registro y almacenamiento de datos.

En concreto, el Sistema de informacion de la DPECE garantizara el registro y almacenamiento

los datos de cada operacion, incluidos;
- Datos sobre beneficiario.
- Datos sobre categorias de intervencion.
- Datos contables y de ejecucion financiera.

- Datos de ejecucion fisica referidos a datos de las personas fisicas y un desglose de la
informacion sobre los indicadores de realizacion y resultado, desagregada por sexo

siempre que sea posible.
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- Datos sobre las solicitudes de pago del beneficiario.

- Datos sobre los gastos en la solicitud de pago del beneficiario sobre la base de los costes
reales, de baremos estandar de costes unitarios, de pagos a tanto alzado o de tasas

fijas.

- Datos sobre los importes pendientes de retirar y los importes retirados, tras anularse la
totalidad o parte de la contribucién a una operacion.

- Datos sobre las solicitudes de pago a la Comision.

- Datos sobre las cuentas anuales presentadas a la Comisién.
- Datos de verificaciones y auditorias.

- Datos de lucha contra el fraude.

La DPECE garantizara que todos los beneficiarios facilitan la informacién necesaria para el
adecuado avance y seguimiento del programa, asi como para cumplir con las obligaciones

reglamentarias de transmisién de datos en plazo a la CE establecido en el articulo 42 del RDC.

Asimismo, el Sistema de informacion de la DPECE permitird el intercambio de informacion por
medios electronicos en cumplimiento del articulo 69.8 del RDC. En este sentido, todos los
intercambios de informacion entre los diferentes organismos involucrados en los Programas (AG-

OIC-0lO-Beneficiarios) sera por vias electronicas.

Por un lado, el sistema recogera informacion facilitada por los beneficiarios desde muy diversas
fuentes. A través de él se realizara la cumplimentacién de esta informacion por los distintos
perfiles que intervienen en la gestién, se realizara su verificacion, se supervisard, y por ultimo se

enviara a la aplicacién de la Autoridad de Gestion.

Por otro lado, este sistema permitira la transferencia electrénica de datos a la AG.

4.1.2 Garantizar que los registros y cédigos contables para cada
operacion estan registrados y almacenados y en dichos registros o
codigos alojan los datos requeridos para la elaboracion de las

solicitudes de pago y de las cuentas.

Por su parte, el Sistema de informacion de la DPECE registrara y almacenara los registros
contables de cada operacion, que respalde toda la informacién necesaria para elaborar las
cuentas y las solicitudes de pago, incluidos los registros de los importes que cabe recuperar, las
cuantias recuperadas, los importes irrecuperables y las sumas retiradas tras las cancelacion

integra o parcial de la contribucién para una operacion o un programa.
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Este sistema de informacién integrara la informacién procedente de los Beneficiarios. Este es el
sistema de transmision empleado por el OIC para seguir la pista de auditoria.

De este modo, esta informacion se mantendra en todo momento a disposicion de la Autoridad

de Gestién, asi como a la Autoridad de Auditoria.

4.1.3 Llevar registros contables del gasto o cdédigos contables
independientes de los gastos declarados a la Comision y de la

contribucidn publica correspondiente pagada a beneficiarios

El Sistema de informacién de la DPECE permitirA mantener registros contables en formato
informatizado del gasto declarado a la Comisién y de la contribucion publica correspondiente
pagada a los beneficiarios.

4.1.4 Registrar todos los importes retirados durante el ejercicio como se
establece en el art. 98, apartado 3, letra b), y deducidos de las
cuentas tal como se establece en el articulo 98, apartado 6, y los

motivos de esas retiradas y deducciones.

De la misma manera, permitira mantener un registro contable de las cuantias recuperables y de
los importes retirados tras la cancelacion total o parcial de la contribucion para una operacion y
mantener registros de los importes relacionados con las operaciones suspendidas en virtud de
alguna resolucién judicial o algun recurso contencioso-administrativo con efecto suspensivo.

4.1.5 Indicar si los sistemas estan funcionando eficazmente y pueden
registrar con fiabilidad los datos mencionados en la fecha en que se

elabora esta descripcidon segun lo establecido en el punto 1.2.

El Sistema de informacion de la DPECE ya se encuentra disponible y en funcionamiento para el
correcto registro de los datos y serd adaptado a las necesidades del Periodo 2021-2027, en caso
de no necesitarse el desarrollo de un nuevo sistema adaptado a las caracteristicas del sistema
de la AG para el periodo 2021-2027.

4.1.6 Describir los procedimientos para garantizar la seguridad, integridad
y confidencialidad

El Sistema de informacion de la DPECE garantizara la integridad de datos, la confidencialidad,
la proteccion de las personas con respecto al tratamiento de sus datos personales, la

autenticacion del remitente y el almacenamiento de documentos y de datos.
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4.1.6.1 Cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad

Con relacion a las medidas de seguridad del ENS en el tratamiento de datos personales, la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, ordend en su disposicién adicional primera que dichas medidas de seguridad
se implanten en caso de tratamiento de datos personales para evitar su pérdida, alteracion o
acceso no autorizado, adaptando los criterios de determinacion del riesgo en el tratamiento de
los datos a lo establecido en el articulo 32 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos). De otra
parte, la disposicion adicional primera también prescribe la implantacién de las medidas de
seguridad del ENS a las entidades del sector publico y a las del sector privado que colaboren
con estas en la prestacion de servicios publicos que involucren el tratamiento de datos
personales. Por ultimo, y en el mismo sentido, la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de
proteccion de datos personales tratados para fines de prevencion, deteccién, investigacion y
enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucién de sanciones penales, ha establecido en
su articulo 37 la obligacién de aplicar las medidas del ENS a los tratamientos de datos personales

por parte de las autoridades publicas competentes.

El ENS esta constituido por los principios basicos y requisitos minimos necesarios para una
proteccion adecuada de la informacion tratada y los servicios prestados por las entidades de su
ambito de aplicacién, con objeto de asegurar el acceso, la confidencialidad, la integridad, la
trazabilidad, la autenticidad, la disponibilidad y la conservacion de los datos, la informacién y los

servicios utilizados por medios electronicos que gestionen en el ejercicio de sus competencias.
4.1.6.2 Proteccidn de datos de caracter personal

Los Estados miembros y la Comision solo estaran autorizados a tratar datos personales cuando
sea necesario para cumplir sus obligaciones respectivas en virtud del presente Reglamento, en
particular para el seguimiento, la presentacion de informes, la comunicacion, la publicacion, la
evaluacion, la gestion financiera, las verificaciones y las auditorias y, en su caso, para determinar
la admisibilidad de los participantes. Los datos personales seran tratados de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/679 o con el Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del

Consejo ( 40), segun corresponda.

Por su parte, la aplicacién informatica garantizara, cuando se encuentre operativa, la gestion,
seguimiento, control y certificacion de las actuaciones cofinanciadas por fondos estructurales y
de inversion, en el nuevo periodo de programacion 2021-2027. Esta herramienta también

garantiza la integridad de los datos, la confidencialidad, la autentificacion del remitente y el

64



Descripcion de sistemas de Gestion y Control del Organismo Cofinanciado por
Intermedio del FSE+ del Pais Vasco 2021-2027 la Unién Europea

almacenamiento de documentos y de datos, y la proteccién de las personas con respecto al
tratamiento de sus datos personales.

4.1.6.3 Otra informacion relevante

NO APLICA.
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