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JOSU  IÑAKI  ERKOREKA 

GERVASIO JAUNAK , EUSKO 

JAURLARITZAKO 

IDAZKARIA ETA GOBERNANTZA 

PUBLIKO ETA AUTOGOBERNUKO 

SAILBURUAK

JOSU  IÑAKI  ERKOREKA 

GERVASIO, CONSEJERO DE 

GOBERNANZA PÚBLICA Y 

AUTOGOBIERNO Y 

SECRETARIO DEL 

GOBIERNO VASCO

EGIAZTATZEN DUT: CERTIFICO:

Eusko Jaurlaritzak, 2017ko otsailaren 
28an egindako bilkuran, erabaki hau 
hartu zuen, besteak beste:

Que el Gobierno Vasco, en sesión 
celebrada el día 28 de febrero de 
2017 adoptó, entre otros, el siguiente 
Acuerdo:

ERABAKIA, XI. LEGEGINTZALDIKO 
(2016-2020) LEGEGINTZA-
PROGRAMA ONARTZEN DUENA. (Esp. 

Zbk.: 2017/00148) (A/20170055)

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA 
EL PROGRAMA LEGISLATIVO DE LA 
XI  LEGISLATURA (2016-2020). (EXP. 

2017/00148)(A/20170055) 

Legegintza Programa Gobernuaren 
legegintza-lanaren arloan plangintzaren 
printzipioa gauzatzeko tresna da, horren 
bidez helburuak finkatzen, lehentasunak 
zehazten eta araugintzarako baliabideak 
ezartzen baitira. 

El Programa Legislativo es un 
instrumento que pone en práctica el 
principio de planificación en el ámbito de 
la intervención legislativa del Gobierno en 
cuanto que supone un establecimiento de 
objetivos, una concreción de prioridades 
y una determinación de medios para la 
producción normativa. 

Legegintza-ekimenera zuzendutako 
ekintzak modu integratzaile, garden eta 
errealista batean islatu nahi dituen 
dokumentu hau Legebiltzarrera bidaliko 
da, hark gobernu-jarduera horren 
jarraipena egin dezan aurretiko fasetik 
bertatik, hau da, plangintzatik, hasita; hori 
guztia baliabideen erabilera arduratsua, 
modernoa eta eraginkorra egiten duen 
administrazio baterantz aurrera egiteko 
Gobernu honek hartu dituen 
konpromisoak betetzeko, Legebiltzarraren 
Osoko Bilkuran 2013ko azaroaren 23ko 
Inbestidura Hitzaldian lehendakariak 
iragarritakoaren ildotik. 

Este documento, que pretende reflejar, 
de forma integradora, transparente y 
ajustada a la realidad, las acciones del 
Gobierno dirigidas al ejercicio de la 
iniciativa legislativa será remitido al 
Parlamento para el seguimiento por parte 
del mismo de esta actividad 
gubernamental ya desde la fase previa o 
de planificación; todo ello, para el 
cumplimiento del compromiso de este 
Gobierno de avanzar en una 
administración que lleve a cabo una 
gestión de los recursos públicos 
responsable, moderna transparente y 
eficaz, en consonancia con lo anunciado 
por el Lehendakari en su Discurso de 
Investidura ante el Pleno del Parlamento 
Vasco del pasado 23 de noviembre de 
2016.

J0
D

0Z
-T

0V
V

8-
W

Q
P

T 
en

 la
 s

ed
e 

el
ec

tro
ni

ca
 h

ttp
://

eu
sk

ad
i.e

us
/lo

ca
liz

ad
or

La
 a

ut
en

tic
id

ad
 d

e 
es

te
 d

oc
um

en
to

 p
ue

de
 s

er
 c

on
tra

st
ad

a 
m

ed
ia

nt
e 

el
 lo

ca
liz

ad
or

al
a 

ez
 ja

ki
n 

lit
ek

e 
eg

oi
tz

a 
el

ek
tro

ni
ko

 h
on

et
an

: h
ttp

://
eu

sk
ad

i.e
us

/lo
ka

liz
at

za
ile

a

N
ah

i i
za

ne
z 

ge
ro

, J
0D

0Z
-T

0V
V

8-
W

Q
P

T 
bi

la
ga

ilu
a 

er
ab

ili
ta

, d
ok

um
en

tu
 h

au
 e

gi
az

ko
a 

de
n



2/62

Plangintzarako tresna honek dokumentu 
dinamikoa izan behar du, eta beharrizan 
berrien arabera sor litezkeen aldaketei 
begira berriz diseinatuz, egokituz eta 
perfekzionatuz joan behar du; hori dela-
eta, Legegintzaldian zehar beharrezkoak 
diren legegintza-ekimenak modu 
arrazoituan egokitzea, gehitzea edo 
bereiztea ahalbidetzeko moduan eratzen 
da. 

Este instrumento de planificación debe 
concebirse como un documento dinámico 
que se debe ir rediseñando, adaptando y 
perfeccionando en virtud de las 
eventuales variaciones que se produzcan 
en función de las nuevas necesidades 
por lo que se configura de forma que sea 
posible la adecuación, incorporación o 
separación razonada de aquellas 
iniciativas legislativas que así lo 
demanden a lo largo de la Legislatura. 

Laburbilduz, Gobernuak jarduketa arlo 
bakoitzean bere buruari jarri dizkion 
helburuak legegintzaldian zehar lortzeko 
beharrezkoak diren legegintza-ekimenak 
modu koordinatuan garatzea du helburu. 

En síntesis, tiene como finalidad el 
desarrollo coordinado del conjunto de 
iniciativas legislativas precisas para 
alcanzar a lo largo de la Legislatura los 
objetivos que en este ámbito se ha 
propuesto el Gobierno en sus diferentes 
áreas de actuación.

Bestalde, hasiera batean onartzen den 
Programaren baliozkotasuna legegintzaldi 
osoan luzatzea bateragarria da betetze-
mailaren jarraipena eta ebaluazioa 
egitearekin, gaiari buruz hasiera batean 
hartutako konpromisoen eboluzioaren 
inguruan Gobernua bera eta herritarrak 
jakinaren gainean edukitzeko. Hala ere, 
aldizkako jarraipen horrek ez ditu unean 
uneko egokitzapenak eragotzi behar, 
beharrezkoak badira. 

Por otra parte, resulta congruente con la 
medida de extender a toda la Legislatura 
la validez del Programa que inicialmente 
se apruebe, proceder a un seguimiento y 
evaluación de su cumplimiento con el fin 
de tener al corriente al propio Gobierno y 
a la ciudadanía de la evolución de los 
compromisos inicialmente adquiridos a 
este respecto, sin que este seguimiento 
periódico obste a su adecuación puntual, 
si así se requiere.

Gai horren inguruan legezko berritasun 
bat gertatu da, Administrazio Publikoen 
Administrazio Prozedura Erkidearen 
39/2015 Legearen 132. artikuluaren 
eskutik, urtero Araudi Plan bat egiteko 
betebeharra ezartzen baitu. Epe horretan 
Gobernu Kontseiluan onar daitezen 
eramango diren lege- edo arau-ekimenak 
jaso behar dira aipatutako planean.

En relación a este último asunto se ha 
producido una novedad legislativa que 
viene de la mano del artículo 132 de la 
Ley 39/2015 de Procedimiento 
Administrativo Común de las 
Administraciones públicas que establece 
la obligación de elaborar anualmente un 
Plan Normativo que contenga las 
iniciativas legales o reglamentarias que 
vayan a ser elevadas para su aprobación 
a Consejo de gobierno durante ese 
período.

Beraz, arlo horretan Gobernantza hobe 
batean inspiratutako politika bat 
sustatzeko xedea gauzatzeko sistema bat 
finkatu nahi da, administrazio-jardueraren 
jarraipenaren, kontrolaren eta 
ebaluazioaren bitartez eta 
gardentasunaren printzipioa aplikatuz.

Se pretende, por tanto, consolidar un 
sistema que materialice en este ámbito el 
deseo de impulsar una política inspirada 
en una mejor Gobernanza mediante el 
seguimiento, control y evaluación de esta 
actividad administrativa y mediante la 
puesta en práctica del principio de 
transparencia.
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Horren indarrez, lehendakariak 
proposaturik, dagokion eztabaida egin 
ondoren, Jaurlaritzaren Kontseiluak 
honako erabaki hau hartu du 

Por todo ello, de conformidad con la Ley 
de Gobierno, a propuesta del 
Lehendakari, y previa la correspondiente 
deliberación, el Consejo de Gobierno 
adopta el siguiente

ERABAKIA ACUERDO

“Lehena.- “2016-2020 Legegintzaldiko 
(2016-2020) Legegintza Programa” 
onartzea. Programa bi eranskinez osatuta 
dago: I. eranskina– Lege-proiektuen 
zerrenda-, eta II. eranskina– Fitxa 
informatiboen dokumentua-. 

“Primero.- Aprobar el “Programa 
Legislativo para la Legislatura 2016-
2020”, compuesto por el Anexo I –
Relación de Proyectos de Ley-, y el 
Anexo II– Documento de fichas 
informativas.

Bigarrena.- Onartutako Legegintza 
Programa Eusko Legebiltzarrera 
bidaltzea, eremu horretan Jaurlaritzaren 
ekimenaren segimendua egiteko. 

Segundo.-Remitir al Parlamento Vasco, al 
efecto de realizar el oportuno seguimiento 
de la acción de Gobierno, el Programa 
Legislativo aprobado. 

Hirugarrena.- Gobernuko sailek, 
Lehendakaritzaren Idazkaritza 
Nagusiaren eskariz, Legegintza 
Programan ezarritako konpromisoen 
betetze-mailari edo, halakorik bada, 
aldaketari buruzko informazioa helarazi 
beharko dute urtero, programa horren 
jarraipena eta ebaluazioa ahalbidetzeko. 

Tercero.- Los Departamentos del 
Gobierno deberán remitir, con 
periodicidad anual, a solicitud de la 
Secretaría General de la Presidencia, 
información relativa al cumplimiento o 
modificación, en su caso, de los 
compromisos establecidos en el 
Programa Legislativo, con el objeto de 
facilitar el seguimiento y evaluación del 
propio Programa.

Laugarrena.- Ekitaldi honen lehen 
lauhilekoan 2017. urteari dagokion Araudi 
Plana onartzea”.

Cuarto.- Proceder a aprobar, dentro del 
primer cuatrimestre de este ejercicio, el 
Plan Normativo correspondiente a 2017.

Erabakiaren eranskinak: Anexos al Acuerdo: 

I.- Eranskina– Lege-proiektuen zerrenda
II. Eranskina– Fitxa informatiboen 
dokumentua.

Anexo I.- Relación de Proyectos de Ley.
Anexo II.- Documento de fichas 
informativas.

Eta horrela jasota gera dadin eta izan 

beharreko ondorioak izan ditzan, 

ziurtagiri hau ematen dut, Vitoria-

Gasteizen, 2017ko martxoaren 7an.

Y para que así conste y surta los 

efectos oportunos, expido la presente 

certificación en Vitoria-Gasteiz, a 7 de 

marzo de 2017.
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ANEXO I

RELACIÓN DE PROYECTOS DE LEY

PROYECTOS DE LEY
DEPARTAMENTO 

PROMOTOR

APROBACIÓN 
EN CONSEJO 
DE GOBIERNO

1. PL para la erradicación de la Violencia contra las 
Mujeres

Tercer cuatrimestre 
de 2018

2. PL de Centros de Culto de la CAPV
Lehendakaritza

Primer cuatrimestre 
de 2018

3. PL de Empleo público vasco. Segundo 
cuatrimestre de 2018

4. PL de Transparencia, participación ciudadana y 
Buen Gobierno. 

Primer cuatrimestre 
de 2018

5. PL de Organización y Funcionamiento en el Sector 
público vasco. 

Segundo 
cuatrimestre de 2018

6. PL de modificación de la Ley del procedimiento de 
elaboración de las disposiciones de carácter 
general.

Segundo 
cuatrimestre de 2018

7. PL de modificación de la Ley 2/1998 de potestad 
sancionadora de las Administraciones Públicas de 
la CAPV

Gobernanza Pública y 
Autogobierno

Segundo 
cuatrimestre de 2018

8. PL de Sostenibilidad energética de las 
Administraciones Públicas

Primer cuatrimestre 
de 2018

9. PL de Movilidad Sostenible. Tercer cuatrimestre 
de 2018

10. PL de modificación de la Ley 10/1998, de 8 de 
Abril, de Desarrollo Rural 

Primer cuatrimestre 
de 2019

11. PL de Puertos y Transporte marítimo del País 
Vasco.

Desarrollo económico e 
Infraestructuras

Tercer cuatrimestre 
de 2017

12. PL del Sistema vasco de Empleo 
Primer cuatrimestre 

de 2019

13. PL de modificación de la Ley sobre Garantía de 
Ingresos y para la Inclusión social

Segundo 
cuatrimestre de 2018

14. PL de modificación de la Ley 3/2005 de Atención y 
Protección a la Infancia y la Adolescencia

Empleo y Políticas 
Sociales

Primer cuatrimestre 
de 2019
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15. PL General del Medio ambiente, Cambio climático 
y Conservación de la Naturaleza

Medio ambiente, 
Planificación territorial y 

Vivienda

Primer cuatrimestre 
de 2019

16. PL de Aportaciones 2017-2021. Primer cuatrimestre 
de 2018

17. PL de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias 
de la CAE 

Primer cuatrimestre 
de 2019

18. PL reguladora del régimen de subvenciones Segundo 
cuatrimestre de 2018

19. PL del Plan Vasco de Estadística 2018-2021.

Hacienda y Economía

Primer cuatrimestre 
de 2018

20. PL de Formación Profesional. Primer cuatrimestre 
de 2018

21. PL Vasca de Educación
Educación

Tercer cuatrimestre 
de 2019

22. PL vasca de Patrimonio Cultural. Primer cuatrimestre 
de 2019

23. PL de actualización de la Ley 14/98 de Deporte 
del País Vasco. 

Tercer cuatrimestre 
de 2019

24. PL de modificación de la Ley contra el Dopaje en 
el Deporte. 

Segundo 
cuatrimestre de 2018

25. PL de Gestión documental integral de Euskadi. Tercer cuatrimestre 
de 2019

26. PL sobre acceso y ejercicio de las profesiones del 
deporte en Euskadi.

Cultura y Política 
lingüística

Tercer cuatrimestre 
de 2018

27. PL de modificación de la Ley de Policía del País 
Vasco. Seguridad

Segundo 
cuatrimestre de 2018

28. PL Cooperativas de Euskadi.
Trabajo y Justicia

Tercer cuatrimestre 
de 2018
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ANEXO I I

DOCUMENTO DE FICHAS INFORMATIVAS.

1. LEHENDAKARITZA

1.- Ley para la erradicación de la Violencia contra las mujeres.

a.- Denominación: LEY PARA LA ERRADICACIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS 
MUJERES

b.- Objeto principal de la regulación:

Adecuarse a los estándares internacionales y europeos de derechos humanos, principalmente, 
el Convenio de Estambul, las nuevas leyes de protección a la infancia y la adolescencia (2015) y 
la Ley del Estatuto de la víctima, todo ello con el fin de reforzar y complementar la prevención y 
la respuesta ante la violencia contra las mujeres. 

La normativa internacional de derechos humanos, así como el Convenio de Estambul del 
Consejo de Europa instan a los poderes públicos a legislar sobre violencia contra las mujeres 
reafirmando el vínculo existente entre la discriminación por motivos de género y la violencia 
contra las mujeres. De este modo, establecen que el enfoque de género es el pilar sobre el que 
debe articularse la respuesta. 

Euskadi dispone de una ley pionera, la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de 
Mujeres y Hombres, que regula la prevención y la erradicación de la violencia contra las mujeres. 
Por ello, en el desarrollo de la tramitación de este proyecto de ley se planteará una reflexión 
abierta acerca de la forma más adecuada de dar respuesta a este compromiso teniendo en 
cuenta la realidad. Desde esta perspectiva, se valorará también como una opción alternativa la 
modificación de la Ley de Igualdad, en su capítulo VII: “violencia contra las mujeres” con el fin de 
adecuarlo al Convenio de Estambul, con el objetivo de evaluar la mejor forma de responder a los 
objetivos marcados contribuyendo además a reforzar el vínculo existente entre la discriminación 
por motivos de género y la violencia contra las mujeres

c.- Otros objetivos:

 Realizar un proceso de trabajo que posibilite, en el marco de la Comisión de Seguimiento 
del II Acuerdo Interinstitucional para la mejora de la atención a mujeres víctimas de 
violencia en el ámbito doméstico y de violencia sexual, una actualización de dicho acuerdo 
que incluya, entre otros, la adecuación de los protocolos,  Analizar los resultados de las evaluación continua de la atención a mujeres víctimas que 
se hace en respuesta a la Ley 4/2005, además de los que resulten del contraste de los 
estándares internacionales de calidad en la atención a víctimas de la violencia contra las 
mujeres en la CAPV, con el fin de identificar los aspectos que requieren nuevas 
respuestas en el sistema de atención. 
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 En todo este proceso de análisis y búsqueda de la formulación adecuada para dar 
respuesta al compromiso adquirido, se utilizarán metodologías que permitan la 
participación de diferentes sectores, contribuyendo a la sensibilización social sobre dicha 
problemática. 

d.- Sectores sociales implicados:

Sector Educativo, Seguridad, Justicia, Asuntos sociales, Empleo, vivienda, Sector sanitario y 
judicial. 

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Tercer cuatrimestre de 2018. 

2.- Ley de Centros de Culto.

a.- Denominación: LEY DE CENTROS DE CULTO DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAÍS 
VASCO

b.- Objeto principal de la regulación:

Garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la libertad religiosa de las diferentes iglesias, 
confesiones y comunidades religiosas que desarrollan su actividad en el seno de la sociedad 
vasca, mediante la regulación específica de la apertura y funcionamiento de centros de culto y 
otros espacios de carácter religioso, y sin que pueda producirse ninguna discriminación entre las 
diferentes confesiones y comunidades religiosas.

c.- Otros objetivos:

Favorecer la convivencia y el diálogo interreligioso e intercultural en Euskadi.

d.- Sectores sociales implicados:

 Ayuntamientos Confesiones religiosas Comunidades religiosas Ciudadanía en general

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Primer cuatrimestre de 2018
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2. DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA PÚBLICA Y  

AUTOGOBIERNO.

3.- Ley de Empleo Público Vasco.

a.- Denominación: LEY DE EMPLEO PÚBLICO VASCO. 

b.- Objeto principal de la regulación:

 Ordenar y definir el régimen jurídico del empleo público de Euskadi, dentro de los 
márgenes de configuración previstos en la legislación básica y de acuerdo con las 
competencias reconocidas en el Estatuto de Autonomía del País Vasco y en la 
Constitución. Desarrollar instrumentos de gestión del empleo público aplicables a las Administraciones 
Públicas vascas.

c.- Otros objetivos:

 Llevar a cabo un proceso de racionalización y modernización de las Administraciones 
públicas vascas. Adaptar la normativa autonómica al nuevo marco normativo básico establecido por la Ley 
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Básico del Empleado Público, especialmente en todos 
los aspectos relativos a las cuestiones estructurales o que tienen una dimensión objetiva 
en las relaciones de empleo público, tales como la dirección pública profesional, la 
ordenación y estructura del empleo público, la evaluación del desempeño, el sistema de 
provisión de puestos de trabajo y el sistema retributivo. Definir un modelo propio de empleo público. Establecer un marco normativo común en materia de empleo público aplicable a los 
diferentes niveles territoriales de gobierno, respetuoso con la autonomía foral y local, así 
como con las potestades normativas y de organización propias de cada gobierno 
territorial. Sentar las bases para que el empleo público vasco camine hacia un proceso de paulatina 
aproximación, sin perjuicio de las peculiaridades propias de cada nivel de gobierno.

d.- Sectores sociales implicados:

 Administración de la Comunidad Autónoma. Administraciones forales y locales. Entes instrumentales, consultivos y participativos de las Administraciones
Públicas.

 Parlamento vasco y Juntas Generales. Universidad del País Vasco. Ciudadanía en general.
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e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley

 Segundo cuatrimestre de 2018

4.- Ley de Transparencia, Participación ciudadana y Buen Gobierno.

a.- Denominación: LEY DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y BUEN 
GOBIERNO DEL SECTOR PÚBLICO VASCO

b.- Objeto principal de la regulación:

Establecer los principios generales que han de guiar el funcionamiento del sector público vasco 
en relación con “el derecho a una buena administración”, tal y como se formula en la Carta de 
Derechos Fundamentales de la Unión Europea, y que se materializan en la obligación de 
planificar y evaluar las políticas públicas, de ampliar y reforzar la transparencia y publicidad de la 
actividad administrativa, de incorporar la participación ciudadana en el diseño y la toma de 
decisiones que sean directa o indirectamente de interés público respecto de las instituciones y 
entidades que conforman el sector público vasco y, en particular, del sector público de la 
Comunidad Autónoma.

c.- Otros objetivos:

 Informar a la ciudadanía sobre la planificación del Gobierno y sus compromisos 
estratégicos, y rendir cuentas sobre sus resultados e impactos generalizando la 
evaluación de las políticas y de los servicios públicos. Promover el acceso de la ciudadanía a la información pública e impulsar la publicidad de 
la actividad administrativa, con garantías de accesibilidad, calidad, actualidad y 
posibilidades de reutilización de la información. Establecer un régimen sancionador por incumplimiento en materia de transparencia y 
acceso a la información pública. Regular derechos concretos de participación ciudadana, como instrumento de implicación 
en el diseño e implementación de las políticas y servicios públicos y como garantía de 
satisfacción de las necesidades ciudadanas.

d.- Sectores sociales implicados:

 Integrantes del Sector Público vasco. Ciudadanía en general.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Primer cuatrimestre de 2018.
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5.- Ley de Organización y Funcionamiento en el Sector público vasco.

a.- Denominación: LEY DE ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO EN EL SECTOR PÚBLICO 
VASCO

b.- Objeto principal de la regulación:

Regular de forma ordenada y cohesionada el Sector Público vasco, entendido éste como el 
conjunto de las Administraciones públicas, organismos autónomos, entes públicos de derecho 
público o privado, sociedades públicas y demás entes instrumentales del que se valen los 
distintos niveles de gobierno, autonómico, foral y local, de la Comunidad Autónoma de Euskadi, 
para la ejecución de sus políticas públicas, con pleno sometimiento a la legalidad vigente y en 
aras de la defensa del interés general y del bien común.

c.- Otros objetivos:

 Establecer principios y criterios precisos para crear, participar y propiciar entidades 
instrumentales con personalidad jurídica propia, así como para proceder a su 
transformación o extinción. Definir los contenidos mínimos del acuerdo destinado a la creación de entidades 
instrumentales o de participación en ellas, incorporando elementos de control político. Determinar la estructura y organización de la administración general e institucional, y el 
régimen de relación, colaboración y coordinación interadministrativa Delimitar la naturaleza de los puestos directivos de los entes instrumentales y establecer 
reglas comunes de actuación. Regular la fiscalización de los entes instrumentales y la responsabilidad de la gestión de 
los mismos. Establecer principios de funcionamiento y sistemas de gestión de los que deriven datos 
contrastables e información transparente en relación con la actuación institucional de los 
mismos, que faciliten el control de su eficacia y eficiencia: interacción con la ciudadanía, 
servicios electrónicos, sistemas de gestión pública avanzada, lenguas de servicio y de 
relación.

d.- Sectores sociales implicados:

 Integrantes del Sector Público vasco. Ciudadanía en general.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Segundo cuatrimestre 2018
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6.- Ley de modificación de la Ley del procedimiento de elaboración de las disposiciones 
de carácter general.

a.- Denominación: LEY DE MODIFICACIÓN DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO DE 
ELABORACIÓN DE LAS DISPOSICIONES DE CARÁCTER GENERAL.

b.- Objeto principal de la regulación:

Los avances que, desde el punto de vista de la transparencia, los principios de la buena 
gobernanza, la evaluación de las políticas públicas, o la participación ciudadana, tanto en los 
procedimientos de evaluación de impacto como de elaboración de disposiciones de carácter 
general, se vienen reclamando tanto desde la ciudadanía, como desde instancias europeas (de 
la mano de los conceptos de gobernanza europea y la llamada “smart regulation”), exigen una 
adaptación del texto que regula el procedimiento de elaboración de normas actualmente vigente.

c.- Otros objetivos:

 Adaptación a la legislación básica más reciente a los efectos de introducir en nuestro 
procedimiento las exigencias que en materias como la planificación normativa, los 
principios de buena regulación, trámite de información pública, publicidad de las normas, 
iniciativa legislativa y potestad para dictar normas con rango de ley o especialidades por 
razón de materia, entre otras, que introducen la Ley 39/2015 (principalmente) y la Ley 
40/2015. Análisis y, en su caso, recepción de ejemplos comparados a nivel internacional respecto a 
la importancia de la transparencia, motivación, y participación de los procedimientos 
normativos y legiferantes, incluida la jurisprudencia constitucional más avanzada. Elevación a rango de Ley de ciertas exigencias al respecto de la tramitación de ambas 
versiones lingüísticas de los textos normativos que hayan de ser finalmente aprobados y 
que hayan de publicarse en el Boletín Oficial del País Vasco, de forma que los trámites 
esenciales, como el trámite de información o exposición pública, se realicen 
preceptivamente con ambos textos. Consideración y revisión del procedimiento, en función de las necesidades, desde la 
perspectiva de la Administración electrónica.  

d.- Sectores sociales implicados:

 Administración general de la Comunidad Autónoma de Euskadi. Ciudadanía en general.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Segundo cuatrimestre de 2018
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7.- Ley de modificación de la Ley 2/1998 de potestad sancionadora de las 
Administraciones Públicas de la Comunidad Autónoma del País Vasco.

a.- Denominación: LEY DE MODIFICACIÓN DE LA LEY DE POTESTAD SANCIONADORA DE 
LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DEL PAIS VASCO.

b.- Objeto principal de la regulación:

Adecuar el procedimiento sancionador de las Administraciones Públicas Vascas a las más 
recientes modificaciones de la legislación básica estatal (sobre todo en la Ley 40/2015, respecto 
al procedimiento sancionador regulado en nuestra Ley 2/1998, pero también en la Ley 39/2015 
respecto a otros procedimientos administrativos especiales), evitando su inconstitucionalidad 
sobrevenida e inaplicación y garantizando la seguridad jurídica de los ciudadanos vascos.

c.- Otros objetivos:

 Realizar un contraste efectivo entre lo dispuesto en nuestra Ley 2/1998 y lo dispuesto en 
los artículo 25 a 37 de la Ley 40/2015 y en la Ley 39/2015, en materias como: Principios 
de la potestad sancionadora, prescripción, concurrencia de sanciones e interrelación con 
el procedimiento disciplinario o de responsabilidad de las autoridades y personal al 
servicio de las Administraciones públicas y de estas con el procedimiento de 
responsabilidad patrimonial de las Administraciones públicas. También en aspectos como 
la iniciación como consecuencia de orden superior, por petición razonada de otros 
órganos o mediante denuncia, la Prueba, la terminación de los procedimientos, la 
propuesta de resolución, la tramitación simplificada y especialidades por razón de la 
materia. Analizar las novedades de la Ley 40/2015 en materia de responsabilidad patrimonial de 
las administraciones públicas desde la perspectiva de la Interrelación con el procedimiento 
disciplinario o de responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las 
Administraciones públicas, la responsabilidad concurrente de las Administraciones 
públicas, la indemnización, la iniciación como consecuencia de petición razonada de otros 
órganos o mediante denuncia, la solicitud de informes y dictámenes, la participación de los 
interesados y resolución Analizar también las novedades en otros procedimientos administrativos especiales como 
las introducidas por la Ley 39/2015 en materia de procedimientos especiales vinculados a 
la nulidad y anulabilidad y procedimientos disciplinarios.  

d.- Sectores sociales implicados:

 Administración general de la Comunidad Autónoma de Euskadi y sus organismos 
autónomos. Universidad del País Vasco. Ciudadanía en general

J0
D

0Z
-T

0V
V

8-
W

Q
P

T 
en

 la
 s

ed
e 

el
ec

tro
ni

ca
 h

ttp
://

eu
sk

ad
i.e

us
/lo

ca
liz

ad
or

La
 a

ut
en

tic
id

ad
 d

e 
es

te
 d

oc
um

en
to

 p
ue

de
 s

er
 c

on
tra

st
ad

a 
m

ed
ia

nt
e 

el
 lo

ca
liz

ad
or

al
a 

ez
 ja

ki
n 

lit
ek

e 
eg

oi
tz

a 
el

ek
tro

ni
ko

 h
on

et
an

: h
ttp

://
eu

sk
ad

i.e
us

/lo
ka

liz
at

za
ile

a

N
ah

i i
za

ne
z 

ge
ro

, J
0D

0Z
-T

0V
V

8-
W

Q
P

T 
bi

la
ga

ilu
a 

er
ab

ili
ta

, d
ok

um
en

tu
 h

au
 e

gi
az

ko
a 

de
n



13/62

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Segundo cuatrimestre de 2018.

3. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONÓMICO E 

INFRAESTRUCTURAS.

8.- Ley de Sostenibilidad energética de las Administraciones Públicas Vascas.

a.- Denominación: LEY DE SOSTENIBILIDAD ENERGÉTICA DE LAS ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS VASCAS

b.- Objeto principal de la regulación:

El Proyecto tiene por objeto el establecimiento, de acuerdo con la orientación general de la 
política energética, de los pilares normativos de la sostenibilidad energética en el ámbito de las 
Administraciones Públicas Vascas, articulando los deberes y obligaciones que estas deben 
cumplir y que se orientan fundamentalmente al impulso de medidas de ahorro y eficiencia 
energética, y de promoción e implantación de energías renovables.

c.- Otros objetivos:

 Disponer de una Administración Pública Vasca responsable, ejemplar y referente en 
cambio climático.  Impulsar una acción ejemplarizante desde todos los órganos de la Administración Pública 
Vasca y lograr la implicación de todos los agentes de la sociedad vasca.

d.- Sectores sociales implicados:

 La Administración de la Comunidad Autónoma del País Vasco, incluyendo sus entidades 
vinculadas o dependientes.

 La Administración de los Territorios Históricos, incluyendo sus entidades vinculadas o 
dependientes.

 La de los Municipios de la Comunidad Autónoma del País Vasco, incluyendo sus 
entidades vinculadas o dependientes.

 La Universidad del País Vasco/Euskal-Herriko Unibertsitatea, incluyendo sus entidades 
vinculadas o dependientes.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Primer cuatrimestre 2018.
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9.- Ley de Movilidad sostenible.

a.- Denominación: LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE.

b.- Objeto principal de la regulación:

Coordinar y ordenar legalmente, la política de movilidad, consistente en un sistema integrado por 
diferentes modos, para responder a las necesidades de desplazamiento y accesibilidad.

Así mismo, incorporará la modificación de la Ley de la Autoridad del Transporte de Euskadi.

c.- Otros objetivos:

 Integrar todos los elementos comunes al diseño de tarifas y coordinación de operadores,  Garantizar la prestación del servicio,  Formular los mecanismos de cooperación económica y tecnológica de los mismos,  Impulsar los modos de transporte medioambientalmente más sostenibles así como la 
utilización de energías limpias que contribuyan a la lucha contra el cambio climático.  

d.- Sectores sociales implicados:

Transporte público y sus usuarios (carretera, ferrocarril, puertos y aeropuertos), mercancías y 
plataformas logísticas, Innovación, Turismo, Medio Ambiente, Relaciones Internacionales 
(conexiones europeas), colaboración interadministrativa.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Tercer cuatrimestre de 2018

10.- Ley de modificación de la Ley 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural.

a.- Denominación: LEY DE MODIFICACIÓN DE LA LEY 10/1998, DE 8 DE ABRIL, DE 
DESARROLLO RURAL.

b.- Objeto principal de la regulación:

Adaptarse a la nueva interacción urbana-rural basada en parámetros distintos a los recogidos en 
la ley vigente aprobada hace 18 años, y responder a las tendencias que van a condicionar el 
desarrollo futuro de nuestro medio rural, atendiendo a la evolución de las políticas comunitarias y 
al papel futuro de la política regional europea.

Responder a la evolución de la economía vasca, la conectividad interterritorial, el desarrollo del 
sector turístico, las necesidades energéticas, la innovación social, las nuevas tendencias de 
consumo y un modelo de desarrollo territorial ligado al desarrollo metropolitano (ciudad-región).
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c.- Otros objetivos:

Configurar un nuevo sistema de coordinación y colaboración interinstitucional teniendo en cuenta 
la Ley de Instituciones locales de Euskadi:

• Replantear las estructuras y ámbitos de actuación de los órganos: landaberri, landaraba, 
landabizkaia, landagipuzkoa

• Definir las competencias, servicios, la participación y colaboración en las actuaciones 
comprendidas en los PDR’s de las asociaciones de desarrollo rural, convirtiéndolas en 
instrumentos reconocidos y garantes del cumplimiento de la Ley de Desarrollo Rural.  

d.- Sectores sociales implicados:

Teniendo en cuenta el espíritu de la ley, los agentes clave e implicados en el desarrollo rural son 
los colectivos en los cuales tiene incidencia la Ley de Desarrollo Rural ya que abarca todos los 
ámbitos de desarrollo:

 Administración local. Diputaciones Forales. Eudel Asociaciones de desarrollo rural Organizaciones profesionales agrarias, ganaderas, de silvicultores y forestales Organizaciones empresariales  Organizaciones sindicales Asociaciones de mujeres Sector agroalimentario Sector turístico Sector industrial Sector de servicios Ciudadanía en general

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley

 Primer cuatrimestre de 2019

11.- Ley de Puertos y Transporte Marítimo del País Vasco.

a.- Denominación: LEY DE PUERTOS Y TRANSPORTE MARÍTIMO DEL PAÍS VASCO.

b.- Objeto principal de la regulación:

La regulación legal de la actividad de los puertos de titularidad vasca. 

Atendiendo a la conexión existente entre la materia de transporte marítimo y los puertos desde 
los cuales se efectúa, con carácter general dicho transporte, se considera conveniente recoger 
en el mismo texto legal la regulación relativa a esta materia, con el fin de que el conjunto de los 
puertos y de las instalaciones de nuestro litoral constituyan un sistema que cubre las 
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necesidades del transporte marítimo en su vertiente comercial, pesquera y recreativa

c.- Otros objetivos:

 Establecer el régimen jurídico aplicable a los puertos e instalaciones portuarias y 
marítimas de competencia de la Comunidad Autónoma del País Vasco.  Establecer los regímenes de planificación, ordenación, explotación, construcción, 
ampliación, reforma y mantenimiento de los puertos, así como de prestación de los 
servicios portuarios y el acceso y uso de los mismos. Regular la gestión del dominio público portuario competencia de la Comunidad Autónoma 
del País Vasco, estableciendo su régimen de uso. Establecer la estructura y funcionamiento de la Administración Portuaria de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco. Regular el régimen económico-financiero derivado de la utilización del dominio público 
portuario y de la prestación de servicios portuarios. Establecer el régimen sancionador en el dominio público portuario autonómico, así como 
las potestades de inspección y control correspondientes a la Administración portuaria de la 
Comunidad Autónoma del País Vasco.

d.- Sectores sociales implicados:

 Titulares de Autorizaciones y Concesiones administrativas en dominio portuario 
(particulares y empresas) Administración local (municipios portuarios). Empresas operadoras de servicios y actividades portuarios. Empresas operadoras de transporte marítimo.. Ciudadanía en general.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Tercer cuatrimestre de 2017

4. DEPARTAMENTO DE EMPLEO Y  POLÍTICAS SOCIALES

12.- Ley del Sistema vasco de Empleo.

a.- Denominación: LEY DEL SISTEMA VASCO DE EMPLEO.

b.- Objeto principal de la regulación:

Regular y ordenar el Sistema Vasco de Empleo, esto es, la regulación de las estructuras e 
instrumentos para planificar y desarrollar las políticas activas de empleo.
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c.- Otros objetivos:

 Definir los agentes que conforman el Sistema Vasco de Empleo y su modelo de relación. Definir los servicios y beneficiarios del Sistema Vasco de Empleo. Establecer los órganos de participación del Sistema Vasco de Empleo, y definir sus 
instrumentos de planificación.

d.- Sectores sociales implicados:

 Personas desempleadas u ocupadas, residentes en la CAE, con capacidad legal de 
trabajar. Empresas y agentes empleadores radicados en la CAE.  Instituciones públicas vascas que intervienen en el ámbito de empleo  Organizaciones empresariales vascas  Organizaciones sindicales vascas  Otras organizaciones que intervienen en el ámbito de empleo

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Primer cuatrimestre de 2019.

13.- Ley de modificación de la Ley sobre garantía de ingresos y para la inclusión social.

a.- Denominación: LEY DE MODIFICACIÓN DE LA LEY SOBRE GARANTÍA DE INGRESOS Y 
PARA LA INCLUSIÓN SOCIAL.

b.- Objeto principal de la regulación:

Adecuar la normativa a las propuestas realizadas por la Comisión Técnica de la Renta de 
Garantía de Ingresos, con el fin de consolidar la financiación y garantizar la sostenibilidad del 
sistema vasco de protección social.

De esta forma se pretenden contemplar las modificaciones que permitan optimizar todos los 
aspectos inherentes a la renta de garantía de ingresos y consolidarla como instrumento de 
cohesión social.

c.- Otros objetivos:

Responder a las nuevas situaciones de pobreza generadas por la crisis, revisando todos los 
aspectos relevantes, de cara a mejorar su protección y evitar a cronificación de situaciones de 
emergencia social.

J0
D

0Z
-T

0V
V

8-
W

Q
P

T 
en

 la
 s

ed
e 

el
ec

tro
ni

ca
 h

ttp
://

eu
sk

ad
i.e

us
/lo

ca
liz

ad
or

La
 a

ut
en

tic
id

ad
 d

e 
es

te
 d

oc
um

en
to

 p
ue

de
 s

er
 c

on
tra

st
ad

a 
m

ed
ia

nt
e 

el
 lo

ca
liz

ad
or

al
a 

ez
 ja

ki
n 

lit
ek

e 
eg

oi
tz

a 
el

ek
tro

ni
ko

 h
on

et
an

: h
ttp

://
eu

sk
ad

i.e
us

/lo
ka

liz
at

za
ile

a

N
ah

i i
za

ne
z 

ge
ro

, J
0D

0Z
-T

0V
V

8-
W

Q
P

T 
bi

la
ga

ilu
a 

er
ab

ili
ta

, d
ok

um
en

tu
 h

au
 e

gi
az

ko
a 

de
n



18/62

d.- Sectores sociales implicados:

 Personas y colectivos que atraviesan una situación complicada, personas sin trabajo y/o 
con dificultades de acceso al mercado laboral, trabajadores con pocos recursos, 
pensionistas, perceptores de otro tipo de pensiones, etc. Ayuntamientos y Diputaciones Forales.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Segundo cuatrimestre de 2018.

14.- Ley de modificación de la Ley 3/2005, de atención y protección a la infancia y la 
adolescencia.

a.- Denominación: LEY DE MODIFICACIÓN DE LA LEY 3/2005 DE ATENCIÓN Y 
PROTECCIÓN A LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA.

b.- Objeto principal de la regulación:

Adecuación de la Ley a la nueva normativa estatal en la materia: Ley 26/2015, de 28 de julio, de 
modificación del sistema de protección a la infancia y a la adolescencia y a la Ley Orgánica 
8/2015, de 22 de julio, de modificación del sistema de protección a la infancia y la adolescencia.

c.- Otros objetivos:

Adecuar el contenido y la terminología de la Ley 3/2005 a las disposiciones contenidas en la Ley 
26/2015 y en la ley Orgánica 8/2015, en cuestiones tales como, por ejemplo: el interés superior 
del menor, la declaración de la situación de riesgo o las modalidades de acogimiento familiar. 
Además de poder desarrollar las disposiciones de carácter básico. 

d.- Sectores sociales implicados:

 Instituciones Públicas con competencias en materia de atención y protección a la infancia 
y a la adolescencia: Diputaciones Forales, EUDEL, Ararteko, etc.

 Colegios Profesionales que intervienen en materia de atención y protección a la infancia y 
la adolescencia: Colegio de Educadores y Educadoras Sociales del País Vasco, Colegio 
Oficial Trabajo Social de Euskadi, Colegio Oficial de Psicología de Euskadi y Colegio de 
Terapia Ocupacional de Euskadi Organizaciones sociales que trabajen en temas de infancia –en general–, de infancia 
maltratada, acogimiento, adopción, etc. Profesores o expertos que trabajen en al ámbito de atención y protección a la infancia y la 
adolescencia.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Primer cuatrimestre 2019
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5. DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, PLANIFICACIÓN  

TERRITORIAL Y  VIVIENDA.

15.- Ley General del Medio ambiente, Cambio climático y Conservación de la Naturaleza.

a.- Denominación: LEY GENERAL DEL MEDIOAMBIENTE, CAMBIO CLIMÁTICO Y 
CONSERVACIÓN DE LA NATURALEZA.

b.- Objeto principal de la regulación:

Convertirse en el marco legislativo que impulse todas las iniciativas de la estrategia ambiental 
sostenible del País Vasco, integrar y actualizar la legislación existente en esta materia, fijar los 
objetivos de reducción de emisiones e incorporar las medidas normativas para impulsar la lucha 
contra el cambio climático. 

c.- Otros objetivos:

 Incorporación de nuevas cuestiones en materia de protección del medio ambiente como la 
contaminación lumínica, odorífera y electromagnética.  Conservación, protección y mejora de los ecosistemas, las espacies y el paisaje de la 
Comunidad Autónoma.  Gestión de los recursos y de los residuos.  Ordenación, en base a criterios de simplificación administrativa, del conjunto de 
procedimientos de intervención administrativa, facilitando la puesta en marcha de 
proyectos y actividades, sin menoscabar la protección del medio ambiente.  Evaluación ambiental de planes, programas y proyectos que deben someterse al 
procedimiento correspondiente.  Acceso a la información y participación pública, cuestión especialmente relevante si se 
toma en consideración la preocupación de nuestra ciudadanía.  Impulso a la corresponsabilidad público-privada en la mejora del medio ambiente. 

d.- Sectores sociales implicados:

 Administraciones.  Empresas.  Universidades. Organismos Públicos.  Centros escolares e institutos.  Centros de investigación y desarrollo.  Organismos internacionales en los que participa la Comunidad Autónoma.  Organizaciones y colectivos sociales vinculadas al medio ambiente. Sindicatos y partidos políticos.  La ciudadanía en general como destinataria última de la norma.
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e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Primer cuatrimestre de 2019.

6. DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y  ECONOMÍA

16.- Ley de Aportaciones 2017-2021.

a.- Denominación: LEY POR LA QUE SE APRUEBA LA METODOLOGÍA DE DISTRIBUCIÓN 
DE RECURSOS Y DE DETERMINACIÓN DE LAS APORTACIONES DE LAS DIPUTACIONES 
FORALES A LA FINANCIACIÓN DE LOS PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA 
DEL PAÍS VASCO APLICABLE AL PERIODO 2017-2021.

b.- Objeto principal de la regulación:

Actualización del marco de referencia de las relaciones financieras entre las Instituciones 
Comunes de la Comunidad Autónoma del País Vasco y las Instituciones Forales de los territorios 
históricos, en los términos del artículo 41.2.e) del Estatuto de Autonomía para el País Vasco.

c.- Otros objetivos:

Fijar la metodología de distribución de los recursos derivados de la gestión del Concierto 
Económico entre las Instituciones Públicas del País Vasco para el quinquenio 2014-2018. Se 
acuerda en el seno del Consejo Vasco de Finanzas Públicas conforme al artículo 22 de la Ley 
27/1983, de 25 de noviembre, de relaciones entre las Instituciones Comunes y los Órganos 
Forales de los Territorios Históricos.

d.- Sectores sociales implicados:

 Diputaciones Forales.

 Ayuntamientos.

 Ciudadanía en general.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Primer cuatrimestre de 2018.
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17.- Ley de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi.

a.- Denominación: LEY DE CAJAS DE AHORROS Y FUNDACIONES BANCARIAS DE LA 
COMUNIDAD AUTÓNOMA DE EUSKADI.

b.- Objeto principal de la regulación:

 Adaptar la normativa actual en materia de Cajas de Ahorros de la Comunidad Autónoma 
de Euskadi a la normativa básica del Estado en esta materia. Regular el régimen jurídico de las Fundaciones Bancarias de la Comunidad Autónoma de 
Euskadi, de conformidad con la normativa básica del Estado en esta materia.

c.- Otros objetivos:

 Adecuar el régimen de supervisión de la actividad financiera de las cajas de ahorros y de 
las fundaciones bancarias. La reestructuración del sector financiero del Estado español ha supuesto una total 
transformación que va a suponer, en la práctica, la desaparición de las cajas de ahorros 
tal y como se han concebido hasta ahora. Esta situación requiere la acomodación de 
nuestro ordenamiento jurídico al nuevo contexto. La creación de las fundaciones bancarias requerirá también cohonestar la tutela de dichas 
fundaciones en el marco de la Ley de Fundaciones del País Vasco.

d.- Sectores sociales implicados:

 Fundaciones Bancarias.

 Diputaciones Forales.

 Administración municipal.

 Entidades representativas de intereses colectivos, de carácter científico, social, benéfico, 
económico o profesional relevante.

 Asociaciones sindicales representativas del personal.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Primer cuatrimestre de 2019.

18.- Ley del régimen de Ayudas y Subvenciones.

a.- Denominación: LEY REGULADORA DEL RÉGIMEN DE SUBVENCIONES.
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b.- Objeto principal de la regulación:

 La regulación de manera específica del régimen general de ayudas y subvenciones como 
materia propia de la Hacienda General del País Vasco.

 La reordenación de la actividad subvencional de la Administración, atendiendo a la 
experiencia acumulada por la aplicación de la normativa vigente hasta ahora.

c.- Otros objetivos:

 La acomodación y adecuación de la regulación de la actividad subvencional a la normativa 
básica (Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones).

 Asegurar la transparencia en el procedimiento de concesión de subvenciones y ayudas 
públicas.

 Incrementar los niveles de eficiencia y eficacia en la gestión del gasto público 
subvencional.

d.- Sectores sociales implicados:

 Administraciones públicas.

 Ciudadanía en general

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Segundo cuatrimestre de 2018.

19.- Ley del Plan Vasco de Estadística 2018-2021.

a.- Denominación: LEY DEL PLAN VASCO DE ESTADÍSTICA 2018-2021.

b.- Objeto principal de la regulación:

 Ordenar la actividad estadística de la Comunidad Autónoma de Euskadi durante el 
cuatrienio 2018-2021.

 El plan, que se aprueba por Ley, contiene las operaciones estadísticas y actividades 
estadísticas que deberán ejecutarse por Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de 
Estadística-EUSTAT, los distintos departamentos del Gobierno y demás órganos 
estadísticos a nivel operativo (Diputaciones Forales-Ayuntamientos) durante el período de 
vigencia.

c.- Otros objetivos:

 Facilitar un sistema de información estadística de calidad que minimice los riesgos en la 
planificación de las políticas públicas y permitir sus evaluaciones.
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d.- Sectores sociales implicados:

 Administraciones públicas.

 Agentes sociales.

 Colectivos sociales implicados en la prestación de políticas públicas que requieran 
información estadística.

 Ciudadanía en general.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Primer cuatrimestre de 2018.

7. DEPARTAMENTO DE EDUCACIÓN

20.- Ley de Formación Profesional.

a.- Denominación: LEY DE FORMACIÓN PROFESIONAL.

b.- Objeto principal de la regulación:

Articular un sistema integrado de cualificaciones, formación profesional y orientación, que 
conjugue todas las necesidades de las empresas y de las personas de forma global y flexible, 
comprendiendo todas las modalidades de formación profesional (tanto la del sistema educativo 
como la formación profesional para el empleo), reconociendo e impulsando todas las formas de 
aprendizaje y adquisición de la competencia profesional y dirigiendo todas sus medidas y 
acciones a toda la población en edad activa.

c.- Otros objetivos:

El sistema integrado de cualificaciones, formación profesional y orientación se configurará y 
orientará buscando la consecución de los siguientes objetivos:

 Promover la mejora de la competitividad de la economía de la Capv y de la empleabilidad 
de las personas, mediante la cobertura de las necesidades de cualificación profesional 
que requieren los diferentes sectores productivos, buscando una estrecha implicación 
entre los enfoques formativos y empresariales. Contribuir a lograr una dirección más estratégica, coordinada y eficaz de la política de 
cualificaciones, formación y orientación profesional por parte de las diversas 
administraciones de la Capv, vinculando esta política, estrechamente, a la competitividad 
de la economía y a las necesidades de las personas y de las empresas.
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 Conseguir el consenso y la cooperación necesaria de las organizaciones empresariales y 
de los sindicatos en el desarrollo de las cualificaciones, la formación y la orientación 
profesional de jóvenes y adultos. Dar cobertura a los centros de formación profesional para posibilitar un tipo de estructura y 
organización diferente, que se adecue a las nuevas necesidades que se plantean para el 
futuro. Contribuir al desarrollo de los conocimientos y las capacidades necesarias, así como al 
progreso y mantenimiento de las cualificaciones profesionales de toda la población activa. Asegurar las oportunidades y opciones oportunas para adquirir las cualificaciones, la 
formación y la orientación profesional requeridas por las personas y las empresas. Contribuir a la eficacia y óptimo aprovechamiento de los esfuerzos de formación y 
cualificación de las personas y de las empresas mediante una información y una 
orientación profesional adecuada. Conseguir que las cualificaciones, la formación y la orientación profesional alcancen altos 
niveles de calidad, sean homologables en el contexto europeo, y se perciban como un 
camino fundamental para el progreso de las personas y de las organizaciones 
productivas.

d.- Sectores sociales implicados:

 Ciudadanía. Administración de la CAE (Departamento de Desarrollo económico e Infraestructuras, 
Departamento de Empleo y Políticas sociales, Departamento de Educación, 
Departamento de Cultura y Política lingüística y Departamento de Trabajo y Justicia). Sectores productivos.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Primer cuatrimestre de 2018.

21.- Ley de Educación.

a.- Denominación: LEY VASCA DE EDUCACIÓN.

b.- Objeto principal de la regulación:

El objetivo de una Ley Vasca de Educación es la regulación del Sistema Educativo Vasco, 
estableciendo el marco que ayude a construir un sistema educativo unificado en la CAPV, 
basado en los principios de calidad, equidad, eficiencia, que promueva la cohesión social y la 
ciudadanía activa y que respete la identidad y carácter propio de los centros públicos y 
concertados.

Además ayude a seguir avanzando y profundizando en la calidad de sistema educativo vasco, 
de acuerdo con las necesidades personales, sociales, académicas y laborales de la sociedad y 
el contexto actuales y a futuro, al tiempo que se inserta en el espacio educativo europeo.
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Una ley que haga que las competencias educativas reconocidas en el Estatuto de Gernika 
alcancen el nivel más alto de desarrollo propio, posibilitando el fortalecimiento y la estabilidad del 
Sistema Educativo Vasco. 

Así, el artículo 16 del Estatuto dispone que “En aplicación de lo dispuesto en la Disposición 

adicional primera de la Constitución, es de la competencia de la Comunidad Autónoma del País 

Vasco la enseñanza en toda su extensión, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin 

perjuicio del artículo 27 de la Constitución y Leyes Orgánicas que lo desarrollen, de las 

facultades que atribuye al Estado el artículo 149.1.30.ª de la misma y de la alta inspección 

necesaria para su cumplimiento y garantía.”

Dicha singularidad se recoge en el propio expositivo de la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la 
Escuela Pública Vasca, aprobada con un amplísimo consenso político y social. En su Exposición 
de Motivos recalca este origen singular de las competencias de Euskadi en materia educativa, a 
lo que cabría añadir que esta Comunidad Autónoma tiene además características culturales 
propias que el sistema educativo debe considerar y dos lenguas oficiales que ha de contribuir a 
desarrollar.

Así mismo, el objetivo es establecer una ley que atienda a las peculiaridades de nuestro sistema 
educativo, con los instrumentos necesarios para dar respuesta a sus necesidades de forma 
estable y duradera, que comprenda elementos innovadores que reviertan en la mejora del 
sistema: autonomía, plurilingüismo, formación, nuevas tecnologías, redes, materiales, 
organización educativa, etc. y que siente las bases para el aprendizaje permanente a lo largo de 
la vida y contribuir de forma activa al desarrollo de la Sociedad del Conocimiento.

c.- Sectores sociales implicados:

 Agentes Educativos (Patronales, Familias, AMPAS),  Sindicatos educativos,  Alumnado Agentes sociales y políticos.

d.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Tercer cuatrimestre de 2019

8. DEPARTAMENTO DE CULTURA Y POLÍTICA LINGÜÍSTICA

22.- Ley vasca de Patrimonio Cultural.

a.- Denominación: LEY VASCA DE PATRIMONIO CULTURAL.
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b.- Objeto principal de la regulación:

Abordar de una manera más integral y completa la protección del patrimonio cultural vasco, 
distinguiéndose como ámbitos de actuación el patrimonio inmueble, mueble e inmaterial, y 
diferenciándose un total de trece categorías diferentes: seis para el patrimonio cultural inmueble 
(Conjunto Monumental, Zona arqueológica y paleontológica, Sitio Histórico, Paisaje Cultural y 
Jardín Histórico, e Itinerario cultural), dos para el patrimonio cultural mueble (Bien mueble 
individual y Conjunto de bienes muebles) y cinco para el patrimonio cultural inmaterial 
(Tradiciones y expresiones orales de la cultura; artes del espectáculo; usos sociales, rituales, 
actos festivos deportes; conocimientos y técnicas artesanales; y Formas de alimentación y 
sistemas culinarios).

c.- Otros objetivos:

 Ordenar un modelo más amplio de niveles de protección, que permita modular mejor el 
equilibrio que debe existir entre los valores culturales a preservar del bien y una adecuada 
puesta en valor del mismo que garantice su viabilidad futura. Desarrollar de una manera más clara los criterios que deben guiar las actuaciones 
relacionadas con la conservación, recuperación y puesta en valor de los bienes culturales. Regular medidas de fomento que ayuden a las personas físicas o jurídicas titulares de los 
bienes culturales a cumplir con las obligaciones derivadas del cumplimiento de esta ley. La creación de órganos de gobernanza más eficaces a la hora de abordar la coordinación 
interinstitucional y la participación de los agentes sociales.

d.- Sectores sociales implicados:

 Titulares de los bienes culturales: Pueden ser personas físicas y jurídicas, públicas y 
privadas. Diputaciones Forales: Tienen competencias en materia de conservación de los bienes 
culturales y son las encargadas de hacer cumplir la normativa de protección regulada 
por el Gobierno Vasco. Ayuntamientos: Protegen a través del ordenamiento urbanístico el patrimonio cultural, 
fundamentalmente el patrimonio cultural edificado. Administraciones públicas con competencias en materia de ordenación territorial y medio 
ambiente. Tienen competencias a la hora de desarrollar normas e instrumentos de 
actuaciones que inciden en la preservación de bienes culturales. Profesionales e investigadores: Estos últimos cada vez más integrados en el ámbito 
universitario, siendo el colectivo con un conocimiento experto en las distintas disciplinas 
del conocimiento relacionado con la gestión del patrimonio cultural. Asociaciones culturales y ciudadanía en general: Constituye un colectivo del que forman 
parte personas interesadas en la defensa del patrimonio cultural como bien de interés 
público.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Primer cuatrimestre de 2019
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23.- Ley de actualización de la Ley 14/98, de Deporte del País Vasco.

a.- Denominación: LEY DE ACTUALIZACION DE LA LEY 14/98, DE DEPORTE DEL PAIS 
VASCO.

b.- Objeto principal de la regulación:

Según recoge el artículo 10.36 del Estatuto de Autonomía, la Comunidad Autónoma del País 
Vasco goza de competencia exclusiva en materia deportiva. En el ejercicio de dicha 
competencia, el Parlamento Vasco aprobó la Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte.

En el año 2018 se cumplen 20 años de la aprobación de la ley y desde entonces la concepción 
de la práctica deportiva en nuestra sociedad ha variado mucho. 

Se observa la necesidad de realizar con los agentes del sector una reflexión profunda primero de 
los aspectos actuales de la ley, tanto los puntos que han funcionado como aquellos artículos que 
no han tenido desarrollo. Y por otro lado una reflexión acerca de lo que se quier que en los 
próximos 20 años sea la actividad física y deporte en nuestra sociedad, con el objeto de hacer 
una ley acorde a los tiempos y que recoja las expectativas y necesidades actuales.

c.- Sectores sociales implicados:

 Federaciones deportivas Clubes y asociaciones deportivas. Deportistas. Empresas gestoras de servicios y equipamientos deportivos Empresas de turismo activo. Universidades y centros de formación profesional que imparten temas deportivos. Empresas deportivas. Diputaciones Forales. Ayuntamientos y Eudel.

d.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Tercer cuatrimestre de 2019.

24.- Ley contra el Dopaje.

a.- Denominación: LEY DE MODIFICACIÓN DE LA LEY CONTRA EL DOPAJE EN EL 
DEPORTE.

J0
D

0Z
-T

0V
V

8-
W

Q
P

T 
en

 la
 s

ed
e 

el
ec

tro
ni

ca
 h

ttp
://

eu
sk

ad
i.e

us
/lo

ca
liz

ad
or

La
 a

ut
en

tic
id

ad
 d

e 
es

te
 d

oc
um

en
to

 p
ue

de
 s

er
 c

on
tra

st
ad

a 
m

ed
ia

nt
e 

el
 lo

ca
liz

ad
or

al
a 

ez
 ja

ki
n 

lit
ek

e 
eg

oi
tz

a 
el

ek
tro

ni
ko

 h
on

et
an

: h
ttp

://
eu

sk
ad

i.e
us

/lo
ka

liz
at

za
ile

a

N
ah

i i
za

ne
z 

ge
ro

, J
0D

0Z
-T

0V
V

8-
W

Q
P

T 
bi

la
ga

ilu
a 

er
ab

ili
ta

, d
ok

um
en

tu
 h

au
 e

gi
az

ko
a 

de
n



28/62

b.- Objeto principal de la regulación:

El Proyecto de Ley de Modificación de la Ley Contra el Dopaje en el Deporte, pretende adaptar 
la Ley vasca del dopaje al nuevo Código Mundial Antidopaje de la AMA (Agencia Mundial 
Antidopaje). La AMA (WADA en inglés) constituye la referencia de la lucha contra el dopaje a 
nivel mundial, por lo que el Gobierno Vasco considera fundamental que la Ley Vasca esté 
adaptada a sus criterios.

c.- Otros objetivos:

La modificación de la Ley Contra el Dopaje en el Deporte recoge cambios en relación a nuevas 
infracciones, sanciones, conservación de las muestras y las condiciones a cumplir ante la vuelta 
a la competición.

d.- Sectores sociales implicados:

 Federaciones deportivas. Organizadores de eventos deportivos. Deportistas.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Segundo cuatrimestre de 2018

25.- Ley de gestión documental integral del País Vasco.

a.- Denominación: LEY DE GESTIÓN DOCUMENTAL INTEGRAL DEL PAÍS VASCO

b.- Objeto principal de la regulación:

El objetivo principal de la Ley de gestión documental integral del País Vasco es establecer las 
bases que permitan, por un lado, organizar un sistema coherente y coordinado de gestión de los 
documentos públicos, tanto en formato analógico como digital, garantizando la conservación de 
los documentos con valor permanente y el acceso a los mismos, en el marco general de la 
normativa más amplia que regula dicho acceso y, por otro lado, organizar el sistema nacional de 
archivos de la Comunidad Autónoma de Euskadi que ha de custodiar la documentación pública y 
privada de interés para esta comunidad.

c.- Otros objetivos:

Son objetivos específicos complementarios de la Ley de gestión documental integral del País 
Vasco los siguientes:

 Definir los requisitos constitutivos del Patrimonio Documental de Euskadi que tiene un 
valor permanente.
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 Ordenar sobre bases nuevas el Sistema Nacional de Archivos de Euskadi como marco de 
colaboración y de cooperación. Consolidar y fomentar un funcionamiento más eficaz y eficiente en la gestión de los 
documentos. Establecer los medios de conservación y difusión del patrimonio documental. Crear y definir las funciones del Archivo Histórico de Euskadi. Coadyuvar al cumplimiento del deber de transparencia que afecta a la documentación 
pública. Garantizar el ejercicio del derecho de acceso de la ciudadanía a los documentos 
administrativos e históricos.

d.- Sectores sociales implicados:

 Titulares públicos de los documentos y de los archivos que gestionan los mismos. Administración del Estado, Administración de Euskadi, Administración Foral y 
Administración Municipal. Titulares privados de los documentos y de los archivos que custodian los mismos: 
personas físicas y jurídicas. Personas investigadoras de distintas ramas del conocimiento. Ciudadanía en general: personas interesadas en el acceso a la documentación como 
fuente de conocimiento o por su valor probatorio de cara a que se reconozcan 
determinados derechos o deberes.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley: 

 Tercer cuatrimestre de 2019.

26.- Ley sobre acceso y ejercicio de las profesiones del deporte en Euskadi.

a.- Denominación: LEY SOBRE ACCESO Y EJERCICIO DE LAS PROFESIONES DEL 
DEPORTE EN EUSKADI.

b.- Objeto principal de la regulación:

Según recoge el artículo 10.36 del Estatuto de Autonomía, la Comunidad Autónoma del País 
Vasco goza de competencia exclusiva en materia deportiva. En el ejercicio de dicha 
competencia, el Parlamento Vasco aprobó la Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte. Dicha 
Ley establecía en su artículo 62 que para la realización de los servicios de enseñanza, dirección, 
gestión, entrenamiento, animación y cualesquiera otros directamente relacionados con el 
deporte, los poderes públicos vascos debían exigir el correspondiente título oficial.
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La cada vez mayor incidencia en la sociedad de las profesiones del deporte hace necesaria una 
regulación inexistente en la actualidad. Dichas actividades profesionales tienen una incidencia 
directa en la salud y en la seguridad de las personas, especialmente cuando la labor de 
asesoramiento y tutoría ha venido siendo asumida por personas carentes de una adecuada 
formación. El Proyecto de Ley persigue regular los aspectos esenciales del ejercicio de algunas 
profesiones propias del ámbito del deporte, determinando las cualificaciones necesarias para el 
ejercicio de las mismas y atribuyendo a cada profesión su correspondiente ámbito funcional 
general.

Una de las características de la Ley será que el acceso o ejercicio de las profesiones del deporte 
no estará sujeto exclusivamente a la posesión de un título académico de educación superior, 
sino a la acreditación de las correspondientes cualificaciones profesionales. Y estas 
cualificaciones podrán acreditarse no sólo mediante títulos académicos de diferentes niveles sino 
también mediante otras vías como, por ejemplo, los certificados de profesionalidad.

Las profesiones que se regularán en la ley abarcarán el ámbito educativo, el ámbito recreativo, el 
ámbito competitivo y el ámbito de la dirección. De este modo, hablamos de: 

 Profesores y profesoras Monitores y monitorias Entrenadores y entrenadoras Directores Deportivos y Directoras Deportivas

c.- Otros objetivos:

• En el ámbito de la educación, la figura del profesor-profesora es una profesión ya regulada 
con arreglo a la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación. La Ley trata de 
garantizar la importante función del Profesor o Profesora de Educación Física con los 
menores y por esta razón exigirá una formación mínima en primeros auxilios. Dicha 
exigencia se repetirá en todas las profesiones que se regulan en la presente Ley.

• Los monitores deportivos-monitoras deportivas, cuyo ámbito de actuación es aquel 
deporte que no es de competición, han cobrado un destacado protagonismo en los últimos 
años. El deporte practicado en Euskadi con propósitos de salud, ocio y recreación o 
integración social, ha experimentado un extraordinario auge. Se ha convertido en un 
atractivo campo de actuación profesional. Asimismo, el aumento cada vez mayor del 
interés por la práctica de los deportes de aventura, de riesgo o en el medio natural ha 
alimentado una importante oferta y demanda de profesionales. Cada práctica deportiva 
conllevará el cumplimiento de un requisito específico (Graduado o Graduada en Ciencias 
de la Actividad Física y del Deporte, Técnico o Técnica Superior en Animación de 
Actividades Físicas y Deportivas, Certificado de profesionalidad…).  La presente Ley reconoce la profesión de entrenador-entrenadora de la modalidad o 
disciplina deportiva correspondiente. Esta profesión permite, fundamentalmente, planificar 
y dirigir el entrenamiento y dirección de deportistas y equipos con miras a la competición. 
El nivel de la formación (nivel bajo, medio o alto), y las características del deporte en 
cuestión, determinarán las titulaciones o reconocimientos necesarios.

J0
D

0Z
-T

0V
V

8-
W

Q
P

T 
en

 la
 s

ed
e 

el
ec

tro
ni

ca
 h

ttp
://

eu
sk

ad
i.e

us
/lo

ca
liz

ad
or

La
 a

ut
en

tic
id

ad
 d

e 
es

te
 d

oc
um

en
to

 p
ue

de
 s

er
 c

on
tra

st
ad

a 
m

ed
ia

nt
e 

el
 lo

ca
liz

ad
or

al
a 

ez
 ja

ki
n 

lit
ek

e 
eg

oi
tz

a 
el

ek
tro

ni
ko

 h
on

et
an

: h
ttp

://
eu

sk
ad

i.e
us

/lo
ka

liz
at

za
ile

a

N
ah

i i
za

ne
z 

ge
ro

, J
0D

0Z
-T

0V
V

8-
W

Q
P

T 
bi

la
ga

ilu
a 

er
ab

ili
ta

, d
ok

um
en

tu
 h

au
 e

gi
az

ko
a 

de
n



31/62

 La ley regula así mismo la profesión de Director Deportivo o Directora Deportiva, que 
permite realizar el conjunto de actividades profesionales relacionadas con la dirección, 
programación, planificación, coordinación, control y supervisión técnica. En este caso, la 
titulación necesaria dependerá de su ámbito de actuación.  El Proyecto de Ley regula por primera vez la prestación de servicios a través de las 
tecnologías de la información y la comunicación (plataformas virtuales) cuando las 
personas prestadoras de los servicios tengan su sede en el País Vasco y, además, los 
servicios profesionales puedan ser utilizados por ciudadanos o ciudadanas. También las 
personas que utilizan tales servicios son acreedoras a una protección de su salud y su 
seguridad mediante la exigencia de la correspondiente cualificación. Al margen de los citados ámbitos, el Proyecto de Ley también recoge las exigencias de 
cualificación para los voluntarios-voluntarias que participan en actividades técnico-
deportivas sin remuneración. Se requiere la misma cualificación que se exige a los 
profesionales, pero se contempla un régimen más flexible atendiendo a la realidad social 
existente.

d.- Sectores sociales implicados:

 Federaciones deportivas Clubes y asociaciones deportivas. Deportistas. Empresas gestoras de servicios y equipamientos deportivos Empresas de turismo activo. Universidades y centros de formación profesional que imparten temas deportivos.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley: 

 Tercer cuatrimestre de 2018

9. DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD

27.- Ley de Policía del País Vasco.

a.- Denominación: LEY DE MODIFICACIÓN DE LA LEY DE POLICÍA DEL PAÍS VASCO.

b.- Objeto principal de la regulación:

Proceder a la modificación de la Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policía del País Vasco, para 
reforzar el modelo policial, asentar procedimientos ágiles para la cobertura óptima de las 
necesidades del servicio con garantía de los derechos del funcionariado y contemplar 
mecanismos para velar por la eficiencia y eficacia del servicio policial.
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c.- Otros objetivos:

 Reforzar el modelo policial mediante la adopción del Código Europeo de Ética de la 
Policía, y la implementación de mecanismos de evaluación y mejora del servicio policial y 
de rendición de cuentas. Creación de una comisión hibrida y con autonomía funcional para 
el examen de buenas prácticas en las actuaciones policiales y reforzamiento de los 
mecanismos de tratamiento de quejas. Reforzar los mecanismos de selección e ingreso y contemplar planes de igualdad y 
medidas de acción positiva a favor de las mujeres de un modo compatible con los 
parámetros exigibles en la jurisprudencia comunitaria europea de previsión legal, 
proporcionalidad y razonabilidad.  Reformar la promoción interna eliminando trabas a la misma, regular la carrera profesional 
y fortalecer los mecanismos de provisión de puestos  Contemplar las modulaciones del desempeño derivadas de la edad o la insuficiencia 
sobrevenida de las capacidades precisas para el desempeño ordinario del conjunto de 
tareas propias de la función policial en consonancia con el derecho a la protección de la 
salud del funcionariado. Igualmente contemplar la protección social básica y 
complementaria del personal atendiendo a la obligación de las administraciones de velar 
por las condiciones psicofísicas del personal y la vigilancia de la salud laboral y la 
prevención de riesgos laborales. Prever el régimen de concesión de condecoraciones y recompensas honoríficas y 
aproximar el régimen disciplinario al régimen general de los empleados públicos. En lo que se refiere la policía local prever los casos de actuación fuera del término 
municipal para funciones de protección de sus autoridades locales, contemplar su 
estructura profesional de un modo similar a la Ertzaintza, y en particular, las categorías 
correspondientes a la jefatura de tales cuerpos policiales atendiendo a la población o el 
número de personas integrantes del cuerpo. Y regular la figura del alguacil para los 
municipios que no cuenten con cuerpo de policía local y la del agente de movilidad para 
regular la circulación en el casco urbano.

d.- Sectores sociales implicados:

 Personal funcionario de la Policía del País Vasco. Administraciones Públicas con cuerpos de la Policía del País Vasco

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley: 

 Segundo cuatrimestre de 2018.
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10. DEPARTAMENTO DE TRABAJO Y JUSTICIA

28.- Ley de Cooperativas de Euskadi.

a.- Denominación: LEY DE COOPERATIVAS DE EUSKADI.

b.- Objeto principal de la regulación:

Refundir e integrar en un solo texto normativo las distintas modificaciones clarificando cuestiones 
nucleares determinantes de la eficacia y validez de este tipo societario como alternativa de hacer 
empresa como es el supuesto de responsabilidad de los socios por las deudas sociales.

c.- Otros objetivos:

 Revisar la configuración legal de determinadas clases de cooperativas (viviendas, 
transporte). Incorporación de líneas directrices generales del derecho de sociedades (regulación del 
gobierno corporativo). Mejoras jurídico técnicas que contribuyan a la coherencia de la norma y a su 
interpretación y aplicación prácticas.

d.- Sectores sociales implicados:

 Cooperativas.

e.- Fecha estimada de remisión a Consejo de Gobierno para aprobación del Proyecto de ley:

 Tercer cuatrimestre del 2018.
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Donostia - San Sebastian, 1 –  01010 VITORIA-GASTEIZ
 tef. 945 01 86 18 – Fax 945 01 87 01

I .ERANSKINA

LEGE PROIEKTUAK

LEGE PROIEKTUAK SUSTATZEN 
DUEN 
SAILA

GOBERNU 
KONTSEILUAN 
NOIZ ONARTU

1. Emakumeen aurkako indarkeria desagerrarazteko 
Lege Proiektua

2018ko hirugarren

lauhilekoan

2. Euskal Autonomia Erkidegoaren Kultu-aretoen Lege 
Proiektua 

Lehendakaritza 2018ko lehenengo 
lauhilekoan

3. Euskal Enplegu Publikoari buruzko Lege Proiektua. 2018ko bigarren 
lauhilekoan

4. Gardentasuna, Herritarren parte hartze eta Gobernu 
Onari buruzko Lege Proiektua. 

2018ko lehenengo 
lauhilekoan

5. Euskal Sektore Publikoaren Antolaketa eta 
Funtzionamenduari Buruzko Lege Proiektua.

2018ko bigarren 
lauhilekoan

6. Xedapen Orokorrak Egiteko Prozedurari buruzko 
Legea aldatzen duen Lege Proiektua.

2018ko bigarren 
lauhilekoan

7. Euskal Autonomia Erkidegoko Herri Administrazioen 
zigortzeko ahalmenari buruzko 2/1998 Legea 
aldatzen duen Lege Proiektua

Gobernantza 
publikoa eta 

Autogobernua

2018ko bigarren 
lauhilekoan

8. Administrazio publikoen iraunkortasun energetikoari 
buruzko Lege Proiektua

2018ko lehenengo 
lauhilekoan

9. Mugikortasun jasangarriari buruzko Lege Proiektua. 2018ko hirugarren 
lauhilekoan

10. Apirilaren 8ko Landa Garapenerako 10/1998 Legea 
aldatzeko Lege Proiektua

2019ko lehenengo 
lauhilekoan

11. Euskadiko Portuen eta Itsas Garraioaren Lege 
Proiektua

Ekonomiaren 
Garapena eta 
Azpiegiturak

2017ko hirugarren 
lauhilekoan

12. Euskal Enplegu Sistemari buruzko Lege Proiektua
2019ko lehenengo 
lauhilekoan

13. Gizarteratzeko eta Diru-sarrerak Bermatzeko Legea 
aldatzeko Lege Proiektua

2018ko bigarren 
lauhilekoan

14. Haurrak eta Nerabeak Zaintzeko eta Babesteko 
3/2005 Legea aldatzeko Lege Proiektua

Enplegua eta 
Gizarte politikak

2019ko lehenengo 
lauhilekoan

15. Ingurumenaren, Klima aldaketaren eta Natura Ingurumena, 2019ko lehenengo 
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kontserbatzearen Lege Proiektu orokorra Lurralde 
plangintza eta 

Etxebizitza

lauhilekoan

16. Ekarpenen Lege Proiektua 2017-2021 2018ko lehenengo 
lauhilekoan

17. Euskal Autonomia Erkidegoko aurrezki Kutxei eta 
Banku-fundazioei buruzko Lege Proiektua

2019ko lehenengo 
lauhilekoan

18. Laguntzen Araubidea arautzen duen Lege Proiektua 2018ko bigarren 
lauhilekoan

19. 2018-2021 Euskal Estatistika Planaren Lege 
Proiektua. 

Ogasuna eta 
Ekonomia

2018ko lehenengo 
lauhilekoan

20. Lanbide Heziketaren Lege Proiektua 2018ko lehenengo 
lauhilekoan

21. Euskal Hezkuntza Lege Proiektua
Hezkuntza

2019ko hirugarren 
lauhilekoan

22. Euskal Kultura ondareari buruzko Lege Proiektua. 2019ko lehenengo 
lauhilekoan

23. Euskadiko Kirolari buruzko 14/98 Legea 
eguneratzeko Lege Proiektua. 

2019ko hirugarren 
lauhilekoan

24. Dopinaren aurkako Legea aldatzeko Lege 
Proiektua.

2018ko bigarren 
lauhilekoan

25. Euskadiko Dokumentu kudeaketa integralaren Lege 
Proiektua. 

2019ko hirugarren 
lauhilekoan

26. Euskadin Kirol arloko Lanbideetan Sartzeari eta 
Jarduteari buruzko Lege Proiektua. 

Kultura eta 
Hizkuntza politika

2018ko hirugarren 
lauhilekoan

27. Euskadiko Poliziari buruzko Legea aldatzeko Lege 
Proiektua. 

Segurtasuna
2018ko bigarren 
lauhilekoan

28. Euskadiko kooperatiben Lege Proiektua.
Lana eta justizia

2018ko hirugarren 
lauhilekoan
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I I . ERANSKINA

INFORMAZIO-FITXEN DOKUMENTUA.

1.- LEHENDAKARITZA

1.- Emakumeen aurkako indarkeria desagerrarazteko Legea.

a.- Izena: EMAKUMEEN AURKAKO INDARKERIA DESAGERRARAZTEKO LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Giza eskubideen nazioarteko eta Europako estandarretara egokitu, hala nola Istanbuleko 
Hitzarmenera, haurren eta nerabeen babeserako lege berrietara (2015) eta Biktimen Estatutuari 
buruzko Legera; hori guztia, emakumeen kontrako indarkeriaren prebentzioa eta hari eman 
beharreko erantzuna indartzeko eta osatzeko. 

Giza eskubideen nazioarteko arautegiak eta Europako Kontseiluaren Istanbuleko Hitzarmenak 
botere publikoei eskatzen die emakumeen kontrako indarkeriaren inguruko legeak egiteko, 
genero arrazoiengatiko diskriminazioa eta emakumeen kontrako indarkeria erlazionatuta daudela 
berresten baitute. Hartara, diote genero-ikuspegia dela erantzuna antolatzeko oinarri. 

EAEk lege aitzindari bat du: Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 
Legea, zeinetan emakumeen kontrako indarkeriaren prebentzioa eta indarkeria hori 
desagerraraztea arautzen diren. Horrenbestez, lege-proiektu hau izapidetzen ari den bitartean 
hausnarketa sakona egitea proposatuko da errealitatea kontuan hartuta, konpromiso horri 
erantzuteko modurik egokiena zein den erabakitzeko. Ikuspegi horretatik, berdintasunerako legea 
aldatzeko aukera ere hartuko da aintzat, hain zuzen ere VII. kapitulua: “emakumeen kontrako 
indarkeria”, Istanbuleko Hitzarmenera egokitu dadin, helburua izanik markatutako helburuei 
erantzuteko modurik onena zein den ebaluatzea; horretaz gain, genero-arrazoiengatiko 
diskriminazioaren eta emakumeen kontrako indarkeriaren artean dagoen erlazioa ere 
nabarmenago geratuko da.

c.- Beste helburu batzuk:

 Lan-prozesu bat burutzea aukera emango duena, etxeko tratu txarren eta sexu-erasoen 
biktimei laguntza hobea emateko erakundearteko II. Akordioaren Jarraipen-batzordearen 
esparruan, akordio hori eguneratzeko, besteak beste protokoloak egokitu daitezen.  Indarkeria jasan duten emakumeei laguntza emateko 4/2015 Legeari erantzunez egiten 
den etengabeko ebaluazioaren emaitzak aztertzea, bai eta EAEn emakumeen aurkako 
indarkeriaren biktimen arretan Nazioarteko kalitate estandarren aplikazioaren kontrastetik 
ateratzen direnak ere, laguntza-sisteman beste erantzun bat eman behar zaien alderdiak 
identifika daitezen. 
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 Hartutako konpromisoari erantzuteko formulazio egokia zein den aztertu eta bilatzeko 
prozesu honetan guztian, zenbait sektoreren parte hartzea ahalbidetuko duten 
metodologiak erabiliko dira, eta arazo horri buruzko gizarte sentsibilizazioa areagotzeko 
aukera izango da. 

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Hezkuntza, segurtasuna, justizia, gizarte zerbitzuak, enplegua, etxebizitza, osasuna eta 
judiziala. 

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den: 

 2018ko hirugarren lauhilekoan.

2.- Kultu-aretoen Legea.

a.- Izena: EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAREN KULTU-ARETOEN LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Erlijio-askatasunaren oinarrizko eskubidearen erabilera bermatzea euskal gizartearen baitan 
diharduten elizei, konfesioei eta erlijio-elkarteei, eta horretarako kultu-aretoak eta bestelako 
erlijio-guneak irekitzea eta funtzionamenduan jartzea berariaz arautzea, inolaz ere onartu gabe 
konfesioen eta erlijio-elkarteen artean bereizkeriarik egitea.

c.- Beste helburu batzuk:

Bizikidetza eta erlijio eta kulturen arteko elkarrizketa erraztea Euskadin

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Udalak. Erlijio-konfesioak. Erlijio-elkarteak. Herritarrak orokorrean.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den: 

 2018ko lehenengo lauhilekoan.
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2. GOBERNANTZA PUBLIKO ETA AUTOGOBERNU  SAILA.

3.- Euskal Enplegu Publikoari buruzko Legea.

a.- Izena: EUSKAL ENPLEGU PUBLIKOARI BURUZKO LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

 Euskadiko enplegu publikoaren erregimen juridikoa antolatu eta definitzea, oinarrizko 
legeetan aurreikusitako konfigurazio tarteen barruan, eta Euskal Autonomia Erkidegoaren 
Autonomia Estatutuak eta Konstituzioak aitortzen dituzten eskumenekin ados. Enplegu publikoa kudeatzeko tresnak garatzea, Euskal Administrazio Publikoetan 
aplikagarriak. 

c.- Beste helburu batzuk:

 Euskal Administrazio Publikoen arrazionalizazio eta modernizazio prozesua 
burutzea.  Erkidegoaren araudia egokitzea Langile Publikoaren Oinarrizko Estatutuari 
buruzko apirilaren 12ko 7/2007 Legeak ezartzen duenera, bereziki, egiturazko 
gaien edo enplegu publikoaren harremanetako dimentsio objektiboaren aspektuei 
dagokienez, hala nola, zuzendaritza publiko profesionala, enplegu publikoaren 
antolaketa eta egitura, jardueraren ebaluazioa, lanpostuak hornitzeko sistema, eta 
ordainsarien sistema.  Enplegu publikoari dagokion eredu propioa definitzea.  Arau-marko komuna ezartzea enplegu publikoan, gobernuko lurralde maila 
desberdinetan aplikagarria, foru eta tokiko autonomia errespetatzen dituena, baita 
lurralde bakoitzeko gobernuaren arauketa eta antolaketa eskumenak ere.  Euskal enplegu publikoa, apurka, hurbilketa prozesu batean sartzeko oinarriak 
ezartzea, gobernu mailari bakoitzari dagozkion berezitasunei eragin gabe. 

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Autonomia Erkidegoaren Administrazioa. Foru eta Tokiko Administrazioak.  Herri Administrazioen erakunde instrumentalak, aholku-emaileak eta parte hartzaileak.  Eusko Legebiltzarra eta Batzar Nagusiak.  Euskal Herriko Unibertsitatea. Herritarrak orokorrean.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den: 

 2018ko bigarren lauhilekoan.
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4.- Euskal Sektore publikoaren Gardentasuna, Herritarren parte hartze eta Gobernu Onari 
buruzko Legea.

a.- Izena: EUSKAL SEKTORE PUBLIKOAREN GARDENTASUN, HERRITARREN PARTE 
HARTZE ETA GOBERNU ONARI BURUZKO LEGEA

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Euskal sektore publikoaren funtzionamendua gidatu behar duten oinarri orokorrak ezartzea, 
“administrazio on bat izateko eskubidearekin” lotuta, Oinarrizko Eskubideei buruzko Europar 
Batasunaren Kartan agertzen den modura, eta honako obligazio hauetan gauzatzen direnak: 
politika publikoak planifikatu eta ebaluatzea; administrazio jardueraren gardentasun eta 
publizitatea zabaldu eta indartzea; euskal sektore publikoa osatzen diten erakunde eta entitateei 
dagokienez, bereziki, Autonomia Erkidegoaren sektore publikoan, zuzenean edo zeharka, interes 
publikokoak diren erabakietarako eta diseinurako, herritarren parte hartzea txertatzea. 

c.- Beste helburu batzuk:

 Herritarrei jakinaraztea Gobernuaren planifikazioa eta konpromiso estrategikoak, emaitza 
eta inpaktuei buruzko kontuak tea eta politika eta zerbitzu publikoen ebaluazioa hedatzea.  Herritarrak informazio publikora sartzea sustatzea eta administrazioaren jarduerari buruzko 
publizitatea bultzatzea, irisgarritasuna, kalitatea, egunerokotasuna eta informazioa 
berrerabiltzeko aukerak bermatuz.  Gardentasunari eta informazio publikorako sarbideari buruzkoak urratzeagatiko zehapen 
erregimena ezartzea. Herritarren parte hartzeari buruzko eskubide zehatzak arautzea, politika eta zerbitzu 
publikoak diseinatu eta ezartzeko inplikazio tresna izan dadin, baita herritarren beharrak 
asebetetzeko bermea ere.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Euskal Sektore Publikoko kideak. Herritarrak orokorrean.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den: 

 2018ko lehenengo lauhilekoan.
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5.- Euskal Sektore Publikoaren Antolaketa eta Funtzionamenduari Buruzko Lege 
Proiektua.

a.- Izena: EUSKAL SEKTORE PUBLIKOAREN ANTOLAKETA ETA FUNTZIONAMENDUARI 
BURUZKO LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Politika publikoak aurrera eramateko, Euskal Autonomia Erkidegoko Herri Administrazioek, 
erakunde autonomoek, zuzenbide publikoko edo pribatuko erakunde publikoek, sozietate 
publikoek eta erkidego, foru eta tokiko gobernu maila desberdinek erabiltzen dituzten gainerako 
erakunde instrumentalek osatzen duten Euskal Sektore Publikoa arautzea, modu antolatu eta 
kohesionatuan, indarreko legearen mende, eta interes orokorra eta guztion ongia helburu izanik. 

c.- Beste helburu batzuk:

 Berezko izaera juridikoa duten erakunde instrumentalak sortu, parte hartu eta 
bultzatzeko printzipio eta irizpide zehatzak ezartzea, baita horiek eraldatu edo 
deuseztatzeko ere. Erakunde instrumentalak sortu edo horietan parte hartzeko hitzarmenaren gutxieneko 
edukiak definitzea, eta kontrol politikorako elementuak txertatu. Administrazio orokor eta instituzionalaren egitura eta antolaketa ezartzea, baita 
administrazioen arteko harreman, lankidetza eta koordinazio erregimena ere.  Erakunde instrumentalen izaera mugatzea eta jarduketa arau komunak ezartzea.  Erakunde instrumentalen fiskalizazioa eta horiek kudeatzeko ardura arautzea.  Funtzionamendu printzipio eta kudeaketa sistemak ezartzea, jarduketa instituzionalari 
buruzko datu kontrastagarriak eta informazio gardena eskuratzeko, eta horrela, 
eraginkortasunari buruzko kontrola bideratu: elkarrekintza herritarrekin, zerbitzu 
elektronikoak, kudeaketa publiko aurreratuko sistemak, zerbitzu eta harreman 
hizkuntzak… 

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Euskal Sektore Publikoko kideak. Herritarrak orokorrean.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den: 

 2018ko bigarren lauhilekoan. 

6.- Xedapen Orokorrak Egiteko Prozedurari buruzko Legea aldatzen duen Legea.

a.- Izena: XEDAPEN OROKORRAK EGITEKO PROZEDURARI BURUZKO LEGEA ALDATZEN 
DUEN LEGEA.
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b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Gardentasun, gobernantza onaren printzipio, politika publikoen ebaluazio, edo herritarren parte 
hartzearen ikuspegitik, inpaktua ebaluatzeko eta xedapen orokorrak egiteko prozeduretan, 
herritarrek eta Europako instantziek (europar gobernantzaren kontzeptuen eta “smart regulation” 
izenekoaren eskutik) erreklamatzen dituzten aurrera pausuak direla-eta, indarrean dagoen 
arauak lantzeko prozedura arautzen duen testua egokitu beharra dago. 

c.- Beste helburu batzuk:

 Oinarrizko legeria berrienera egokitzea, arauak planifikatze, arauketa onaren printzipio, 
informazio publikoko izapide, arauen publizitate, lege ekimen eta lege mailako arauak edo 
gaiarenagatiko espezialitateak emateko ahalmena bezalakoetan, 39/2015 Legeak (batez 
ere) eta 40/2015 Legeak, beste batzuen artean, ezartzen dituzten eskakizunak gure 
prozeduran txertatzeko. Arauketa prozeduretan eta prozedura legegileetan gardentasunak, motibazioak eta parte 
hartzeak duten garrantzia Nazioarteko adibide erkatuak aztertzea, eta hala badagokio, 
jasotzea, jurisprudentzia konstituzional aurreratuena barne.  Azkenean onetsi behar diren eta Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian argitaratu behar 
diren arau-testu elebidunak izapidetzeko eskakizun batzuei Lege maila ematea, informazio 
publikoko izapidea bezalako oinarrizko izapideak, nahitaez, testu bietan egin daitezen.  Administrazio elektronikoaren ikuspegitik, prozedura kontuan hartu eta berrikustea, 
beharren arabera.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio orokorra.  Herritarrak orokorrean.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den: 

 2018ko bigarren lauhilekoan.

7.- Euskal Autonomia Erkidegoko Herri Administrazioen zigortzeko ahalmenari buruzko 
Legea aldatzen duen Legea.

a.- Izena: EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO HERRI ADMINISTRAZIOEN ZIGORTZEKO 
AHALMENARI BURUZKO LEGEA ALDATZEN DUEN LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Euskal Administrazio Publikoen zehapen prozedura Estatuko oinarrizko legearen aldaketa 
berrienetara egokitzea (batez ere 40/2015 Legea, gure 2/1998 Legeak arautzen duen zehapen 
prozedurari dagokionez, baina baita 39/2015 Legea ere, beste administrazio prozedura berezi 
batzuei dagokienez), ondoren agertutako inkonstituzionaltasuna eta ez aplikatzea ekiditeko, eta 
euskal herritarren segurtasun juridikoa bermatzeko.
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c.- Beste helburu batzuk:

 Gure 2/1998 Legeak ezartzen duena, 40/2015 Legeko 25-37 artikuluek ezartzen dutena, 
eta 39/2015 Legeak ezartzen duena alderatzea hauek bezalako gaietan: Zigortzeko 
ahalmenaren printzipioak, preskribatzea, zigorren lehia, agintarien eta herri 
administrazioen zerbitzura dauden langileen diziplina edo erantzukizun prozeduren arteko 
harremana, eta horiena herri administrazioen ondare-ardurako prozedurarekin. Baita ere 
gai hauetan: goragoko mailaren ondoriozko hastapena, beste organo batzuen eskaera 
arrazoitua edo salaketa direla-eta, proba, prozedurak bukatzea, ebazpen proposamena eta 
ebazpena, izapidetze sinplifikatua eta gaiaren araberako espezialitateak.  Herri administrazioen ondare-erantzukizunari dagokionez, 40/2015 Legeak dakartzan 
aldaketak aztertzea, honako ikuspegi hauen arabera: Agintarien eta Herri Administrazioen 
zerbitzura dauden langileen diziplina edo erantzukizun prozeduren arteko harremana, Herri 
Administrazioen erantzukizun konkurrentea, kalte-ordaina, beste organo batzuen eskaera 
arrazoitua edo salaketaren ondoriozko hastapena , txosten eta irizpenak eskatzea, 
interesdunen parte hartzea eta ebazpena. Beste administrazio prozedura berezi batzuetako aldaketak ere aztertzea, hala nola, gai 
hauetan, 39/2015 Legeak ezartzen dituenak: Deuseztasunari eta deuseztagarritasunari 
lotutako prozedurak eta Diziplina-prozedura.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio orokorra eta bere erakunde autonomoak.  Euskal Herriko Unibertsitatea. Herritarrak orokorrean.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den: 

 2018ko bigarren lauhilekoan.

3. EKONOMIAREN  GARAPEN  ETA AZPIEGITURA SAILA 

8.- Euskal Autonomia Erkidegoko administrazio publikoen iraunkortasun energetikoari 
buruzko Legea.

a.- Izena: EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ADMINISTRAZIO PUBLIKOEN 
IRAUNKORTASUN ENERGETIKOARI BURUZKO LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Proiektuaren helburua da iraunkortasun energetikoari buruzko araudiaren oinarriak ezartzea 
EAEko administrazio publikoetan, energiaren politikak duen orientazio orokorra betez; 
administrazio publikoek bete behar dituzten baldintzak eta betebeharrak ezarri behar dira, 
honako neurri hauek sustatzera bideratuta batez ere: energia aurreztea eta hura eraginkorragoa 
izatea, eta energia berriztagarriak bultzatzea eta ezartzea.
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c.- Beste helburu batzuk:

 EAEko administrazio publikoa arduratsua, eredugarria eta erreferentea izatea klima 
aldaketari dagokionez.  Ekintza eredugarria bultzatzea EAEko administrazio publiko guztietatik, eta EAEko 
gizarteko eragile guztiek parte har dezaten lortzea.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Euskal Autonomia Erkidegoko administrazioa, hari lotuta dauden edo haren menpekoak 
diren entitateak barne.

 Lurralde historikoetako administrazioa, hari lotuta dauden edo haren menpekoak diren 
entitateak barne.

 Euskal Autonomia Erkidegoko udalerrietako administrazioa, hari lotuta dauden edo haren 
menpekoak diren entitateak barne.

 Euskal Herriko Unibertsitatea, hari lotuta dauden edo haren menpekoak diren entitateak 
barne.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2018ko lehenengo lauhilekoan.

9.- Mugikortasun jasangarriari buruzko Legea.

a.- Izena: MUGIKORTASUN JASANGARRIARI BURUZKO LEGEA

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Legez koordinatzea eta agintzea mugikortasunari buruzko politika, zeina modu desberdinek 
osatzen duten sistema den, leku-aldatze eta irisgarritasun beharrizanei erantzuteko.

Halaber, Euskadiko Garraio Agintaritzaren Legearen aldaketa jasoko da.

c.- Beste helburu batzuk:

 Elementu komun guztiak sartzea tarifen diseinuan eta operadoreen koordinazioan, 
Zerbitzua ematen dela bermatzea,  Ekonomikoaren eta teknologiaren lankidetza-mekanismoak formulatzea. Ingurumen-garraiobide jasangarrienak bultzatzea, baita klima-aldaketaren aurka 
borrokatzen laguntzen duten energia garbiak erabiltzea.
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d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

Garraio publikoa eta haren erabiltzaileak (errepidea, trenbidea, portuak eta aireportuak), salgaiak 
eta logistika-plataformak, berrikuntza, turismoa, ingurumena, nazioarteko harremanak (Europako 
konexioak) eta administrazioen arteko elkarlana.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2018ko hirugarren lauhilekoan.

10.- Apirilaren 8ko Landa Garapenerako 10/1998 Legea aldatzeko Legea.

a.- Izena: APIRILAREN 8KO LANDA GARAPENERAKO 10/1998 LEGEA ALDATZEKO LEGEA

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Landa-hiria interakzio berrira egokitzea, duela 18 urte onartuta gaur egun indarrean dagoen 
legean datozen parametroak ez diren beste parametro batzuetan oinarrituta, eta gure landa-
inguruaren garapena baldintzatuko duten joera berriei aurre egitea, batasuneko politiken 
eboluzioa nahiz Europako politika erregionala kontuan hartuta. 

Euskadiko ekonomiaren garapena, lurraldeen arteko konexioa, premia energetikoak, berrikuntza 
soziala, kontsumitzeko joera berriak eta garapen metropolitanoari (hiria-eskualdea) lotuta 
datorren lurralde-garapenerako eredua izango dira kontuan hartuko diren parametro berriak.

c.- Beste helburu batzuk:

Erakundeen arteko koordinazioa eta kolaborazioa lantzeko sistema berria taxutzea, Euskadiko 
erakundeen legea aintzat hartuta:

• Organoen egiturak eta jardun-eremuak beste era batera planteatzea: landaberri, 
landaraba, landabizkaia, landagipuzkoa

• Landa-garapenerako elkarteen planen barruan biltzen diren ekintzetako eskumenak, 
zerbitzuak parte-hartzea eta kolaborazioa beste era batera definitzea, errekonozitutako 
instrumentuak izan daitezen, eta Landa Garapenerako Legea betetzeko garantia. 

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

Legearen asmoa aintzat hartuta, hauek izango dira landa-garapenaren alde jarduten direnen 
artean, Landa Garapenerako Legeak eragiten dieten eragile funtsezkoak, garapen arlo guztiak 
biltzen dituztelako:
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• Tokiko administrazioa

• Foru Aldundiak

• EUDEL

• Landa-garapenerako elkarteak

• Nekazaritzako, abeltzaintzako, basogintzako organizazio profesionalak

• Sindikatuen organizazioak

• Emakumeen elkarteak

• Nekazaritzako elikagaien sektorea

• Turismoaren sektorea

• Industriaren sektorea

• Zerbitzuen sektorea

• Herritarrak

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2019ko lehenengo lauhilekoan.

11.- Euskal Autonomia erkidegoko Portuen eta Itsas Garraioaren Legea.

a.- Izena: EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO PORTUEN ETA ITSAS GARRAIOAREN 
LEGEA

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Euskal Autonomia Erkidegoaren titulartasuneko portuetako jarduera legez arautzea. 

Itsas garraioak eta oro har garraio horren abiapuntu izaten diren portuek elkarrekin duten lotura 
aintzat hartuta, komenigarritzat jotzen da lege-testu berean jasotzea gai horiei dagozkien arau 
guztiak, horrela gure itsasertzeko portu eta instalazioek sistema bat osa dezaten, itsas 
garraioaren premiak aseko dituena merkataritzaren, arrantzaren zein aisiaren arloetan.

c.- Beste helburu batzuk:

 Euskal Autonomia Erkidegoaren eskumeneko portuei, portu-instalazioei eta itsas 
instalazioei aplikatu beharreko araubide juridikoa ezartzea.  Portuak planifikatu, antolatu, ustiatu, eraiki, handitu, zaharberritu eta mantentzeko 
araubideak ezartzea, bai eta portuetako zerbitzuak emateko, jasotzeko eta erabiltzeko 
araubideak ere. Euskal Autonomia Erkidegoaren eskumeneko portuetako jabari publikoaren kudeaketa 
erregulatzea eta hura erabiltzeko araubidea ezartzea. Euskal Autonomia Erkidegoko Portu Administrazioaren egitura eta funtzionamendua 
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ezartzea. Portuetako jabari publikoa erabiltzearen eta portuetako zerbitzuak ematearen ondoriozko 
araubide ekonomiko-finantzarioa erregulatzea. Zehatzeko araubidea ezartzea autonomia-erkidegoko portuetako jabari publikoan, bai eta 
ikuskatzeko eta kontrolatzeko ahalak ere, hain zuzen Euskal Autonomia Erkidegoko Portu 
Administrazioari dagozkionak.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Portuetako jabariko baimen eta emakida administratiboen titularrak (partikularrak eta 
enpresak) Toki Administrazioa (portua duten udalak). Portuetako zerbitzu eta jardueretan diharduten enpresak. Itsas garraioan diharduten enpresak. Herritar guztiak.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2017ko hirugarren lauhilekoan.

4. ENPLEGU  ETA GIZARTE POLITIKETAKO SAILA 

12.- Euskal Enplegu Sistemari buruzko Legea.

a.- Izena: EUSKAL ENPLEGU SISTEMARI BURUZKO LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Euskal Enplegu Sistema arautzea eta antolatzea, hau da, enplegu-politika aktiboak planifikatu eta 
garatzeko egitura eta tresnak arautzea.

c.- Beste helburu batzuk:

 Euskal Enplegu Sistema osatzen duten eragileak eta haien harremanetarako eredua 
zehaztea. Euskal Enplegu Sistemaren zerbitzu eta onuradunak zehaztea. Euskal Enplegu Sistemaren parte-hartze organoak ezartzea, eta haien plangintza-tresnak 
zehaztea.
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d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 EAEn bizi diren eta lan egiteko lege-gaitasuna duten langabeak edo landunak. EAEn kokatutako enpresa eta eragile enplegu-emaileak.  Enplegu-eremuan esku hartzen duten euskal erakunde publikoak.  Euskal enpresa-erakundeak.  Euskal sindikatuak.  Enplegu-eremuan esku hartzen duten gainerako erakundeak.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den: 

 2019ko lehenengo lauhilekoan.

13.- Gizarteratzeko eta Diru-sarrerak Bermatzeko Legea aldatzeko Legea.

a.- Izena: GIZARTERATZEKO ETA DIRU-SARRERAK BERMATZEKO LEGEA ALDATZEKO 
LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Araudia Diru-sarrerak Bermatzeko Errentaren Batzorde Teknikoak egindako proposamenetara 
egokitzea, gizarte-babeserako euskal sistemaren finantziazioa sendotzeko eta jasangarritasuna 
bermatzeko.

Hortaz, zenbait aldaketa egingo dira, betiere diru-sarrerak bermatzeko errentari dagozkion alderdi 
guztiak optimizatzeko eta gizarte-kohesioko tresna gisa sendotzeko helburuarekin.

c.- Beste helburu batzuk:

Krisialdiak sortutako pobrezia-egoera berriei erantzutea, garrantzizko alderdi guztiak berraztertuz, 
babesa hobetzeko eta gizarte-larrialdiko egoeren kronifikazioa saihesteko.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Egoera zail batean dauden pertsona eta kolektiboak, lanik gabe dauden eta/edo lan-
merkatuan sartzeko zailtasunak dituzten pertsonak, diru-sarrera urriak dituzten langileak, 
pentsiodunak, bestelako pentsioak jasotzen dituztenak eta abar. Udaletan eta Foru Aldundietan eragina izan dezake.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2018ko bigarren lauhilekoan.
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14.- Haurrak eta Nerabeak Zaintzeko eta Babesteko 3/2005 Legea aldatzeko Legea.

a.- Izena: HAURRAK ETA NERABEAK ZAINTZEKO ETA BABESTEKO 3/2005 LEGEA 
ALDATZEKO LEGEA

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Legea estatuan alor horretan sortu diren honako arau berri hauetara egokitzea: 26/2015 Legea, 
uztailaren 28koa, haurrak eta nerabeak babesteko sistema aldatzekoa, eta 8/2015 Lege 
Organikoa, uztailaren 22koa, haurrak eta nerabeak babesteko sistema aldatzekoa.

c.- Beste helburu batzuk:

3/2005 Legearen edukia eta terminologia 26/2015 Legean eta 8/2015 Lege Organikoan bildutako 
xedapenetara egokitzea, besteak beste honako gai hauetan: adingabearen interes gorena, 
arrisku-egoeraren deklarazioa edo familia-harrera motak. Hori ez ezik, oinarrizko xedapenak 
garatzeko aukera ere izango da.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Haurrak eta nerabeak zaintzeko eta babesteko eskumenak dituzten Administrazio 
Publikoak, eta beste erakunde batzuk: Foru Aldundiak, Eudel, Ararteko eta abar. b) Haurrak eta nerabeak zaintzearen eta babestearen alorrean esku hartzen duten 
Profesionalen Elkargoak: Gizarte Hezitzaileen Euskadiko Elkargoa, Euskadiko Gizarte 
Langintzaren Elkargo Ofiziala, Euskadiko Psikologoen Elkargo Ofiziala eta Euskadiko 
Terapeuta Okupazionalen Lanbide Elkargoa. Haurren sektorean diharduten gizarte-erakundeak -oro har-, tratu txarrak jasan dituzten 
haurrekin, harreran, adopzioan, eta abar. Haurrak eta nerabeak zaintzearen eta babestearen alorrean diharduten irakasle edo 
adituak.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2019ko lehenengo lauhilekoan.
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5. INGURUMEN, LURRALDE PLAGINTZA ETA ETXEBIZITZA SAILA.

15.- Ingurumenaren, Klima aldaketaren eta Natura kontserbatzearen Lege orokorra.

a.- Izena: INGURUMENAREN, KLIMA ALDAKETAREN ETA NATURA KONTSERBATZEAREN 
LEGE OROKORRA

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Euskal Autonomia Erkidegoko ingurumen-estrategia jasangarriaren ekimen guztiak sustatuko 
dituen lege-esparru bilakatzea. Arlo horretan dagoen legeria integratu eta eguneratzea, emisioak 
gutxitzeko helburuak finkatzea eta klima-aldaketaren kontrako borroka sustatzeko arau-neurriak 
sartzea.

c.- Beste helburu batzuk:

 Ingurumena babesteko arloko gai berriak sartzea, hala nola argi-kutsadura, usain-
kutsadura eta kutsadura elektromagnetikoa. Euskal Autonomia Erkidegoko ekosistemak, espezieak eta paisaia kontserbatu, babestu 
eta hobetzea. Baliabideak eta hondakinak kudeatzea.  Esku-hartze administratiboaren prozedura guztiak antolatzea, sinplifikazio 
administratiboaren irizpideei jarraikiz, eta proiektuak eta jarduerak abian jartzea erraztuta, 
betiere ingurumenaren babesa kaltetu gabe. Dagokien prozedura bete behar duten plan, programa eta proiektuen ingurumen-
ebaluazioa. Informazioa eskuratzeko eta parte-hartze publikoa izateko aukera. Gai hori bereziki 
garrantzitsua da, gure herritarren kezka kontuan hartuz gero. Arlo publikoaren eta pribatuaren baterako erantzukizuna bultzatzea ingurumena hobetzeko 
eremuan.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Administrazioak.  Enpresak.  Unibertsitateak. Erakunde Publikoak Ikastetxe eta institutuak Ikerketa eta garapeneko zentroak.  Autonomia-erkidegoak parte hartzen duen nazioarteko erakundeak Ingurumenarekin lotutako erakundeak eta talde soziala.  Sindikatuak eta alderdi politikoak Oro har, herritarrak, arauaren hartzaile gisa.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:
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 2019ko lehenengo lauhilekoan.

6. OGASUN ETA EKONOMIA SAILA

16.- Ekarpenen Legea 2017-2021.

a.- Izena: BALIABIDEEN BANAKETARAKO ETA EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAREN 
AURREKONTUAK FINANTZATZEKO FORU ALDUNDIEN EKARPENAK ZEHAZTEKO 
METODOLOGIAREN LEGEA, 2017-2021 URTEETAKO ALDIARI APLIKATZEKO.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Euskal Autonomia Erkidegoko Erakunde Komunen eta Lurralde Historikoetako Foru Erakundeen 
arteko finantza-harremanen erreferentzia-esparrua eguneratzea, Euskal Autonomia Erkidegoko 
Autonomia Estatutuko 41.2 artikuluko e) idatz-zatiko baldintzak betez.

c.- Beste helburu batzuk:

Kontzertu Ekonomikoaren kudeaketaren ondorio diren baliabideak 2017-2021 bosturtekorako 
EAEko erakunde publikoen artean banatzeko metodologia zehaztea. Herri Dirubideen Euskal 
Kontseiluan erabakita, 27/1983 Lege, azaroaren 25eko, autonomia-elkarte osorako erakundeen 
eta bertako kondaira-lurraldeetako foruzko jardute-erakundeen arteko harremanei buruzkoan, 22. 
artikuluan, xedatutakoaren arabera.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Foru-aldundiak.

 Udalak.

 Herritarrak, oro har.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2018ko lehenengo lauhilekoan.

17.- Euskal Autonomia Erkidegoko aurrezki Kutxei eta Banku-fundazioei buruzko Legea.
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a.- Izena: EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO AURREZKI KUTXEI ETA BANKU-
FUNDAZIOEI BURUZKO LEGEA

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

 Euskal Autonomia Erkidegoko aurrezki kutxei buruzko egungo araudia arlo honetan 
Estatuan dagoen oinarrizko arautegira egokitzea. Euskal Autonomia Erkidegoko banku fundazioen araubide juridikoa erregulatzea, Estatuan 
arlo honetan dagoen oinarrizko araudiaren arabera.

c.- Beste helburu batzuk:

 Aurrezki-kutxen eta banku-fundazioen finantza-jarduera ikuskatzeko araubidea 
egokitzea. Espainiako finantza-sektorearen berregituraketak haren guztizko aldaketa ekarri du eta, 
praktikan, aurrezki-kutxak gaur egun arte ulertu diren bezala desagertzea eragingo du. 
Egoera horrek ezinbesteko du gure ordenamendu juridikoa testuinguru berrira egokitzea. Era berean, banku-fundazio izeneko erakundeen babesa EAEko Fundazioei buruzko 
Legearen barruan bateragarri egitea eskatuko du.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Banku-fundazioak.

 Foru-aldundiak.

 Udal-administrazioa.

 Interes kolektiboak babesten dituzten erakundeak, batez ere interes zientifikoak, sozialak, 
ongitzazkoak, ekonomikoak edota profesionalak babesten dituztenak.

 Langileen ordezkari diren sindikatu-elkarteak.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2019ko lehenengo lauhilekoan.

18.- Laguntzen araubidea arautzen duen Legea.

a.- Izena: LAGUNTZEN ARAUBIDEA ARAUTZEN DUEN LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

 Laguntzen eta dirulaguntzen araubide orokorra Euskadiko Ogasun Nagusiaren berezko gai 
moduan berariaz erregulatzea.
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 Administrazioaren dirulaguntza-jarduera berrantolatzea, kontuan hartuta indarreko 
araudiaren aplikazioan orain arte pilatutako esperientzia.

c.- Beste helburu batzuk:

 Dirulaguntza-jardueraren erregulazioa oinarrizko araudira (38/2003 Lege, azaroaren 17ko, 
Dirulaguntzei buruzko Orokorra) egokitzea.

 Gardentasuna ziurtatzea dirulaguntzak eta laguntza publikoak emateko prozeduran.

 Eraginkortasun- eta efikazia-mailak handitzea dirulaguntzen arloko gastu publikoaren 
kudeaketan.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Herri-administrazioak.

 Herritarrak, oro har.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2018ko bigarren lauhilekoan.

19.- 2018-2021 aldirako Euskal Autonomia Erkidegoko Estatistika Planaren Legea.

a.- Izena: 2018-2021 ALDIRAKO EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ESTATISTIKA 
PLANAREN LEGEA

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

 Euskal Autonomia Erkidegoko estatistika-jarduera antolatzea 2018-2021 laurtekoan.

 Plana legez onartzen da, eta Euskal Estatistika Erakundea/EUSTATek, Jaurlaritzako sailek 
eta ekintza-mailako estatistika-organoek (foru aldundiek nahiz udalek) indarraldian egin 
beharko dituzten estatistika-eragiketak eta estatistika-jarduerak hartzen ditu barruan.

c.- Beste helburu batzuk:

 Kalitateko informazio estatistikoa emateko sistema bideratzea, arriskuak ahalik eta 
txikienak izan daitezen politika publikoen plangintzan, eta haiek ebaluatu ahal izateko.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Herri-administrazioak.

 Gizarte-eragileak.
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 Informazio estatistikoa eskatzen duten politika publikoak ematean tartean diren kolektibo 
sozialak.

 Herritarrak, oro har.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2018ko lehenengo lauhilekoan.

7.- HEZKUNTZA SAILA

20.- Lanbide Heziketaren Euskal Autonomia Erkidegoko Legea.

a.- Izena: LANBIDE HEZIKETAREN EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Kalifikazioen, Lanbide Heziketaren eta Orientazioaren Sistema Integratua antolatzea, enpresen 
eta pertsonen behar guztiak modu orokorrean eta malguan batera ditzan, lanbide-heziketako 
modalitate guztiak barne hartuz (bai hezkuntza-sistemakoa, bai enplegurako lanbide-heziketa), 
ikasteko eta lanbide-gaitasuna lortzeko era guztiak onartuz eta bultzatuz, eta bere neurri eta 
ekintza guztiak adin aktiboan dauden pertsona guztiei zuzenduz. 

c. Beste helburu batzuk:

Kalifikazioen, Lanbide Heziketaren eta Orientazioaren Sistema Integratua honako helburu hauek 
lortzeko eratu eta orientatu egingo da:

 EAEko ekonomiaren lehiakortasunaren eta pertsonen enplegagarritasunaren hobekuntza 
sustatzea, produkzio-sektoreek lanbide-kualifikazioari dagokionez dauzkaten beharrak 
betez. EAEko administrazioek kualifikazioetan, prestakuntzan eta lanbide-orientazioan daukaten 
politikaren zuzendaritza estrategikoagoa, koordinatuagoa eta eraginkorragoa izan dadin 
laguntzea, politika hori ekonomiaren lehiakortasunari eta pertsonen nahiz enpresen 
beharrei estu lotuz. Enpresa-erakundeen eta sindikatuen artean beharrezko adostasuna eta lankidetza lortzea 
kualifikazioen garapenean, prestakuntzan eta gazteen nahiz helduen lanbide-orientazioan. Lanbide Heziketako zentroei estaldura ematea, bestelako egitura- eta antolaketa-mota 
izan ahal izateko, etorkizunerako behar berrietara egokitua. Beharrezko ezagutzen eta gaitasunen garapenean laguntzea, hala nola biztanle aktibo 
guztien lanbide-kualifikazioen garapenean eta iraupenean.
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 Aukera eta hautu egokiak ziurtatzea, pertsonek eta enpresek izan beharreko 
kualifikazioak, prestakuntza eta lanbide-orientazioa lortzeko. Pertsonen eta enpresen prestakuntza- eta kualifikazio-ahaleginen eraginkortasunean eta 
baliatze hoberenean laguntzea, informazio eta lanbide-orientazio egokiaren bidez. Kualifikazioak, prestakuntza eta lanbide-orientazioa kalitate-maila handikoak izan daitezen 
lortzea, hala nola homologagarriak Europako testuinguruan, eta funtsezko bide moduan 
hautemanak, pertsonen eta produkzio-erakundeen aurrerapenerako.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Herritarrak.

 EAEko Administrazioa (Ekonomiaren Garapen eta Lehiakortasun Saila, Enplegu eta 
Gizarte Politiketako Saila, Hezkuntza Saila, Kultura eta Hizkuntza Politika Saila eta Lan 
eta Justizia Saila).

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2018ko lehenengo lauhilekoan.

21.- Euskal Hezkuntza Legea.

a.- Izena: EUSKAL HEZKUNTZA LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Euskal Hezkuntza Legearen helburua Euskal Hezkuntza Sistema arautzea da, EAEn kalitate, 
ekitate eta eraginkortasun printzipioetan oinarritutako hezkuntza sistema bateratua eraikitzen 
lagunduko duen markoa ezarriz, gizarte-kohesioa eta herritar aktiboak sustatuko dituena, eta 
ikastetxe publiko zein itunpekoen identitatea eta izaera propioa errespetatuko dituena. 

Gainera, Eukal hezkuntza sistemaren kalitatean aurrera egiten eta sakontzen lagunduko duen 
legea izan behar du, egungo edo etorkizuneko gizartearen eta testuinguruaren behar pertsonal, 
sozial, akademiko eta laboralekin bat eginez, eta aldi beran Europako hezkuntza espazioan 
txertatuta. 

Gernikako Estatutuan aitortuta ditugun hezkuntza-eskuduntzen garapen propioan mailarik gorena 
iristea ahalbidetuko duen legea, Euskal Hezkuntza Sistema indartzea eta egonkortzea erraztuz. 

Horrela bada, Estatutuaren 16. artikuluak dioenez, “Konstituzioaren lehen Xedapen Gehigarrian 

erabakitzen dena aplikatzeko, irakaskuntza Euskal Herriko Komunitate Autonomoaren 

konpetentziapean dago, zabalera, maila, gradu, era eta espezialitate guztietan, Konstituzioaren 

27. artikuluaren eta berori zehaztuko duten Lege Organikoei, haren 149-1-30. artikuluak Estatuari 

ematen dizkion ahalmenei eta guztiori betetzeko eta bermatzeko behar den goi inspekzioari 

kalterik egiteke”.
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Aipaturiko berezitasun hori, adostasun politiko eta sozial zabalez onartu zen otsailaren 19ko 
1/1993 Euskal Eskola Publikoari buruzko Legearen azalpenean ere jasotzen da. Lege honek 
Zioen Adierazpenean nabarmentzen du Euskadik hezkuntza arloan dituen eskumenen jatorri 
berezi hori. Horri gehi dakioke Autonomia Erkidego honek hezkuntza sistemak aintzat hartu 
beharreko ezaugarri kultural propioak dituela, bai eta bi hizkuntza ofizial ere, zeintzuen 
garapenean lagungarri izango baiten. 

Era berean, gure hezkuntza sistemaren berezitasunez arduratuko den legea ezartzea ere bada 
helburua, sistema honen beharrei era egonkor eta iraunkorrean erantzuna emateko beharrezko 
diren tresnekin, sistemaren beraren onerako eragingo duten elementu berritzaileekin: hala nola, 
autonomia, eleaniztasuna, formazioa, teknologia berriak, sareak, materialak, hezkuntza-
antolakuntza… eta bizialdi osoko ikaskuntzarako oinarriak ezarriko dituena, Ezagutzaren 
Gizartearen garapenean ekarpen aktiboa eginez horrela.

c.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Hezkuntza Eragileak (Patronalak, Familiak, Guraso Elkarteak),  Hezkuntza Sindikatuak,  Ikasleak,  Eragile sozial eta politikoak.

d.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2019ko hirugarren lauhilekoan.

8. KULTURA ETA HIZKUNTZA POLITIKA SAILA

22.- Euskal Kultura ondareari buruzko Legea.

a.- Izena: EUSKAL KULTURA ONDAREARI BURUZKO LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Euskal kultura-ondasunari heltzea modu integral eta osatuago batean, jarduteko eremu hauek 
bereiziz: ondare higiezinak, higigarriak eta immaterialak. Guztira, hamahiru kategoria 
desberdintzen ditu: sei, kulturako ondare higiezinen kasuan (monumentu-multzoa, eremu 
arkeologiko edo paleontologikoa, leku historikoa, kultura paisaia eta lorategi historikoa, eta kultur 
ibilbidea); bi, kulturako ondare higigarriei dagokienez (banakako ondare higigarria eta ondare 
higigarrien multzoa); eta bost, kulturako ondare immaterialen kasuan (kulturaren ahozko 
tradizioak eta adierazpideak, ikuskizunaren arteak, gizarte-ohiturak, errituak, jai-ekintzak, 
artisautzari lotutako jakintzak eta teknikak; elikatzeko moduak eta sukaldaritza sistemak).
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c. Beste helburu batzuk:

 Babes-mailen eredu zabalagoa agintzea, zeinak hobeto egokitzen baimenduko duen 
babestu beharreko ondasunaren kultura-balioen eta horren balorazio egokiaren arteko 
oreka , etorkizuneko bideragarritasuna bermatzeko. Irizpideak argiago garatzea, zeinek kultura-ondasunen kontserbazioarekin, 
errekuperazioarekin eta balioa azpimarratzearekin lotutako jarduerak zuzenduko dituzten. Sustapen-neurriak arautzea, zeinek kultura-ondasunen jabetzako pertsona fisiko edo 
juridikoei lagunduko dieten lege hau betetzetik etorritako betebeharrei erantzutzeko. Gobernantzaren organo eraginkorragoak sortzea, erakundeen arteko koordinazioa eta 
agente sozialen parte hartzea lantzean.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Kultura-ondasunen titularrak. Pertsona fisiko eta juridikoak, publikoak eta pribatuak izan 
daitezke. Foru-aldundiak: Kultura ondasunen kontserbazioaren eskumenak dituzte, eta Eusko 
Jaurlaritzak araututako babes-araudia betearazteko ardura dute. Udalak: Hirigintza-antolamenduaren bitartez babesten dute kultura-ondarea, batez ere, 
eraikitako kultura-ondarea. Lurralde-antolamenduan eta ingurumenean eskumenak dituzten administrazio publikoak: 
Kultura-ondarearen babesean eragina dituzten arauak eta jarduteko tresnak garatzeko 
eskumenak dituzte. Profesionalak eta ikertzaileak: Azkenak gero eta sartuago daude unibertsitate-eremuan. 
Hori dela eta, ezagutza aditua duen kolektiboa da, hain zuzen, kultura-ondarearen 
kudeaketarekin lotutako ezagutzaren diziplina anitzetan. Kultura elkarteak eta herritarrak: Kolektibo hau osatzen dute kultura-ondarea defendatzen 
dutenek interes publikoaren ondasun gisa.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2019ko lehenengo lauhilekoan.

23.- Euskal Autonomia Erkidegoko Kirolari buruzko 14/98 Legea eguneratzeko Legea.

a.- Izena: EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO KIROLARI BURUZKO 14/98 LEGEA 
EGUNERATZEKO LEGEA 

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:
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Autonomia Estatutuko 10.36 artikuluaren arabera, Euskal Autonomia Erkidegoak kirolaren arloko 
eskumen esklusiboa du. Eskumen hori gauzatzeko, Euskadiko kirolaren ekainaren 11ko 14/1998 
Legea onetsi zuen Eusko Legebiltzarrak.

2018 urtean, 20 urte bete dira legea onartu zenetik, eta, ordutik, asko aldatu da gure gizartean 
kirola egiteko ikuskera.

Gogoeta sakona egiteko beharra ikusi da sektoreko agenteekin; alde batetik, legearen egungo 
alderdiei buruz, bai funtzionatu dituzten puntuen gainean bai garapena izan ez duten artikuluen 
gainean. Beste alde batetik, gogoeta egitea gizartean hurrengo 20 urteetan egin nahi da jarduera 
fisikoaz eta kirolaz, gure asmoa baita garaiekin bat datorren, eta egungo itxaropenak eta 
beharrak jasoko duen legea egitea.

c.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Kirol-federazioak. Kirol-klubak eta -elkarteak. Kirolariak. Zerbitzuen eta kirol-ekipamenduen enpresa kudeatzaileak. Turismo aktiboko enpresak. Kirolari buruzko gaiak irakasten dituzten unibertsitate eta lanbide-heziketako zentroak. Kirol-enpresak. Foru aldundiak. Udalak eta Eudel.

d.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2019ko hirugarren lauhilekoan.

24.- Dopinaren aurkako Legea.

a.- Izena: DOPINAREN AURKAKO LEGEA ALDATZEKO LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Kiroleko Dopinaren Aurkako Legea aldatzeko lege-proiektuaren xedea da Dopinaren aurkako 
euskal legea egokitzea AMAren Dopinaren aurkako Mundu Kode berrira (Dopinaren aurkako 
Munduko Agentzia). AMA (WADA ingelesez) da dopinaren aurkako munduko borrokaren 
erreferentzia; hortaz, Eusko Jaurlaritzak funtsezkotzat jotzen du euskal legea haien irizpidetara 
egokituta egotea.

c. Beste helburu batzuk:

Kiroleko Dopinaren Aurkako Legeak aldaketak jasotzen ditu hauekin lotuta: arau-hauste berriak, 
zigorrak, laginen kontserbazioa eta lehiaketetara itzuli aurretik bete beharreko baldintzak.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:
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 Kirol-federazioak. Kirol-ekitaldien antolatzaileak. Kirolariak.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2018ko bigarren lauhilekoan.

25.- Euskadiko Dokumentu kudeaketa integralaren Legea.

a.- Izena: EUSKADIKO DOKUMENTU KUDEAKETA INTEGRALAREN LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Euskadiko dokumentu kudeaketa integralaren legearen helburu nagusia da honako hauek 
lortzeko oinarriak ezartzea: batetik, dokumentu publikoak digitalki eta analogikoki kudeatzeko 
sistema koherente eta koordinatu bat antolatzea, modu horretan bermatuz hala balio iraunkorra 
duten dokumentuen kontserbazioa, nola haietarako irispidea, betiere irispide hori erregulatzen 
duen araudi osatuago baten esparru orokorraren arabera; bestetik, antolatzea Euskal Autonomia 
Erkidegoko artxibo-sistema, gure erkidegoarentzat interesa duten dokumentazio publiko eta 
pribatua zaindu behar duena.

c. Beste helburu batzuk:

Honako hauek dira Euskadiko dokumentu kudeaketa integralaren legearen helburu espezifiko 
osagarriak:

 Definitzea zein diren Euskal Autonomia Erkidegoaren Dokumentu Ondarea, balio 
iraunkorrekoa, osatzeko betekizunak Oinarri berrien arabera antolatzea Euskal Autonomia Erkidegoko Artxibo Sistema 
Nazionala, lankidetza- eta kooperazio-esparru gisa. Dokumentuak kudeatzeko funtzionamendu eraginkorrago eta efizienteago bat sendotzea 
eta sustatzea. Dokumentu-ondarea kontserbatu eta zabaltzeko bitartekoak jartzea. Sortzea Euskal Autonomia Erkidegoko Artxibo Historikoaren funtzioak, eta horiek 
definitzea. Dokumentazio publikoan eragina duten gardentasun betebeharrak gauzatzen laguntzea. Bermatzea herritarrek balia dezaketela dokumentu administratibo eta historikoetarako 
irispide-eskubidea.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:
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 Dokumentu eta artxiboen titular publikoak, dokumentu eta artxibo horiek kudeatzen 
dituztenak: Estatuko administrazioa, Euskal Autonomia Erkidegoko administrazioa, Foru 
administrazioa eta Udal administrazioa. Dokumentu eta artxiboen titular pribatuak, dokumentu eta artxibo horiek zaintzen 
dituztenak: pertsona fisikoak eta juridikoak. Ezagutza alor desberdinetako ikerlariak. Herritarrak, oro har: dokumentaziorako irispidea nahi dutenak, dela ezagutza iturri bezala 
erabiltzeko, dela zenbait eskubide edo betebehar aitortzeko frogagiri bezala erabiltzeko.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2019ko hirugarren lauhilekoan.

26.- Euskal Autonomia Erkidegoan Kirol arloko Lanbideetan Sartzeari eta Jarduteari 
buruzko Legea.

a.- Izena: EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN KIROL ARLOKO LANBIDEETAN SARTZEARI 
ETA JARDUTEARI BURUZKO LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Autonomia Estatutuko 10.36 artikuluaren arabera, Euskal Autonomia Erkidegoak kirolaren arloko 
eskumen esklusiboa du. Eskumen hori gauzatzeko, Euskadiko kirolaren ekainaren 11ko 14/1998 
Legea onetsi zuen Eusko Legebiltzarrak. Lege horrek 62. artikuluan ezartzen zuen ezen agintari 
publikoek, beren eskumen-esparruaren barruan, titulu ofizialak eskatuko dituztela kirolarekin 
zuzenean lotutako zerbitzuak eskaintzeko, hots, irakaskuntza- zuzendaritza-, kudeaketa-, 
entrenamendu- eta animazio-zerbitzuak eta bestelakoak eskaintzeko.

Kirol arloko lanbideek gero eta intzidentzia handiagoa dutenez gizartean, beharrezkotzat jotzen 
da gaur egun ez dagoen araudia sortzea. Aipatu jarduera profesionalek kirolarien osasunean eta 
segurtasunean eragiten dute zuzenean, bereziki, prestakuntza egokirik gabeko pertsonek bete 
izan baitituzte aholkularitza eta tutoretza lanak. Hauek arautu nahi ditu lege-proiektuak: kirol-
arloko berezko lanbide batzuetan jarduteko oinarrizko alderdiak, lanbide horietan jarduteko zer 
kualifikazio izan behar den zehaztea, eta lanbide bakoitzari dagokion eremu funtzional orokorra 
esleitzea.

Kirol-arloko lanbideetan sartzeko edo jarduteko, legearen ezaugarrietako bat izango da 
beharrezkoa izango dela goi-mailako hezkuntzako titulua ezezik, dagozkion lanbide-kualifikazioak 
ere egiaztatzea. Kualifikazio horiek, berriz, hainbat mailatako titulu akademikoen bidez egiaztatu 
ahal izango dira, baita beste titulu batzuen bidez ere, esaterako, profesionaltasun-ziurtagiriak.

Lege honek arautuko dituen lanbideek hezkuntzaren, aisiaren, lehiaren eta zuzendaritzaren 
eremua hartzen dute. Hortaz, lanbide hauez ari gara: 

 Irakasleak
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 Monitoreak Entrenatzaileak Kiroleko zuzendariak 

c. Beste helburu batzuk:

 Hezkuntzaren eremuan, irakaslearen lanbidea arautu zen Hezkuntzaren maiatzaren 3ko 
2/2006 Lege Organikoaren arabera. Gorputz Hezkuntzako irakasleak adingabeekin dituen 
egitekoen garrantzia bermatu nahi du legeak, eta, horregatik, lehen laguntzak emateko 
gutxieneko prestakuntza eskatzen du. Lege honek arautzen dituen lanbide guztietan 
errepikatuko da aipatu eskakizuna. Kirol monitoreek protagonismo nabarmena hartu dute azken urteetan, haien jardute-
eremua lehiaketakoa ez den kirola bada ere. Euskal Autonomia Erkidegoan, garrantzi 
handia hartu du osasunerako, aisia eta jolaserako edo, gizarteratze xedeetarako egiten 
den kirolak. Lanbide jarduerarako eremu erakargarria bilakatu da. Era berean, gero eta 
interes handiagoa dago abentura-kirolak edo arrisku-kirolak egiteko edo natura-ingurunean 
kirola egiteko. Horrek guztiak profesionalen eskaintza eta eskaera handia sortu du. 
Praktika horietako bakoitzak berariazko baldintzei eustea ekarriko du (Jarduera Fisikoaren 
eta Kirolaren Zientzietako Graduatua, Gorputz- eta Kirol-ekintzen Animazioko goi-mailako 
teknikaria, profesionaltasun-ziurtagiria...).  Lege honek dagokion kirol modalitateko edo diziplinako entrenatzaile lanbidea onartzen 
du. Lanbide horrek ahalmena ematen du, funtsean, lehiatu nahi duten kirolari eta taldeen 
entrenamendua eta zuzendaritza planifikatzeko eta zuzentzeko. Prestakuntza-maila (maila 
baxua, ertaina edo altua), eta aipatu kirolaren ezaugarriek beharrezko titulazioak edo 
aintzatespenak zehaztuko dituzte. Legeak, halaber, kirol-zuzendariaren lanbidea arautzen du, zeinak baimentzen duen 
zuzendaritza, programazio, plangintza, koordinazio, kontrol eta gainbegiratze teknikoarekin 
lotutako jarduera profesionalen multzoa egitea. Kasu horretan, jardute-eremuaren 
araberakoa izango da behar den titulazioa. Aipatzekoa da lege-proiektu honek lehen aldiz arautzen duela zerbitzu-prestazioa 
informazioaren eta komunikazioaren teknologien bitartez (plataforma birtualak), zerbitzu 
horiek ematen dituzten pertsonen egoitza Euskal Autonomia Erkidegoan badago eta, 
gainera, lanbide-zerbitzuak herritarrek erabil baditzakete. Zerbitzu horien erabiltzaileek 
haien osasuna eta segurtasuna babestea merezi dute dagokion kualifikazioa eskatuz. Aipatutako eremuez gain, lege-proiektuak boluntarioei eskatzen zaizkien kualifikazioak ere 
jasotzen ditu; izan ere, ordaindu gabeko kirol-jarduera teknikoetan parte hartzen dute. 
profesionaleei eskatzen zaien kualifikazio bera eskatzen zaie; baina, araubide malguago 
bat aurreikusten du dagoen errealitate sozialari erantzuteko.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Kirol-federazioak. Kirol-klubak eta -elkarteak. Kirolariak. Zerbitzuen eta kirol-ekipamenduen enpresa kudeatzaileak. Turismo aktiboko enpresak. Kirolari buruzko gaiak irakasten dituzten unibertsitate eta lanbide-heziketako zentroak
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e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2018ko hirugarren lauhilekoan.

9. SEGURTASUN SAILA

27.- Euskal autonomia erkidegoko Poliziari buruzko Legea aldatzeko Legea.

a.- Izena: EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO POLIZIARI BURUZKO LEGEA ALDATZEKO 
LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Euskal Autonomia Erkidegoko Poliziari buruko 4/1992 Legea, uztailaren 17koa, aldatzea, polizia-
eredua sendotzeko, zerbitzuaren beharrak ondo bete daitezen prozedura azkarrak ezartzeko, 
funtzionarioen eskubideak bermatuta, eta poliziaren zerbitzua eraginkorra eta efikaza izan dadin 
behar diren mekanismoak jasotzeko

c. Beste helburu batzuk:

 Poliziaren Etikaren Kode Europarra jasoz eta polizia-zerbitzua hobetzeko eta 
ebaluatzeko eta kontuak emateko mekanismoak ezarriz, polizia-eredua sendotzea. 
Batzorde hibrido bat sortzea, autonomia funtzionala izango duena, polizia-jardueretako 
praktika onak aztertu ahal izateko eta kexak tratatzeko mekanismoak indartu ahal 
izateko. Hautatzeko eta sartzeko mekanismoak sendotzea eta berdintasun planak eta 
emakumeen aldeko ekintza positiboko neurriak jasotzea, Europako Erkidegoetako 
jurisprudentziak lege-neurriei, proportzionaltasunari eta arrazoizkotasunari buruz 
ezartzen dituen eskakizunen kontra jo gabe.  Barne-promozioa sendotzea, promozio horretarako eragozpenak desagerraraziz, 
lanbide-karrera arautzea eta lanpostuak betetzeko mekanismoak sendotzea. Polizia-jardunari buruzko egokitzapenak jasotzea, adinaren ondorioz egiten direnak, edo 
funtzio polizialaren eginkizunak betetzeko berezko gaitasunak gerora galdu izanaren 
ondorioz, eta betiere funtzionarioen osasuna babesteko eskubidearekin bat etorrita 
Halaber, langileen babes soziala, oinarrizkoa zein osagarria, ezartzea eta bereziki 
kontuan hartuta administrazioek langileen baldintza psikofisikoak, laneko osasuna eta 
laneko arriskuen prebentzioa zaintzeko obligazioa dutela Legean jasotzea kondekorazioak eta ohorezko sariak emateko erregimena, eta diziplina-
erregimena enplegatu publikoen erregimen orokorrera gerturatzea.
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 Udaltzaingoek udal agintariak babesteko eginkizunak bete behar dituztenean, udalerritik 
kanpo jardun behar duten kasuak aurreikustea, udaltzaingoko lanbide-egitura 
Ertzaintzakoa bezalatsu jasotzea. Bereziki, udaltzaingoko buruei dagozkien kategoriak, 
biztanleria edota kidegoa osatzen duten pertsonen kopurua kontuan hartuta. Eta 
aguazilaren figura arautzea udaltzaingoa ez duten udalerrietarako; eta mugikortasun-
agentearena, hirigunean zirkulazioa arautzeko.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Euskal Autonomia Erkidegoko Poliziako funtzionarioak. Euskal Autonomia Erkidegoko polizia-kidegoak dituzten administrazio publikoak.

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2018ko bigarren lauhilekoan.

10. LANA ETA JUZTIZIA SAILA

28.- Euskadiko kooperatiben Legea.

a.- Izena: EUSKADIKO KOOPERATIBEN LEGEA.

b.- Erregulazioaren helburu nagusia:

Testu bakar batean bateratzea eta integratzea eginiko aldaketak, enpresa egiteko bestelako 
aukera den sozietate mota horren eraginkortasunerako eta baliagarritasunerako gai nuklear 
erabakigarriak argitzeko, hala nola bazkideek zor sozialak direla-eta dituzten erantzukizunak.

c. Beste helburu batzuk:

 Kooperatiba mota jakin batzuen (etxebizitzak, garraioa) lege-konfigurazioa berrikustea. Sozietateen zuzenbideko gidalerro nagusiak gehitzea (gobernu kooperatiboa araupetzea). Hobekuntza juridiko-teknikoak, arauari koherentzia emateko, araua interpretatzeko eta 
arauaren aplikazio praktikoa egiteko lagungarri direnak.

d.- Eragindako gizarte-sektoreak:

 Kooperatibak

e.- Lege-proiektua onartzeko, Jaurlaritzaren Kontseiluan gutxi gorabehera noiz aurkeztea 
aurreikusten den:

 2018ko hirugarren lauhilekoan.
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