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RESOLUCION DE 20 DE JUNIO DE 2024 DE LA COMISION DELEGADA DE
CONTRATACION DE EUSKAL TRENBIDE SAREA - RED FERROVIARIA VASCA
DE LA AUTORIZACION PARA LA REDACCION DEL PROYECTO MODIFICADO
N°1 DEL CONTRATO “OBRA DE SUPRESION DEL PASO A NIVEL DE
BERNABEITIA” (€22021292)

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En fecha 16 de diciembre de 2021 se adjudica el contrato a FERROVIAL
CONSTRUCCION, S.A. para la obra de “Obra de supresién del paso a nivel de
Bernabeitia”, con un presupuesto de 1.975.479,88 € y un plazo de ejecucién de doce
(12) meses. .

El 21 de febrero de 2022 se suscribe el contrato C22021292, El 21 de marzo de 2022
se flrmo un acta de replanteo negativa a |la espera de los permisos de URA. El 17 de

noviembre de 2023, se procedid a la firma del correspondiente Acta de Replanteo,

estableciéndose la fecha de finallzacion el 16 de noviembre de 2024,

En fecha 28 de diciembre de 2023, la comisién de contrataclén de ETS aprobd la
suspension temporal total de las obras debido a que el acceso a la zona de trabajo
se realiza cruzando el rlo Ibaizabal por un puente de pledra desde |a N-634, Este
puente ha sido utllizado en otras obras de la zona, sufriendo desperfectos, por lo que
actualmente dispone de una limitacién de carga de 13 tn. Por este motivo y al no
exlstir una zona de paso alternativa a las obras, se ha decidido estudiar una nueva
cimentacion que reduzca el peso de la maqulnarla a emplear, ya por medlo de la
ut|l|zaC|on de micropilotes o blen por cimentacion directa.

Segundo - En fecha 31 de mayo de 2024 el 4rgano promotor del contrate ha emltido
el informe técnico relativo a la presente propuesta de autorizacién de redaccion del
proyecto maodificado n@1,

En dicho Inferme se realiza un andlisis pormenorizado de |a sollcitud de modificacién,
describlendo las causas de la motivaclon que de manera sucinta son las sigulentes:

- Nueva cmentacién que reduzca el peso de la maqguinaria a emplear. Esta
cimentacién serd ejecutada mediante micropilotes armados de 239 mm de
diametro y estribos ajustados a los huevos encepados,

= Modiﬁcar la tipologfa del tablero para poder reducir el peso de las tres
secciones que se transportaran a la obra y que posteriormente seran
ensambladas.

- Los remates del nuevo tablero disefiado se deberdn adaptar a la normativa
vigente modificandose el nivel de proteccion de la estructuras de protecclon.

+ La exigencia de URA de reducir el relleno de |a rampa de acceso al estribo 1
del viaducto, conlleva |a ejecucion de un muro de contencidn.

- Una vez realizada la campafia geotécnica complementaria, se plantea la
- necesidad de construir un muro de escollera que contenga el terreno entre la
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excavaciéh de la cimentacién de la rampa de acceso sur con un camino
existente.

- Reallzada la campafia geotécnica complementaria, se debera mejorar la
cimentacién de los terraplenes can material de cantera.

- El proyecto modiftcado adapta los firmes a la realidad geométrica del nuevo
acceso, ;

- En el capltulo de fluminaclén, el proyecte modificado recoge las picas de tlerra
y el nuevo cuadro de conexién.

- Para la anulacion del paso a Nivel, y anulado el de Euba, se debe cambiar la
sefializaclén para adaptarla a la nueva sltuacion de las circulaciones.

- Este proyecto en un principlo compartfa oficinas con la obra de supresion del
Paso a nivel de Euba, por lo gue el presupuesto no contempla las casetas de
obra. El proyecto Modificado recoge la colocacion de las mismas.

- El proyecto modificade tambilén recoge el cambio de trazado de los accesos al
puente, por haberse aceptado una alegacion del propietario de los terrenos.

En base a lo expuesto, se solicita:

- la aprobacién de |la Modificacién Prevista en el Contrato “Obra de supresién
. del paso a nivel de Bernabeitia” formalizado con la empresa FERROVIAL
" CONSTRUCCION, S.A., con un Incremento del presupuesto del 19,92% del
precio inicial, que ascenderia a un total de 2.369.077,72 €,
- el levantamiento de la Suspension Temporal total de las obras,
- |a continuidad de las obras,
- vy la aprobacion del Acta de preclos contradictorios n°1.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- La normativa de aplicacién en materia de modificaciéon de los contratos es
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol |as Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrera de 2014 (en adelante,
LCSP} y, en cuanto no se encuentre derogado por esta, por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el gque se aprueba el Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Plblicas (en adelante, RGLCAP).

Segundo.- La Clausula 35 del Pliego de Ciausulas Administrativas Particulares que
rigld el procedimiento de licitacién prevé que una vez perfeccionado el contrato, el
drgano de contratacldn solo podra modificarlo, por razones de interés publico, en los
supuestos previstos en la cldusula 16 de la Cardtula del pliego, y en el articulo 205
LC5P, )
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En el presente caso, la Cldusula 16 de la Cardtula de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares, relativa a la Modificaciéon del Contrato, no posibilita la
maodificacion de| contrato,

Tercero.~ El articulo 205.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector PuUblico, por la que se transponen al ordenamlento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante LCS) determina, en relacién a las modificaciones no
previstas en los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos,
gue: : '

“1. Las modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares

o que, hablendo side previstas, no se ajusten a lo establecido en el articuio anterior, solo

podran realizarse cuando la maodificacidn en cuestién cumpla los sigulentes requisitos:

a) Que encuentre su justificacién en aigune de fos supuestos que se relacienan en ef
apartado segundo de este articulo,
b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente Indispensables para responder
& la causa objetiva que la haga hecesaria.” '
Cuarto.- La propuesta de modificaclon del contrato se enmarca dentro de los
supuestos que pueden justificar una modificacién no prevista, al cumpliise los
regulsitos recogldos en el articulo 205.2 de la LCSP: '

a) Cuando deviniera necesaria afladir obras, suministros o servicios adicionales a los
" inicialmente contratadas, siempre y cuande se den los dos requisitos siguientes:

1.9 Que el cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econdmico ©
. técnico, por ejemplo que obligara al érgano de contratacidn a adquirir ebras, servicios o
suministros can caracteristicas técnicas diferentes a Jos inicialmente contratados, cuando
estas diferencias den lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de
mantenimiento que resuften desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de
contratista generara inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para
el érgano de contratacidn, En ningdn case se considerard un inconvenlente significativo
fa necesidad de cefebrar una nueva licitacion para permitir ef cambio de contratista.

2.9 Que la modificacién del contrato implique una alteracién en su cuantla que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este
articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacidn del
contrato, siempre y ctiando.se cumplan las tres condiciones siguientes:

1, Que Jja necesidad de [a modificacién se derive de circunstancias que una
Administracidn difigente no hubjera podido prever.

2. Que la modificacion no altere la naturaleza globa)" del centrato.

3. Que la modificacién del contrato implique una alteracién en su cuantia que no.
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a
este artfcufo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

¢) Cuando fas modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendrd que justificar
especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas
prestaciones no se incluyeron en ef contrato inicial. Una modificacién de un contrato se
considerara sustancial cuando tenga c¢omo resuftado un contrato de naturaleza
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materialmente diferente al celebrado en un principio. En cualquier caso, una modificacion
se considerard sustancial cuando se cumpla una o varias de las condiciones siguientes:

1. Que Jja modificacidén introduzca condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento de contratacion inicial, habrian permitido la seleccidn de candidatos
distintos de fos seleccionados inicialmente o la aceptacién de una oferta distinta a
la aceptada inicialmente o habrian atraido a mds participantes en el procedimiento
de contratacién. En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el
pérrafo anterior cuando la obra o el servicio resultantes def proyecto original o del
Bliego, respectivamente, mds la modificacién que se pretenda, requieran de una
clasificacién del contratista diferente a la que, en su case, se exiglé en el
procedimiento de licitacién eriginal,

2, Que la modificacién altere el equilibrio econdmico del contrato en beneficio del
contratista de una manera gue ne estaba prevista en el contrato infcial. En todo
caso se considerara que se da el supuesto previsto en el pérrafo anterior cuando,
cormo consecuencia de la modificacion que se pretenda reallzar, se introducirian
unidades de obra nuevas cuyo Importe representaria mas def 50 por ciento del
presupuesto inicial defl contrato,

3. Que a modificacién amplie de forma importante el dmbito del contrato. En todo cuando:

(V) El valor de la modificacién suponga una alteracién en la cuantia del contrato
que exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del
mismo, IVA excluido, si se trata del contrato de obras o de un 10 por ciento,
IVA excluido, cuando se refiera a los demds contratos, o bien que supere el
umbral que en funcidén del tipo de contrato resulte de aplicacién de entre los
seftalados en fos articulos 20 a 23.

:

(i) Las abras, servicios o suministros objeto de modificacién se hallen dgntro del
ambite de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado 1a
tramitacién del expediente de contratacldn, ”

Analizado el informe técnico en el que se propone la modificacion del contrato, se
constata que éste se enmarca dentro de las condiciones recogidas en la Clausula
anteriormente mencionada.

La presente sollcltud viene dada como consecuencia de los hechos que propiciaron la
suspenslon temporal total de las obras objete de informe. Al no existir una zona de
paso alternativa a las obras, se decidid estudiar una nueva cimentacién que
redujera el peso de la maqulnaria a emplear. Se propone que esta eimentacion sea
ejecutada mediante micropllotes armados de 239 mm de didmetro y estribos
ajustados a los huevos encepados. Del mlsmo modo, se modifica la cimentacion de
las pilas. ) i

Se propone asf, la observancla de esta modificacién en aplicacién del articulo 205.2
b) de la LCSP (6,30% y 0,03%) siendo causas sobrevenidas que no se pudleran
prever en el momento de redaccion del proyecto o en la licltaclon del contrato.

Vinculado a ello, también se propone modificar la tipologia del tablero para poder
reducir el peso de las tres secciones que se transportaran a la obra y que
posteriormente seran ensambpladas. El tablero que piantea el modificado pasa de una
estructura mayormente metdlica a una estructura mixta de acero y hormigdn,
formada por una viga cajdn y costillas metalicas en voladizo. Esta solucién disminuye
el peso de la estructura a transportar a la obra.
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En similares clrcunstanclas que las anterlores, se aplicaria el articulo 205.2 b) de la
LCSP (3,43%).

Los remates del nuevo tablero disefiado se deberan adaptar a la normativa vigente
modificandese el nivel de proteccion de |as estructuras de protecclén. Las causas son
las mismas que motivaron las primeras, suponiendo esta un porcentaje de 0,15%
respecto al precio orginal.

La exigencla de URA de reducir el relleno de la rampa de acceso al estribe 1 del
viaducto, conlleva la ejecucidn de un muro de contencion, Este muro se disefia con
tipologia de muro verde para adaptario al entorno.

Una vez realizada la campafia geotécnica complementaria, se plantea la necesidad
de construir un muro de escollera que contenga el terreno entre la excavacion
de la cimentacion de la rampa de acceso sur con un camino existente. =

Reallzada la campafia geotécnica complementaria, se deberd mejorar Ia
cimentacidn de los terraplenes con material de cantera. :

Estas causas sobrevenidas, motivadas por las limitaciones de peso dlspuestas
resultaban imprevisibles en el momento de redactar el proyecto y tramitacidn de la
licitacion. Aplicando el articulo 205.2 b) de la LCSP, suponen un porcentaje del
7,71%.

Se propone la madificacién no sustancial del contrato, puesto que se deben adaptar
los firmes a la realidad geométrica del nuevo acceso. Lo cual se estima en un
porcentaje adlcional del 0,06% (art. 205.2 c¢) LCSP). No afecta al equilibrio del
contrato, no excede porcentualmente el 15%, nl se cabria haber elegido a otra
- contratista.

Por otra parte, en el capftulo de iluminacién, el proyecto modificado recoge [as picas
de tierra y el nuevo cuadro de conexlon (art. 2052 c) LCSP, supone un 0,18%).

Al objeto de anular el paso a Nlvel, anuladc ya el de Euba, se debe cambiar la
sefializacién para adaptarla a la nueva situacién de las clrculaciones. Causas
sobrevenidas que suponen un 0,19% del preclo Inicial del contrato (art. 205.2 b}
LCSP).

Finalmente se deben realizar modificaciones en el ambito de la seguridad y la salud,
puesto que en un principioc compartfa oficinas con la obra de supresién del Paso a
nivel de Euba, por lo que el presupuesto no contempla las casetas de obra. El
proyecto ModIficado recogerd la colocaclon de las mismas (art. 205.2 c) LCSP).
Resulta un Incremento estimado del 1,87%..

Finalmente, el proyecte modificado también recoge el camblto de trazado de los
accesos al puente, por haberse aceptado una alegacién del proplietario de los
terrenos. ’
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Esquemadticamente, los porcentajes de modiflcacién serian los sigulentes:

SUPUESTO ART. 205 LCSP PORCENTAIJE
SUPUESTO (B) 17,13%
SUPUESTO {c) 2,79%

Haciendo un incremente total estimado de 19,92% respecto al preclo original del
contrato.

Quinto.- En cuanto al procedimiento para acordar la modlficacién, tal y como se ha
acreditado en los antecedentes de hecho, se ha seguido el determinado en la Clausula
35 de los PCAP, asi como en el articulo 242 de la LCSP.

Sexto.- Por otro lado, se solicita el ievantamiento de la suspensién temporal total de
la obra por cuanto que se dan por solventadas las motivaciones que llevaronh a la
solicitud del mismo, esto es, se ha buscado la solucidn a la limitacién de carga de 13
tn en el puente gue cruza el rio Ibaizabal desde la N-634 y que resuita la zona de
actuacidn, De hecho, la solicltud del presente modificado es para solucionar las
circunstanclas sobrevenidas,

Teniendo el Grgano de contrataclon la prerrogativa de Interpretacién de |os contratos,
asl como, entre otras, la determinacion de la suspension y el levantamiento de las
obras, procederia este levantamiento, y con ello, iniciar los trabajos objeto del
modificado.

Vinculado a lo cual, en este sentldo, debemos recordar que el articulo 242.5 de la
LCSP dispone que el érgano de contratacién podrd acordar que continden
provislonalmente las obras tal y como esté previsto en la propuesta técnica que -
elabore la direccion facultativa, siempre que el importe maximo previsto no supere
el 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido, y exista crédito adecuado
y suficiente para su financlacién.

E! informe técnico deflende que resulta necesario el inlcie o continuaclon de las obras,
puesto gue acuerdo al RD 929/2020, de 27 de octubre, sobre seguridad operacional
de los ferrocarriles, siendo la supresion de los pasos a nivel se exige como
fundamentales estos trabajos para la mejora de las condiciones de ia seguridad de
las circulaciones, tanto de trenes como de los vehiculos gue transitan par dicho paso
a nivel.

Séptimo.- Tras la adopcléon de la correspondiente resolucién del drgano de
contratacion autorizando la modificacién del contrato, asl como la posterior
notificacidon a la contratista, [a modificacion deberd formalizarse conforme a lo
dispuesto en el articulo 153 LCSP y publicarse de conformidad con los artfculos 63 y
207 LCSP. '

Octavo.- En cuanto a los efectos de las modificaclones acordadas con arreglo a lo
dispuesto en los Pllegos de Clausulas Administrativas Particulares debe atenderse a
lo dispuesto en el articulo 206 de la LCSP.
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En este-caso, |la alteracion de cuantia propuesta no excede el 20 per clento del precio
inicial del contrato IVA excluido, por o que la modificaclon acordada por el érgano
de contratacién sera obligatoria para la empresa contratista, no obviando su derecho
a la audiencia para que determinara lo que fuera mas adecuado.

En base a lo expuesto, [a Comisién Delegada de Contratacién de Euskal Trenbide
Sarea - Red Ferroviaria Vasca,

RESUELVE

Primero.- Aprobar el levantamiento de la suspensién temporal total de las
obras del contrato “Obra de supresién del paso a nivel de Bernabeitia”, con
ndmero de expediente C22021292.

Segundo.- Aprobar la autorizacién de la redaccion del Proyecto Modificado
n°1 del contrato “Obra de supresion del paso a nivel de Bernabeitia”, con
nimero de expediente €22021292, con un incremento estimado del presupuesto de
TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE EUROS
CON OCHENTA Y CUATRO CENTIMOS (393.597,84 €), lo que supone una
estimacién porcentual respecto al precio original de 19,92%.

Tercero.- Acordar la continuidad de los trabajos, en lo relativo al abjeto de la
solicitud de redaccién del proyecto modiflcado neL,

Cuarto.- Aprobar el Acta de Precios Contradictorios n°1.

Quinto.- Notificar a FERROVIAL CONSTRUCCION, S.A., como contratista y a D.

Mario Guisasola Ron, de la empresa ANTA, INGENIERIA CIVIL, S.L.P., como’

redactor del proyecto la presente resolucién otorgando un plazo de cinco (5) dias
habiles para que realicen, en su caso, las alegaciones que estimen adecuadas

Sexto.- Ordenar la pub]icacic').n en el Perfil del Contratante.

En Bilbao, a 20 de junlo de 2024

i. Firmado digftalmente por
ERNESTO  ERNESTO MARTINEZ DE

MARTINEZ DE  /*CABREDO ARRIETA
Fecha; 2024.06.21 08:02:27
CABREDO ARRIETA g ;‘0

El Presidente de |a Comisidn de Contrataclién
(Director General de ETS-RFV)
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Dea conformidad con lo establecido en el arficulo 44.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, par la que se trasponen al erdenamiento jurldico espafiol las
Directivas def Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, y en los articulos 112, 121 y 123 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Pracedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, contra la presente
Resolucién, que no agota la via administrativa, se podré interponer Recurso de Alzada ante
el Consejo de Administracién del Ente Ptiblico Euskal Trenbide Sarea, en e/ plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente al de la recepcidén de esta notificacion, o en su caso
publicacién, sin perjuicio de la interposicion de cualguier otro que se estime pertinente,
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