ORDENANZA REGULADORA DE PUBLICIDAD, VENTA'Y
CONSUMO DE ALCOHOL

Exposicion de motivos

Teniendo en cuenta el articulo 43.2 de la Constituciéon Espafiola, el Plan de
Accion de la Unién Europea en materia de drogas para el periodo 2000-2004 y la
Ley 18/1998, de 25 de junio, de Prevencién, asistencia e inserciéon en materia de
drogodependencias, la prevencion del consumo de bebidas alcohdlicas,
principalmente con personas menores de edad, se constituye en el elemento
impulsor del contenido de la presente ordenanza.

La presente Ordenanza pretende recoger la normativa sectorial vigente en
materia de consumo de alcohol, en lo que a la competencia municipal concierne,
debido a los altos indices de consumo que se vienen alcanzando en la poblacién
y, lo que es mds preocupante, entre los jévenes cada vez a mds temprana edad,
cifrada en los ttlimos estudios en los 13,6 afios como media.

El consumo de alcohol ha originado una problemdtica que afecta
primordialmente a la salud publica ya que ha devenido en uno de los principales
factores de morbilidad y mortalidad dentro de la poblacion.

Por ello, en uso de las competencias que en materia de protecciéon de la
salubridad publica otorga la vigente normativa en materia de Régimen Local a
los Ayuntamientos, se redacta la presente Ordenanza, la cual priorizando la
politica preventiva en relacién a nifios y jovenes, recoge las medidas de control,
limitacién y prohibicion de la promocion, publicidad, suministro, venta y
consumo, sin olvidar que solo a través de la sensibilizacion de la poblacién sobre
las consecuencias del uso y abuso de esta droga, cabe un consiguiente cambio de
actitudes y comportamientos sociales.

Todo ello se aplicard a la vista de las diferentes leyes sectoriales, estatales y
autonémicas en materia de sanidad, proteccion y defensa del consumidor,
publicidad, prevencién, asistencia y reinsercion en materia de
drogodependencias, y a partir de la habilitacién contenida en los articulos 43, 48
y 51 del Texto Constitucional, en cuanto mandatos que informan a los poderes
publicos y legitiman la actuacién administrativa.



Disposiciones generales

Articulo 1

La presente Ordenanza se dicta en virtud de las competencias atribuidas al
Ayuntamiento por la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las bases del
Régimen Local; Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en
materia de salud ptublica; Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la defensa
de los consumidores y usuarios; Ley Organica, 1/1992, de 21 de febrero, sobre
Protecciéon de la Seguridad Ciudadana (modificada por Ley 10/1999 de 21 de
abril); Ley 18/1998 de 25 de junio, de la C.A.P.V. sobre Prevencién, Asistencia y
Reinsercion en materia de drogodependencias; y Ley 4/1995, de 10 de
noviembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

Articulo 2

La misma tiene por objeto establecer, en el marco de las competencias locales, la
prevencion del uso indebido de alcohol en el &mbito territorial de Zarautz.
Articulo 3

Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza, sera de
aplicaciéon la Ley 18/1.998, de 25 de junio del Parlamento Vasco, sobre
prevencién, asistencia e inserciéon en materia de drogodependencias y la Ley

4/1.995 de Espectactlos y Actividades Recreativas, asi como su normativa de
desarrollo.

CAPITULO 1

Medidas preventivas

Articulo 4.- Informacion

La Administracion Municipal facilitard el mas amplio asesoramiento Yy
orientaciéon sobre la prevencion y el tratamiento de las drogodependencias
derivadas del consumo de alcohol.



Promovera acciones informativas y educativas sobre los efectos de su uso
abusivo, a fin de modificar habitos y actitudes en relacién a su consumo.

Los nifios y jovenes seran objeto de una protecciéon especial; por ello se
promoveran acciones tendentes al logro de los indicados fines preventivos en
relacién a dichos colectivos.

Articulo 5.- Educacion

El Ayuntamiento promovera la educacion para la salud de los nifios y jovenes, a
través del personal educador, sanitario y de los servicios sociales, en
coordinacion con los centros escolares del municipio, asi como de otro tipo de
entidades y del resto de las Administraciones Publicas.

Promocionard las asociaciones juveniles y su participacion en programas de
ocupacion, ocio, culturales o deportivos.

Articulo 6.- Colaboracién ciudadana

Se promovera la participaciéon de todos los ciudadanos en los programas y

medidas de actuacién. Para ello prestard informacion y formacion a las
asociaciones legalmente constituidas que persigan dicha finalidad.

CAPITULO II

Medidas interventoras

Articulo 7.- De las Licencias

La venta de bebidas alcoholicas en lugares de consumo, como en los de simple
expedicion, requiere la obtencién previa de la oportuna licencia de instalacién o
de apertura, sin la cual no podra comenzar a ejercerse la actividad.

Las licencias de apertura o instalacién, estan condicionadas al cumplimiento de
las limitaciones o prohibiciones sefialadas en el Capitulo III.



Articulo 8.- De la actuacién inspectora

La Policia Municipal, asi como la Inspecciéon Municipal, y, si es el caso, personal
delegado asignado, estaran capacitados para investigar, inspeccionar, reconocer
y controlar los locales a los efectos del cumplimiento de las limitaciones y
prohibiciones reguladas en la presente Ordenanza.

Cuando aprecien algin hecho que estimen pueda constituir infraccion,
levantaran el correspondiente boletin de denuncia o acta, en el que haran constar
circunstancias personales, datos y hechos que sirvan de base al correspondiente
procedimiento sancionador.

Los titulares, gerentes o responsables de la actividad, vienen obligados a
permitir el libre acceso de las personas acreditadas para la inspeccién y control
en cualquier momento asi como a prestar la ayuda necesaria para la realizacién
de la labor inspectora, constituyendo infraccién sancionable la oposicién activa o
por omisioén, o el mero entorpecimiento de dicha labor.

CAPITULO III

Limitaciones v prohibiciones

Articulo 9.- De la promocién y publicidad de bebidas alcohdlicas

1.- Esta prohibida la publicidad exterior de bebidas alcohdlicas, entendido por tal
aquella publicidad susceptible de atraer, mediante la imagen o el sonido, la
atencion de las personas que permanezcan o discurran por ambitos de
utilizacion general o en lugares abiertos.

2.- Estd prohibida la promociéon de bebidas alcohélicas a menores mediante
mensajes que se envien a domicilio, salvo que se dirijan nominalmente a
mayores de 18 afios.

3.- Estd prohibida la publicidad de bebidas alcohélicas en los siguientes locales
publicos:

a) En los que estén dedicados a un puablico compuesto predominantemente
por menores de 18 afios.



b) En las instalaciones y centros deportivos, sanitarios y docentes, y sus
accesos

c) Enlos cines y salas de espectaculos, salvo en sesiones dirigidas a mayores
de 18 afios.

d) En el interior de los transportes ptblicos.

4.- No se permite la publicidad de objetos o productos que por su denominacién,
vocabulario, grafismo, modo de presentacion o cualquier otra causa puedan
derivar en publicidad indirecta o encubierta de bebidas alcohdlicas.

Articulo 10.- Del suministro y venta de bebidas alcohélicas

1.- Esta prohibido el suministro y venta de bebidas alcohélicas a menores de 18
afios en locales e instalaciones destinados a espectaculos publicos y actividades
recreativas .

2.- Esta prohibido el suministro y venta de bebidas alcohdlicas a menores de 18
afios en establecimientos comerciales autorizados por la expedicién, tales como
supermercados, ultramarinos y, en general, en el comercio minorista de
alimentacion.

3.- Estd prohibido el suministro y venta de bebidas alcohodlicas a través de
maquinas automaticasanoser que éstas se encuentren en establecimientos
cerrados y a la vista de una persona encargada de que se cumplan las
prohibiciones anteriormente mencionadas. En la superficie frontal de las
maquinas automaticas de alcohol figurard una advertencia, en los dos idiomas
oficiales de la Comunidad Auténoma, que ocupe una superficie no inferior a 20
centimetros cuadrados y ésta deberd ser fija, indicativa de que es perjudicial
para la salud.

4.- Esta prohibida la venta y suministro de bebidas alcohélicas en los siguientes
lugares:

— Enlos centros que impartan ensefianza a alumnos de hasta 18 afios.

— En los locales y centros destinados a un publico compuesto
predominantemente por menores de 18 afios.

— Enla via publica, salvo autorizacion expresa.

5.- Esta prohibida la venta o el suministro de bebidas alcohdlicas de méas de 20
grados centesimales en:



— Los centros que impartan ensefianza a alumnos de mas de 18 afios.

— Las dependencias de las Administraciones publicas

— En los establecimientos, bares y cafeterias de las instalaciones deportivas
y de los centros sanitarios, que, en cualquier caso, deberan estar
diferenciados, acotados y sefalizados.

6.- En los puntos de venta deben instalarse carteles en los dos idiomas oficiales
de la Comunidad Auténoma, que recuerden la vigencia de la prohibicion.

Articulo 11.- De la entrada y permanencia

Estd prohibida la entrada y permanencia de menores de 16 afios en
establecimientos publicos cerrados que sirvan bebidas alcohélicas tales como
bares, salas de fiesta, discotecas, espectaculos o salas de recreo publico y, en
general, en cualesquiera lugares o establecimientos publicos en los que se venda
o consuma alcohol, salvo que vayan acompafiados de sus padres o personas
responsables del menor.

En esos lugares deben figurar letreros, en los dos idiomas oficiales de la
Comunidad Auténoma, colocados en sitios visibles del exterior, como taquillas y
puertas de entrada, asi como en el interiorde los mismos, con la leyenda;
“Prohibida la entrada a menores de 16 afos”.

Ademas, los propietarios de los establecimientos estan obligados a respetar su
capacidad de aforo autorizada.

Articulo 12.- Del consumo de bebidas alcohdlicas

1 Esta prohibido el consumo de bebidas alcohélicas a los menores de 18 afios.

2 Estd prohibido asimismo a los menores de 18 afios el uso de maquinas

automaticas de venta de alcohol, bajo la responsabilidad del titular del
establecimiento.



Articulo 13.- Acreditacion de edad
A los efectos establecidos en los articulos anteriores, los titulares, gerentes,
responsables o empleados de los establecimientos, estan autorizados a solicitar

de sus clientes, los documentos acreditativos de su edad, cuando la misma les
ofrezca dudas razonables.

CAPITULO IV

Competencias

Articulo 14.- De la coordinacion interadministrativa

Desde el nivel municipal se promoverd la coordinacion de las actuaciones
contempladas en la legislacién sectorial y la participacién de la iniciativa social.

CAPITULO V

Infracciones y sanciones

Articulo 15.- Infracciones

1 Se encuentran tipificadas como infracciones el incumplimiento o
inobservancia de las prohibiciones, limitaciones u obligaciones recogidas en
la presente Ordenanza.

2 La calificacion de las infracciones como leves, graves o muy graves se
realizara de conformidad con lo establecido en la legislacion vigente que
resulte de aplicacion.

a) Son infracciones leves: los incumplimientos de las limitaciones o
prohibiciones contempladas en los articulos 9°.2, 11° y 12°. Constituyen
igualmente infracciones leves cualquier infraccion de lo dispuesto en la
presente ordenanza que no se encuentre ya tipificada como muy grave o
grave.



b) Son infracciones graves, el incumplimiento de la obligacién establecida en
el articulo 8° pérrafo 3° y de las limitaciones o prohibiciones
contempladas en el articulo 9°.1 y articulo 10°1, 10°2, asi como la
reincidencia en infracciones leves.

c) Se consideran infracciones muy graves la negativa reiterada a permitir el
acceso de los servicios de inspecciéon durante el ejercicio de sus funciones
o impedir u obstaculizar gravemente la inspeccién en establecimientos
publicos y actividades recreativas, asi como la reincidencia en
infracciones graves.

Articulo 16.- De las sanciones

1. Las infracciones previstas en la presente Ordenanza seran sancionadas, en su
caso, con apercibimiento, multa, cese temporal de la actividad o cierre del
establecimiento, local o empresa.

2. Las infracciones muy graves podran ser sancionadas, alternativa o
acumulativamente con:

a) Multa
b) Clausura de local desde un afio y un dia hasta tres afios.

3. Las infracciones graves podran ser sancionadas, alternativa o
acumulativamente, con:

a) Multa
b) Clausura del local hasta un afio.

4. Las infracciones leves podran ser sancionadas con multa o simple
apercibimiento cuando se hayan cometido por simple negligencia y no
comporten un riesgo para la salud.

Articulo 17.- De la determinacion de sanciones.
Las sanciones se determinaran e impondran teniendo en cuenta la culpabilidad

del infractor y las demas circunstancias concurrentes al producirse la infraccion
administrativa, y especialmente las siguientes:



oY)
—

Repercusion social de la infraccion.

Riesgo para la salud

Existencia de intencionalidad, reiteracion o reincidencia.

Beneficio ilicitamente obtenido

Adopciéon de medidas reparatorias exigibles con anterioridad a la
finalizacién del expediente sancionador vy,

Cualquier otra que pueda incidir en el grado de reprochabilidad de la
infraccién, en un sentido atenuante o agravante.
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Articulo 18.- De los responsables.

1. Seran responsables las personas fisicas o juridicas que incurran a titulo de
dolo, culpa o simple negligencia en las acciones u omisiones previstas en esta
Ordenanza y en concreto:

a) Los titulares de los locales o instalaciones o de las respectivas licencias.
b) El personal y los colaboradores necesarios de los anteriores.

2. De las infracciones cometidas por los sujetos mencionados en la letra b) del
apartado anterior responderén los titulares de los locales o de las respectivas
licencias cuando incumplan el deber de prevenir la infraccién, sin perjuicio
de las acciones de resarcimiento que resulten procedentes.

Articulo 19.- De los 6rganos competentes.

1. Sin perjuicio de la competencia sancionadora de los 6rganos
correspondientes del Gobierno Vasco en el ambito de sus respectivas
competencias, las infracciones recogidas en esta Ordenanza serdn sancionada
por el Ayuntamiento.

2. Sera o6rgano competente para la incoacién y resoluciéon de expedientes
sancionadores por infracciones leves y graves, dentro de las facultades que la
legislacion vigente le atribuya, la Alcaldia - Presidencia.

3. Si durante la tramitacién del expediente el instructor designado estimara que
la competencia para sancionar no corresponde a la Administracién a la que
pertenece, remitird las actuaciones a la que la ostente que, las continuara a
partir de la fase procedimental en que se hallen.



Articulo 20.- De la prescripcion

1. Las infracciones leves prescriben a los seis meses, las graves y muy graves
segun lo dispuesto en las leyes de las que traen causa.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse el dia en
que la infraccién se hubiera cometido.

Articulo 21.- Del procedimiento

Los expedientes sancionadores que se incoen y resuelvan por infracciones
previstas en esta Ordenanza respetaran los principios recogidos en la Ley
30/1.992, de 26 de Noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comtn, siguiendo los tramites
previstos en la Ley 2/1998, de 20 de febrero, de la potestad sancionadora de
las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Articulo 22.- De las medidas provisionales

El 6rgano competente para incoar el expediente sancionador podra, en cualquier
momento, acordar motivadamente las medidas cautelares necesarias y
adecuadas para asegurar la eficacia de la resolucion final que pudiera recaer o
evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion.

DILIGENCIA .- Para hacer constar que la presente Ordenanza fue aprobada
inicialmente en sesién plenaria celebrada el 30 de junio de 2004.

Zarautz, a 1 de julio de 2004
La Secretaria
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DILIGENCIA.- Para hacer constar que, al no haberse presentado alegacién
alguna a la mencionada Ordenanza en el periodo de exposicién publica,
quedo aprobada definitivamente y fue publicado en el B.O.P. de 30 de agosto
de 2004 (n° 166).

Zarautz, a 31 de agosto de 2004
La Secretaria
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