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- EUSKO JAURLARITZA

IDOIA MENDIA CUEVA, CONSEJERA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA Y
SECRETARIA DEL GOBIERNO VASCO

CERTIFICO:

Que el Gobierno Vasco, en sesién celebrada el 9 de febrero de 2010, adopto, entre otros,
el siguiente Acuerdo: '

PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBAN INSTRUCCIONES DE TRAMITACION EN
EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL CON

RANGO DE DECRETO Y OTRAS MEDIDAS ENCAMINADAS A SU ORDENACION. (EXP. 2010/00085)
(A/20100025)

En los ultimos afios se han extendido en los paises de nuestro entorno los programas de mejora y simplificacion
normativa, la mediciéon y posterior reduccién o supresion de tramites administrativos y la realizaciéon de analisis de
impacto normativo.

En este contexto surge la iniciativa que se desarrolla mediante este Acuerdo de Consejo de Gobierno cuyo objeto es
mejorar la tramitacion administrativa de los proyectos de elaboracién de disposiciones de caracter general, con rango de
Decreto, dentro del marco juridico de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion de las
disposiciones de caracter general.

La Ley 8/2003, de 22 de diciembre, constituye el marco juridico ineludible de este Acuerdo, no sélo por su rango
normativo, sino por el avance que supone en la forma de tramitar disposiciones de caracter general, ordenando el
procedimiento y mejorando la participacion y contraste de las disposiciones reglamentarias elaboradas por el Gobierno
Vasco.

Este Acuerdu establece, entre otros extremos, una serie de instrucciones que, dentro del marco de la Ley 8/2003, de 22
de diciembre, deben cumplir los érganos que tramitan la aprobacion de las disposiciones de caracter general con rango
de Decreto. Asi, a fin de promover un mayor conocimiento de las iniciativas reglamentarias de los Departamentos se
prevé que el dérgano Guz apruebe la Orden de iniciacion prevista en el articulo 5 de la Ley anterior acuerde su difusion
en el espacio colaborativo que se crea. Este espacio dirigido a los operadores juridicos de la Administracion, permitira
aportar sugerencias y observaciones que contribuyan a una vision mas extensa y compartida de los contenidos de la
futura norma. Del mismo modo, se pretende avanzar en una cultura administrativa que contemple como objetivo
eiemental la simplificacion y modernizacion procedimental, a fin de evitar el establecimiento de nuevas cargas
administrativas a la ciudadania. En este sentido, los 6rganos que tramiten los expedientes para la aprobacion de
Decretos deberan incorporar un andlisis acerca de este extremo valorando la necesidad y repercusion en la ciudadania
de las exigencias administrativas establecidas. Finalmente, para agilizar la tramitacion se contempla simultanear,
siempre que una norma no lo impida, todos los tramites legalmente previstos para la elaboracion de la norma
(audiencia, informacion publica, participacion de otras Administraciones Publicas, solicitud de informes y dictamenes).

Por otra parte y en linea con los mismos objetivos, este Acuerdo de Consejo de Gobierno encomienda a la Direccion de
Innovacién y Administracion Electronica el inicio de las tareas para crear una herramienta informatica que facilite el
Modelo de Tramitacién de las Disposiciones de Caracter General con rango de Decretc. que se apiueba mediante e
mismo. Este cometido, no obstante su caracter piloto, tiene encaje en el ambito de la Administracion y Gobierno
Electronico que, iguaimente, esta siendo impulsado por tas Administraciones Publicas y que en ei caso del Gobierno
Vasco encuentra su referente inmediato en el Segundo Plan Estratégico de Administracion y Gobierno Electronicos
2008 - 2010.

Por ultimo. se ordena abrir un proceso de reflexion acerca del marco normativo actual que incide en el proceso de
elaboracion de disposiciones de caracter general a fin avanzar en una mayor transparencia, participacion y agilizacion
del procedimiento.

El hecho de que los contenidos de esta Propuesta de Acuerdo se centren exclusivamente en el procedimiento de
elaboracion de disposiciones de caracter general ha de ser consideradc como la voluntad de servirse del mismo como
referente piloto para, en funcién de los resultados que se obiengan, extenderlo ya sea a los procedimientos mas
préximos como seria la elaboracion de otro tipo de disposiciones de caracter general, ya sea a otros procedimientos
internos susceptibles de incorporar medidas innovadoras y de mejora que permitan agilizar la actuacion de la
Administracion y el servicio a la ciudadania.
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Tal caracter instrumental determina que esta Propuesta de Acuerdo integre medidas diversas si bien, alineadas en el
objetivo descrito que permita avanzar en la participacion y agilizacion del procedimiento sefialado. No obstante, la
diversidad de tales medidas, desde un plano funcional se advierte que se inscriben de forma preferente en el ambito de
actuacion asignado al Departamento de Justicia y Administracion Publica y, en particular, a los cometidos que en virtud
del Decreto 4/2009, de 8 de mayo, del Lehendakari, de creacion, supresién y modificacion de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los
mismos, se le atribuyen: “El impulso, direccion y coordinacion del proceso de modernizacion y reforma de la
Administracién, asi como de la Administracién y gobierno electrénicos” (articulo 9.1, parrafo letra fi) y “Régimen de la
organizacién y procedimiento de las Administraciones Publicas Vascas” (articulo 9.1, parrafo letra q).

En cuanto al caracter de los contenidos cabe hacer mencion, de una parte, al apartado primero incorpora unas
instrucciones formales a seguir por los érganos de esta Administracion en el procedimiento de elaboracién de
disposiciones de caracter general y, de otra, a la avocacion que se contiene en el apartado cuarto respecto a los
cometidos de la Comision Delegada de Planificacion y Asuntos Econémicos, aln formalmente vigente.

Acerca de la primera de tales precisiones, se precisa que los contenidos del apartado primero se inscriben en las
instrucciones y ordenes de servicio reguladas en el articulo 21 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, como medidas dictadas por las
autoridades administrativas en base a la potestad autoorganizatoria y el poder jerarquico que ostentan, con el fin
genérico de dirigir la actividad de los organos y funcionarios que le estan subordinados y con un alcance y eficacia
restringidos al ambito interno de la organizacion administrativa.

En cuanto al apartado cuarto, no obstante hallarnos antz un Proyecto piloto, cabe entender que, desde un sentido
estricto, es aplicable la prevision establecida en el apartado i del articulo 3 del Decreto 396/2005, de 29 de noviembre,
de creacién de la Comisién Delegada de Planificacion y Asuntos Econémicos, que atribuye a este 6rgano el “estudio,
analisis y aprobacion, en su caso, de los proyectos que conforman la Administracion y Gobierno electrénicos...” razén
por la que se ha incorporado la avocacién del acuerdo que se aprueba en ese apartado.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Justicia y Administracion Publica, previa deliberacion, el Consejo de
Gobierno adopta el siguiente

ACUERDO

“Primero.- Establecer, en el marco de las previsiones de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter general, las siguientes instrucciones en
el procedimiento de elaboracion y tramitacion de las disposiciones de caracter general con rango de
Decreto:

a) El érgano promotor de un Proyecto de Decreto procedera a hacer publico en el espacio
colaborativo al que se hace referencia en el apartado segundo de este Acuerdo la Orden de iniciacién
del procedimiento de elaboracion del correspondiente Decreto con el contenido fijado en el articulo 5 de
la Ley 8/2003, de 22, de diciembre, en el momento en el que sea dictada.

Esta insercién tiene la finalidad de que los diferentes Departamentos y Organismos Autonomos del
Gobierno puedan efectuar las consideraciones de indole juridica que, relacionadas preferentemente con
su ambito de actuacién, estimen oportunas, con el objeto de propiciar una regulacion mas armonica y
evitar con anterioridad a la redaccién del Proyecto eventuales disfunciones en el tratamiento de las
cuestiones concurrentes que pudiesen darse.

b) Las aportaciones se efectuaran a través del citado espacio colaborativo en cualquier momento
anterior a la aprobacién previa del Proyecto, pudiendo reiterarse en la fase de instruccion prevista por la
Ley 8/2003, de 22 de diciembre.

c) El érgano promotor del Proyecto de Decreto tramitara, de forma simultanea, la audiencia al
interesado, la informacion publica y la participacion de otras Administraciones Publicas, La realizacion
simultanea de las actuaciones de instruccion supondra otorgar a todas ellas un plazo no inferior a veinte
dias habiles, que se podra reducir a un minimo de diez dias habiles en los términos previstos por la Ley
8/2003, de 22 de diciembre.

d) Cuando la naturaleza de los Proyectos de Decreto lo aconseje se someteran a informacién publica,
dandose conocimiento del inicio de la fase mediante insercién en el Boletin Oficial del Pais Vasco y,
complementariamente, en las sedes electronicas del Gobierno Vasco que correspondan por razén del
6rgano promotor.

En el apartado de tramites practicados la memoria sucinta que se prevé en el articulo 10 de la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, incluira un apartado en el que se deje constancia de las circunstancias
valoradas para someter o no a informacién publica el Proyecto.

e) El érgano promotor del Proyecto de Decreto simultaneara en un mismo periodo la solicitud de
cuantos informes y dictamenes sean requeridos en la tramitacion del correspondiente Proyecto, siempre
y cuando no exista una prevision que impida tal simultaneidad o que prevea la emision del
correspondiente Informe o Dictamen en otro momento, en cuyo caso, exclusivamente los Informes o
Dictamenes para los que exista norma especifica se recabaran conforme a la misma. Los érganos de la

Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco emitiran los Informes o Dictamenes relativos
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a los Proyectos de Decreto en el plazc de diez dias habiles desde la recepcion de la solicitud, salvo que
una disposicién o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo
mayor.

Los informes de la Oficina de Control Econémico y la Comisién Juridica Asesora de Euskadi o, en su
caso, de la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo se solicitaran conforme a su
normativa especifica, una vez obtenido el resto de los dictamenes e informes a ios que se refiere el
apartado anterior.

f)  El érgano promotor del correspondiente Decreto incluira en la memoria final del procedimiento que
se contempla en el parrafo 2 del articulo 10 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, una referencia
expresa a la incidencia de las cargas administrativas que supondra el proyecto de norma, a fin de evitar
que la nueva regulacién contemple nuevas trabas innecesarias.

Segundo.- Establecer un espacio colaborativo de conocimiento compartido destinado a los y las
operadores juridicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi con responsabilidad
en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general.

El espacio colaborativo establecido residira en el sitio http://elkarlan.jakina/webguneak/legesarea cuya
gestion material correspondera a la Direccion de Innovacion y Administracion Electronica del
Departamento de Justicia y Administracion Publica.

Tercero.- Aprobar como marco de referencia comun para la elaboracién y tramitaciéon de las normas
objeto de su ambito. el documento denominado “Modelo de Tramitacién de las Disposiciones de
Carécter General con rango de Decreio” que se adjunta al presente Acuerdo como Anexo.

Cuarto.- Avocar, en cuanto constituye un proyecto relativo a la Administracion y gobierno electronicos,
las funciones aprobatorias que vienen asignadas a la Comisién Delegada de Planificacion y Asuntos
Econdmicos y, ordenar a la Direccién de Inncvaciéon y Administracion Electronica del Departamento de
Justicia y Administraciéon Publica el inicio de los trabajos encaminados a la digitalizacion del
procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general con rango de Decreto sistematizado
conforme al Modelo de Tramitacion que se aprueba en este Acuerdo, conforme a las siguientes pautas:

a) Para acometer esta iniciativa se procedera al desarrollo y adaptacion de las herramientas
informaticas necesarias que den soporte a la tramitacion de las disposiciones de caracter general con
rango de Decreto, y se contemplara su extension e implantacion a todos los procedimientos
contempiados en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, y demas normas de tramitacion.

b) La infraestructura tecnoiégica que de soporte al procedimiento de forma telematica contendra, en
todo caso, una guia para el tramitador en la que se identifiquen las normas e informes y dictamenes
posibles implicados asi como las pautas y directrices sobre la calidad de la norma.

c) La Direccion de Innovacién y Administracion Electrénica contara para el desarrollo de su cometido
con la colaboracién de un grupo de trabajo que se constituira, inicialmente, bajo la presidencia del titular
de esa Direccion y con sendas personas designadas por los y las titulares de la Secretaria General de
Coordinacion de la Lehendakaritza de las Viceconsejerias de Administracion Pubiica y de Régimen
Juridico del Departamento de Justicia y Administraciéon Publica y de la Viceconsejeria de Economia,
Presupuestos y Control Economico del Departamente de Economia y Hacienda. Este grupo de trabajo
podrad incorporar, con caracter estable o puntual, a cuantas personas estimen de interés en
representacion de ambitos sectoriales especificos, una vez que identificadas se curse invitaciéon al
organo titular de ia correspondiente dependencia.

d) Para el desarrollo de los cometidos sefialados en los apartados de este punto se empleara el
espacio colaborativo de conocimiento compartido destinado a los operadores juridicos que se establece
en el presente Acuerdo habilitando a cuarntas personas se estime oportuno por el Grupo de Trabajo a
fin de obtener el mayor grado de conocimiento y aportaciones por parte de las personas que intervienen
en los expedientes a los que se refieren esos apartados.

Quinto.- Abrir un proceso de reflexion acerca del marco normativo actual que incide en el proceso de
elaboracion de disposiciones de caracter general a fin avanzar en una mayor transparencia,
participacion y agilizacion del procedimiento.

Este proceso sera desarrollado por el grupo de trabajo previsto en el punto anterior, si bien, estara
presidido por la persona que designe la titular de la Viceconsejeria de Regimen Juridico del
Departamento de Justicia v Administracion Publica incorporandose el titular de ia Direccion de
Innovacién y Administracion Electronica o quien este designe como un miembro méas del grupo de
trabajo.

En el proceso de reflexion que se acometa, ademas del analisis de la normativa reguladora del
procedimiento general de elaboracién de disposiciones de caracter general, e! grupo de trabajo
analizara los diferentes érganos colegiados que conforme a la normativa sectorial estén llamados a
intervenir en el proceso de elaboracién o aprobaci¢én de una disposiciéon de caracter general, valorando
su composicioi. efectiva participacién, aportaciones y cualquier circunstancia acerca de los mismos con
el fin de, en su caso, reagrupar o redefinir sus funciones.

El grupo de trabajo presentara a la Consejera de Justicia y Administracion Plblica er el plazo de tres
meses desde la adopcién del presente Acuerdo un documento en el que se formuiardn cuantas
iniciativas de reordenacion, retundicion, aesarrollo o modificacion estime adecuadas para su valoracion
y toma de decision por los 6rganos competientes.
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Sexto.- El presente Acuerdo se comunicara a todos los Departamentos y Organismos Auténomos del
Gobierno Vasco requiriendo su mayor difusiéon entre las personas que pudieran verse implicadas en la
tramitacion de disposiciones de caracter general y, especificamente, su publicacién en la Intranet del
Gobierno Vasco. En la comunicaciéon a los Departamentos se instard su cumplimiento inmediato
incorporando las previsiones que correspondan a las sucesivas fases de tramitacion en la que se
encuentren los expedientes iniciados.

Séptimo.- Por la Direccion de Innovacion y Administracion Electrénica, en colaboracion con el Instituto
Vasco de Administracion Publica, se procedera a analizar y organizar las acciones formativas que
estime necesarias sobre el “Modelo de Tramitacion de las Disposiciones de Caracter General con rango
de Decreto” asi como sobre el espacio colaborativo juridico en red establecido en el presente Acuerdo.
En iguales términos procedera en el momento en el que se disponga de la herramienta que posibilite la
tramitacion telematica del procedimiento”.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, expido la presente certificacion en
Vitoria-Gasteiz, a 16 de febrero de 2010.




