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PRESENTACION

El Perfil Ambiental de Euskadi 2009 se presenta en
cumplimiento del mandato del Parlamento Vasco en materia
de seguimiento y evaluacién del Il Programa Marco Ambiental
de la CAPV 2007-2010, con el doble objetivo de evaluar el
cumplimiento de los 44 compromisos asumidos y de dar a
conocer la evolucién del medio ambiente en el periodo
transcurrido desde la publicacion del dltimo Anuario
Ambiental 2008.

Este dltimo informe anual incorpora algunas novedades
derivadas de la experiencia previa, el grado de madurez
alcanzado y la observacion de las mejores practicas puestas en marcha en otros
ambitos para iniciativas similares. La mas evidente es el cambio de denominacion,
buscando una identificacion comunicativa mas clara.

Pero es en el terreno de los contenidos donde nos hemos esforzado en dotar al
informe de un mayor valor afladido, incluyendo informacion sobre la evaluacién de las
Condiciones Necesarias establecidas en el Il Programa Marco Ambiental, adjuntando
referencias a las resoluciones del Parlamento Vasco en relacion al mismo, e
incorporando comparativas de nuestros indicadores ambientales con otras
comunidades auténomas y con Europa. Todo ello con la mirada puesta en disponer de
un instrumento Gtil y riguroso para la revision y actualizacion de nuestras politicas.

El analisis actualizado de los indicadores ambientales, sin duda influenciado por el
escenario global de crisis, no hace sino ratificar una tendencia general hacia la mejora
en cuanto a calidad del aire, agua y suelo, asi como un avance hacia la ecoeficiencia
del sistema productivo, ademas del despliegue de multiples instrumentos
transversales en el camino de la excelencia en la gobernanza.

Es en este contexto en el que el nuevo Gobierno Vasco plantea el desarrollo de Eco-
Euskadi 2020 como nuevo pacto social por la Sostenibilidad, como instrumento
integrador de los aspectos econdmicos, sociales y ambientales que permita a Euskadi
avanzar hacia un nuevo modelo verde de crecimiento.

Y es ahora tarea del Departamento al que represento trasladar el reto que supone
Eco-Euskadi 2020 al disefio del préximo Ill Programa Marco Ambiental 2011-2015,
buscando un salto cualitativo en la planificacion e identificacién de objetivos para
alcanzar nuestra vision ambiental de pais.

Pilar Unzalu Pérez de Eulate
Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca
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1. INTRODUCCION

1.1 Evoluciéon del medio ambiente en tiempos de crisis

Se presenta a continuacion la edicion de bolsillo del “Perfil Ambiental de Euskadi
2009”, una sintesis de la evaluacion de los avances en el cumplimiento de los
objetivos y compromisos del Programa Marco Ambiental 2007-2010.

Han pasado ya siete anos desde que el Gobierno Vasco comenz6 a presentar
informacion anual sobre los indicadores ambientales de la CAPV, y desde entonces
ano tras afo se ha ido mejorando la calidad y presentacién de la informacion
aportada. En 2008, por primera vez, se integrd en un unico documento la informacion
sobre el estado del medio ambiente y sobre los avances de la politica ambiental
vasca.

En 2009, con esta primera edicion del Perfil Ambiental de Euskadi, se ha dotado al
documento de un mayor valor anadido, ofreciendo una vision mas integral y en
consonancia con los informes presentados periddicamente en otros ambitos como el
estatal o el europeo.

La evolucion de los principales parametros ambientales que representan el estado del
medio ambiente en la CAPV y los avances durante el ultimo ano hacia los objetivos
esta en esta ocasién fuertemente condicionada por algo mas que el propio desarrollo
e implantacion de politicas en nuestro entorno. En un contexto mundial caracterizado
por la actual crisis econémica, la recesion productiva y la contencién en el consumo
influye directamente en los datos recopilados en relacion con varias de las variables
ambientales objeto de analisis.

Esta relacién entre recesion econdémica e indicadores ambientales se evidencia de
manera mas determinante en la evolucién de algunos indicadores como pueden ser
los asociados al consumo de recursos o a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero. En otros casos la evolucion del indicador resulta menos elastica o
permeable a estos cambios coyunturales (p.ej. los indicadores de evolucion de la
biodiversidad).

Esta visualizacion también estd condicionada por la disponibilidad de datos
actualizados. Aquellos indicadores para los que se dispone de informacién
correspondiente al afio 2008, como la generacién de residuos urbanos, evidencian
claramente la influencia del contexto econémico. Sin embargo, en otros indicadores
donde esta influencia también deberia manifestarse claramente, el desfase entre el
momento actual y el dltimo periodo para el que se dispone de informacién hace que
no sea posible alin certificar esta correlaciéon. Hablamos, por ejemplo, del consumo de
materiales, para el que el ultimo dato disponible corresponde al afio 2006.

En todo caso, debemos ser conscientes de que buena parte de las mejoras o
empeoramientos observados en este Uultimo analisis de avance pueden estar
acentuadas por una situacién coyuntural. No podemos, por tanto, perder la visién a
largo plazo del camino trazado y el trabajo pendiente para conseguir una mejora
estable y consolidada, y no meramente coyuntural.
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1.2 Nuevo Perfil Ambiental de Euskadi 2009

El informe de evolucion del medio ambiente correspondiente al ejercicio 2009
presenta varias novedades respecto al Anuario ambiental del ano 2008.

Por un lado el informe cambia de denominacién y pasa a llamarse “Perfil Ambiental de
Euskadi”. Se busca asi una identificacion comunicativa mas clara y en linea con los
informes similares presentados periédicamente en otros ambitos como el estatal o
europeo.

En el ambito de contenidos también se plantean algunas novedades que persiguen
dotar de un valor afadido al presente informe:

* Inclusién de informacion comparativa de cada indicador ambiental con su
situacion en otros ambitos territoriales (otras Comunidades Autonomas,
Espafa y/o la Unién Europea) cuando asi sea posible.

= Un novedoso analisis del avance durante el ultimo ano en el desarrollo de las
Condiciones Necesarias' establecidas en el Programa Marco Ambiental 2007-
2010.

= Relaciéon de los avances observados relativos a las resoluciones? del
Parlamento Vasco al respecto del Programa Marco Ambiental 2007-2010.

Por lo demds, se mantiene la presentacion de resultados de manera grafica e intuitiva
a través de flechas que ilustran la tendencia de cada indicador:
(" TENDENCIA "\

ﬁ La tendencia es positiva

\ S
(" TENDENCIA

N
<j> No hay una tendencia clara (algunos avances

positivos pero insuficientes, o tendencias cruzadas)

N

(" TENDENCIA "\
La tendencia es negativa

- S

(" TENDENCIA "\
No se dispone de datos suficientes o

‘ relevantes ligados al compromiso
\ A

'El Programa Marco Ambiental 2007-2010 incluye el despliegue de una serie de instrumentos transversales
que aporten la base y completen las lineas de actuacion a desarrollar para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos. Se trata de las Condiciones Necesarias, que a pesar de no disponer de
indicadores asociados en el cuadro de mando del PMA, se considera oportuno que sean incorporadas al
ciclo anual de seguimiento, indicando los avances conseguidos en sus correspondientes ambitos

> La Comisién de Ordenacién Territorial, Transportes y Medio Ambiente del Parlamento Vasco aprobd en
octubre de 2007 una serie de resoluciones en relaciéon al Programa Marco Ambiental 2007-2010. De todas
las resoluciones adoptadas, se destacan en este documento aquellas que van mas alla de la ratificacion de
contenidos ya adoptados en el Il PMA, y que lo complementan o desarrollan.
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En linea con los informes realizados otros ejercicios, se mantiene la estructura basica
del documento organizada en torno a un recorrido individualizado que describe los
avances mas significativos de politicas e instrumentos para cada uno de los once
objetivos del PMA. Este recorrido se completa con un anexo donde se incluyen los
valores mas actualizados relacionados con cada uno de los compromisos y otros
datos comparativos relacionados.

Finalmente, se citan a continuacién algunas de las principales fuentes de informacion
consultadas para la obtencion de datos. A través de estas referencias cualquier
persona interesada podra consultar tanto informaciones como interpretaciones mas
desarrolladas y complementarias para cada uno de los ambitos de estudio, que
permitan desarrollar un criterio propio mas alla de lo aqui expuesto:

v" Gobierno Vasco - Eusko Jaurlaritza www.euskadi.net

v Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y
Pesca del Gobierno Vasco: www.ingurumena.ejgv.euskadi.net

v" Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes del Gobierno
Vasco: www.garraioak.ejgv.euskadi.net

v lhobe, Sociedad Publica Gestién Ambiental www.ihobe.net

v" Ente Vasco de la Energia: www.eve.es

v" Agencia vasca del Agua, URA www.uragentzia.net

v' Centro de Biodiversidad de Euskadi-Torre Madariaga
www.torremadariaga.org

v" Red vasca de municipios hacia la sostenibilidad Udalsarea 21:
www.udalsarea21.net
Instituto Vasco de Estadistica, Eustat: www.eustat.es

v" Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino del Gobierno de
Espafia: www.marm.es

v" Observatorio de la Sostenibilidad en Espaia: www.sostenibilidad-es.org

v Instituto Nacional de Estadistica, INE: www.ine.es

v Agencia Europea de Medio Ambiente: www.eea.europa.eu

v Agencia Europea de Estadistica, Eurostat: epp.eurostat.ec.europa.eu
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2. EVALUACION INTEGRADA 2009: PRINCIPALES
AVANCES Y TENDENCIAS

El grafico siguiente ofrece de forma sintética el conjunto de valoraciones
correspondientes a los 11 objetivos y 44 compromisos del Il Programa Marco
Ambiental desde la perspectiva de las tendencias experimentadas.

Objetivos estratégicos | Tendencia Compromisos PMA 2010
1. Aire Limpio h A B 4 &b
€ TP ETE
2. Buena calidad del ; . : :
b s 8 & .
agua | R 4 BN
3. Prevenir y corregir la

contaminacion del 1 | TT a8

suelo

jésponsable Cdznsuzr:; ‘ ‘ “

recursos naturales

5. Fomentar un ) ) ) _ -
consumo y  una T T+ v 1§
produccion energética
sostenible

6. Reduccién de ) ey Y - - -
residuos y vertido cero U I | | E R RN
sin tratamiento
7. Mantener nuestra '
biodiversidad biolégica I '

AEEREEBEEN
8. Hacia un nuevo

modelo de gestion de la ' ' 3
movilidad o

9. Lograr un uso _
equilibrado del i ) 2 W

territorio

10. Limitar las ; ;
emisiones de gases de 1§ 1§
efecto invernadero

11.  Adaptacion  al & -
cambio climatico | 1 B

Se aprecia asi que en ocho objetivos (aire, agua, suelo, energia, residuos, territorio,
emisiones de GEl y adaptacién al cambio climdtico) las tendencias son claramente
positivas. El contrapunto lo ponen los objetivos de consumo de recursos naturales y
movilidad, donde las tendencias son aln negativas. Los compromisos asociados al
objetivo de biodiversidad no permiten determinar una tendencia clara de evolucion.

A nivel de compromisos, el resumen generalista de tendencias indica que el 57% de
los compromisos previstos en el Programa Marco Ambiental siguen una evolucién
temporal positiva, el 14% presentan tendencias cruzadas o avances insuficientes, y el
11% evolucionan negativamente, por lo que deben ser objeto de especial atencién de
cara a invertir tendencias.
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El 18% restante corresponde a objetivos para los que no se disponen de datos
suficientes o relevantes que permitan diagnosticar el estado del compromiso, lo cual
debe llevar a una reflexién seria sobre la idoneidad del compromiso y/o la capacidad
y posibilidades de obtener y gestionar cierto tipo de informacion.

En todo caso estas consideraciones generales deben matizarse para cada ambito de
actuacion, por lo que a continuacion se detalla la informacién detallada de avance de
cada uno de los objetivos estratégicos del Programa Marco Ambiental 2007-2010.
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2.1 Calidad del Aire

TENDENCIA
OBJETIVO 1. AIRE LIMPIO ﬁ

“Mejorar la calidad del aire en el conjunto del territorio por su particular incidencia
en la salud y la calidad de la vida de las personas, prestando especial atencion a los
nucleos urbanos”

Compromiso 1: CALIDAD DEL AIRE: Conseguir un indice de calidad del aire con
categorias buena y admisible superior al 95%; y que las categorias mala, muy mala y 4
peligrosa sean inferiores al 1%. Conseguir que la poblacién expuesta a las categorias mala, ‘lJ'
muy mala y peligrosa descienda en un 20% respecto a 2006.

Compromiso 2: PARTICULAS PMio: Reducir al menos un 10% la concentracién media PN
anual de particulas en las zonas en las que sea necesario elaborar planes de actuacion 1r
sobre la calidad del aire.

Compromiso 3: PMzs: Conseguir que el valor limite anual de PM,, que sera sefialado por la

.
UE no sea superado en las estaciones de la Red. L
Compromiso 4: EMISIONES DE CONTAMINANTES: Contribuir a la reduccién de las L
emisiones de NO, SO, y COV en los porcentajes siguientes respecto a 1990: NO : -31%,
SO,:-64%, COVNM:-58%.
Compromiso 5: RUIDO: Reducir en un 10% respecto a al afiio 2006 la poblacion expuesta a Ak
niveles de ruido mayores que los limites recomendados por la OMS en grandes \\1—|/>

aglomeraciones.

En el Gltimo periodo analizado, se mantiene la tendencia positiva ya observada en
anos anteriores, destacando como mejora mas significativa la importante reduccién
de la concentracién media anual de particulas.

Evolucién de la concentracion media anual de PM10 en la CAPV

45 -
40 Jerrennieennns ererraer e nna, S - B LSRR
351 30

30 |
25 21 20
20
15
10

ug/m3

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco
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La evolucion de las emisiones de NOx y COVMN, cuyas Ultimas cifras a 2009 nos situa
lejos de los compromisos adoptados.

Durante el afio 2009 se ha seguido apoyando las actuaciones en materia de calidad
de aire en los ambitos municipal y comarcal. Asi, en este periodo, se ha continuado
trabajando a través de los grupos de trabajo “ekitalde” de calidad de aire en el marco
de Udalsarea 21 y se han revisado y actualizado los diagnésticos de la contaminacién
atmosférica en cuatro comarcas; Bajo Nervidon, Duranguesado, Alto Deba y Pasaialdea.

También en el marco de Udalsarea 21 y como parte del programa de fomento de
proyectos innovadores, cabe citar iniciativas como la creacion de un area de baja
emision en Tolosa o el desarrollo de la Ordenanza municipal para la mejora ambiental
de obras urbanas en el municipio de Durango.

En el ambito industrial se ha continuado con el control de las emisiones atmosféricas
mediante la aplicacién de medidas correctoras y restrictivas a las empresas sujetas a
la Autorizacion Ambiental Integrada®.

En el Ambito del ruido cabe resaltar el protagonismo creciente de los municipios que,
en su mayoria en el marco de procesos de Agenda Local 21, han o estan realizando
mapas de ruido y ejecutando planes de accion al respecto.

También la elaboracion de los mapas estratégicos de ruido exigidos legalmente a
otras administraciones publicas ha ido avanzando en los dltimos tres afios. La
informacién sobre los mapas estratégicos de ruido y planes de accién enmarcados en
la legislacion vigente puede consultarse a través del Sistema Basico de Informacién
sobre la Contaminacién Acustica (SICA) del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino.

3 Mas informacion sobre la situacion actual en el otorgamiento de AAls en el capitulo 3
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2.2 Buena calidad del agua

TENDENCIA

OBJETIVO 2: BUENA CALIDAD DEL
AGUA _‘ |.

“Alcanzar un buen estado ecoldgico* de las masas de agua determinadas en la
Planificacion Hidrolégica de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco e impedir su
deterioro para contribuir de modo optimo al desarrollo y la calidad de vida de las
personas y al buen estado de los ecosistemas”

Compromiso 6: AGUAS SUPERFICIALES Proteger, mejorar y regenerar las masas de
aguas superficiales con objeto de alcanzar un buen estado ecoldgico en el 80% de
ellas.

Compromiso 7 AGUAS ARTIFICIALES Proteger y mejorar las masas de agua
artificial y muy modificada, con objeto de lograr un buen potencial ecolégico y un
buen estado quimico del 80% de ellas.

Compromiso 8 AGUAS SUBTERRANEAS Proteger, mejorar y regenerar las masas de

agua subterranea. Garantizar un equilibrio entre la extraccion y la alimentaciéon de

dichas aguas con el objeto de alcanzar un buen estado del 80% de las aguas .
subterraneas.

Compromiso 9 AGUAS RESIDUALES Conseguir que las aguas residuales urbanas
susceptibles de ser sometidas a infraestructuras publicas de saneamiento (97% de la
poblacién) sean tratadas en sistemas de depuracién tipo EDAR adecuados a su /-’.\
vertido y al medio receptor. F

Compromiso 10 AGUAS DE BANO Conseguir que el 95% de los puntos de

muestreo de aguas de bafio presenten la calificacién buena o aceptable. Z‘F

Compromiso 11 AGUAS DE CONSUMO Conseguir que el 95% de la poblacién vasca A

reciba agua de consumo de abastecimiento con calificacion satisfactoria. 4 b
b o

Los datos correspondientes a 2008 muestran variaciones poco significativas de los
indicadores asociados a los compromisos, destacando positivamente la recuperacion
de la calidad de las aguas litorales frente al descenso registrado en el afio 2007. Por
otra parte, los valores de los indices fisico-quimicos y biologicos utilizados para la
valoracién de la calidad de las aguas artificiales y muy modificadas han empeorado’.

Tras el desarrollo durante 2008 del Esquema de Temas Importantes en materia de
gestion de aguas, actualmente la Agencia Vasca del Agua esta elaborando el Plan
Hidrologico de las Cuencas Internas, y participando en la elaboracién de los Planes
Hidroldégicos del Cantabrico y del Ebro.

4 La adaptacion a la Directiva Marco del Agua ha llevado a integrar y manejar el indicador de estado
ecolégico, mas completo e integral. UrA publica informes anuales muy completos y desglosados por los
diferentes subindicadores que constituyen el indicador de estado ecologico en:
http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-
0003/es/contenidos/informacion/calidad_aguas/es_doc/calidad_agquas_superficiales.html

5 En todo caso, los datos de aguas muy modificadas deben relativizarse en la medida en que hasta la fecha
no se dispone de una metodologia especifica y se ha aplicado la general establecida para masas naturales,
y que se trata de un nimero muy limitado masas, por lo que pequeios cambios dan lugar a series muy
irregulares.
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También se ha iniciado la definicién de un nuevo plan de saneamiento y depuracion
integrado por las actuaciones pendientes requeridas por la Directiva 91/271/CEE, y

las que se consideren necesarias para contribuir al logro de los objetivos ambientales
de la Directiva Marco del Agua.

Perfil Ambiental de Euskadi 2009 Pagina 10 de 79



2.3 Prevenir y corregir la contaminacion del suelo

TENDENCIA

OBJETIVO 3 PREVENIR Y CORREGIR LA
CONTAMINACION DEL SUELO -‘_r

“Conseguir una gestion optima del suelo mediante la recuperacion priorizada de la
contaminacion historica y la prevencion de nuevos tipos de contaminacion”

Compromiso 12: PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL SUELO Prevenir la
contaminacion del suelo, valiéndose de las herramientas especificas existentes
(informes preliminares de situacion).

=

Compromiso 13 RECUPERACION DE SUELOS PARA NUEVOS USOS Recuperar 407
hectareas de suelos potencialmente contaminados en los que el planeamiento
urbanistico si prevé un nuevo uso o actividad.

m
—-—"v g

Compromiso 14 RECUPERACION DE SUELOS SIN NUEVOS USOS Recuperar 35
hectareas de suelos potencialmente contaminados en los que el planeamiento
urbanistico no prevé un nuevo uso o actividad.

Compromiso 15 VERTEDEROS INACTIVOS Control y seguimiento ambiental
continuo de los vertederos inactivos de propiedad publica.

Durante 2009 se ha seguido avanzando de forma importante en las tareas de
diagnostico y recuperacion de suelos contaminados, en la linea ya iniciada afios atras
e impulsada a través de la implantacion del Plan de Suelos Contaminados del Pais
Vasco 2007-2012.

En este sentido, se han finalizado las tareas de valoracion de la practica totalidad de
los Informes Preliminares de Situacién®, y se ha iniciado la comprobacién a través de
inspecciones del contenido de los Informes Preliminares de Situaciéon de las empresas
sometidas al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Una vez cotejada esta informacion se encuentra en fase de elaboracion una propuesta
de actuacién sobre las empresas afectadas por la obligaciéon de presentar estos
informes, allda donde la valoracién por parte de la administracién vasca aconseje
actuar al respecto.

En lo relacionado con la recuperacién de suelos contaminados, se encuentra en fase
de aplicacion el procedimiento de declaracién de la calidad del suelo previsto en la
Ley 1/2005, y se ha gestionado la investigacion y propuesta de actuacion para quince
poligonos industriales construidos sobre emplazamientos potencialmente
contaminados. Ademas, se ha avanzado en la agilizacién de las tramitaciones.

En este sentido cabe destacar las lineas de colaboracién establecidas en distintos
ambitos:
v" Con organizaciones dedicadas a la promocion de suelos para diferentes usos:
Sprilur, Etorlur, Jaizkibia y Autoridad Portuaria de Pasajes.
v Con la Agencia Vasca del Agua en emplazamientos potencialmente
contaminados con afeccién a las aguas.

¢ El Real Decreto 9/2005 recoge la obligacién de los titulares de remitir al érgano competente de la
comunidad auténoma un Informe Preliminar de Situacién, con el fin Gltimo de valorar la posibilidad de que
se hayan producido o se produzcan contaminaciones significativas en el suelo sobre el que se asienta o se
haya asentado alguna de las actividades y supuestos afectados por el texto legal.
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v" Con la Fundacién para la Seguridad Alimentaria ELIKA.

Asi mismo, se siguen apoyando las acciones de investigacion y recuperacion de
suelos contaminados de propiedad municipal en el marco de la Orden 16 de junio de
2009 por la que se regula la concesiéon de subvenciones a Ayuntamientos,
Mancomunidades, otras Entidades Locales, Organismos Auténomos Locales vy
Sociedades Mercantiles Locales que realicen acciones que promuevan el desarrollo
sostenible,.

Finalmente, durante 2009 se han iniciado los trabajos de control y seguimiento
ambiental de vertederos publicos inactivos, tras establecer una priorizacién de
acciones en este ambito.
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2.4 Consumo responsable de los recursos naturales

TENDENCIA

OBJETIVO 4 CONSUMO RESPONSABLE
DE LOS RECURSOS NATURALES

-

=
“Fomentar el consumo responsable de los recursos naturales (agua, energia,
materiales, suelo), optimizando los niveles de eficiencia a través de la investigacion y
la innovacion hacia la mejora de la competitividad”.

Compromiso 16 AGUA NO CONTABILIZADA Reducir la demanda urbana de agua
no contabilizada hasta alcanzar niveles del 25% en el 80% de la poblacién
suministrada.

Compromiso 17 DEMANDA EN ALTA DE AGUA Reducir la demanda en alta del A
surr)inistro publico de agua y las tomas propias para actividades industriales y ‘\\J_L/>
agricolas un 20% respecto al afio 2001.

Compromiso 18 CONSUMO DE MATERIALES Mantener la eficiencia en el consumo

de recursos (eficiencia material) en niveles del ano 2001.

Resoluciones del Parlamento Vasco relacionadas con el objetivo estratégico CONSUMO RESPONSABLE DE
LOS RECURSOS NATURALES

“El Parlamento Vasco considera necesario e insta al Gobierno Vasco a incluir como objetivo estratégico
para alcanzar la Meta 2, relativa al consumo responsable de los recursos naturales, las siguientes lineas
de actuacion:

1. Proponer a las instituciones competentes el establecimiento de medidas fiscales que promuevan la
reutilizacion de materiales en la construccion de infraestructuras.

2. La vredaccion y edicion de un manual de buenas prdcticas y de educacion destinado a la
racionalizacion del consumo de energia de uso residencial, para fomentar el ahorro y eficiencia energética
y minimizar el impacto ambiental.”

El consumo de recursos naturales sigue siendo uno los elementos negativos en la
evaluacion de nuestro comportamiento ambiental. Las tendencias crecientes se
mantienen en el tiempo en términos absolutos, mas alla de ralentizaciones en el
crecimiento que, en el caso de los ultimos datos disponibles y los previstos en el
corto plazo, deben contextualizarse en el marco de la actual crisis econémica.
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Consumo de recursos naturales
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno
Vasco, Eustat y Ente Vasco de la Energia

En lo relativo al consumo de agua y el canon previsto en la Ley Vasca del Agua vy
aprobado mediante Decreto en 2008, tras su entrada en vigor el 1 de enero de 2009 y
vistas las dificultades generadas en este primer afio de aplicaciéon, se ha materializado
una prorroga del plazo la realizacion de las declaraciones iniciales exigidas. Ademas
durante el primer afio de aplicacion del Decreto no se aplicara el canon del agua a los
consumos realizados para usos domésticos.

Por su parte el Ente Vasco de la Energia EVE ha elaborado y publicado la guia “Energia
etxean-Energia en el hogar”, con el objetivo de que la ciudadania adquiera una mayor
concienciacién sobre el valor de la energia, en los ambitos de compra y equipamiento
de la vivienda, la basura doméstica y uso del coche. De esta guia se han distribuido
mas de 50.000 copias impresas.

Esta guia se completa con el “Aula didactica” accesible a través de la pagina web del
Ente Vasco de la Energia,donde se explican los mecanismos que originan vy
transforman la energia que llega a nuestros hogares y se sensibiliza sobre la
necesidad de hacer un uso responsable de todas las fuentes de energia.

Ademas, el Gobierno Vasco ha impulsado un proyecto piloto para aplicar una nueva
herramienta de calculo de la huella de carbono en actividades industriales. Durante
2009, esta herramienta ha sido aplicada en varias instalaciones de diferentes sectores
para optimizar su potencial antes de consolidarla como un servicio para la industria.

Finalmente, durante el afio 2009 ha tenido lugar la cuarta edicion del Programa
Ambiental GAP-Global Action Plan- con una participacion de 3.686 hogares de 82

7 GAP es un programa internacional, auspiciado por el PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente), cuyo objetivo es modificar los habitos de las personas con el fin de mejorar su eficiencia
en la utilizacion de los recursos y disminuir su impacto sobre el planeta.

Ayudando a reducir el consumo de agua, energia y combustibles fosiles, disminuyendo las emisiones de
CO, y adoptando comportamientos mas saludables, los hogares participantes contribuyen a frenar el
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municipios vascos. A lo largo de sus cuatro afios de funcionamiento, han tomado
parte 24.571 hogares en esta iniciativa, lo que ha supuesto una reduccién de
impactos:

Reduccién del consumo de agua en 85 millones de litros.

Generacién de 400 toneladas menos de residuos.

Incremento en un 10% del uso de contenedores de recogida selectiva.
Disminucion de un 11% en el uso del vehiculo privado, mientras que el del
transporte publico ha aumentado un 3,5%.

Instalacién de 20.449 bombillas de bajo consumo.

ANENENEN

<\

cambio climdtico y hacer del planeta un lugar sostenible. En la actualidad esta implantado en 17 paises con
una participaciéon superior a los 200.000 hogares.
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2.5 Fomentar un consumo y una produccion energética
sostenible

TENDENCIA

OBJETIVO 5 FOMENTAR UN CONSUMO Y UNA
PRODUCCION ENERGETICA SOSTENIBLE -‘ r

“Fomentar el ahorro de energia, la eficiencia y el uso de energias renovables en todos
los sectores de consumo”.

Compromiso 19 AHORRO DE ENERGIA Lograr un ahorro de energia en el afio 2010 PN
de 975.000 tep.

Compromiso 20 EFICIENCIA ENERGETICA Mejorar la intensidad energética en un 16% A
respecto al afio 2000. “|”
Compromiso 21 ELECTRICIDAD DE ORIGEN RENOVABLE Y COGENERACION Lograr _.\
que el 29% del consumo se realice mediante energia renovable y cogeneracion. F
Compromiso 22 BIOCARBURANTES Lograr un consumo anual de 177.000 tep de o
biocarburante en el transporte ! ‘|’

i
Resoluciones del Parlamento Vasco relacionadas con el objetivo estratégico FOMENTAR UN CONSUMO Y
UNA PRODUCCION ENERGETICA SOSTENIBLES

“El Parlamento Vasco considera necesario incluir como objetivo estratégico para fomentar un consumo y una
produccion energética sostenibles, las siguientes lineas de actuacion:

1. Por el Gobierno Vasco, asi como el Parlamento Vasco, la elaboracion de un plan para la instalacion de
paneles solares en todos los edificios de su titularidad, a fin de contribuir en lo posible a sus necesidades de
alumbrado, agua caliente y calefaccion y determinar su viabilidad.

2. Por las diputaciones forales y ayuntamientos, el desarrollo de programas con este mismo objetivo.

3. Por parte de las instituciones competentes, la adopcion de subvenciones y ayudas incentivadoras para
la instalacion de paneles solares térmicos en edificios y viviendas existentes.”

En cifras absolutas el consumo final de energia en 2008 ha sido de 5.757 ktep,
practicamente en niveles del afio 2007 (incremento del 0,18%). Por sectores la mayor
subida en el ultimo afo ha sido la del sector residencial (+47,64%), y la mayor
disminucion la del sector servicios (-21,47%). Dada su importancia en relacion con el
consumo final total, cabe destacar como el consumo final de energia en el sector
transporte en 2008 se ha reducido un 5,08% respecto a 2007.

Evolucién del consumo final de energia por sectores

3.000 +

2.500 - _——

2.000 4

1.500 +

ktep

1.000 +

500 - e
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——Industria —— Transporte Agricultura y Pesca Residencial — Senicios

Fuente: Ente Vasco de la Energia
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Durante el ultimo periodo analizado se ha mantenido la tendencia positiva de todos
los indicadores asociados a los compromisos establecidos. Asi, se sigue mejorando la
eficiencia energética de la economia vasca, y se aumenta la participacion de la
energia renovable y de la cogeneracion en el consumo total de energia, asi como la
participacion del consumo de biocarburantes en el consumo energético del sector
transporte.

En relacién con el consumo de energia renovables, sin embargo, hay que recordar que
en 2008 unicamente el 3,9% del consumo eléctrico vasco proviene de estas fuentes,
muy por debajo de los porcentajes medios estatal (20% en 2007) y europeo (15,6% en
2007).

También resulta necesario relativizar la tendencia positiva apuntada en el consumo de
biocarburantes, ya que a pesar de los fuertes incrementos de los dos Ultimos afios,
las cifras que se manejan aln estan muy lejos del objetivo establecido para 2010
(43.740 tep consumidos en 2008 frente a 177.000 tep previstos en 2010).

En el ambito de la eficiencia energética, durante 2009 siguen destacando los
programas de ayudas publicas del Ente Vasco de la Energia, asi como los Planes
Renove de ventanas, electrodomésticos, calderas, alumbrado publico exterior y
automoviles.

En este sentido, el convenio entre el Ente Vasco de la Energia y el Departamento de
Educacion, Universidades e Investigacién del Gobierno Vasco ha supuesto la puesta en
marcha de un total de 175 instalaciones de 5kW en Institutos de Ensefianza
Secundaria.

Por otro lado, 144 ayuntamientos vascos han firmado un convenio de colaboracién
con el Ente Vasco de la Energia para el desarrollo de actividades en el ambito
energético municipal, segun dos lineas de trabajo:

v' Asesoramiento energético municipal para las dependencias municipales y el
alumbrado publico Esta linea se esta implantando a lo largo del 2009 en dos
fases: una primera fase que se implanté en 5 municipios durante el primer
semestre y una segunda fase a desarrollar en el segundo semestre en otros 13
municipios vascos.

v" Monitorizacién del consumo de energia eléctrica y combustible en las
dependencias municipales Esta linea se esta implantando en 26 municipios
vascos.

Ademas existen lineas de subvencién para instalaciones de energias renovables de
menor tamafno en edificios existentes financiados con fondos del Ente Vasco de la
Energia y del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (2.440.779 €). Las
areas prioritarias son las instalaciones solares térmicas de baja temperatura siempre
que su realizaciéon no sea de obligado cumplimiento segun el Codigo Técnico de la
Edificacién; instalaciones solares fotovoltaicas, edlicas o de biomasa de pequeno
tamano.

Para instalaciones renovables de mayor tamano hay programas de subvencién anuales
del Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo (1.200.000€ en
2009) y de un convenio entre el Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca y el Ente Vasco de la Energia (500.000€ en 2009), en
este caso para instalaciones singulares de eficiencia energética y renovables.
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2.6 Reduccion de residuos y vertido cero sin
tratamiento

TENDENCIA

OBJETIVO 6 REDUCCION DE RESIDUOS Y
VERTIDO O SIN TRATAMIENTO h‘ r

“Reducir la generacion de residuos y mejorar su gestion hasta alcanzar un nivel de
vertido 0O de residuos no tratados”
Compromiso 23 DESVINCULACION ENTRE RESIDUOS IDUSTRIALES Y VALOR

ANADIDO BRUTO Desvincular la generaciéon de residuos industriales respecto al valor an
afiadido bruto industrial. h 2
Compromiso 24 VALORIZACION RESIDUOS PELIGROSOS Recuperacion de los VS

recursos materiales contenidos en los residuos peligrosos, mediante el aumento de su “‘j

tasa de reciclaje hasta el 65%..

Compromiso 25 RECICLAJE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

VN
Conseguir la reutilizacion y el reciclaje del 70% de los residuos de construccién y 1r
demolicién generados en la CAPV.
Compromiso 26 RECICLAJE RESIDUOS NO PELIGROSOS Conseguir una tasa de P

N
reciclaje de residuos no peligrosos de origen industrial del 75%.

Compromiso 27 RECICLAJE DE RESIDUOS URBANOS Conseguir una tasa de reciclaje o
de hasta el 35% del total de Residuos Urbanos generados. “J—’
Compromiso 28 “VERTIDO 0” DE RESIDUOS URBANOS Vertido cero de Residuos

Urbanos sin tratamiento. ,/‘I\,

Los datos disponibles indican cémo la generacion de residuos sigue tendencias
diferentes en funcion de su tipologia. Asi, la generacion de residuos no peligrosos en
el ano 2007 aumenté un 3,6% respecto al afio anterior, situandose en 3.476.466
toneladas. También la generacién de residuos peligrosos ha aumentado, donde los
datos disponibles para el afio 2007 revelan un aumento del 5,3% respecto al afio
2006. El contrapunto lo pone la generacién de residuos urbanos en 2008, rompiendo
la tendencia ascendente iniciada en 2006 (reduccién en 2008 del 4,1% respecto a
2007).

Respecto al resto de compromisos adquiridos, pese a las tendencias positivas en
todos ellos, cabe establecer matizaciones en algunos de ellos. Asi, pese a que el
reciclaje de residuos de construccion y demolicién va en aumento, estamos aun lejos
del compromiso previsto a 2010 (42% en 2008 frente a 70% en 2010). Del mismo
modo, la tendencia descendente en el vertido de residuos urbanos sin tratamiento no
es lo suficientemente acusada como para pensar en la consecuciéon del compromiso
(vertido del 48,4% en 2008, que deberia eliminarse completamente en 2010).

Durante 2009, y para el ambito de los residuos peligrosos, se ha estado trabajando
en el establecimiento de un sistema de indicadores de generacién en algunos
sectores industriales caracteristicos, que permita mejorar su control y establecer
objetivos coherentes en cada caso. En este sentido, se sigue trabajando en el disefio
de herramientas para la prevencidon y gestion optima de los residuos peligrosos
generados en la CAPV.
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En cuanto a los residuos no peligrosos, se esta elaborando el proyecto REMAT de uso
de materiales residuales no peligrosos de origen industrial en contacto con el suelo.

Para la corriente de residuos de construccion y demolicién, estd en marcha el
proyecto piloto para su aplicacién en la construccién de carreteras, junto con el
Departamento de Vivienda, Obras Publica y Transportes (RCD-Baietz). Ademas se ha
publicado el Manual de directrices para el uso de aridos reciclados de la CAPV.

En relacion con los residuos urbanos se ha elaborado un estudio de analisis
preliminar del ciclo de vida sobre elaboracién de compost a partir de la materia
organica de los residuos urbanos. Y en junio de 2009 se puso en marcha el nuevo
Ekocenter de reutilizacién en Iran, gestionado por Emaus Fundacion Social.
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2.7 Mantener nuestra diversidad bioldgica

TENDENCIA

a OBJETIVO 7 MANTENER NUESTRA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

P o

“Detener la pérdida de diversidad biologica mediante la proteccion y la restauracion
del funcionamiento sostenible de los hadbitats y ecosistemas terrestres y marinos”
Compromiso 29 ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION Conseguir que, entre los
anos 2007-2010, los indices que expresan la evoluciéon de poblaciones de especies
de fauna y flora en peligro de extincion o en situacién critica muestren una
tendencia de mejora.

Compromiso 30 SUPERFICIE FORESTAL AUTOCTONA Aumentar en 10.000
hectareas la superficie forestal autéctona respecto a la existente en 2006 (Inventario
forestal)

»
_L/’/

Compromiso 31 HUMEDALES Restaurar 50 hectareas de los humedales incluidos en
el Plan Territorial Sectorial de Humedales del Pais Vasco.

B
=

Compromiso 32 MEDIDAS AGROAMBIENTALES Incrementar la superficie de
acogida a medidas agroambientales relacionadas con la proteccion de la
biodiversidad hasta alcanzar, como minimo, el 10% de la Superficie Agraria Util.

Compromiso 33 AGRICULTURA ECOLOGICA Incrementar la superficie dedicada a
agricultura ecolégica hasta alcanzar las 1.200 hectareas.

»
= y

Compromiso 34 CERTIFICACIONES FORESTALES Alcanzar 50.000 hectareas de
superficie de explotaciones forestales certificadas.

B
b
/)
Yy

Compromiso 35 ESPECIES INVASORAS Reducir la presencia de especies invasoras.

Compromiso 36 RED NATURA De los espacios de la Red Natura 2000, lograr que el
100% de los espacios incluidos en la Region Biogeografica Atlantica como el 30% de
los de la Regién Mediterranea sean declaradas Zonas de Especial Conservacion (ZEC).

Compromiso 37 PAISAJE Conseguir que el 10% de los espacios que figuran en el
Catalogo de Paisajes Singulares y sobresalientes cuenten con adecuadas medidas de
gestion

La interpretacion de la evolucién anual de las especies de fauna y flora muestra
tendencias cruzadas. A pesar de las numerosas iniciativas puestas en marcha en este
campo, los ultimos estudios realizados plantean un panorama incierto.

Los compromisos mas consolidados son los referidos al sector primario, en relacién
con las medidas agroambientales, agricultura ecolégica y certificaciones forestales.

Si hablamos de las acciones relacionadas con las especies invasoras, durante los
ultimos afnos se esta desplegando una interesante bateria de actuaciones para centrar
el alcance del problema y actuar en el control y erradicaciéon de estas especies.

En cuanto a los espacios, durante 2009 no se ha materializado la adopcién de la
totalidad de instrumentos previstos para su gestion efectiva. En este sentido, en
noviembre de 2008 se expuso al publico el proyecto de Decreto por el que se
desarrolla la Red Natura 2000 en el ambito de la CAPV y préximamente se dispondra
de un Plan Director y de los documentos de medidas de conservacion de 23 de los
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Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) de la regi6n atlantica, paso previo a su
declaracién como Zonas Especiales de Conservacién (ZEC)®.

A modo de ejemplo de la actividad desarrollada durante 2009 en materia de
biodiversidad pueden citarse actuaciones como la publicacién de las diagnosis de la
flora y fauna aléctona invasora de la CAPV, y las actividades en marcha de control y
erradicacién de estas especies por parte de diferentes administraciones publicas:

v" Diputacién Foral de Araba: eliminacion de Cortaderia Selloana en Amurrio,
Laudio y Parque Natural de Gorbea. Campafas de captura de vison americano
(Mustela vison).

v Diputacién Foral de Bizkaia: eliminacion de Cortaderia Selloana en carreteras
de acceso a parques naturales, areas recreativas y margenes de carreteras.
Campanas de captura de visén americano (Mustela vison).

v Diputacion Foral de Gipuzkoa: eliminacion de Cortaderia Selloana en el LIC de
Jaizkibel, eliminacion de Fallopia japonica en la cuenca del Urola, desarrollo de
cartografia de especies invasoras en Gipuzkoa. Campafas de trampeo de
Myocastor coipus, Ondatra zibethicus y Procambarus clarkii.

v" Gobierno Vasco: continuacidén de los trabajos de eliminacién de Baccharis
halimifolia en las marismas de Urdaibai. Tras la actuacién en 2007 sobre 12,5
hectareas y sobre otras 22 hectareas en 2008, actualmente se prevé actuar
sobre unas 52 hectareas de superficie.

v" Demarcacion de Costas: amojonamiento y limpieza de especies invasoras en el
litoral de Bizkaia. Acondicionamiento ecolégico del litoral mediante la
eliminacién y control de las plantas invasoras Baccharis Halimifolia vy
Cortaderia Selloana y la restauracién ambiental del area relativa al Dominio
Publico Maritimo-Terrestre y fincas adyacentes de titularidad municipal.

v" Comisidon de seguimiento y coordinacion para el control del mejillon cebra
(Dreissena Polymorpha): en junio de 2009 se detect6 la presencia de larvas en
en el embalse de Ullibarri, donde se obtuvo un resultado de 0,02 larvas/litro.
No se detectaron larvas en los meses de Julio y Agosto.

Por otro lado, durante 2009 se elaboré la Lista Roja de la flora vascular de la CAPV,
aplicando los criterios y la metodologia propuestos por la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN).

Otras actuaciones en el ambito de la biodiversidad han sido la modificaciéon, a
propuesta del Parlamento Vasco, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, del
articulo 17 de la Ley de conservacion de la Naturaleza para impedir la realizacién de
actividades extractivas en espacios naturales protegidos; la adhesién de la CAPV a los
principios, objetivos y medidas del Convenio Europeo del Paisaje, que tiene por objeto
promover la proteccion, gestidon y ordenacion de paisajes y organizar la cooperacién
europea en este campo; o el convenio con la Universidad del Pais Vasco, la Diputacién
Foral de Alava y la UNESCO Etxea para la promocién de un Master de Paisaje en
Vitoria.

8 Desde la fecha de aprobacion de las listas de Lugares de Importancia Comunitaria pertenecientes a las regiones
biogeograficas atlantica y mediterranea por la Comisién Europea, se dispone de seis afios para la designacion de Zonas
Especiales de Conservacion, fijando las medidas de conservacion necesarias para el mantenimiento, o el restablecimiento,
en un estado de conservacion favorable de los habitats naturales y de las especies para las cuales ha sido designado el
Lugar como de Importancia Comunitaria
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En el ambito municipal, y como parte de la actividad de la Red Udalsarea 21, cabe
destacar el desarrollo del Ekitalde Biodiversidad, con una participacién de 17
municipios y 2 comarcas, y el objetivo de obtener directrices y desarrollar acciones
que en el seno de la Agenda local 21 apoyen a los ayuntamientos en la implantacién
de politicas que ayuden a frenar la pérdida de biodiversidad.

También integrado en Udalsarea 21 y como parte del programa de fomento de
proyectos innovadores, cabe citar la iniciativa de gestiéon de la biodiversidad en suelo
publico de ambito local fuera de la Red Natura 2000 en Errenteria.
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2.8 Hacia un nuevo modelo de gestion de la movilidad

TENDENCIA

OBJETIVO 8 HACIA UN NUEVO MODELO DE
GESTION DE LA MOVILIDAD

“Gestionar la demanda de movilidad de las personas reconduciendo el reparto modal

hacia el caminar la bicicleta y el transporte colectivo. Reorientar el reparto modal de
mercancias hacia el transporte maritimo y el ferrocarril, disminuyendo el transporte por
Compromiso 38 MOVILIDAD DE PERSONAS Reconducir el reparto modal de viajeros

hacia el transporte no motorizado

transporte de mercancias consiguiendo que el modo ferroviario alcance, en toneladas- __r“l—l\>

carretera’
Compromiso 39 TRANSPORTE DE MERCANCIAS Reconducir el reparto modal del
kilbmetro, el 15% del total de transporte de superficie (- carretera y + ferrocarril) N

Resoluciones del Parlamento Vasco relacionadas con el objetivo estratégico HACIA UN NUEVO MODELO DE
GESTION DE LA MOVILIDAD

“El Parlamento Vasco considera necesario incluir como objetivo estratégico para la consecucion de un nuevo
modelo de gestion de la movilidad las siguientes lineas de actuacion:

1. La elaboracion por el Gobierno Vasco, a través de la autoridad del transporte de Euskadi, de un manual de
buenas prdcticas encaminado a la reduccion de la congestion, de las emisiones a la atmodsfera y de la
accidentalidad.

2. Las instituciones competentes estimulardn la participacion del sector privado en la financiacion de los
estudios y medidas destinados a la consecucion e implantacion de medios de transporte mds sostenibles y que
reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero.

3. Por el Gobierno Vasco, los ayuntamientos y el resto de agentes implicados, continuar con la redaccion, en
municipios de mds de 10.000 habitantes y en las zonas industriales, de planes de movilidad.”

4. El disefio, por parte del Gobierno Vasco, de un listado de vehiculos ecoldgicos en coordinacion con el
listado del IDAE, accesible a todos los adquirientes de vehiculos.

5. El estudio de la posibilidad de implantacion por las instituciones competentes de carriles especiales para
vehiculos privados de uso compartido”

Los patrones de movilidad durante el Gltimo afio se han mantenido esencialmente
estables en comparacion con el periodo de estudio anterior, con un ligero ascenso en
el uso del automovil en el caso de las personas y un también ligero desplazamiento
hacia el transporte de ferrocarril en el caso de las mercancias.

El transporte es una fuerza motriz protagonista por los impactos ambientales que
genera, pero también es una parte esencial de la mayoria de las actividades de
nuestra sociedad, por lo que pese a las actuaciones desplegadas en los ultimos afos
hoy en dia se mantiene, con mayor intensidad si cabe, el reto de implantar modelos
de transporte y movilidad sostenible en nuestra sociedad. En este sentido, durante el
ano 2009 se han comenzado los trabajos de diagnéstico del grado de cumplimiento
del actual Plan Director de Transporte Sostenible, de cara a elaborar un nuevo Plan
Director para el periodo 2010-2020.

En el ambito legislativo, cabe destacar el inicio de los trabajos para la futura Ley de
movilidad sostenible de la CAPV. Ademas, en materia de infraestructuras se han
sentado las bases para abordar diferentes proyectos estratégicos:

v" En Gipuzkoa se impulsara la reconversion completa de la linea Irin-Donostia,
el metro de Donostialdea, la construccion de una nueva estacion en Alza, la
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ampliacién de la red de Euskotren al centro de Donostia o la posibilidad de
extender el ferrocarril a Hondarribia.

v" En Bizkaia se impulsara el metro como gran vertebrador y comunicador del
“Gran Bilbao”, continuando con los proyectos que ya existian (conexién con
Basauri) y lanzando los inicios de trabajo de la linea 4 (que unira los barrios de
Rekalde e lIrala con el centro). En defensa de los transportes publicos
colectivos, se trabajara en la conexion del aeropuerto con el sistema
ferroviario.

v" En Araba se ha hecho una apuesta por la colaboracién con sus instituciones
para llevar adelante el proyecto de soterramiento del ferrocarril en la ciudad
de Vitoria-Gasteiz.

Durante 2009 también se ha seguido avanzando de forma importante en el ambito
municipal y comarcal, a través de la implantacion de planes de movilidad sostenible.
Las acciones orientadas hacia una movilidad mas sostenible se consolidan como
aquellas de mayor relevancia entre todos los ambitos tematicos considerados en los
planes de accion local de las Agendas Locales 21. Estas actuaciones estan siendo
apoyadas este ano desde el Gobierno Vasco a través de la Orden 16 de junio de 2009
por la que regula la concesion de subvenciones a Ayuntamientos, Mancomunidades,
otras Entidades Locales, Organismos Autonomos Locales y Sociedades Mercantiles
Locales que realicen acciones que promuevan el desarrollo sostenible.
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2.9 Lograr un uso equilibrado del territorio

TENDENCIA

.. — OBJETIVO 9 LOGRAR UN USO
.- EQUILIBRADO DEL TERRITORIO o

“Alcanzar una planificacion conjunta y coherente de los diferentes sectores que actuan
en el territorio, de manera que los problemas de artificializacion y fragmentacion
hayan quedado resueltos

Compromiso 40 ARTIFICIALIZACION POR ACCION URBANISTICA Ir

reduciendo cada afio el nimero de hectareas que se artificializa por la /'—'\>
accién urbanistica. =
Compromiso 41 ARTIFICIALIZACION POR CONSTRUCCION DE a
INFRAESTRUCTURAS Ir reduciendo cada afno el nimero de hectareas que C'
se artificializa por la construcciéon de nuevas infraestructuras (

Resoluciones del Parlamento Vasco relacionadas con el objetivo estratégico LOGRAR UN USO EQUILIBRADO
DEL TERRITORIO

“El Parlamento Vasco considera necesario incluir como objetivo estratégico para lograr un uso equilibrado
del territorio la siguiente linea de actuacion:

La promocion en el dmbito municipal, por parte de las instituciones competentes, del concepto de ecociudad,
que regird todos los nuevos desarrollos residenciales.”

A lo largo del afio 2008 se ha producido un incremento de suelo calificado para los
usos residencial, de actividades econémicas o de sistemas generales en el conjunto
de la CAPV de 600,99 hectareas. Sin embargo, excluyendo los Sistemas Generales de
Espacios Libres (puesto que dicho suelo no sufre transformacién alguna), el dato
global rectificado de la superficie artificializada en la CAPV durante 2008 es el
aumento de 345,75 hectareas (de 48.683,61 ha a 49.029,36 ha). Esto supone un
incremento anual del 0,71%, valor inferior al indice de 0,81% y a las 385,80 ha
correspondientes al intervalo 2005-2008.

En este sentido y a lo largo de 2009 se sigue avanzando en el proceso de revision de
las Directrices de Ordenacién del Territorio. El nuevo enfoque adoptado en la revisiéon
de este conjunto de estrategias espaciales y funcionales queda reflejado en el
Congreso VIII Euskal Hiria 2009, orientado hacia la reflexion en torno al planeamiento
territorial y a sus instrumentos desde la perspectiva de la innovacion, considerando la
coyuntura actual y avanzando hacia una sociedad con cada vez mayor sensibilidad
hacia lo cualitativo, el respeto al territorio y la sostenibilidad.

En ambitos mas especificos cabe destacar el lanzamiento de proyectos como el de
integracion de criterios de sostenibilidad en proyectos de urbanizacion, liderado por
Sprilur.
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2.10 Limitar las emisiones de gases de efecto
Invernadero

TENDENCIA

OBJETIVO 10 LIMITAR LAS EMISIONES DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO

“Limitar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero realizando nuestra propia
transicion hacia una economia baja en carbono”

Compromiso 42 EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Limitar para el ano P9
2010 las emisiones totales de gases efecto invernadero regulados en el Protocolo de “‘j
Kioto para que no sobrepasen el 14% las emisiones del ano 1990

Resoluciones del Parlamento Vasco relacionadas con el objetivo estratégico LIMITAR LAS EMISIONES DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO

“El Parlamento Vasco considera necesario incluir como objetivo estratégico para limitar las emisiones de
gases de efecto invernadero y limitar la influencia del cambio climdtico la siguiente linea de actuacion:

Por el Gobierno Vasco, la elaboracion y difusion entre la poblacion de un manual contra el cambio climdtico
que contemple los usos y costumbres perjudiciales y beneficiosas y fomente hdbitos de consumo coherentes
con tal objetivo.”

En 2009 se emitieron 25,2 millones de toneladas de gases de efecto invernadero, un
10% menos que el ano anterior. También la intensidad de las emisiones (emisiones
totales respecto al PIB) sigue descendiendo.

Durante 2009 se ha constituido la Oficina Vasca de Cambio Climatico de acuerdo con
el Decreto 77/2009, de 7 de abril, que regula la organizacion y funcionamiento de la
Oficina Vasca de Cambio Climatico. En diciembre se celebré la primera reunién de la
OVCC en la que participaron responsables de la Viceconsejeria de Medio Ambiente,
Departamento de Industria, Vivienda, Transportes, Universidades e investigacién.
Ademas, se han comenzado los trabajos de elaboracién de la Ley Vasca de Cambio
Climatico.

A lo largo del afo se impulsé la iniciativa Stop CO2 Euskadi que engloba las
actuaciones de la ciudadania, empresas y de las administraciones publicas, con los
objetivos de sensibilizar a la ciudadania, fomentar la participacion activa y los
comportamientos ejemplarizantes en la lucha contra el cambio climatico.

En 2009 se han financiado 43 proyectos de Ayuntamientos y 17 proyectos de
empresas orientados a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

En el Aambito municipal cabe destacar el desarrollo, en el marco de Udalsarea 21, de
un proyecto de apoyo y asistencia a seis municipios vascos en la aprobacion de
ordenanzas municipales de lucha contra el cambio climatico, o la implantacién de
iniciativas innovadoras como la mejora del sistema de peatonalizacion del casco
antiguo de Balmaseda.

Ademas, en del 7 al 18 de diciembre, una delegacion del Pais Vasco asistié a la
Conferencia COP-15 de Copenhague, decimoquinta Conferencia de las Partes dentro
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. La presencia del
Pais Vasco en la Cumbre se materializdo mediante la participacidon en varios side-events
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de las redes nrg4sd (Network of Regional Goverments for Sustainable Development) e
Iclei (Local Government for Sustanaibility), en los que se ha podido explicar las
politicas de cambio climatico del Pais Vasco e intercambiar experiencias de buenas

practicas. Destacar también la estrecha colaboracién en las redes internacionales
como TCG y Encore.
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2.11 Adaptacion al cambio climatico

TENDENCIA

OBJETIVO 11 ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO “ |‘

“Gestionar la adaptacion al cambio climdtico minimizando nuestra vulnerabilidad ante
los impactos previstos”

Compromiso 43 VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO Reducir la
vulnerabilidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco frente al cambio climatico ,/I‘\

Compromiso 44 EVITAR LA ARTIFICIALIZACION EN ZONAS CON RIESGO DE
AVENIDAS Evitar en los posible, la artificializacion en zonas donde haya riesgo
frente a avenidas de 100 afos de periodo de retorno y que actualmente no
presenten desarrollos.

Resoluciones del Parlamento Vasco relacionadas con el objetivo estratégico ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

“El Parlamento Vasco considera necesario incluir como objetivo estratégico para la adaptacion al cambio
climdtico la siguiente linea de actuacion:

Por el Gobierno Vasco, la elaboracion y difusion de un estudio sobre las consecuencias de todo tipo, incluidas
las econdémicas, para Euskadi del cambio climdtico.”

En 2009 se han iniciado tres nuevas actuaciones de adaptacion al cambio climatico.
Dos de ellas relacionadas con la capacidad de adaptacion en el ambito municipal y la
tercera, relacionada con la cooperacion internacional en materia de investigacion de
los impactos, vulnerabilidad y capacidad adaptativa de los sistemas.

En el ambito municipal se ha trabajado en la elaboracion de una guia de adaptacion al
cambio climatico, que ayude a las entidades locales a realizar un autodiagnostico para
implantar politicas de adaptacién y en un documento de criterios de adaptacion en el
ambito del planeamiento urbano.

En el ambito estatal, se esta trabajando en la coordinacién con las demas
comunidades auténomas y la Oficina Espafnola de Cambio Climatico en el plan de
trabajo del 2° Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

En el ambito internacional, el Pais Vasco, ademas de la participaciéon en los fotos
expuesta en el apartado 2.10. Limitar las emisiones GEl, se coordina con otros
ambitos geograficos a través de la red de Agencias Medioambientales, y a partir de
2009 es Socio del proyecto CIRCLE-2 ( Climate Impact Research Coordination for a
Larger Europe ) cuyo objetivo es la coordinacion trasnacional de la investigaciéon en
exposicidon/vulnerabilidad/adaptaciéon de los diferentes sistemas frente al cambio
climatico.
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3. AVANZANDO EN EL DESARROLLO DE LAS
CONDICIONES NECESARIAS PARA LA SOSTENIBILIDAD

Tal y como recoge el Programa Marco Ambiental 2007-2010, los objetivos
estratégicos y compromisos conforman el nicleo de la politica ambiental vasca. Sin
embargo para caminar con éxito hacia su consecucién es imprescindible apostar por
la excelencia en la Gobernanza (“Buen Gobierno”). Esta apuesta es entendida como un
contrato con la sociedad basado en la transparencia, la participacion, la orientacién a
resultados, la rendiciéon de cuentas y la coherencia entre el conjunto de politicas,
planes y programas publicos integrando en los mismos las consideraciones
ambientales.

Esto requiere el despliegue de una serie de instrumentos transversales que aporten la
base y completen a las lineas de actuaciéon a desarrollar para el cumplimiento de los
compromisos asociados a cada Meta. Son las denominadas Condiciones Necesarias
para avanzar hacia la sostenibilidad en la CAPV. A continuaciéon se detalla la
informacién de avance sobre cada condicién necesaria, en base al conjunto de
compromisos e indicadores relacionados.

CONDICIONES NECESARIAS PARA LA SOSTENIBILIDAD

1. INTEGRAR LA VARIABLE AMBIENTAL EN OTRAS POLITICAS.

2. MEJORAR LA LEGISLACION VIGENTE Y SU APLICACION.

3. UTILIZAR EL MERCADO A FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE.

4. CAPACITAR Y CORRESPONSABILIZAR A LA CIUDADANIA.

5. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION EN MEDIO AMBIENTE.
6. COOPERACION AMBIENTAL A NIVEL INTERNACIONAL.

3.1 Integrar la variable ambiental en otras politicas

Resoluciones del Parlamento Vasco relacionadas con la condicion necesaria INTEGRAR LA VARIABLE
AMBIENTAL EN OTRAS POLITICAS

“El Parlamento Vasco establece como principios generales del Programa Marco Ambiental 2007-2010 de la
Comunidad Auténoma vasca las siguientes lineas de actuacion:

1. El compromiso de todas las instituciones competentes con el cumplimiento de los compromisos
adoptados en el presente Programa Marco Ambiental 2007-2010, respetando los calendarios que se
establezcan.

2. Todas y cada una de las politicas a desarrollar en materia medioambiental, y en especial las
contenidas en el presente plan, buscardn el consenso y coordinacion con los entes locales (ayuntamientos y
diputaciones), respetando las respectivas competencias.

3. La elaboracion por el Gobierno Vasco de un catdlogo informativo de ayudas generales a las empresas
que reduzcan el impacto ambiental.”

El Programa Marco Ambiental reconoce la necesidad de seguir avanzando con paso
firme en la integracién de las consideraciones ambientales en las politicas del
conjunto de la Administracién Publica Vasca, y cita expresamente la importancia en
este sentido de la Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad Udalsarea 21.

Durante los ultimos afios Udalsarea 21 se ha consolidado como referente del trabajo
en red para la obtencién de resultados y mejoras que transcienden el ambito local.
Actualmente estd integrada por 199 municipios vascos, principales protagonistas de
la red, el Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y
Pesca del Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, y la
Asociacion de Municipios Vascos (EUDEL).
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Este entramado institucional que aglutina todos los niveles administrativos de Euskadi
es el elemento clave que tracciona la red y alna todos los esfuerzos en una misma
direccion, lograr un desarrollo sostenible efectivo en los municipios vascos.

Algunos de los indicadores generales que ponen de manifiesto la actividad de
Udalsarea 21 en los ultimos afios pueden ser el niumero de acciones evaluadas o de
agentes implicados en el desarrollo de iniciativas:

2006 2007 2008
N° acciones evaluadas 3.928 7.940 9.830
N° agentes implicados 472 900 1.100

El grado de implantacién de los Planes de Accion de las Agendas Locales 21 y de la
evolucion de los indicadores de sostenibilidad local de la CAPV se analiza a través de
sucesivos Informes de Sostenibilidad Local de la CAPV puestos a disposicion del
publico.

Otros ejemplos de integracion de la variable ambiental en el desarrollo de politicas de
la Administracion Vasca durante el ultimo afio son:

v La Oficina Vasca de Lucha Contra el Cambio Climatico, cuya organizacién y
funcionamiento se regula a través del Decreto 77/2009, de 7 de abril. La
oficina esta compuesta por representantes en los ambitos del medio ambiente,
planificacion territorial, agricultura y pesca, industria, vivienda, transportes,
educacién, universidades e investigacion, Impulsando actuaciones de caracter
trasversal entre distintos Departamentos del Gobierno Vasco para favorecer la
adaptacion al cambio climatico y disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

v' El proceso de revision de las Directrices de Ordenacion del Territorio
actualmente en marcha que, en clave de innovacién, incorpora los criterios de
sostenibilidad y respeto al territorio como premisas basicas.

v" Los trabajos previstos de diagnostico y elaboracién de un nuevo Plan Director
de Transporte Sostenible, y la puesta en marcha de iniciativas en el ambito
normativo como la futura Ley de movilidad sostenible.

v" La colaboracién interinstitucional en la elaboracién de guias y la incorporacién
de criterios de edificacion sostenible, y la creacion de la Comision de
sostenibilidad en edificacién del Pais Vasco como foro abierto de aprendizaje,
consulta y participacion.

v El apoyo desde el Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco a las administraciones publicas vascas
para su capacitacion en materia de Compra Publica Verde, colaborando
directamente en los procesos de contratacién a través de grupos de trabajo,
apoyo individualizado, ambientalizacién de pliegos y sesiones de formacion a
empleados publicos.
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3.2 Mejorar la legislacion vigente y su aplicacion

El Programa Marco Ambiental incide a través de esta Condicidon necesaria en la
creacion de instrumentos normativos que unifiquen procedimientos e integren actos
administrativos dispersos, en la simplificacion de los procedimientos administrativos
y en la importancia de asegurar su cumplimiento efectivo.

Uno de los principales esfuerzos en la materia durante 2009 ha sido la gestién de las
tramitaciones de otorgamiento de Autorizaciones Ambientales Integradas en el marco
de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacion. Actualmente la fotografia de situaciéon sobre esta materia en la CAPV
se puede resumir del modo siguiente:

v' 29 instalaciones pendientes de obtener Resolucidon subordinada, de las cuales
22 ya han pasado el tramite de Informacion Publica. Respecto a las otras 7, se
sigue trabajando en la revision de la suficiencia de la documentacion
presentada para que puedan llegar lo antes posible a esta fase.

v 3 instalaciones se encuentran en fase de propuesta de Resolucion.

253 instalaciones disponen de Resolucién subordinada.

v 111 recursos de alzada sobre Resoluciones subordinadas otorgadas ya han
sido resueltos.

v' 122 instalaciones en fase de andlisis de la efectividad de las Resoluciones,
habiéndose remitido ya 76 requerimientos a los promotores para completar la
documentacién entregada. Asimismo, desde el mes de julio de 2009 han
comenzado las visitas de inspeccién a las empresas con objeto de otorgar las
autorizaciones efectivas.

{\

Otro de los hitos administrativos que en los ultimos afos esta suponiendo un
importante esfuerzo de gestion es el relacionado con el cumplimiento de la Ley
1/2005, de 4 de febrero, para la prevencién y correccion de la contaminacién del
suelo. En este sentido, en la actualidad esta en fase de tramitacién una modificacion
de la Ley en aras a su simplificacién administrativa, incluyendo opciones de exencién
y procedimientos simplificados.

Finalmente, cabe citar como el calendario legislativo del Gobierno Vasco incluye los
proyectos, entre otros, de futuras leyes como las de cambio climatico, movilidad
sostenible, ordenacién del paisaje o modificacién de la ley general de proteccion del
medio ambiente del Pais Vasco.
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3.3 Utilizar el mercado a favor del medio ambiente

Resoluciones del Parlamento Vasco relacionadas con la condicion necesaria UTILIZAR EL MERCADO A
FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE

“Sobre innovacion y mercado el Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a:
—  En relacion con nuestros hdbitos de consumo, buscar nuevas formulas que puedan desvincular en
términos absolutos el crecimiento economico y los impactos ambientales que generan.
—  Profundizar en los instrumentos de mercado y en la innovacion de forma que propicie cambio de
habitos en el consumo hacia modelos mds respetuosos con el medio ambiente.”

La tercera Condicién necesaria del Programa Marco Ambiental se centra en el impulso
hacia una reforma fiscal ecolégica, la compra publica verde, la orientacién de
subvenciones publicas, la intervencién publica en materia de precios, peajes y cuotas,
asi como la incorporacion privada en la gestién y puesta en valor del medio ambiente.
Todo ello con objeto de aprovechar el sistema de mercado para enviar las sefales
adecuadas, incentivando a los agentes sociales y econémicos a favor del medio
ambiente.

Uno de los hitos mas significativos a resaltar en este ambito es que el ano 2009 ha
sido el del inicio de la implantacion del canon previsto en la Ley Vasca del Agua.
Vistas las dificultades generadas en este primer afo de aplicacién, se ha
materializado una proérroga del plazo otorgado a las comunidades regantes para que
realicen las declaraciones iniciales exigidas.

La incentivacién del mercado se ha promovido y diversificado también este ultimo afo
a través de multiples iniciativas:

v" El apoyo y traccion a las empresas vascas se ha seguido materializando a
través de servicios de apoyo y difusion a empresas que implantan sistemas de
gestion ambiental, o el apoyo a las empresas vascas que se presentaron a la
edicion 2009 de los Premios Europeos de Medio Ambiente a la Empresa,
convocados por la Direccion General de Medio Ambiente de la Comisién
Europea. Por otro lado, actualmente se esta trabajando en el desarrollo de una
herramienta software que compagina las metodologias de huella de carbono y
analisis de ciclo de vida de productos, y estd en marcha un proyecto de
transferencia tecnolégica y dinamizacion de las Mejores Técnicas Disponibles
para las empresas.

v" En materia de ecodisefno, a lo largo de este afio se ha desarrollado un nuevo
curso de las aulas de ecodisefio, lo que ha supuesto el desarrollo de veinte
nuevos proyectos en siete empresas vascas. Ademas se han finalizado cinco
guias sectoriales de ecodisefio para los sectores eléctrico-electrénico, envase y
embalaje, mobiliario, componentes de automocién, y materiales de
construccion, con un total de veintisiete aplicaciones practicas en empresas.

En el ambito de las certificaciones, la Sociedad Publica de Gestion Ambiental
lhobe participa en el grupo ISO de elaboracion de la nueva norma ISO14006 de
ecodisefo, y sigue ofreciendo a las empresas vascas apoyo a la implantacion y
certificacion y difusion de las empresas que dispongan algun tipo de
certificacion de producto. Finalmente, cabe citar cdbmo actualmente se esta
trabajando en el desarrollo y aplicacién piloto de una metodologia para la
aplicaciéon de los cuatro nuevos reglamentos de Ecodisefio adoptados por la
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Comision Europea en el marco de la puesta en practica de la Directiva sobre
productos que utilizan energia.

El conocimiento adquirido en esta materia estd a disposicion del publico a
través de la pagina web www.productosostenible.net

v En cuanto a compra y contratacion publica verde, durante 2009 se han
intensificado las acciones de formacion tanto en el ambito de Ila
administracion como hacia el sector privado. Ademas se ha puesto en marcha
un nuevo servicio a disposicién tanto de administraciones como de empresas
para el asesoramiento individualizado en la materia, incluyendo la consulta a
una base de datos de proveedores sostenibles a través del servicio lhobe-line.

Durante el mes de junio de 2009 tuvo lugar la jornada internacional “La
administracién publica y la compra y contratacién verde: compartimos
experiencias para aprender y avanzar juntos”. Finalmente, estan en marcha un
proyecto de trabajo conjunto con el sector de distribucién alimentaria para
generacién de conocimiento y reduccién de impactos en este sector, y una
iniciativa conjunta con el Cluster de Aeronautica y Espacio del Pais Vasco
(HEGAN) para integrar la compra verde en sus organizaciones.

v En el ambito de la edificacion sostenible se ha realizado un esfuerzo
importante de traccion de los agentes implicados, a través de iniciativas como
la creacion de la Comisién de sostenibilidad en la edificacién del Pais Vasco; la
finalizacion de las guias de edificacién sostenible para los dmbitos industrial,
administrativo/oficinas y comercial; o el lanzamiento del proyecto de
edificacion sostenible en proyectos de rehabilitacion.

v En cuanto a biodiversidad, se encuentra en fase de estudio la aplicacion de
sistemas de pago por servicios ambientales como instrumento de mercado
para la conservaciéon de la naturaleza y la gestién empresarial en el Pais Vasco.

3.4 Capacitar y corresponsabilizar a la ciudadania

Esta Condicién apela a la necesidad de divulgar y facilitar el acceso a la informacién
ambiental, asi como a la promocion de la participaciéon ciudadana para promover la
puesta en valor y toma de conciencia sobre los temas ambientales.

En este sentido, una de las principales herramientas de participacion ciudadana
apuntadas en el Programa Marco Ambiental son los procesos de Agenda Local 21, a
través de herramientas como los Foros Agenda Local 21. En 2008 un total de 51
municipios trabajaron con estos foros de participacién, con una media anual de entre
4 y 5 sesiones por municipio y una participacién media de unas 19 personas por
sesién, computando mas de 4.200 asistencias durante el afio.

Ademas existen otros mecanismos de participacion ciudadana activos como los
Consejos sectoriales de medio ambiente o las reuniones tematicas de grupos de
trabajo. A lo largo de 2009 se esta desarrollando un proyecto de andlisis de todos
estos procesos participativos en el marco de la Agenda Local 21 y propuestas para su
mejora.
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E| desarrollo de |OS procesos de Agenda LocaI % de centros de ensenanza obligatoria en Agenda 21 Escolar

21 en el entorno escolar se articula a través de
la denominada Agenda 21 Escolar, que supone  _.
una valiosa herramienta de desarrollo de la .,
educacion ambiental. En este sentido, cabe .
destacar cdmo durante el curso 2008-2009 =
alrededor de 465 centros educativos han 2%
participado en este programa, casi el 70% de  1°%]
los centros de ensefianza obligatoria de la ™
CAPV.

2003-2004  2004-2005  2005-2005

Alumnos/as participantes en Agenda 21 Escolar
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Profesores/as participantes en Agenda 21 Escolar
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

Otro de los polos de referencia para la generacién de conocimiento, difusién y
sensibilizacién sobre la biodiversidad del Pais Vasco, tras su inauguracién en 2008, es
el Centro de la Biodiversidad de Euskadi-Torre Madariaga.

Su trabajo gira en torno a una doble vocacion: mostrar la variedad, las funciones y la
rigueza de nuestro capital ambiental y, al mismo tiempo, impulsar la extension del
conocimiento y la valorizacién de la biodiversidad en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. Asi, su area de exposicion y participacion publica cuenta con un area
expositiva permanente, y un espacio para exposiciones temporales. En sus
instalaciones existe una zona destinada a la realizacion de congresos, talleres de
educacion y formacién, asi como un observatorio de la marisma y un centro de
documentacion publica sobre biodiversidad. Asi, durante el Gltimo afo se han llevado
a cabo un programa didactico escolar, exposiciones temporales y se han celebrado
multiples jornadas, talleres e itinerarios didacticos, superando las 30.000 visitas al
Centro. Ademas, en junio de 2009 se lanz6 la campafna “Yo Soy Biodiversidad”,
iniciativa de sensibilizacion de la sociedad sobre la importancia de la conservaciéon de
la biodiversidad para nuestra propia calidad de vida.

Por ultimo cabe citar cémo desde junio de 2009 y hasta febrero de 2010, el Gobierno
Vasco ha puesto en marcha la exposicion itinerante “Lugares para la vida, lugares
para las personas”, sobre la Red Natura 2000 en el Pais Vasco. Se trata de una
exposicion dirigida al publico general y especialmente a las personas que viven y
trabajan en las zonas que conforman los 57 lugares de la Red Natura 2000 en la
CAPV, para que conozcah mas a fondo el proyecto, su influencia y las experiencias de
otros paises europeos que también viven en la Red Natura 2000.
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3.5 Investigacion, desarrollo e innovacion en medio
ambiente

Resoluciones del Parlamento Vasco relacionadas con la condicién necesaria INVESTIGACION,
DESARROLLO E INNOVACION EN MEDIO AMBIENTE

“Sobre la innovacion e investigacion medioambiental el Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a:

—  Potenciar la innovacion e investigacion medioambiental como instrumentos esenciales para situar a
Euskadi en la vanguardia de las regiones europeas.

—  Impulsar actividades de conocimiento experto, investigacion e innovacion en el dmbito de la
biodiversidad, convirtiendo a la CAPV en referente internacional en dicha materia.”

El objeto de esta Condicidon necesaria del Programa Marco Ambiental es el de sentar
las bases para la consolidacion de la capacidad de 1+D+i ambiental en la CAPV, con un
capital humano lider en proyectos de investigacion ambiental estratégica y de
innovacion en productos y tecnologias ambientales.

En este sentido, con el objetivo de potenciar la creacién de alianzas internacionales y
atraer proyectos de innovacibn ambiental al Pais Vasco, la plataforma de
conocimiento liderada por el Departamento de Medio Ambiente, Planificacién
Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco, en colaboracion con Tecnalia,
Innobasque, IK4 Alliance Research y la Universidad del Pais Vasco, particip6 en la
conferencia "Sustainable Development: a challenge for European research" organizada
por la Direccién General de Investigacion de la Comision Europea.

Las organizaciones vascas han establecido contactos clave con otras tantas
organizaciones europeas fruto de los cuales podran surgir en el futuro seis nuevos
proyectos de |+D ambientales alineados con la Politica Ambiental Europea y de la
Comunidad Autébnoma del Pais Vasco.

En el marco de la estrategia +Innova, las sociedades publicas del Gobierno Vasco
lhobe y SPRI han reforzado su colaboraciéon para impulsar la eco-innovaciéon en las
PYMES de la CAPV y abordar el factor ambiental en las Agendas de Innovacién. Para
ello se han aprovechado los mecanismos existentes y se ha mejorando la eficiencia de
la funcién publica.

A lo largo de este afio el Departamento de Medio Ambiente, Planificaciéon Territorial,
Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco ha comenzado los preparativos para ofrecer
una herramienta avanzada de gestion del conocimiento denominada Observatorio
Ambiental, sobre consultas expertas, a la universidad, centros tecnoldgicos,
administraciones y sector privado.

En el ambito de la investigacién sobre cambio climatico, el Gobierno Vasco presento
en junio de 2009 el primer Mapa de Conocimiento en Cambio Climatico de la CAPV,
una iniciativa pionera en el Estado. En su elaboracién y definicién han participado
todos los grupos consolidados de investigacion de la CAPV en materia de cambio
climatico, centros tecnoldgicos, universidades o el BC?. El Mapa de Conocimiento en
Cambio Climatico es una herramienta innovadora que permite la identificacion del
conocimiento detallado de todos los agentes tecnoldgicos y cientificos que estan
trabajando en esta materia en el ambito de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco.

El impulso a las actividades de conocimiento experto, investigacidén e innovacién en el
ambito de la biodiversidad se ha centrado en el Area de conocimiento de la
biodiversidad del Centro de la biodiversidad de Euskadi-Torre Madariaga, enfocados a
lo largo de este afio en proyectos como el estudio de especies, la integracién de las
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variables ecologicas y econdmicas a nivel territorial, o proyectos en el ambito de la
economia de la diversidad.

3.6 Cooperacion ambiental a nivel internacional

El Programa Marco Ambiental establece a través de esta Condicidn necesaria la
blusqueda de posicionamiento internacional de la politica ambiental vasca como
elemento potenciador de la coordinacién necesaria para contribuir a la solucién de
problemas ambientales, caracterizados en su mayor parte por su componente global.

La creacion de alianzas internacionales y el fomento de participacion en redes ha sido
una de las acciones que se ha seguido impulsando a lo largo de este ultimo afo, con
objeto de crear una red excelente de confianza tanto a nivel estatal como
internacional. La participacién en redes supone ademas una oportunidad inmejorable
atraer proyectos de innovacion ambiental al Pais Vasco, para lo que se ha trabajado
en el Ultimo afo en las lineas indicadas en el capitulo 3.5 de este documento.

En la misma linea se enmarca la reciente entrada de la sociedad publica lhobe en la
Red europea ERAnet de coordinacion de programas de I+D en materia de cambio
climatico, la participaciéon activa en el Common Forum on Contaminated Land,
formado por representantes de las administraciones publicas europeas, o la
colaboracion en un proyecto europeo Twinning, junto al instituto francés BRGM, en la
transferencia de conocimiento ambiental sobre suelos contaminados a regiones
europeas emergentes.

Finalmente cabe citar la asistencia del Gobierno Vasco a la decimoquinta Conferencia
de las Partes dentro de la Convencion de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(COP15) en Copenhague, del 7 al 18 de diciembre de 2009.
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ANEXO 44 COMPROMISOS DEL Il PMA, ANO 2009

OBJETIVO: AIRE LIMPIO
“Mejorar la calidad del aire en el conjunto del territorio por su particular incidencia en

la salud y la calidad de vida de las personas, prestando especial atencién a los
nucleos urbanos”

Compromiso 1: CALIDAD DEL AIRE

“Conseguir un indice de calidad del aire con categorias buena y admisible superior al
95%; y que las categorias mala, muy mala y peligrosa sean inferiores al 1%. Conseguir
que la poblacion expuesta a las categorias mala, muy mala y peligrosa descienda en
un 20% respecto a 2006.”

CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * % % Alta

Durante el 2009 este indicador ha mantenido la tendencia de 2008, superandose el
objetivo previsto para el indice de calidad del aire, alcanzando las categorias buenay
admisible un porcentaje del 97.43%.
Los avances en porcentaje de poblacion expuesta a categorias inferiores son mas
timidos, y es dificil que de cara a 2010 pueda conseguirse una reduccion tal que
permita cumplir el objetivo previsto.

Calidad del aire buena o admisible

Q70, 97% > 95904,
970

100%

93% 94%

80% 1

60% 1

40% +

20% -

0%

2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

% de poblacién expuesta al menos un dia a categorias mala, muy mala o peligrosa

100%

80%
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60% 57%
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

En el ambito estatal, los indicadores de calidad del aire por contaminante muestran
como la contaminacion por NO, sigue siendo preocupante en las grandes ciudades. En
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general, puede destacarse el fuerte crecimiento de las superaciones de ozono hasta
2005, asi como el descenso iniciado desde ese aflo. También se pone de manifiesto
un ligero descenso existente para las particulas y para la concentracién media anual
de NOZ, y el descenso hasta 2003 y posterior crecimiento de las superaciones de NO..

En el ambito europeo, la informacidon disponible para el periodo 1997-2007 indica el
porcentaje de poblaciéon urbana potencialmente expuesta a concentraciones
superiores a las establecidas en la legislacién vigente por cada contaminante, que
supone un 20-50% para las particulas PM , un 13-41% para el NO,, un 14-62% para el
O, y menos de un 1% en el caso del SO,.

Compromiso 2: PARTICULAS PMio
“Reducir al menos un 10% la concentracién media anual de particulas en las zonas en

las que sea necesario elaborar planes de actuacion sobre la calidad del aire.”®
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * % * Alta

La concentracion de particulas PM ~ha descendido en 2008 de forma importante,
alcanzandose en todos los casos el compromiso previsto para 2010. Unicamente en
las comarcas de Bajo Nervidon e lbaizabal-Alto Deba se han dado superaciones del
limite diario establecido legalmente (50 pg/m?® que no podra superarse mas de 35
veces por afo civil).

La concentracion media anual en el conjunto de las zonas afectadas por el
compromiso alcanzé en 2008 los 22 pg/m?’, mejorando sustancialmente los 30 ug/m?
previstos para el afio 2010.

Concentracién media anual de PMy, (ugr/m3)

Compromiso

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Alava Meridional
17 15 16 17 15 13 13

Alto Nervién 23 26 25 28 31 23 21
Alto Oria 32 36 34 34 30 20 20 30,3
Alto Urola 32 33 33 31 37 21 26 28,2
Bajo Nervi6n 34 36 36 36 35 27 25 32,2
Donostialdea 37 33 28 28 28 24 24 25,3
Encartaciones 28 20 22 23 24 20 20
Ibaizabal - Alto Deba 37 37 37 37 31 20 22 33,2
Kostaldea 31 26 26 25 21 19 19 22,8
Llanada Alavesa 29 28 26 27 25 20 18 24,4
Rioja Alavesa - 15 22 23 19 16 17
Promedio de zonas
con superaciones 33 32 31 31 30 22 22 28

Zonas con obligatoriedad de elaborar planes de actuacién sobre la calidad del aire
Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

° El Real Decreto 1073/2002, sobre evaluacién y gestion de la calidad del aire ambiente establecid la
necesidad de elaborar planes de actuacion para la mejora de la calidad del aire en aquellas zonas en las
que se superaran los valores limites establecidos. Conforme a este requisito, se han puesto en marcha los
planes de actuacién de Alto Deba, Duranguesado, Bajo Nervién, Goierri, Pasaialdea, Urola medio,
Tolosaldea, el municipio de Lemoa y el barrio de Betoio en Vitoria-Gasteiz
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Los datos aportados en el Perfil Ambiental de Espana 2008 muestran una tendencia a
la estabilizacion en la concentracion de particulas PM = por debajo del valor limite
desde 2005 de los 40 ug/m?>. Si bien en 2007 Espafia se mantenia entre los paises de
la Unién Europea con medias mas altas en estaciones urbanas, por encima de los 30

Hg/m?>.

Compromiso 3: PMzs
“Conseguir que el valor limite anual de PM__ que sera sefalado por la UE no sea

superado en las estaciones de la Red.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * * * Alta

La concentracion media anual de PM2,5 registrada en las estaciones de la red de
control y calidad del aire de la CAPV se situa dentro de los limites establecidos en la
Unién Europea'™.

2005 2006 2007 2008 | 2009 2010

N° estaciones que superan el
limite de la UE 0 0 0 0 0 0

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

El material particulado que contamina la atmoésfera puede hallarse comprendida
dentro de un amplio margen de tamanos, si bien esta demostrado que las particulas
mas perjudiciales para la salud son las mas pequenas. La denominadas PM,, son
particulas finas de diametro <2,5um.

Tal y como indica la Directiva 2008/50/CE relativa a la calidad del aire y a una
atmosfera mas limpia en Europa, aln no se ha fijado un umbral por debajo del cual
las PM, _ resulten inofensivas para la salud humana, y debe tenderse a una reduccion
general para garantizar que amplios sectores de la poblacion puedan disfrutar de una
mejor calidad del aire. El valor limite de 25 pg/m? a alcanzarse el 1 de enero de 2015
que plantea esta Directiva tiene como fin asegurar un grado minimo de proteccion de
la salud humana.

El Perfil Ambiental de Espafa indica como en el periodo 2000-2007 la emision de PM,
presenta un incremento del 6,6%, con un destacable incremento en 2007 tras el fuerte
descenso de 2006.

Compromiso 4: EMISIONES DE CONTAMINANTES
“Contribuir a la reduccién de las emisiones de NO, SO_ y COV en los porcentajes
siguientes respecto a 1990: NO_: -31%, SO,:-64%, COVNM -58%.”

CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * * * AIta

Los datos disponibles para el afno 2007 ratifican la evolucién prevista, de forma que
se considera factible cumplir el compromiso para las emisiones de diéxido de azufre.
Sin embargo, la tendencia descendente de los NOx en los Ultimos tres afnos resulta
claramente insuficiente para alcanzar el objetivo previsto a 2010. En el caso de los
COVNM las emisiones no han sufrido variaciones sustanciales desde el afio base, por
lo que también se encuentran muy alejadas del compromiso adquirido.

' La Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2008 relativa a ala
calidad de aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa establece un valor objetivo para las PM2.5
de 25 pg/m?® para el afio 2010 y este mismo valor como valor limite para el afio 2015 (anexo XIV de la
directiva).
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Las tendencias en el Estado espanol resultan similares, con resultados ligeramente
mas favorables en el caso de los COVNM.

Emisiones de SOx
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Fuente.: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco
y Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino

La comparacion de los datos de 2006 reportados por los distintos Estados Miembros
muestra como Espaia es el pais que mas lejos se encuentra de cumplir los techos de
emision establecidos en la Directiva 2001/81/CE para el ano 2010.
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Compromiso 5: RUIDO
Reducir en un 10% respecto a al afio 2006 la poblaciéon expuesta a niveles de ruido

mayores que los limites recomendados por la OMS en grandes aglomeraciones.
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * Baja

En la actualidad no se disponen de datos actualizados que permitan valorar el
indicador a nivel global, habiéndose centrado los esfuerzos en los ultimos afos en la
creacion y aplicacién de herramientas de mediciéon y evaluacién.

Por su parte, la dltima encuesta “Hogares y Medio Ambiente 2008” del Instituto
Nacional de Estadistica muestra el porcentaje de viviendas cuyos residentes han
sufrido problemas de ruidos en su entorno, por comunidad auténoma de residencia y
causa, y que han tomado alguna medida. Los datos de la CAPV son ligeramente
superiores a los de la media estatal (26% frente a un 25% de media estatal).

Los datos de percepcion de la poblacion que se siente afectada por ruido a nivel
europeo (afio 2007) muestran a su vez a Espafia como uno de los Estados
miembros donde mayor es este porcentaje.

Perfil ambiental de Euskadi 2009 Anexo. Pagina 41 de 79



OBJETIVO: BUENA CALIDAD DEL AGUA
“Alcanzar un buen estado ecolégico de las masas de agua determinadas en la

Planificacion Hidrolégica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco e impedir su
deterioro para contribuir de modo 6ptimo al desarrollo y la calidad de vida de las
personas y al buen estado de los ecosistemas”

Compromiso 6: AGUAS SUPERFICIALES
“Proteger, mejorar y regenerar las masas de aguas superficiales con objeto de

alcanzar un buen estado ecolégico en el 80% de ellas.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: % * * Alta

En la campana 2008 de la Red de seguimiento del estado de los rios de la CAPV, para
las 93 masas de agua de la categoria rios consideradas naturales se han obtenido los
siguientes resultados:

— Un total de 42 masas (45%) alcanzan un diagndstico de buen estado ecoldgico.

— Un total de 22 masas (24% se califican en estado ecolégico moderado.

— Un total de 29 masas (31%) se califican en estado ecolégico deficiente o malo.

El analisis de la evolucién en el periodo 2004-2008 concluye que el estado de la
calidad de los rios ha sido bastante estable, y que aunque se dan diferencias
interanuales en el diagnostico, éstas son mas atribuibles a las diferentes condiciones
meteoroldégicas habidas que a cierto empeoramiento del estado por aumento de
presiones antrépicas y su impacto, o a la mejora de estado debido a la aplicacion de
medidas correctoras de las presiones presentes.

Evolucién del estado/potencial ecolégico en los rios de la CAPV

Masas de agua-rios con control homogéneo
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

En lo relativo a aguas litorales, aunque todavia queda por mejorar bastante en el
estado ecologico, en el periodo 1995-2008 se puede observar una evolucién muy
positiva, debido a las labores de saneamiento en los ultimos afios. Esto ha hecho que,
aunque no se partia de una situacién de degradaciéon importante, en los ultimos 3-4
anos sea en general buena o muy buena.

En relacion a las aguas estudricas, aunque la degradacidon sea mayor, en el periodo
1995-2008 también ha habido una mejora sustancial.
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Evolucién del estado ecoldgico global en el litoral de la CAPV
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

En cuanto al estado ecolégico global de los lagos y humedales interiores de la CAPV
objeto de seguimiento en el ciclo hidrolégico 2007-2008, se observan los siguientes
resultados:

— Un 37% se califican como estado ecolégico bueno.

— Un 26% presentan un estado ecolégico moderado.

— Un 26% presentan un estado ecoldgico deficiente.

— Un 11% presentan un estado ecoldgico malo.

Esto indica que los humedales de la CAPV estan, en términos generales, bastante
alterados.

En el &mbito estatal, el informe “Sostenibilidad en Espafia 2008” recoge los resultados
del denominado indice de Calidad General de las Aguas'', con la interpretacion de
datos disponibles hasta 2005. Por cuencas hidrograficas, las del Duero, Norte y Ebro
son las que presentan una mejor situacion, con un 83%, un 81% y un 70%
respectivamente de las estaciones con ICG superior a 75% en el afio 2005.En el
extremo opuesto se encuentra la cuenca del Segura, con un 27% de estaciones con
calidad inadmisible y la cuenca del Guadiana con un 11,5%.

"' Valor adimensional, obtenido a partir de 23 parametros analiticos de una muestra, que informa sobre la
calidad de las aguas superficiales continentales. Varia entre 0 (aguas muy contaminadas) y 100 (aguas sin
contaminar).

Perfil ambiental de Euskadi 2009 Anexo. Pagina 43 de 79



Por su parte, el Perfil Ambiental de Espafia 2008 refleja cémo la contaminacién
organica en los rios, medida en funcién de la Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBO) y
la concentracién de amonio, sufrié un ligero empeoramiento en el afio 2008, que se
espera resolver con la aplicacion del Plan Nacional de Calidad de las Aguas:
Saneamiento y Depuracién 2007-2015. De este modo se recuperara la tendencia
general positiva observada en las concentraciones de DBO y amonio de los rios de la
Unién Europea en el periodo 1992-2006.

Compromiso 7: AGUAS ARTIFICIALES
Proteger y mejorar las masas de agua artificial y muy modificada, con objeto de lograr

un buen potencial ecolégico y un buen estado quimico del 80% de ellas.
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * Baja

Los indices fisico-quimicos y bioldgicos utilizados para la valoracién del compromiso
indican un empeoramiento durante el ultimo ano. En todo caso, es necesario aclarar
que para el diagnéstico de las masas de agua muy modificada hasta la fecha se ha
aplicado la metodologia general de masas naturales, y que la evolucién de su
situacion puede que en un futuro sea diferente al disponer de sistemas de evaluacion
especificos para potencial ecoldgico.

Ademas cabe recordar como estas masas de agua, en la medida en que estan
consideradas como muy modificadas, estan sometidas a fuertes presiones, debido a
sus alteraciones hidromofolégicas y a su situacion, en suelos urbanos e industriales.

Calidad de aguas de las masas de agua muy modificadas-indice IFQ-R
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Calidad de aguas de las masas de agua muy modificadas-indice MB
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

Compromiso 8: AGUAS SUBTERRANEAS
“Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea. Garantizar un
equilibrio entre la extraccion y la alimentaciéon de dichas aguas con el objeto de

alcanzar un buen estado del 80% de las aguas subterraneas.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: % * * Alta

La Directiva Marco del Agua define el buen estado de las aguas subterrdneas como el
estado alcanzado por una masa de agua subterranea cuando tanto su estado
cuantitativo como su estado quimico son, al menos, buenos. Desde el punto de vista
del analisis del estado cuantitativo, el 100% de las masas de agua subterranea de la
CAPV se encuentra en buen estado cuantitativo.

En cuanto al estado quimico, la situacién sigue siendo similar a la del afio 2004, es
decir, el 7% de las masas de agua subterrdnea de la CAPV no alcanzan la calificacién
de buen estado quimico: en la masa de agua subterranea de Gernika se dan
problemas en una parte del acuifero por contaminacién de origen industrial. En las
masas de agua subterranea de Vitoria y Miranda se dan problemas generalizados
debidos a la contaminacién por nitratos de origen agricola.
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Impacto de las aguas subterraneas CAPV

Impacto quimico
I comprobado
[ Probable

[ sinimpacto

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

El mismo analisis de presiones e impactos para conocer el riesgo de que las masas de
agua subterranea no alcancen los objetivos medioambientales establecidos para el
ano 2015, ampliado al conjunto del Estado Espafiol, presenta resultados muy
variables en funcion de la demarcacién hidrografica:

Impacto de las masas de agua subterranea en Espana

[ sin pATo

B 5N MPACTO
[ PrOBABLE
B coMPROBADO

[ Sin datos

Fuente. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
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Compromiso 9: AGUAS RESIDUALES
“Conseguir que las aguas residuales urbanas susceptibles de ser sometidas a
infraestructuras publicas de saneamiento (97% de la poblacién) sean tratadas en

sistemas de depuracién tipo EDAR adecuados a su vertido y al medio receptor.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: % * * Alta

Durante 2008 continua la tendencia positiva con un aumento progresivo de poblacién
servida por EDAR. Sin embargo, el ritmo de ejecucién de EDAR en construccion y
proyecto deberia intensificarse fuertemente a lo largo de 2009 para poder alcanzar el
compromiso previsto.

Poblacién servida por EDAR
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

En este aspecto Espafa, a pesar de los grandes avances conseguidos, no ha cumplido
los objetivos de la Directiva 91/271/CEE del afio 2005 y se encuentra en posiciones
rezagadas en el marco de los paises de la UE-15. En 2007, el grado de conformidad
de la carga contaminante de las aguas residuales urbanas se situé en el 78% en
porcentaje de habitantes equivalentes con tratamiento de aguas residuales,
proporciéon que ascenderia al 93% si se considerasen las instalaciones en
construccion.

Los ultimos datos disponibles confirman esta misma tendencia de importantes
avances en el sur, sureste y este de Europa, pero de entidad aun inferior a los de
centro y norte de Europa.

Compromiso 10: AGUAS DE BANO
“Conseguir que el 95% de los puntos de muestreo de aguas de bafo presenten la

calificacion buena o aceptable.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * x * Alta

Tras alcanzar en el afio 2007 el compromiso previsto a 2010 sobre la calidad de las
aguas de bano, el ano 2008 ha continuado la tendencia de mejora, con sélo un 3% de
puntos de muestreo de aguas de bafo que no alcanzan la calificacién de buena o
aceptable.
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Calidad de las aguas de bafio CAPV
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Fuente: Departamento de Sanidad y Consumo del Gobierno Vasco

El porcentaje global de puntos de muestreo en Espafia, durante 2008, resulta alln mas
favorable, alcanzando el 99,84% de puntos considerados como de buena o muy buena
calidad para aguas de bafo marinas, y el 98,3% para aguas de bafio continentales.

Calidad de aguas de bafio marinas Espana
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Fuente. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Los datos del afio 2008 disponibles para las aguas de bafio en Europa confirman la
buena situacién relativa de estos datos en el marco europeo, donde el 99.4 % de las
1.887 zonas de bafio marinas analizadas cumplia las condiciones de calidad..

Compromiso 11: AGUAS DE CONSUMO
“Conseguir que el 95% de la poblacion vasca reciba agua de consumo de

abastecimiento con calificacion satisfactoria.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * * * Alta

Pese a haber alcanzado el compromiso previsto durante el afio 2007, en 2008 se ha
producido un ligero empeoramiento en los datos, reduciendose el porcentaje de
poblacion que recibe agua de consumo con calificacién satisfactoria hasta el 94%, con
un 3% calificada como tolerable.
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Calidad de las aguas de consumo CAPV
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Fuente: Departamento de Sanidad y Consumo del Gobierno Vasco

2008 2010

En Espana, el udltimo informe técnico del Ministerio de Sanidad y Consumo,
correspondiente al trienio 2005-2007, indica cémo la conformidad global de los
resultados del control del agua de consumo humano segun la legislacion vigente para

el trienio se encuentra ior encima del 99%.
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OBJETIVO: PREVENIR Y CORREGIR LA CONTAMINACION DEL SUELO

“Conseguir una gestion 6ptima del suelo mediante la recuperacién priorizada de la
contaminacién historica y la prevencion de nuevos tipos de contaminacion”

Compromiso 12: PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL SUELO
“Prevenir la contaminacion del suelo, valiéndose de las herramientas especificas

existentes (informes preliminares de situacion).”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * * % Alta

A lo largo de 2009 se han recibido 141 nuevos informes preliminares de situacién por
parte de las actividades afectadas, lo que supone un total de 3.820 informes a
disposiciéon de la Administracién para valorar la posibilidad la existencia o no de
contaminacion significativa en el suelo sobre el que se asientan o hayan asentado las
actividades implicadas.

De todos los informes preliminares recibidos ya han sido valorados por parte de la
administracion vasca 3.676, un 96%. El siguiente paso sera establecer acciones
especificas derivadas de estas valoraciones, alla donde la situacién lo requiera.

Informes Preliminares de situacién de la contaminacion del suelo presentados
(dato acumulado)

4,000 3679 3.820
3.394

3.000 +

2.000

Ne° de informes

1.000

99
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

Compromiso 13: RECUPERACION DE SUELOS PARA NUEVOS USOS
“Recuperar 407 hectareas de suelos potencialmente contaminados en los que el

planeamiento urbanistico si prevé un nuevo uso o actividad.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * % % Alta

Se mantiene la evolucién positiva del indicador, con 34 nuevas hectareas recuperadas
en lo que llevamos de 2009, alcanzando asi un total de 292 hectareas recuperadas
desde el afio 2000.

A pesar de la evolucién positiva del indicador, el grado de avance puede resultar
insuficiente para alcanzar en 2010 el compromiso de 407 hectareas recuperadas para
nuevos usos.
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Suelos contaminados recuperados para nuevos usos
(dato acumulado)
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Fuente.: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

En Europa, mas de 80.000 emplazamientos han sido recuperados en los ultimos 30
anos en los paises para los que existe informacién disponible. El origen del gasto
para la recuperacion de suelos contaminados es muy variable en funcién de cada pais,
pasando del 100% de gasto publico en paises como Espafa al 7% de Francia (datos del
ano 2005). Aunque hasta la fecha se han realizado importantes esfuerzos, llevara
décadas recuperar la herencia de contaminacién recibida.

Compromiso 14: RECUPERACION DE SUELOS SIN NUEVOS USOS
“Recuperar 35 hectareas de suelos potencialmente contaminados en los que el

planeamiento urbanistico no prevé un nuevo uso o actividad.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: Informacion no disponible

Se mantiene el criterio ya citado en ediciones anteriores sobre el alcance residual de
las actividades de recuperaciéon de suelos en los que el planeamiento urbanistico no
prevé un nuevo uso, por centrarse los esfuerzos hasta la fecha en la recuperaciéon de
suelos contaminados con nuevos usos o actividades planificadas.

Compromiso 15: VERTEDEROS INACTIVOS

“Control y seguimiento ambiental continuo de los vertederos inactivos de propiedad
publica.”

CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * Baja

En el Gltimo periodo analizado desde el Anuario ambiental 2008 se ha avanzado en
las tareas de priorizacion de acciones y sistematizacién de las tareas de control y
seguimiento de los vertederos publicos inactivos de la CAPV.

Territorio Historico N° emplazamientos Superficie (hectareas)
Araba 86 88
Bizkaia 138 491
Gipuzkoa 65 150
Total 289 729
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OBJETIVO: CONSUMO RESPONSABLE DE LOS RECURSOS NATURALES
“Fomentar el consumo responsable de los recursos naturales (agua, energia,

materiales, suelo), optimizando los niveles de eficiencia a través de la investigacion y
la innovacién hacia la mejora de la competitividad”.

Compromiso 16: AGUA NO CONTABILIZADA
“Reducir la demanda urbana de agua no contabilizada hasta alcanzar niveles del 25%

en el 80% de la poblacién suministrada”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * Baja

Asumiendo como mejor aproximacion actualizada al indicador el porcentaje de
pérdidas de agua en la red de distribucion, cabe indicar que pese a la importante
mejora registrada entre los afios 2000 y 2004, este Ultimo ano supuso un punto de
inflexién a partir del cual se ha ido generando una ligera tendencia negativa que se
ratifica con los datos disponibles para el afno 2007, en el que se produce un aumento
del 2,8% de pérdidas respecto al periodo anterior.

Porcentaje de pérdidas de agua en la red de distribucién
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Fuente. Instituto Nacional de Estadistica

Como referencia, el porcentaje de pérdidas medio en Espafia es de 17.30%.

Compromiso 17: DEMANDA EN ALTA DE AGUA
“Reducir la demanda en alta del suministro publico de agua y las tomas propias para

actividades industriales y agricolas un 20% respecto al afio 2001".
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * Baja

La demanda en alta de agua en la CAPV registré en 2007 un ligero ascenso respecto
al afo anterior, situandose en niveles analogos a los de 2005.
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Los datos de variacion interanual por Comunidades Autbnomas apuntan tendencias
similares, con variaciones al alza o a la baja muy ligeras. Asi, las Comunidades que
aumentan su demanda de agua en el afio 2007 respecto a 2006 lo hacen por debajo
del 10%, a excepciéon de Canarias (+17%). En el extremo opuesto, destacan los
descensos de demanda en las Comunidades de Cantabria, Baleares, Extremadura,
Andalucia y Castilla y Leon.

Demanda en alta de suministro publico de agua. Comparacién 2006-2007
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Compromiso 18: CONSUMO DE MATERIALES

“Mantener la eficiencia en el consumo de recursos (eficiencia material) en niveles del

afio 2001.”

CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * % * Alta
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Sigue manteniéndose la tendencia alcista de afios anteriores respecto a la Necesidad
Total de Materiales' per capita. Ademas, durante el ultimo periodo analizado ha
disminuido la eficiencia material total (Necesidad Total de Materiales por PIB) en un
2,3% respecto al aflo 2005, aunque aln se mantiene esencialmente en los niveles del
ano 2001T.

Consumo de materiales
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

En Espafa durante los ultimos dos anos con informacién disponible el consumo de
materiales se ha desacoplado del PIB, aunque siguen aumentando las importaciones,
lo que da lugar a un crecimiento de la Necesidad Total de Materiales. En total, a lo
largo de seis afios (entre 2000 y 2005), el indicador Necesidad Total de Materiales
aumento el 10,59%.
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m
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'2 Macroindicador de medida de la magnitud de la actividad econémica medida en unidades fisicas, como
suma de la cantidad de recursos materiales totales que intervienen directamente en los procesos
productivos de una economia, mas los flujos indirectos asociados a estos procesos productivos.
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Fuente. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Espafia ocupa la cuarta posicion por la cola en la UE-15 en cuanto a la productividad
de los recursos. Solamente se sitlan por detras Grecia, Portugal y Finlandia. Entre los
paises con mayor productividad de los recursos estan Francia, Alemania y Reino
Unido. La productividad media de la UE-15 en el periodo1993-2004 ha sido de
22,22%.
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OBJETIVO: CONSUMO Y PRODUCCION ENERGETICA SOSTENIBLE

“Fomentar el ahorro de energia, la eficiencia y el uso de energias renovables en todos
los sectores de consumo

Compromiso 19: AHORRO DE ENERGIA

“Lograr un ahorro de energia en el afio 2010 de 975.000 tep.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * * * Alta

El ahorro acumulado de energia en los ultimos afios mantiene la tendencia
ascendente, lo que se valora de forma positiva. En el afio 2008 la cifra de ahorro de
energia ascendié a 668.504 toneladas equivalentes de petroleo, casi el 17% mas
respecto al afio anterior.

Ahorro de energia
(dato acumulado)
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Fuente. Ente Vasco de la Energia

Compromiso 20: EFICIENCIA ENERGETICA

“Mejorar la intensidad energética en un 16% respecto al ano 2000.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: % * * Alta

La intensidad energética de la CAPV, medida como relacién entre el consumo de
energia y el PIB, sigue reduciéndose afno tras afio, lo que confirma el aumento de la
eficiencia energética, acercandose al compromiso adquirido.
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Fuente: Ente Vasco de la Energia

Esta tendencia positiva se mantiene también en los ultimos afios en los ambitos
estatal y europeo.
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Espafia CAPV

Compromiso 21: ELECTRICIDAD DE ORIGEN RENOVABLE Y COGENERACION
“Lograr que el 29% del consumo se realice mediante energia renovable y

cogeneracion.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * % % Alta

Tras el descenso del afio 2006, el consumo eléctrico de origen renovable y
cogeneracion ha recuperado la tendencia ascendente, hasta situarse en niveles algo
superiores a los del afo 2005. Aun asi, todavia nos encontramos alejados del
compromiso de 2010. El consumo de energia eléctrica de origen renovable en 2008
representa un 3,9% del consumo total.

Consumo de electricidad por tecnologia de produccion

100%
9% - — — — — — — — —
g% t- — — — — — — — —
70% A
. 71,0%
60% T57.4% 87,3% 86,5% B4A4% B4,4% B83,7% g854% 850% B83,6% | |
50% |

0%+ — — — — — — — —
30% 1
0%+ — — — — — — —

29% |
16,4% v

10% -
0%

12,6% 12,7% 13,5% 15,6% 15,6% 16,3% 14,6% 15%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010

Cogeneracion ® Energia renovable ' Resto

Fuente: Ente Vasco de la Energia

Segun los datos del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa, el porcentaje de
contribucion eléctrica con energias renovables en la CAPV se encuentra alln muy por
debajo del de otras Comunidades Autdbnomas como Galicia (25% en 2007), Castilla y
Leon (21% en 2007) o Aragén (11% en 2007).

En el conjunto de Espafia, desde 2004 se mantiene una tendencia continua al alza en
la participacion de las energias renovables en la cobertura de la demanda energética.
En generacion eléctrica en 2007, con una produccion de 62.362 GWh, las energias

Perfil ambiental de Euskadi 2009 Anexo. Pagina 57 de 79



renovables aportaron el 20% de la misma, siendo el objetivo de la Directiva europea
para 2010 el de alcanzar el 29,4%.

En la Unién Europea el porcentaje de consumo eléctrico procedente de energias
renovables alcanz6 en 2007 el 15,6%, frente al 21% de objetivo para el ano 2010.

Por otro lado, en el afio 2008 el 12,5% de la electricidad de la CAPV procedia de la
cogeneracion, frente al 11,7% de 2007. Los datos disponibles en 2007 para la UE-27
indican que el 10,9% de la electricidad generada procede de la cogeneracién, por
encima del porcentaje espanol, del 7,1%. Los paises europeos con mayor contribucion
de la cogeneracién a la generacion de energia eléctrica son Dinamarca (42,8%) y
Letonia (40,9%).

Compromiso 22: BIOCARBURANTES

“Lograr un consumo anual de 177.000 tep de biocarburante en el transporte.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: % * * Alta

Durante 2008 el consumo de biocarburantes en la CAPV crecié un 75% respecto a
2007. A pesar de los fuertes incrementos registrados en los dos ultimos afios y su
implantaciéon creciente, es dificil que la progresion permita alcanzar el compromiso
establecido para 2010.

Consumo de biocarburantes en el transporte
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Fuente: Ente Vasco de la Energia

La Directiva 2003/30/CE, relativa a la participacion de biocarburantes en el consumo
total, fija un objetivo para Espafia de un 5,75% de consumo de biocarburantes en el
ano 2010, sobre la demanda total de gasolinas y gasoéleos de carburantes para
transporte. El Plan de Energias Renovables 2005-2010 establece un objetivo de
produccion de biocarburantes del 5,83% respecto a la demanda total de gasolinas y
gasoleos nacional para transporte, segun las estimaciones del consumo de gasolina y
gasoleo previsto para el transporte en 2010. En el afio 2007 el porcentaje alcanzado
se limitd a un 1% del total.

En la Unidn Europea la implantacion de los biocombustibles también es adn baja, con
un 2,9% en 2007. En este sentido, destacan con las mejores participaciones de los
biocarburantes en el consumo total Alemania y Suecia, un 10% y un 5,6%
respectivamente.
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OBJETIVO: REDUCCION DE RESIDUOS Y VERTIDO CERO SIN TRATAMIENTO

“Reducir la generacién de residuos y mejorar su gestién hasta alcanzar un nivel de
vertido O de residuos no tratados”

Compromiso 23: DESVINCULACION ENTRE RESIDUOS INDUSTRIALES Y VALOR
ANADIDO BRUTO
“Desvincular la generacion de residuos industriales respecto al valor anadido bruto

industrial.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * * Media

La evolucién de los altimos cuatro afios muestra una desvinculaciéon en la generacion
de residuos no peligrosos frente al Valor Aiadido Bruto industrial, no asi en el caso
de los Residuos Peligrosos, con un crecimiento por encima del VAB.

Evolucién de residuos industriales y valor afiadido bruto
industrial en la CAPV
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

En Espafa, el historico disponible muestra una tendencia sustancialmente estable y
vinculada a las variaciones de volumen del Valor Anadido Bruto en el caso de los
Residuos no Peligrosos, y una evolucion muy dispar en el caso de los Residuos
Peligrosos, sin una tendencia claramente definida.

Generacion de residuos industriales Espafia
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Fuente. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, e Instituto Nacional de Estadistica

Compromiso 24: VALORIZACION RESIDUOS PELIGROSOS
“Recuperacion de los recursos materiales contenidos en los residuos peligrosos,

mediante el aumento de su tasa de reciclaje hasta el 65%.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: % * * Alta

Aln no se dispone de datos consolidados del Inventario de residuos peligrosos
correspondientes al afno 2008, por lo que la informacién mas actualizada sobre su
tasa de reciclaje es la referida al ano 2007, que a diferencia de la publicada en el
Anuario ambiental 2008, es definitiva:

Valorizacion de residuos peligrosos

70% 65%
60% o 5% s 55%
50% - 47% 45%
40% | 3405 o
30% |
20% 1
10% -
0% A : : :
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2010

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

Compromiso 25: RECICLAJE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION
“Conseguir la reutilizaciéon y el reciclaje del 70% de los residuos de construccién y

demoliciéon generados en la CAPV.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * * Media

Se mantiene la tendencia creciente en la reutilizacién y reciclaje de los residuos
procedentes de la construccion y la demoliciéon, aunque en porcentajes aun lejanos al
compromiso propuesto para el ano 2010.

Reciclaje de residuos de construccion y demolicion

75%
60% -
45% 42%
35%
30% - 27%
15% 74.
0% T T T T
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

El dato de las toneladas de residuos de la construcciéon y la demolicidon que se reciclan
en las plantas moviles ha sido calculado a partir de datos estimados indirectamente.
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Compromiso 26: RECICLAJE RESIDUOS NO PELIGROSOS

“Conseguir una tasa de reciclaje de residuos no peligrosos de origen industrial del
75%.”

CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * * Media

Durante 2007 se ha mantenido el porcentaje de reciclaje de residuos no peligrosos,
con respecto a 2006, mientras que el aumento desde 2005 ha sido importante. En
2007 se reciclaron 2.299.056 toneladas frente a las 3.476.466 toneladas generadas.
Cabe destacar el comportamiento de la industria de procesos térmicos donde el
reciclaje ha experimentado una clara mejoria en 2006, que se ha mantenido en 2007.
Esta mejora nos sitta en el camino del compromiso adquirido para 2010.

Reciclaje de residuos industriales no peligrosos
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75%
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60%
60% 54%
45% 1
30% A
15% |
0% A

2003 2004 2005 2006 2007 2010

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

Compromiso 27: RECICLAJE DE RESIDUOS URBANOS

“Conseguir una tasa de reciclaje de hasta el 35% del total de Residuos Urbanos
generados.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: % * * Alta

Durante 2008 cabe destacar la disminucién de la generaciéon de residuos urbanos (un
4,2 % respecto a 2007), manteniéndose en todo caso al alza el porcentaje de residuos
urbanos reciclados, con unas cifras cercanas al compromiso adquirido para 2010.

Porcentaje de reciclaje de residuos urbanos
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Generacion de residuos urbanos por habitante CAPV
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

En 2007, la generaciéon de Residuos Urbanos por habitante se mantiene por debajo de
la media de Espana (588 kg/habitante) y de la UE-15 (584 kg/habitante).

Compromiso 28 VERTIDO CERO DE RESIDUOS URBANOS

“Vertido cero de Residuos Urbanos sin tratamiento.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * * * Alta

Sigue descendiendo el porcentaje de residuos urbanos con destino vertedero sin
tratamiento previo. El Territorio Historico mas avanzado en este sentido es Araba,
gracias al tratamiento mecanico-biolégico de la recogida en masa previa al depésito
en el vertedero de Gardelegi. En Gipuzkoa se prevé la construccion de una planta de
valorizacién energética con secado biolégico que entrara en funcionamiento
previsiblemente en 2013. En Bizkaia, ademas de la incineradora de Zabalgarbi esta
previsto instalar una linea de tratamiento mecanico-bioloégico entre 2011 y 2012.

Vertido de residuos urbanos
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Fuente.: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

En el periodo 1996-2007, la cantidad de residuos urbanos por habitante destinada a
vertedero en Espafia crecié un 17,4%. La media de la UE-27 para el mismo periodo, sin
embargo, disminuyd un 26%. En este contexto, destaca el descenso experimentado
por Alemania, un 98,7%, y de paises como Holanda, Bélgica y Suecia con descensos
superiores al 80%.

En 2007, Espafa envié a vertedero 350 kg/habitante de residuos urbanos, ratio
sensiblemente superior a la de la CAPV para el mismo afo, en el que se vertieron 261
kg/habitante. La media de la UE-27, en 2007, fue de 214 kg/habitante. Alemania,
Bélgica, Suecia y Dinamarca eliminaron con este sistema menos de 50 kg/habitante.
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OBJETIVO: MANTENER NUESTRA DIVERSIDAD BIOLOGICA

“Detener la pérdida de diversidad biolégica mediante la proteccion y, la restauracion
del funcionamiento sostenible de los habitats y ecosistemas terrestres y marinos”

Compromiso 29: ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION
“Conseguir que, entre los afios 2007-2010, los indices que expresan la evolucién de
poblaciones de especies de fauna y flora en peligro de extincién o en situacion critica

muestren una tendencia de mejora.*
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * * Media

En la CAPV 42 especies de fauna vertebrada de las aproximadamente 400 existentes y
44 de flora vascular de las cerca de 3.000 especies existentes se encuentran en
situacion de grave amenaza.

Durante 2009 se elaboro la Lista Roja de la flora vascular de la CAPV, aplicando los
criterios y la metodologia propuestos por la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN). Los resultados de la evaluacién fueron los siguientes:

Taxones extintos 12 Taxones casi amenazados 50
Taxones en peligro critico 28 Taxones no amenazados 16
Taxones en peligro 29 Taxones con falta de datos 12
Taxones vulnerables 78

En lo que a fauna se refiere, las especies acudticas o ligadas a habitats acuaticos son
las que salen peor paradas y, en las especies de flora, hay al menos una en peligro de
desaparicién inminente. En el resto, no se ha advertido mejoria apreciable.
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Evolucidn reciente de las poblaciones declaradas ‘en peligro de extincion’

. o . Ao Tendencia

Especie Ano referencia L .
evaluacion reciente
Zaparda 2001 2007 @
Lamprehuela 2001 2007 @
Blenio de rio 2001 2007 =
Ranita meridional 2001 2007 =
Quebrantahuesos 2001 2006 &
Aguila de Bonelli 2001 2007 &
Desman del Pirineo 2001 2007 @
Visdn europeo 2000-2001 2007 @
Nutria 1995 2007 @
Antennaria dioica 2001 2007 @
Diphasiastrum alpinum 2001 2007 =
Genista legionensis 2001 2007 @
Matricaria maritima 2001 2007 e
Pentaglo_ttis 2001 2007 )
sempervirens
Ranunculus 2001 2007 =]
amplexicaulis
Fuente. Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura
Pesca del Gobierno Vasco

Algunos de los ultimos estudios realizados muestran las tendencias de diversas
poblaciones de especies:

Tendencia de las poblaciones de diversas especies de fauna vertebrada (actualizacién 2004-2006)

Especie Tendencia

Sapo corredor (poblacion de Txingudi) (V)

Aguilucho cenizo (V)

Milano real (V)

Cormoran mofudo (R)

Ciguena blanca (R)

Aguilucho lagunero (R)

Rascon europeo (R)

Triton pirenaico (DIE)

Rana patilarga (DIE)
Aguilucho palido (DIE)

Escribano palustre (DIE)

CTEECEEECEeE ¢
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Especie Tendencia

Milano negro (NC) @
Tortola europea (NC) @

Nota: Las abreviaturas que aparecen junto al nombre de la especie se refieren
a su situacion en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas (2007):
Vulnerable (V), Rara (R), De interés especial (DIE), No catalogada.

Tendencia de las poblaciones de peces continentales (actualizacién 2004-2006)

Tendencia

Vertiente Mediterranea | Vertiente Cantabrica

Especie

Anguila

Locha de rio

Barbo comuin

Corcon o muble

Loina o madrilla

Piscardo o foxino

CECEEEErE

Salmén

Trucha comun

@
@
@

©c

Global

Tendencia de las poblaciones de los grupos de especies de aves (1998-2008)

Grupo Tendencia

Agrosistemas @
Sistemas urbanos =)
Sistemas forestales =)

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

Por su parte, el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa recoge en su ultimo
informe “Sostenibilidad en Espafa 2008” los resultados del analisis del indicador de
Especies Amenazadas basado en el Inventario Nacional de Biodiversidad, actualizado
en marzo de 2008, y que en el caso de la fauna, abarca todos los vertebrados de
Espana.

En el caso de los mamiferos, existen zonas que tienen entre 36 y 58 especies
amenazadas y que estan sin proteger en el norte de Castilla y Ledn, Pais Vasco y
Navarra. Para las aves, las zonas con alta concentracién de especies amenazadas vy
que no estan protegidas se encuentran principalmente en Castilla y Le6n, Pais Vasco,
Navarra y La Rioja. En cuanto a los reptiles, Huelva destaca por tener varias zonas con
una gran riqueza de especies amenazadas que no estan cubiertas por ninguna figura
de proteccién, y lo mismo ocurre con los anfibios. Los peces continentales
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amenazados estan, en términos generales, bien cubiertos por la red de ENP y Red
Natura 2000.

Compromiso 30: SUPERFICIE FORESTAL AUTOCTONA
“Aumentar en 10.000 hectareas la superficie forestal autdéctona respecto a la existente

en 2006 (Inventario forestal).”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * * Media

Los ultimos datos disponibles a través de los Inventarios Forestales indican una
tendencia continua a la mejora.

Superficie forestal autéctona

200.000

197.191
190.000 187191
8 178.904
& 180.000 A :
*g 175.649
I
170.000
160.000
1986 1996 2005 2010

En 2008, el 55% de la superficie total del Pais Vasco es arbolada, 396.701 hectareas.
Junto con Galicia, Catalufia y Asturias, la CAPV es una de las Comunidades Auténomas
con mayor superficie ocupada por terrenos forestales, superando la media espafnola
(<40%).

Por Territorios Historicos, en Araba el 78% de la superficie arbolada son bosques
naturales, que ademas suponen mas de la mitad de la superficie protegida de la
CAPV.

En Bizkaia, el 75% de la superficie forestal estd ocupada por especies exoéticas:
100.000 hectareas son de pino radiata y 13.000 de eucalipto. Esto hace que los
bosques atlanticos originales sean muy escasos, formados por masas muy
fragmentadas, de pequefio tamafio y separadas por grandes distancias. Asi por
ejemplo, el bosque mixto atlantico ocupa 15.000 hectareas.

En Gipuzkoa, el 63% de la superficie forestal esta ocupada por plantaciones forestales,
mientras que el 34% de la superficie forestal arbolada presenta bosques autoctonos
en diferente estado de conservacion.

Existen tipos de bosques naturales insuficientemente representados en el conjunto de
areas protegidas. Asi, el 70% de los hayedos presentes en la CAPV estan incluidos en
la red vasca de areas protegidas. Sin embargo sélo el 7% de los carrascales secos
mediterraneos, el 7% de los quejigares submediterraneos o el 20% de las alisedas se
encuentran incluidos en esta red.
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Compromiso 31: HUMEDALES
“Restaurar 50 hectareas de los humedales incluidos en el Plan Territorial Sectorial de

Humedales del Pais Vasco.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * % * Alta

En los ultimos afios han desarrollado actuaciones importantes de regeneracion de
humedales. Ademas de las 14 hectareas restauradas en 2007 en la laguna de
Lacorzana y en el estuario costero de Deba. En 2008 se realizaron actuaciones de
recuperacion en Urdaibai, donde un total de 20 hectareas fueron reinundadas.

A través de la Orden de Subvenciones a Ayuntamientos se han subvencionado
entre 2007 y 2009 acciones de restauracion de humedales con una superficie total
de 11,6 hectareas. En 2007 se subvenciond a Agurain para actuar en el humedal
de Pedroko (7 ha), en 2008 a Elgeta para recuperar el humedal de Asentzio (1,5
ha) y en 2009 a Agurain para la ampliacion de Pedroko (2,1 ha) y Getxo para
acometer el mantenimiento de Bolue. Ademas, en 2008 Ajangiz solicid subvencion
para recuperar la margen izquierda del rio Oka (1 ha).

De manera que entre 2007 y 2009 la superficie restaurada de humedales
ascenderia a un total de 59.6 hectareas.

Superficie de humedales restaurada

80

60
60 - 58

50

40 | 35

20 4

2007 2008 2009 2010

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

Compromiso 32: MEDIDAS AGROAMBIENTALES

“Incrementar la superficie de acogida a medidas agroambientales relacionadas con la
proteccion de la biodiversidad hasta alcanzar, como minimo, el 10% de la Superficie
Agraria Util.”

CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: Informacion no disponible

Durante el afio 2007 ya se consiguié alcanzar el compromiso previsto para 2010, con
un 12% de superficie acogida a medidas agroambientales relacionadas con la
proteccion de la biodiversidad.

Actualmente estd en fase de implantacion el Programa de Desarrollo Rural Sostenible
(PDRS) 2007-2013, como herramienta de conservacion de los agrosistemas vascos de
valor medioambiental y contribucion a la consolidacion de la Red Natura 2000 forestal
y agraria. El PDRS vasco asigna a la mejora del medio ambiente y del entorno natural
un presupuesto del 25% sobre el total del programa, frente a paises europeos como
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Francia, Bavaria (Alemania), Austria o Suecia que han asignado el 54%, 62%, 78% vy
80%, respectivamente.

Con la aplicacion del nuevo Plan de Desarrollo Rural Sostenible 2007-2013 se ha
puesto en marcha el Contrato de Explotacion Ambiental como instrumento que
recoge las medidas agroambientales relacionadas con la proteccion de la
biodiversidad. El Contrato de Explotacion Ambiental comenzo6 su andadura en 2008
con la apertura de las primeras lineas de ayudas. En 2009 ya se encuentra
completamente implantado y sera el afo a partir del cual se podra recopilar
informacién para la correcta evaluacion de su grado de implantacién y alcance.
Asimismo, en 2008 aun quedaban expedientes acogidos al PDRS 2000-2006, de
forma que para este periodo transitorio aln no se dispone de datos totalmente
homogéneos.

Compromiso 33: AGRICULTURA ECOLOGICA
“Incrementar la superficie dedicada a agricultura ecoldgica hasta alcanzar las 1.200

hectareas.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * % * Alta

Durante el afio 2008 se ha superado el compromiso previsto para 2010, alcanzando
las 1.350 hectareas de superficie dedicada a agricultura ecoldgica, cifra que
previsiblemente continuarda aumentando a tenor de la tendencia ascendente del
indicador a lo largo de los ultimos afos.

Superficie dedicada a agricultua ecoldgica

1.600

1.350

1.200
1.200 1

800 -

Hectéareas

400 A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco
En Espana, la evolucion favorable de la agricultura ecolégica esta fuertemente ligada a
Andalucia, que alberga casi el 60% de la superficie estatal dedicada a este tipo de
cultivos, en comparacion con el 0,5 % que supone para la CAPV. Aun asi, el
porcentaje de superficie agricola dedicada a agricultura ecoldgica en Espafia es de
un 3,9%, por debajo de la media de la UE-15 que es de un 4,3%.

Compromiso 34: CERTIFICACIONES FORESTALES

“Alcanzar 50.000 hectareas de superficie de explotaciones forestales certificadas.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * % % Alta

Los datos consolidados del afio 2008 confirman la tendencia creciente y la superacién
del compromiso establecido para 2010, con una superficie certificada de 53.797
hectareas.
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Superficie forestal acogida a la certificacion PEFC
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Fuente.: Confederacion de Forestalistas del Pais Vasco

Los datos disponibles a nivel estatal indican una superficie total certificada en Espafia
de 1.083.181,17 hectareas, de las cuales, la superficie certificada de la CAPV supone
el 5%.

Compromiso 35: ESPECIES INVASORAS

“Reducir la presencia de especies invasoras.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * Baja

En los diagnédsticos sobre fauna y flora exética elaborados recientemente en la CAPV
se identifican 21 especies invasoras de flora, y 49 especies de fauna.

Durante 2009, la mayor parte de las actividades de erradicacion de especies de flora
invasora se han centrando en Baccharis halimifolia, Cortaderia selloana y Fallopia
japonica..

Ademas, cabe destacar los trabajos de la Comisién de seguimiento y coordinacién
para el control del mejillon cebra (Dreissena Polymorpha), o las campafias de captura
de especies gestionadas por las Diputaciones Forales.

Compromiso 36: RED NATURA
“De los espacios de la Red Natura 2000, lograr que el 100% de los espacios incluidos
en la Region Biogeografica Atlantica como el 30% de los de la Regidon Mediterranea sea

declarado Zonas de Especial Conservaciéon (ZEC).”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: % * * Alta

Actualmente se encuentra contratada y en fase de elaboracién la redaccion de los 23
planes de gestion de los lugares integrados dentro de la Red Natura 2000, y se
encuentra en fase de tramitacién el Proyecto de Decreto por el que se desarrolla la
Red Ecolégica Europea Natura 2000 en el ambito de la CAPV (sometido a exposicién
publica mediante Resolucion de 29 de octubre de 2008, de la Directora de
Biodiversidad y Participacién Ambiental).

La elaboracién, aprobacién y aplicacién de los instrumentos especificos de gestion de
los lugares que conforman la Red es, en general, la asignatura pendiente y uno de los
mayores retos de las politicas de desarrollo rural y conservacién de la naturaleza
tanto en el Estado espafol como en el conjunto de la UE.
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Fuente. Observatorio de la Sostenibilidad en Espaha

Compromiso 37: PAISAJE
“Conseguir que el 10% de los espacios que figuran en el Catalogo de Paisajes

Singulares y sobresalientes cuenten con adecuadas medidas de gestion.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: Informacion no disponible

Durante el uGltimo periodo de estudio no ha habido avances significativos en esta
materia.
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OBJETIVO: HACIA UN NUEVO MODELO DE GESTION DE LA MOVILIDAD
“Gestionar la demanda de movilidad de las personas reconduciendo el reparto modal

hacia el caminar la bicicleta y el transporte colectivo. Reorientar el reparto modal de
mercancias hacia el transporte maritimo y el ferrocarril, disminuyendo el transporte
por carretera”

Compromiso 38: MOVILIDAD DE PERSONAS

“Reconducir el reparto modal de viajeros hacia el transporte no motorizado.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * * Media

Los datos referidos al afilo 2008 se han obtenido a través de la Encuesta de Hogares y
Medio Ambiente 2008 realizada por el Eustat y el Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Por tanto, la informacién no es estrictamente comparable con el histérico
disponible a partir de la informacién de los Estudios de Movilidad de la CAPV
realizados por el Gobierno Vasco al efecto, por tratarse de fuentes distintas.

En todo caso, Unicamente a efectos de evaluacién de tendencias se considera pausible
establecer una comparacién estimativa, de la cual se desprende que las tendencias
durante el Gltimo afio se mantienen esencialmente constantes, con un ligero ascenso
en el uso del automévil, en detrimento de modos de desplazamiento mas sostenibles.

% de desplazamientos segiin modo de transporte utilizado. CAPV
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O Transporte publico, a pie o bicicleta @ Automovil

Fuente: Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes del Gobierno Vasco e Instituto Nacional
de Estadistica

Los datos disponibles para el afno 2008 indican que los patrones de movilidad en la
CAPV resultan mas positivos que la media espanola, con un 58,8% de los
desplazamientos por medios sostenibles frente al 54,7% de media estatal. Por encima
del dato de la CAPV se encuentran las Comunidades Auténomas de Madrid, Aragon,
Castilla y Leon, La Rioja y Extremadura. Por el contrario, las Comunidades Autbnomas
con menor porcentaje de desplazamientos sostenibles son Canarias (38%), Galicia
(39,9%) y Murcia (42,6%).
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% de desplazamientos seglin modo de transporte utilizado. Afio 2008
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Fuente:. Instituto Nacional de Estadistica

Compromiso 39: TRANSPORTE DE MERCANCIAS
“Reconducir el reparto modal del transporte de mercancias consiguiendo que el modo
ferroviario alcance, en toneladas-kil6metro, el 15% del total de transporte de

superficie (carretera y ferrocarril).”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * % * Alta

Los informes de Panoramica del Transporte en Euskadi publicados anualmente por el
Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes del Gobierno Vasco incluyen
informacién sobre el reparto modal de transporte de mercancias seglin datos totales
anuales. El informe Panoramica del Transporte 2006, cuyos datos se incluyeron en el
Anuario ambiental 2008, informaban de una cuota de penetracion del transporte por
carretera del 81% sobre el total, un 3% para el ferrocarril y el 16% restante
correspondiente a transporte maritimo y aéreo.

Los datos correspondientes a 2007 indican lo siguiente:

— La Encuesta Permanente de Transporte de Mercancias por carretera del Ministerio
de Fomento constata que en 2007 el volumen transportado por carretera en la CAPV
ha sido de 117,683 millones de toneladas, lo que supone un 69,6% del total.

— Respecto al transporte ferroviario, RENFE, FEVE y EuskoTren computan un
volumen de actividad que alcanza los 6,11 millones de toneladas en 2007, un 3,6%
del total de transporte de mercancias.

— El transporte aéreo de mercancias en los tres aeropuertos de Euskadi ha
alcanzado las 34.836 toneladas en 2007, y tiene una participacién residual respecto
del total.

— En el mismo periodo los puertos de Bilbao y Pasaia han movido 45 millones de
toneladas, y el de Bermeo 317.200 toneladas de mercancias, un 26,8% del total.

De acuerdo con la formulacién del compromiso, tomando como referencia
Unicamente los datos correspondientes al transporte de superficie -
carretera+ferrocarril-los porcentajes correspondientes a 2006 y 2007 muestran un
ligero desplazamiento en el ultimo afio de estudio hacia el transporte de ferrocarril,
aunque la cifra de penetracién aln se encuentra lejos del 15% previsto para 2010.

Perfil ambiental de Euskadi 2009 Anexo. Pagina 72 de 79



100%

Distribucion modal de transporte de mercancias en superficie en la

CAPV

96% 95%

90% 1
80% 1
70% A
60% A
50% A
40% A
30% A
20% A
10% A

0%

4% 5%
_— .

85%

15%

B

2006 2007

Carretera

2010

M Ferrocarril

Fuente. Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transportes del Gobierno Vasco

La predominancia de la carretera es una tendencia comin en la mayor parte de la
Union Europea, aunque la penetracion relativa del ferrocarril resulta dispar en funcién
del pais analizado. La media de los datos para la UE-27 indica una aportacién de la
carretera al transporte de superficie del 81%, frente al 19% restante del ferrocarril.
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OBJETIVO: LOGRAR UN USO EQUILIBRADO DEL TERRITORIO
“Alcanzar una planificacién conjunta y coherente de los diferentes sectores que

actian en el territorio, de manera que los problemas de artificializacion vy
fragmentacion hayan guedado resueltos

Compromiso 40 ARTIFICIALIZACION POR ACCION URBANISTICA
“Ir reduciendo cada afio el nimero de hectareas que se artificializa por la accién

urbanistica.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * % % Alta

En 2008 se ha producido un incremento de 478 nuevas hectareas calificadas como
suelo residencial, actividades econdémicas, equipamientos y espacios libres en la CAPV
respecto a 2007. Esto supone un aumento del ritmo de artificializacion respecto al
ano anterior.

Sin embargo, tal y como se ha citado en ediciones anteriores, es necesario matizar
que la serie incorpora en su calculo la superficie destinada a espacios libres, que
estrictamente hablando no afecta a la artificializacion puesto que dicho suelo no sufre
transformacion alguna. Eliminando la superficie calificada como espacios libres, el
dato de superficie artificializada se reduce hasta las 222 hectareas, cifra
sensiblemente inferior a la del afo 2007.

Incremento anual de la superficie artificializada por la accién urbana
(excluyendo espacios libres)
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

Compromiso 41 ARTIFICIALIZACION POR CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURAS
“Ir reduciendo cada afno el nimero de hectareas que se artificializa por la construccién

de nuevas infraestructuras.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * % * Alta

Los datos globales de artificializacién por infraestructuras indican un total de
9.888,41 hectareas artificializadas durante el afio 2008. Esto supone un aumento
respecto al afno anterior de 123,33 hectareas. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que en el ultimo afo Gipuzkoa ha grafiado los Sistemas Generales Viarios
incorporando a tal calificacién la servidumbre. Esto da lugar a un incremento
importante de Sistemas Generales en Gipuzkoa, en concepto de Viario, de 97,10
hectareas.
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Dado que la entidad del dato se debe a un concepto metodoldgico y no a una accion
concreta real, a efectos de comparacion con las cifras de afos anteriores se ha
decidido restar las 97,10 hectareas de servidumbre en Gipuzkoa, de forma que el
incremento anual de la superficie artificializada por infraestructuras queda en 26,23
hectareas, cifra ligeramente inferior a la artificializada durante el afio anterior.

Incremento anual de la superficie artificializada por infraestructuras
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco
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OBJETIVO: LIMITAR LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

“Limitar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero realizando nuestra propia
transicion hacia una economia baja en carbono

Compromiso 42: EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
“Limitar para el ano 2010 las emisiones totales de gases efecto invernadero regulados

en el Protocolo de Kioto para que no sobrepasen el 14% las emisiones del afio 1990.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * * * Alta

Las emisiones de gases de efecto invernadero se situaron en 2009 en 25,2 millones
de toneladas, lo que supone una reduccion del 10% respecto al afio anterior. Esta
reduccion de emisiones se produjo en unas condiciones de disminucion del PIB del
3,8%.
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— ndice de evolucién emisiones totales por producto interior bruto

indice de evolucién de las emisiones totales de GEls, en relacién con el PIB del Pais Vasco. Fuente:
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

Asi, en 2009 el indice de referencia para el Protocolo de Kioto se sitla en +6%

respecto del afio base, frente al objetivo -14% del Plan Vasco de Lucha contra el
Cambio Climatico 2008-2012.
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indice de evolucién emisiones de gases de efecto invernadero en el Pais Vasco (2009), en la Unién Europea
(2008) y en Espaha (2009) (afio base =100). Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco
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Ratios de CO, por PIB-PPC" (en paridad de compra) para la CAV (2008) y de los paises de la EU-15 (2007).
Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

Los datos de generacion de CO, en relacion a su actividad economica trasladan una
imagen relativa positiva, con nivel de emisiones por debajo de la media de la UE-15.
Los datos relativizados en funcion de la poblacion suponen una generacion de CO,
per capita ligeramente superior a la media de la UE-15.

'3 PIB PPC: producto interior bruto expresado en Paridad de Poder de Compra (PPC), fuente Eurostat.
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OBJETIVO: ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

“Gestionar la adaptacion al cambio climatico minimizando nuestra vulnerabilidad ante
los impactos previstos”

Compromiso 43: VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO

“Reducir la vulnerabilidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco frente al cambio
climatico.”

CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * * Media

En 2009 se han iniciado tres nuevas actuaciones de adaptacion al cambio climatico,
dos de ellas relacionadas con la capacidad de adaptacién en el ambito municipal, y la
tercera relacionada con la cooperacion internacional en materia de investigacion de
los impactos, vulnerabilidad y capacidad adaptativa de los sistemas.

Acciones orientadas a reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

Compromiso 44: EVITAR LA ARTIFICIALIZACION EN ZONAS CON RIESGO DE
AVENIDAS
“Evitar en lo posible, la artificializacion en zonas donde haya riesgo frente a avenidas

de 100 anos de periodo de retorno y que actualmente no presenten desarrollos.”
CALIDAD DE LA INFORMACION CAPV: * Baja

En los ultimos anos se han desarrollado diversas iniciativas de analisis de
inundabilidad asociada a los impactos del Cambio Climatico en la CAPV, como las
siguientes:

“Metodologia para valorar los costes de los impactos del cambio climatico en el Pais
Vasco. El caso de Bilbao”, publicado por el Gobierno Vasco. Desarrolla una
metodologia de costes del cambio climdtico aplicada a una potencial inundacién del
municipio de Bilbao por desbordamiento de la Ria.

“Costes del cambio climatico: riesgo de inundacién en la cuenca del rio Urola”,
elaborado por la Universidad del Pais Vasco para el Gobierno Vasco. Evaliia los costes
asociados a una potencial inundaciéon en la cuenca del rio Urola como consecuencia
del cambio climatico.
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