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1 Presentacion

Perfil Ambiental de Euskadi 2015. Agua

Fue a comienzos del afio 2002 cuando se presento el primer Perfil Ambiental de la
CAPV, en el que, por medio de diversos indicadores, se informaba sobre la evolucion
anual del estado ambiental de Euskadi.

El Perfil Ambiental de Euskadi se concibe como un instrumento que permita informar
de forma clara, concisa y global sobre la evolucion anual en el estado del medio
ambiente de la CAPV, a través de indicadores significativos, asociados a los ambitos
teméticos de cambio climatico, aire, agua, suelo, biodiversidad, flujo de materiales y
residuos.

Desde aquel 2002 los avances realizados en relacion con la conservacion, protecciéon
y restauracion del medio ambiente han sido muy importantes y, por ello, nuevamente
se hace necesario realizar un andlisis y presentacion de los resultados obtenidos, con
el fin de saber hasta qué punto las politicas de proteccion medioambiental estan
cumpliendo con el objetivo que persiguen: la proteccion integral del medio ambiente de
Euskadi.

Pero, como importante novedad, en esta edicion de 2015, siguiendo la filosofia que se
esta llevando a cabo a nivel europeo, se ha optado por realizar un Perfil Ambiental
monografico, centrado en un tema clave para toda la sociedad: el Agua. Es por ello
que este Perfil de 2015 presenta la informacion del estado del agua en Euskadi,
haciendo especial menciébn a nuestra realidad actual, pero también a lo que,
previsiblemente, le depara el futuro a los ecosistemas acuaticos.

En este sentido, no podemos olvidar que en 2015 se cumplen 15 afios de la entrada
en vigor de la Directiva Marco del Agua, lo cual supuso un hito fundamental para la
salvaguarda de los ecosistemas acuaticos de la Union Europea. Gracias a esta
Directiva y al resto de documentos normativos que la desarrollan, y con el esfuerzo de
todos, estamos consiguiendo que el estado de las masas de agua sea cada vez mejor.
Y, aunque todavia queda mucho trabajo por hacer, las tendencias que muestran los
indicadores de estado nos dibujan un futuro esperanzador.

Presentacion
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Referencia histérica sobre el agua

i e

PASADO EUE MEJOR?

Gracias al esfuerzo de la sociedad lejos quedan ya los tiempos en los que se
consideraba a los rios, arroyos, lagos, humedales, mares y acuiferos como meros
receptaculos por los que circulaba agua y que, en el mejor de los casos, conformaban
elementos del paisaje que suponian un importante obstaculo al desarrollo urbanistico
e industrial de una sociedad cada vez mas dependiente de un desmesurado consumo.

No solo eso, los rios también han sido tradicionalmente utilizados sin recato como
aliviaderos para nuestros desechos. Eran tiempos en los que se consideraba que las
aguas residuales, una vez que salian de nuestro domicilio, simplemente desaparecian.

Playa de Orio. Verano, 1968

Fueron tiempos previos al surgimiento de una nueva conciencia ambiental, coherente
con un desarrollo sostenible, mediante la que, por el bien de todos, se le ha devuelto a
los ecosistemas acuaticos la dignidad que se merecen.

Hoy en dia, desde las Administraciones se toman medidas para la compatibilizacion
del uso del agua con la necesaria proteccién del medio acuatico: se depuran de forma
adecuada y se controlan vertidos, se potencia un consumo sostenible del agua, se
previene el deterioro ambiental de las masas de agua, se restauran tramos
degradados, y se conciencia y se educa en la importancia de tener rios, lagos,
humedales, mares y acuiferos en buen estado.

El futuro es esperanzador, y no es para menos, dado el importante esfuerzo realizado.
Si hubiera que resumir en pocas palabras el futuro del agua, habria que decir que,
aunque todavia queda mucho camino por andar, nuestros ecosistemas acuaticos han
mejorado ostensiblemente y gozan, en general, de buena salud. En nuestra mano esta
gue esta tendencia no se trunque.
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Estructura del documento

Este documento se ha organizado en los siguientes capitulos:

PRESENTACION

LAS BASES DE LA
ACTUAL GESTION
DEL AGUA

. COMO SE EVALUA
EL ESTADO DE LAS
AGUAS?

¢(CUAL ES EL ESTADO
DE LAS AGUAS?

. QUE EFICACIA
TIENEN LAS
MEDIDAS?

CONCLUSIONES Y
PERSPECTIVAS
FUTURAS

INFORMACION
COMPLEMENTARIA

El primero de ellos, en el que ahora nos encontramos, se
centra en realizar una somera presentacion general del
Perfil Ambiental de Euskadi 2015.

Acto seguido, ya en el segundo capitulo, se desarrollan
aspectos de interés en relacion con el agua, abarcando
desde la presentacién de la Directiva Marco del Agua,
hasta aspectos relacionados con la gestién del agua en
Euskadi.

En el tercer apartado se presentan las herramientas
necesarias para determinar la salud de los ecosistemas
acuaticos, desgranando, al mismo tiempo, una serie de
aspectos clave que son fundamentales para entender este
Perfil Ambiental.

Este es el capitulo que, sin duda, da sentido a este
documento, dado que en él se presentan los resultados de
los indicadores de estado para las diferentes categorias de
masas de agua.

Para conservar o llegar al buen estado de las masas de
agua se necesitan una serie de instrumentos de diversa
indole. Del conocimiento de la eficiencia de estos
instrumentos dependera que éstos se sigan aplicando o, en
caso contrario, que sea necesario buscar otros mas
adecuados.

Habida cuenta de todo el trabajo realizado hasta el
momento y teniendo en cuenta los proyectos y medidas
que estan previstas para el futuro, se realiza un somero
andlisis sobre lo que le depara el futuro a los ecosistemas
acuaticos y se resumen las principales conclusiones que se
derivan de este Perfil Ambiental.

Se presentan una serie de enlaces de interés de diferentes
instituciones con implicacién en la gestion y planificacion
de las aguas en el Pais Vasco.

Presentacion



2 Las bases de la actual gestion del agua

La Directiva Marco del Agua

La Directiva Marco del Agua (DMA?), basandose en la idea de que el agua no es un
bien comercial, sino un patrimonio que hay que proteger, defender y tratar como tal,
establece un marco para la proteccion de las aguas continentales, las aguas de
transicion, las aguas costeras y las aguas subterraneas, tanto en términos cualitativos
como cuantitativos.

La DMA surge como respuesta a la necesidad de | Ejagua es la base de la vida.
unificar las actuaciones en materia de gestion de
agua y, asi, hacer frente a la creciente presion a las
gque estan sometidas las aguas de la Unién Europea,
por el continuo crecimiento de la demanda de agua | la prosperidad econémica y social.
de buena calidad y en cantidades suficientes para | También es un elemento central de
todos los usos.

Es un recurso crucial para la

humanidad, que genera y sostiene

la regulacion natural de los
Esta Directiva establece la necesidad de implantar | ecosistemasy el clima.

medidas que permitan la consecucion de objetivos
medioambientales homogéneos entre los Estados Miembros y compatibles con un uso
sostenible del agua.

La DMA establece los objetivos siguientes:

e La prevencién del deterioro adicional, la proteccibn y mejora de los
ecosistemas acudaticos, asi como de los ecosistemas terrestres dependientes.

e La promocion de los usos sostenibles del agua.

e La proteccién y mejora del medio acuatico.

e Lareduccién de la contaminacion de las aguas subterraneas.

e Lareduccioén de los dafios provocados por inundaciones y sequias.

e Garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea en buen

estado.

Figura 1. Objetivos generales de la DMA

La DMA establece la demarcacion hidrografica como unidad de gestién y
planificacion. Esta unidad debe definirse fundamentalmente en funcion de los limites
naturales de las cuencas, que deben predominar sobre la existencia de otras posibles
divisiones administrativas.

Las unidades de informacién, seguimiento y evaluacién son las masas de agua (que
se dividen en dos grupos: superficiales y subterraneas), es decir, unidades discretas

1 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas. La implantacion legal de la DMA en la legislacion
estatal se realizé el 30 de diciembre de 2003 por medio del articulo 129 de la Ley 62/2003, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, del 20 de julio

Las bases de la actual gestion del agua
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y significativas de agua que presenta caracteristicas homogéneas. Las masas de agua
superficial se clasifican en las categorias de rios, lagos, aguas de transicion y aguas
costeras y, segun su grado de naturalidad, en naturales, muy modificadas y artificiales
(embalses, tramos encauzados, puertos, etc.).

Ademas, la DMA obliga a realizar un registro de zonas protegidas, con las zonas
objeto de proteccion especial en virtud de una norma comunitaria especifica, relativa a
la proteccién de las aguas superficiales o subterraneas, a la conservacion de los
habitats 0 a las especies que dependen directamente del agua. Como zonas
protegidas se incluyen:

e Zonas de captacion de agua para abastecimiento urbano actual y futuro.

e Zonas de interés econGmico o sanitario: aguas minerales o termales, zonas de
proteccion de la vida piscicola, zonas de marisqueo y bafio.

e Zonas de proteccion ambiental: zonas declaradas sensibles por potencial
contaminaciébn por nutrientes y zonas declaradas vulnerables a la
contaminacién por nitratos de origen agricola.

e Zonas de interés ecolégico: espacios de la Red Natura 2000.

El modelo que plantea la DMA implica abandonar el concepto tradicional, que
consideraba el agua como un recurso al servicio del ser humano; es decir, abandonar
la antigua vision productivista, que pretendia dominar el medio acuatico, mediante
infraestructuras encaminadas a satisfacer demandas crecientes o a intentar protegerse
frente a inundaciones.

Asi, mediante la DMA se desarrolla una visién integrada del agua, en relacién con sus
funciones y sus ecosistemas asociados, estableciendo para ello el concepto de estado
de las aguas. Este concepto debe ser entendido en un sentido ecoldgico; por tanto, se
debe abandonar el concepto de calidad de las aguas en funcién del uso a que se
destinen y establecer objetivos medioambientales que impliguen mantener o recuperar
el “buen estado” de todas las masas de agua. Esto es, debe asegurarse que cada rio,
lago o estuario mantiene comunidades de seres vivos en unas condiciones similares a
las que existirian de no soportar una presion humana significativa.

El buen estado en las masas superficiales naturales implica el “buen estado
ecolégico”; en las muy modificadas o artificiales implica el “buen potencial ecologico” y,
en ambos casos, el “buen estado quimico”. En aguas subterraneas, el buen estado
implica el “buen estado cuantitativo” y el “buen estado quimico”. En las zonas
protegidas, se plantea como objetivo medioambiental el cumplimiento de las
exigencias de las normas de proteccion que resulten de aplicacion en cada caso.

Las bases de la actual gestion del agua
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Aguas Superficiales  Aguas Subterraneas Zonas Protegidas Muv Modificadas

Figura 2. Objetivos especificos de la DMA por masas de agua.

La DMA es, en suma, una norma de marcado caracter ambiental que, junto con la
consecucion de sus objetivos medioambientales, persigue una reduccion del consumo
de agua, la proteccién de las fuentes de abastecimiento, la adopcién de medidas para
paliar los efectos de sequias e
inundaciones o el uso de instrumentos La DMA entr6 en vigor el 23 de octubre del
econémicos, siguiendo el principio de 2000 y establece, como objetivo central de
‘quien contamina paga’. Otra de las la planificacién y de la gestion de aguas, la
marcas distintivas de la DMA es la
apuesta por la participacion publica en

consecucion del buen estado de las masas

todos los procesos necesarios para su | 9 agua, asumiendo los principios de
implantacion y la importancia que se le da conservacion y de no deterioro de forma
al conocimiento y a la investigacion para compatible con el uso sostenible del agua.

la toma de decisiones.

Los retos de la gestion del agua

La gestion del medio acuético es una materia transversal, en la que no solamente
intervienen las administraciones competentes en materia de Aguas, sino también las
relacionadas con el medio ambiente, ordenacion del territorio, abastecimiento y
saneamiento, etc.

En el &mbito del Pais Vasco, esta transversalidad implica una gestién en la que tienen
un papel fundamental el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y los entes
gestores del abastecimiento y saneamiento; pero también organismos dependientes
de la Administraciéon General del Estado, como las Confederaciones Hidrogréaficas del
Cantabrico y del Ebro y la Demarcacion de Costas del Pais Vasco.

Entre estas administraciones, se puede destacar el papel de la Agencia Vasca del
Agua, entidad adscrita al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de
medio ambiente, que tiene como objeto llevar a cabo la politica del agua en Euskadi,
con los siguientes principios orientadores:

e El agua como recurso publico, velando por una gestion sostenible del mismo.
Politica basada en la consideracion del agua como bien publico excluido de las
leyes del mercado.

e Compatibilidad e integracién de la gestion del agua, con la proteccion y
mejora del medio natural, con la ordenacién del territorio y con el resto de
politicas sectoriales.

e Prestacién de servicios cercana a las personas usuarias. Transparencia,
eficiencia y facilidad de acceso. Accesibilidad universal a la informacién en
materia de aguas.

Las bases de la actual gestion del agua
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e Promocion de la prestacion eficaz de los servicios publicos de
abastecimiento, saneamiento y depuracion.

e Solidaridad, responsabilidad y repercusion de los costes producidos en el
uso del agua a quien la utiliza.

Resulta evidente que, en los dltimos afios, se ha producido un avance notable en el
estado de las masas de agua en el Pais Vasco, gracias a los trabajos desarrollados
por las diferentes administraciones y usuarios. En este sentido, es preciso destacar el
papel fundamental de las Diputaciones Forales, de los Ayuntamientos, de los entes
gestores de los servicios del agua, en particular Consorcios y Mancomunidades, pero
también de Confederaciones Hidrogréficas, del Gobierno Vasco y de los sectores de
actividad, especialmente el industrial y el agrario.

No obstante, a pesar de este claro avance, aun existen problemas que deben ser
solucionados. En este sentido, los principales retos que se plantean en el Pais Vasco
en relacion con la gestion del agua se agrupan en cuatro epigrafes, los cuales se
desarrollan a continuacion:

e Cumplimiento de los objetivos medioambientales establecidos por la DMA tanto
en las masas de agua, como en las zonas protegidas.

e Adecuado suministro de las demandas de agua y racionalidad del uso, tanto en
lo relativo a aspectos cuantitativos como a aspectos cualitativos, lo que implica
mejorar las garantias de abastecimiento en un marco de compatibilidad con el
cumplimiento de objetivos medioambientales.

e Seguridad frente a fendbmenos extremos: inundaciones y sequias.

e Cuestiones relacionadas con el conocimiento y la gobernanza.

Cumplimiento de objetivos ambientales

En nuestro ambito, la contaminacién por vertidos y la alteracion fisica del medio hidrico
son las presiones mas importantes que afectan al estado del medio acuatico, siendo
éstas, ademds, las que mas condicionan el cumplimiento de sus objetivos
ambientales.

La gestion, mantenimiento, adaptacién y mejora de los sistemas de saneamiento y
depuracién, que sirvan para mitigar la presion derivada de las fuentes de
contaminacion puntuales por vertidos de aguas residuales urbanas e
industriales, supone una linea directriz clave para afianzar el camino de la
consecucion de los objetivos de la planificacion. En las Ultimas décadas, el estado de
las masas de agua ha mejorado ostensiblemente, gracias al esfuerzo de las
administraciones y de los sectores implicados para mejorar las condiciones de los
vertidos de aguas residuales. Sin embargo, existen numerosos problemas que aun no
han sido del todo resueltos.

En este sentido, es fundamental completar determinadas infraestructuras basicas de
saneamiento y depuracion aun pendientes, asi como mejorar y adaptar algunas de las
ya existentes a los nuevos objetivos de calidad de las aguas.

En algunas de las masas de agua relacionadas con las mayores aglomeraciones
urbanas, esta mejora implica abordar la problematica que podemos denominar
contaminacién urbana difusa, relacionada con el efecto de alivios de tormentas,
conexiones erréneas, vertidos aun no recogidos, etc.

También es preciso mejorar los sistemas de saneamiento y depuracién en
determinados nucleos menores de poblacién. En este caso, las actuaciones estan
relacionadas, si es posible, con su incorporacion a los sistemas de generales, o con la
mejora en estos sistemas preexistentes.

Las bases de la actual gestion del agua
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Igualmente, es necesario continuar con los esfuerzos en la reduccion de la
contaminacion en origen mediante las mejores técnicas disponibles, como el elemento
clave en la reduccién de la presion por fuentes puntuales de contaminacion de origen
industrial, tanto la asociada a vertidos indirectos como directos. En el caso del sector
agrario, especialmente en la vertiente mediterranea del Pais Vasco, es preciso
mantener el esfuerzo de las administraciones, y del propio sector, en la aplicaciéon de
técnicas sostenibles de produccion.

Por otro lado, se considera conveniente profundizar en el estudio de la problematica
gque pueden suponer determinados contaminantes de origen doméstico considerados
emergentes, como los relacionados con productos farmacéuticos o cosméticos, asi
como avanzar, en su caso, en el disefio de técnicas de tratamiento.

A lo dicho hasta el momento hay que afadir, ineludiblemente, la potenciacion, en
determinadas zonas del Pais Vasco, de entes gestores de servicios del agua con
capacidad técnica y economica suficiente.

Por otro lado, la alteraciéon fisica del medio hidrico, derivada de la ocupaciéon de
margenes con uso urbano o industrial del suelo, ha conllevado en el pasado la
realizacién de obras para evitar procesos erosivos en las riberas y para la prevencion
de inundaciones, entre ellas, la construccion de defensas (escolleras, muros de
hormigbn, mamposteria, etc.), encauzamientos, ensanchamiento de cauces,
modificacion del trazado de los cursos fluviales, etc. También son abundantes las
coberturas de cauces y los azudes (muchos de ellos actualmente sin uso), que
suponen drasticos cambios en las condiciones de los tramos fluviales en los que se
construyen.

Las nuevas normativas en materia de Aguas y Planificacion Territorial y la adecuada
gestion del dominio publico, permitiran frenar el deterioro y conseguir una proteccion
eficaz de las condiciones de cauces y riberas de las masas de agua superficiales.

No obstante, uno de los mayores retos a largo plazo de la gestion del medio acuatico
en Euskadi es la restitucion o mejora, en la medida de lo posible, de las caracteristicas
morfoldgicas de estas masas de agua. Pero, hay que ser consciente de que esta labor
puede ser en algunas ocasiones dificilmente viable desde un punto de vista técnico,
econdmico y social, dado que la ocupacion del territorio ha sido muy importante en
algunos casos.

En este sentido, se considera que en el futuro sera necesario incrementar el
presupuesto para este grupo de medidas. Pero también sera preciso profundizar en la
determinacion de objetivos especificos y prioridades de recuperacion para cada masa
de agua, en funcion de aspectos tales como sus valores ambientales o los riesgos de
inundacion, y en la consideracion de lo dispuesto en los instrumentos de gestion
aprobados para la Red Natura 2000.

Ademas, se considera necesario que las administraciones competentes avancen en la
homogeneidad de criterios a la hora de abordar este grupo de medidas, incluyendo,
entre otras, las relativas al control o erradicacién de determinadas especies exéticas
invasoras, con el objeto de que los efectos de dichas acciones alcancen los mejores
resultados posibles, en términos de eficiencia para la mejora del estado ecolégico.

Las bases de la actual gestion del agua
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¢(DE DONDE VENIMOS Y HACIA
DONDE VAMOS?
Los vertidos incontrolados o

deficientemente depurados hacia el
mar o los rios, las canalizaciones y
el hormigonado del lecho de los rios,
asi como la ocupaciéon de sus
riberas, entre ofras presiones,
tipicas formas de actuacion con
respecto a los ecosistemas
acuaticos en el pasado, han dado
paso a una gestion ecologica,
racional y sostenible de los mismos.
Por ello, hoy en dia prima Ila
proteccion de los ecosistemas,
compatibilizandola con un uso
sostenible de los servicios
ambientales que prestan a nuestra
sociedad.

Este cambio radical de actitud ha
supuesto el compromiso y esfuerzo
de todos (ciudadania y
administraciones implicadas),
habiendo sido muy importantes las
inversiones econdmicas realizadas,
para que los ecosistemas acuaticos
presenten hoy en dia un estado que
nada tiene que ver con el imperante
en el siglo pasado.

Estamos en el camino correcto y

debemos seguir trabajando entre
todos para proteger los ecosistemas
acuaticos. La salud de los
ecosistemas, nuestro bienestar y el
de las generaciones futuras

depende de ello.

Ejemplos de inversiones en materia
de saneamiento/depuracion,
abastecimiento y reduccion de riesgo
de inundaciones (horizonte 2015-
2021).
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Aspectos relacionados con el suministro de las demanaas y la racionalidad del uso

Con caracter general, se puede afirmar que las garantias de abastecimiento urbano en
la mayor parte de los sistemas de abastecimiento del Pais Vasco, tanto en cantidad
como en calidad, son satisfactorias y que, salvo excepciones, ya no son necesarias
nuevas captaciones significativas de abastecimiento.

Sin embargo, en los proximos afios se plantean, como retos relevantes, la ejecucion
de medidas relacionadas con la gestion de la demanda y, en particular, la reduccién de
incontrolados, incluyendo medidas para continuar la mejora de la eficiencia de los
sistemas de abastecimiento o medidas para fomento del ahorro, asi como otras
destinadas a promover la utilizacion de aguas regeneradas.

Otro reto significativo se enmarca en la mejora de la garantia de abastecimiento
urbano en determinados sistemas. También resulta fundamental disminuir la
vulnerabilidad de los principales abastecimientos ante un eventual accidente, asi como
extender la red de distribucion de los principales sistemas a pequefios sistemas con
menor garantia y mayor dificultad de gestiébn. Asi mismo, es necesario mitigar las
alteraciones del régimen hidrologico, derivadas de extracciones excesivas.

Todos los aspectos anteriores deben tratarse de forma integrada con el proceso de
implantacion de regimenes de caudales ecologicos, con la revision de los Planes
Especiales de Sequia y con la consideracién de las previsiones mas actuales de
cambio climético.

Por ultimo, se debe continuar con la mejora en la recuperacién de los costes de los
servicios del agua, como herramienta que facilite la racionalizacién del consumo, el
uso mas eficiente del agua y la garantia del uso sostenible de los recursos. Asi mismo,
se debe potenciar, en determinadas zonas, la existencia de entes gestores de
servicios del agua, con capacidad técnica y econémica suficiente.

Seguridad frenfe a fenémenos extremos. Inundaciones

Las inundaciones son el fenémeno natural y recurrente que mayores dafios han
provocado histéricamente en Euskadi. En la actualidad, se puede considerar que el
mayor reto a lograr en gran parte del Pais Vasco es la reduccion del riesgo de
inundacion vy, a la vez, lograr la mayor compatibilidad posible con la mejora de las
condiciones morfolégicas de las masas de agua superficiales.

Este reto se pretende abordar mediante una combinacion de medidas no estructurales
(como pueden ser la ordenacion de usos en funcién del grado de inundabilidad,
sistemas de informacion hidroldgica y de alerta temprana, medidas de proteccion civil,
etc.) y medidas estructurales. Estas Ultimas sélo se consideran en zonas urbanas
consolidadas, sometidas a riesgo, y estan disefiadas para ser compatibles con los
objetivos ambientales de las masas de agua y de las zonas protegidas, todo ello de
acuerdo con los principios de la Directiva 2007/60/CE o Directiva de Inundaciones?.

Solamente el desarrollo pleno de esta politica de combinaciébn de medidas no
estructurales y estructurales para la reduccion del riesgo, y una consideracién efectiva
de los condicionantes ambientales, permitira la plena compatibilizacion de todos los
objetivos de la Directiva Marco del Agua y de la Directiva de Inundaciones.

2 Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y
gestion de los riesgos de inundacién; traspuesta a la legislacion nacional mediante el Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

Las bases de la actual gestion del agua
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Figura 3. Episodios de inundacion en Euskadi.

Seguridad frente a fenomenos extremos. Sequias

Gracias a la pluviometria y los recursos hidricos con los que contamos, en Euskadi los
episodios de sequias graves y prolongadas son escasos. En este sentido, se puede
mencionar la acaecida entre 1988 y 1991, una situacién que no se habia vivido desde
1964.

Las experiencias aprendidas en estas situaciones de sequia han motivado cambios
profundos en el enfoque para su gestidn. Asi, actualmente la prevencion de los efectos
de sequias en Euskadi se basa en una adecuada gestién de los recursos hidricos que,
sobre la base de un uso eficiente y responsable, permita anticipar, en funcién de la
situacion de nuestros rios, embalses y acuiferos en cada momento, las medidas
necesarias para garantizar la disponibilidad de agua para las personas, para evitar los
efectos sobre el estado ecoldgico de las masas de agua y para minimizar los efectos
sobre las actividades econdémicas.

El principal instrumento que regula este enfoque preventivo son los denominados
Planes Especiales de Sequia, cuya actualizacion esta prevista para 2017. Estos
documentos definen una serie de indicadores hidrolégicos especificos para cada
cuenca (niveles de embalses y caudales circulantes, fundamentalmente), que son
objeto de seguimiento en continuo; unos umbrales para estos indicadores, a partir de
cuya superacion se esta en situacion de normalidad, de alerta o de emergencia; y una
serie de medidas ya prefijadas para cada situaciéon, tales como medidas de ahorro,
entrada de captaciones adicionales, etc., con el fin de alcanzar los objetivos marcados.

Cuestiones relacionadas con el conocimiento y la gobernanza

En la gestion del agua y del medio acuético confluyen politicas de diversa naturaleza:
ordenacién del territorio, sanidad, industria, agricultura, etc. Uno de los objetivos de la
DMA es que sus instrumentos de desarrollo sean una herramienta de integracién de
todas estas politicas y permitan una gestion adecuada para la proteccion de las aguas.
Todo esto implica una necesaria coordinacién de iniciativas para la consecuciéon del
objetivo comun de proteccion y mejora de los ecosistemas acuaticos. Entre los casos
mMAas representativos, se encuentra la necesaria integracion de los objetivos de la
Directiva Habitat y de su Red Natura 2000 en los instrumentos de la DMA y la
imbricacién anteriormente citada de los trabajos relacionados con la DMA vy la Directiva
de Inundaciones.

En materia de gobernanza, se considera necesario asegurar en todo el territorio de
Euskadi la existencia de entes gestores de abastecimiento y saneamiento, con
capacidad técnica y economica suficientes, que permitan un servicio eficaz, compatible
con los objetivos ambientales de las masas de agua y con una adecuada recuperacion
de los costes del uso del agua.

Por otro lado, en materia de conocimiento se puede destacar, por su importancia, la
continuidad de las tareas de seguimiento del estado de las masas de agua y de las
zonas protegidas, como necesaria herramienta de evaluacion de los programas de
medidas y de la consecucion de objetivos medioambientales, asi como de mejora de la
informacion relacionada con las masas de agua y los ecosistemas acuaticos.

Las bases de la actual gestion del agua
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Asi mismo, se debe continuar trabajando en la obtencién de datos base para el disefio
y revision de las planificaciones: estudio de recursos, analisis de demandas, efecto de
cambio climatico, analisis de presiones, etc.

Las herramientas para la gestion del agua

Para alcanzar los objetivos en materia de gestion de aguas y hacer frente a los retos
que se acaban de presentar, se cuenta con dos herramientas esenciales: la
Planificacion Hidroldgica y la Gestién del Dominio Publico.

Planificacion hidrologica

Los Planes Hidroldgicos son ejes fundamentales para la aplicacion de los principios
de la DMA. Se realizan para cada cuenca o Demarcacion Hidrogréfica y, aunque su
redaccion es efectuada por la entidad competente en materia de Aguas, en su
elaboracion participan numerosas autoridades competentes, asi como usuarios y otras
entidades relacionadas con la gestion del agua. En ellos se realiza un diagnostico del
estado de las masas de agua superficiales y subterrdneas, asi como de las zonas
protegidas relacionadas con el agua; se definen los objetivos medioambientales para
cada una de ellas y se elaboran los programas de medidas para su consecucion.

A los Planes Hidroldgicos derivados de la DMA hay que afadir, por su importancia en
el Pais Vasco, la planificacibn derivada de la Directiva de Inundaciones, que se
materializa, para las mismas Demarcaciones o cuencas que los Planes Hidrolégicos,
en los Planes de Gestion de Riesgo de Inundacion.

En el Pais Vasco los ambitos de planificacion son tres, correspondientes a las
Demarcaciones Hidrograficas del Cantabrico Oriental (que incluye las Cuencas
Internas del Pais Vasco), del Cantabrico Occidental y de la Cuenca del Ebro.

{ & . /

s

Demarcaciones hidrograficas
Cantabrico occidental
Cantabrico oriental
Ebro

Figura 4. Demarcaciones Hidrogréficas.
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El Plan Hidroldgico de cada Demarcacion consta de Memoria y sus anejos, Programa
de Medidas y Normativa.

La Memoria y sus anejos contienen la descripciéon de la Demarcacién, los recursos
hidricos, la descripcién de los usos, demandas y asignacién de recursos actuales y
futuros, el Registro de Zonas Protegidas, los objetivos medioambientales de cada uno
de los sistemas hidricos, el diagndstico de su cumplimiento y los plazos previstos para
alcanzarlos. También contiene aspectos econdmicos relacionados con el uso del agua
y con la recuperacion de los costes de los servicios de abastecimiento y saneamiento.

El Programa de Medidas es todo el conjunto de acciones que las administraciones
competentes en materia de aguas ponen en marcha, para conseguir los objetivos
marcados en la planificacion. Se trata, en buena medida, de diversas inversiones en
forma de planes, proyectos, obras, estudios, etc., que se deben ejecutar en el plazo
establecido.

La Normativa son las regulaciones especificas de cada Demarcacién Hidrografica,
que deben permitir gestionar de forma adecuada el medio acuético de la misma, de
forma que se mantengan las buenas condiciones de las masas de agua, evitando
deterioros adicionales a las mismas, limitando los efectos de las inundaciones o
regulando la forma en que se puede extraer agua superficial y subterranea para los
diversos usos.

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién incluye, entre otros contenidos, la
definicion de objetivos de la gestidn del riesgo, los mapas de peligrosidad y los mapas
de riesgo de inundacién, el contenido de los planes de proteccién civil existentes, etc.
A lo anterior hay que afiadir, como contenido fundamental, el Programa de Medidas, el
cual contiene las actuaciones que cada Administracion Publica, en el ambito de sus
competencias, ha aprobado para alcanzar los objetivos previstos en el Plan. Dicho
programa incluye la descripcion de las diferentes medidas, clasificadas en cuatro
grandes bloques (prevencién, proteccion, preparacién y, finalmente, evaluacion y
recuperacion), asi como la estimacion del coste y financiacion de las mismas o la
Administracion o Administraciones responsables de su ejecucion.

Ambos planes, hidrologicos y de gestibn de riesgo de inundacion, deben ser
coordinados e imbricados, con el fin de asegurar el cumplimiento de la totalidad de sus
objetivos.

El proceso de planificacion es iterativo y se desarrolla en ciclos de seis afos, segun el
esquema que se presenta en la siguiente figura.

Plan hidroldgico
ciclo 2009-2015

Sig Uie
Plan de Gestidn e

delRiesgode  Plan Hidroldgico \,%

Inundacién 2015-2021 $ @

2015-2021 - Documentos
@ Iniciales

Proyecto de Plan
de Gestion del Proyecto de
Riesgo de Plan Hidroldgico

Inundacion 2015-2021

2015-2021 @ @
Esquema de Temas
Importantes
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Figura 5. Esquema del proceso de Planificacion Hidroldgica.
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Los Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones del Pais Vasco, correspondientes al
ciclo 2009-2015, estan promulgados mediante Reales Decretos®. Se espera que a
finales de 2015 estén publicados los correspondientes a la revision 2015-2021, al igual
gue los relativos a la promulgacién de los nuevos Planes de Gestion de Riesgo de
Inundacion.

Gestion del Dominio Publico

La adecuada gestion del dominio publico, que representan las aguas superficiales y
subterraneas, es esencial para alcanzar los objetivos planteados. Para ello se
establecen los condicionantes que aseguren la conservacion del medio acuatico y de
los ecosistemas relacionados, incluyendo sus zonas protegidas. Esto incluye, entre
otras tareas:

o El Régimen de autorizaciones en el Dominio Publico Hidraulico y Maritimo-
Terrestre, que incluye las concesiones de aprovechamientos de agua
(compatibilizando los usos con los caudales ambientales necesarios para el
mantenimiento de los ecosistemas relacionados), la autorizacion de vertidos de
aguas residuales (de forma que estos se efectien en las condiciones
adecuadas para permitir los objetivos de calidad de las aguas y de estado
ecoldgico) y la autorizacion de obras en el entorno de las masas de agua (con
el fin, entre otros, de asegurar el no deterioro de las condiciones de habitat de
manera compatible con su condicién de inundabilidad.).

e La Inspeccion y control. Se trata de uno de los pilares fundamentales de la
gestién, en la medida que permite comprobar, entre otras cuestiones, el
cumplimiento de los condicionados que se establecen en las autorizaciones y
concesiones; e identificar cualquier otra incidencia que precise la intervencion
de las administraciones.

e Servicio de mantenimiento de cauces. Se consideran esenciales los programas
de mantenimiento que permitan, por un lado, colaborar en la consecucién de
los objetivos medioambientales y, por otro, mantener la seguridad hidraulica en
determinados puntos del territorio expuestos a las crecidas fluviales.

e Régimen sancionador.

Por otro lado, resulta esencial el desarrollo de determinadas obras hidraulicas, tanto
las planificadas, como las proyectadas, para conseguir los diferentes obijetivos
previstos en la planificacién hidrologica.

Estas obras, conjuntamente con otras medidas de gestion y estudios, se encuentran
incluidas en el Programa de Medidas de los Planes Hidrologicos. Entre ellas, se
incluyen actuaciones tales como:

e Obras de restauracién y mejora fluvial.
o Permeabilizacién de presas y azudes para el paso de la fauna.
¢ Nuevas infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas residuales.

e Nuevas infraestructuras de abastecimiento, con el fin de mejorar la
compatibilidad entre caudales ecoldgicos y garantia de abastecimiento, o de
reducir la vulnerabilidad ante roturas o accidentes.

3 Real Decreto 399/2013, de 7 de junio, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréafica del
Cantabrico; Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental; Real Decreto 129/2014, de 28 de febrero, por el que se aprueba el
Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro.
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e Obras de encauzamiento; en este caso solo para la reduccién del riesgo de
inundacion en nucleos urbanos consolidados. Se disefian de forma que sean
compatibles con los objetivos medioambientales de las masas de agua, de las
zonas protegidas, etc.

La adecuada realizacion de estas y otras tareas permite compatibilizar el
aprovechamiento racional y sostenible del agua con ecosistemas acuaticos en buen
estado, segun promulga la DMA.

Figura 6. Restauracion de la regata Artia, Irun. Figura 7. La depuracién de las aguas residuales es

Antes (foto izquierda) y después (foto fundamental para que las masas de agua
derecha). puedan alcanzar o mantener un buen
estado.

3 ¢Como se evalua el estado de las aguas?

La valoracion del estado de las masas de agua y de las zonas protegidas representa
un elemento central de la planificacion hidrolégica y de la gestién del agua, puesto que
determina la necesidad de evaluar, implantar o corregir medidas que den lugar a la
consecucion de los objetivos medioambientales.

Las unidades objeto de evaluacion, en el marco de los Programas de Seguimiento,
son las masas de agua, y las zonas protegidas.

Esta evaluacién de estado de las masas de agua se sustenta en tres pilares:
e Ejecucion de los programas de control de las masas de agua.
e Aplicacion de sistemas de evaluacion de estado ecolégico, quimico y cuantitativo.

e Interpretacion de los resultados, incorporando la componente espacial y temporal.

Programas de seguimiento

La DMA establece la necesidad de desarrollar programas de seguimiento del estado
de las aguas, con la finalidad de:

e Obtener una vision general, coherente y completa, del estado de las masas de
agua y de las zonas protegidas.

e Determinar el grado de cumplimiento de los objetivos medioambientales.

e Determinar el grado de eficiencia de los programas de medidas del Plan
Hidrolégico.

Las Administraciones Hidraulicas explotan los programas de seguimiento para la
valoracion del estado de las masas de agua. No obstante, otras administraciones
también recaban informacion relevante sobre el estado de las masas de agua. Entre
ellas, deben destacarse las Diputaciones Forales y los entes gestores de
abastecimiento y saneamiento.

¢,Como se evalla el estado de las aguas?
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En este sentido, la Agencia Vasca del Agua ha generado series de controles biolégico
y quimico de aguas superficiales y subterraneas de mas de veinte afios. Este
seguimiento esta motivado por la importancia que se le dio, incluso antes de la
aprobacion de la DMA, a recabar informacion del estado del medio acuatico,
incluyendo sus comunidades bioldgicas.

Esta informacion, recabada por la Agencia Vasca del Agua, es la base para el
presente perfil ambiental de Euskadi.

Por otro lado, la evaluacién del estado de las zonas protegidas le corresponde a
diferentes Administraciones competentes (autoridad sanitaria, medioambiental,
hidraulica, etc.), siendo mas intenso el control de zonas de bafio y zonas destinadas al
abastecimiento de poblaciones.

Los datos obtenidos por los Programas de Seguimiento de la Agencia Vasca del Agua son la base de
los indicadores que se presentan en este documento.
Los resultados de los Programas de Seguimiento de Masas de Agua Superficiales de URA se pueden

consultar en: http://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/ultimos-informes/u81-0003342/es/

Aguas superficiales

Rios

La Agencia Vasca de Agua actualmente lleva a cabo, de forma coordinada, dos
programas de seguimiento del estado de las masas de agua de la categoria rios: Red
de Seguimiento del Estado Bioldgico de los rios de la CAPV y Red de Seguimiento del
Estado Quimico de los rios de la CAPV.

Estas redes se disefian de forma conjunta en cuanto a nimero de puntos de muestreo
(mas de 140), intensidad de control y bateria de indicadores, buscando la mejor
representatividad del estado de las masas y determinacion del grado de presién
existente. Permiten evaluar anualmente el estado ecolégico, el estado quimico y el
estado total de la practica totalidad de las masas de agua de la categoria rios
presentes en la CAPV.

Estos programas de seguimiento han mantenido su continuidad desde principios de
los afios 90. Desde su inicio, se ha pretendido obtener informacion relevante sobre el
estado de los ecosistemas fluviales de la CAPV, con estrategias de evaluacion
equiparables a las requeridas por la DMA.

¢,Como se evalla el estado de las aguas?
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Figura 8. Aguas superficiales. Programas de seguimiento: puntos de control gestionadas por URA.
Zonas humedas

La Agencia Vasca de Agua ejecuta actualmente la Red de Seguimiento de la Calidad
Ecolégica de los Humedales Interiores de la CAPV. Asi, mediante el estudio de
elementos de calidad biol6gicos, hidromorfolégicos y fisico-quimicos, se evalua el
estado ecolégico de nueve masas de agua de la categoria lagos y zonas humedas,
junto con el de otros humedales considerados relevantes. Este programa de
seguimiento se puso en marcha en el afio 2001, siguiendo los criterios de la DMA.

Aguas de transicion y aguas costeras

En la actualidad, la Agencia Vasca de Agua, mediante un convenio de colaboracion
con la Fundacion AZTI, ejecuta la Red de Seguimiento del Estado Ecoldgico de las
Aguas de Transicion y Costeras de la CAPV, que incluye controles periédicos en las
14 masas de agua de transicién y las 4 masas de agua costeras presentes en la
CAPV, lo que permite establecer para cada una de las masas de agua el estado
ecoldgico, el estado quimico y el estado total. Este programa de seguimiento se inicié
en los afios 90, lo que ha generado una serie histérica de mas de 20 afios.

Se cuenta con més de 32 puntos de control aguas de transicion y 16 en aguas
costeras. En estos puntos se realiza el control fisico-quimico de aguas y sedimentos,
se analizan las comunidades de macroinvertebrados benténicos, macroalgas, peces y
fitoplancton. Ademas, se realiza el control de contaminantes mediante biomonitores
(moluscos), con frecuencia anual, en un total de 13 puntos de control.

También son destacables otras fuentes de informacion sobre el estado de las aguas
costeras, tales como Planes de Vigilancia y Control del Vertido* o los programas de
seguimiento de las estrategias marinas, que, en este caso, se asocian a tres puntos de
control en la plataforma litoral, fuera de las aguas costeras.

4 Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino (BOE n° 317, 30 de diciembre de 2010).

¢,Como se evalla el estado de las aguas?
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Aguas subterraneas

La Agencia Vasca del Agua desarrolla en la actualidad la Red de Seguimiento de las
aguas subterraneas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Esta red, puesta en marcha en 1998, consta de 3 tipos de controles diferenciados en
cuanto a instrumentacién y metodologias empleadas: control foronémico, control
piezométrico y control de calidad.

El seguimiento cuantitativo tiene por
objeto proporcionar una valoraciéon fiable
del estado cuantitativo de las masas de
agua subterrdnea, incluida la evaluacion
de los recursos disponibles. Supone dos
tipos de control: el de aforos en
manantiales y el piezométrico en sondeos.
Para ambos casos se necesitan
infraestructuras  para la  medicion:
estaciones de aforo y sondeos o
piezémetros respectivamente.

El seguimiento del estado quimico de Figura 9. Estr_:u_:ién de aforo tipo. Ver_tedero Crump
las aguas subterraneas permite de’te_rminar gneoﬂfgig;)_ Fﬁseﬁ?;'m;gém'al Nanclares
de forma coherente el estado quimico de

las aguas subterraneas y, en su caso, detectar tendencias de aumento prolongado de
la concentracién de contaminantes. Los puntos de muestreo se corresponden también
con sondeos y manantiales.

Este seguimiento se realiza con la colaboracion de otras entidades, como Diputacion
Foral de Gipuzkoa y entes gestores de los servicios del agua (como Servicios de
Txingudi, Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia y
Consorcio de Aguas de Busturialdea).

Calidad

Aforo

Aforo y calidad
Piezométrico
Piezométrico y de calidad

e ¢ B m @

¢,Como se evalla el estado de las aguas?

Figura 10. Aguas subterraneas. Programas de seguimiento. Puntos de control gestionadas por URA.

N
-



Zonas Protegidas

Los Programas de Seguimiento de las zonas protegidas estdn planteados como
programas complementarios a los programas ya existentes y mediante ellos se da
cumplimiento a los requisitos adicionales para el seguimiento de determinadas zonas
incluidas de Registro de Zonas Protegidas, como pueden ser las zonas de captaciéon
de agua para abastecimiento y las zonas de bafio.

Zonas de captacion de agua para abastecimiento

De acuerdo con el articulo 7 de la DMA, se debe efectuar el seguimiento de las masas
de agua destinadas a la produccion de agua para consumo humano (aguas
brutas o aguas pre-potables) que, a partir de uno o varios puntos de captacion,
proporcionen un promedio de mas de 100 metros cubicos diarios, equiparable a 500
habitantes.

El objeto de este programa de seguimiento es evitar el deterioro de la calidad del
agua, contribuyendo a reducir el nivel del tratamiento de purificacion necesario para la
produccién de agua potable, de tal forma que el régimen de depuracion de aguas que
se aplique dé lugar a agua de consumo que cumpla los requisitos del Real Decreto
140/2003.

Para el seguimiento de este grupo de zonas protegidas se plantean frecuencias de
muestreo segun la poblacién abastecida por cada una de los puntos de agua para la
produccion de agua de consumo humano. Asi, para captaciones que abastezcan a
entre 500 y 10.000 habitantes el control serd trimestral, entre 10.000 y 30.000
habitantes ocho veces al afio y para mas de 30.000 habitantes el control sera
mensual.

Para el seguimiento de este grupo de zonas protegidas se establecen varios perfiles
analiticos, que pretenden satisfacer las exigencias del articulo 7.2 del Real Decreto
140/2003° y se complementan con el control de sustancias prioritarias que puedan
afectar al estado de las masas de agua (Real Decreto 817/2015) y con parametros que
tienen normas de calidad ambiental y valores umbral para las masas de agua
subterranea.

Zonas de bafio

Los programas de seguimiento asociados a las zonas de uso recreativo se enmarcan
en las especificaciones del articulo 6 y 7 del Real Decreto 1341/2007°. Esta norma
define aguas de bafio como cualquier elemento de aguas superficiales donde se
prevea que puedan bafiarse un niumero importante de personas, o donde exista una
actividad cercana, relacionada directamente con el bafio, y en la que no exista una
prohibicion permanente de bafio, ni se haya formulado una recomendacion
permanente de abstenerse del mismo y donde no exista peligro objetivo para el
publico.

La declaracién oficial de zonas de bafio se realiza anualmente por parte de la
autoridad sanitaria, mediante la actualizacién del Censo de zonas de aguas de bafio.
En Euskadi actualmente se cuenta con 42 zonas de bafio, 39 zonas de bafio en aguas
de transicién y costeras y 3 continentales.

El control sanitario de las zonas de bafio se realiza desde la Direccion de Salud
Publica de Gobierno Vasco. Implica el control bacteriolégico (Enterococos intestinales
y Escherichia coli) con caracter semanal y con un minimo de ocho muestreos,

5 Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de
consumo humano

6 Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de la calidad de las aguas de bafio.
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distribuidos a lo largo de toda la temporada de bafio (de mayo a septiembre) en mas
de 60 puntos de control.

El control ambiental de las zonas de bafio se realiza por parte de la Agencia Vasca del
Agua, mediante el control derivado de los Programas de Seguimiento asociados a
aguas superficiales, como herramienta para la revision de los perfiles ambientales de
las zonas de bafo, y mediante puntos de control ambiental, seleccionados por estar en
la zona de influencia de zonas de bafio con mayor riesgo de contaminacion
microbioldgica.

Sistemas de evaluacion

Evaluacion del estado en aguas superficiales

Conceptos generales

El estado de las aguas superficiales queda determinado por el peor valor de su estado
ecologico y de su estado quimico.

El estado quimico de las aguas superficiales se clasifica como bueno o como no
alcanza el buen estado, estando determinado por la superaciéon o no de determinadas
Normas de Calidad Ambiental. La evaluacion de estado quimico por tanto es
dependiente del grado de exigencia de la normativa de aplicacion. Asi, por ejemplo, la
trasposicion y aplicacion de la Directiva 2013/39/UE", tendra su repercusion a lo largo
de los siguientes afios, puesto que se modifican normas de calidad y se incrementa la
lista de sustancias prioritarias implicadas en la evaluacion del estado quimico.

El estado ecolégico es una expresion de la calidad de la estructura y el
funcionamiento de los ecosistemas acuaticos asociados a las aguas superficiales,
evaluadas a partir de una serie de elementos de calidad bioldgicos, fisico-quimicos e
hidromorfolégicos y en relacion con las condiciones de referencia. El grado de
alejamiento de los valores de los elementos de calidad, con respecto a sus
condiciones de referencia, determina la clasificacion de estado ecol6gico en cinco
clases (Muy Bueno, Bueno, Moderado, Deficiente y Malo).

En el caso de masas de agua consideradas como artificiales o muy modificadas, se
establece el concepto de potencial ecoldgico, en sustitucion del concepto de estado
ecoldgico. Los elementos de calidad aplicables a las masas de agua artificiales y muy
modificadas son los que resulten de aplicacion a la categoria de aguas superficiales
naturales que mas se parezca a la masa de agua artificial o muy modificada de que se
trate. En el caso de las aguas muy modificadas y artificiales, el potencial ecolégico se
clasificard como maximo, bueno, moderado, deficiente o malo.

Las masas de cada categoria se agrupan en tipologias, atendiendo a sus
caracteristicas naturales. Para cada una de ellas se establecen condiciones
referencia, que son los valores de los elementos de calidad que existirian en
ausencia de alteraciones antropogénicas o cuando éstas sean de muy escasa
importancia.

Los sistemas de evaluacion asociados a cada elemento de calidad, las condiciones
de referencia y los valores limites de clase no estdn completamente desarrollados en
todos los casos. La DMA establece que para garantizar la comparabilidad entre los
Estados miembros, los resultados del control bioldgico y las clasificaciones de sus

7 Directiva 2013/39/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de agosto de 2013 por la que se modifican las
Directivas 2000/60/CE y 2008/105/CE en cuanto a las sustancias prioritarias en el &mbito de la politica de aguas

8 Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del
estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.
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sistemas de seguimiento deben compararse mediante una red de intercalibracion. Los
resultados del ejercicio de intercalibracion, aun siendo incompletos, se han publicado
en la Decisién 2013/480/UE° y las condiciones de referencia y limites de clases de
estado aplicables han sido trasladados a las tipologias de aguas superficiales
nacionales.

La continuidad y la integridad de los programas de seguimiento permitird una mejora
del conocimiento del medio acuético, que dara lugar a una redefinicion o ajuste de
condiciones de referencia y limites de clases de estado, asi como la definicion de
nuevos sistemas de evaluacion.

Estado
Ecolégico

Variaciéon con
Referencia

Ninguna o
poca
Ligera { .
4
®
Moderada Aceptable 4
£-] &
B ~
5 3
3 %
Importante ) ©
3
. 3
5
L
Severa o
Indicadores de calidad Indicadores de calidad Indicadores de calidad
biolégicos fisicoquimicos hidromorfolégicos
4 4 v
¢Los valores son I ¢Los valores se i ¢Los valores se
semejantes a las 8 corresponden con s corresponden con “Muy buen estado’
condiciones de 2 | condiciones inalteradas? | | condiciones inalteradas? | ~
referencia?
NO NO NO
¥ ¥ N
¢Las condiciones
¢ Los valores se desvian fisicoquimicas aseguran
ligeramente de las si el funcionamiento del si
condiciones de > | ecosistemay se cumplen | = |:|
referencia? las normas de calidad
ambiental?
NO NO
4 +
¢ La desviacién de las
condiciones de si “Estado Moderado”
referencia es >
moderada?
NO
+

¢La desviacion de las
condiciones de
referencia es alta?
NO
¥

Figura 11. Sistemética de evaluacion de estado ecolégico.

9 Decision de la Comision de 20 de septiembre de 2013 por la que se fijan, de conformidad con la Directiva 2000/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, los valores de las clasificaciones de los sistemas de seguimiento de los
Estados miembros a raiz del ejercicio de intercalibracion, y por la que se deroga la Decision 2008/915/CE

10 Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del
estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.
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pologia A AA

Categoria: Rio

Pequefios ejes cantabro-atlanticos calcareos 18 4 0
Rios cantabro-atlanticos calcareos 23 8 0
Rios costeros cantabro-atlanticos 9 0 0
Rios de montafia himeda calcarea 19 0 0
Rios de montafia mediterranea calcarea 18 O 0
Rios mineralizados de baja montafia mediterranea 1 0 0
Rios vasco-pirenaicos 23 4 0
Ejes fluviales principales cantabro-atlanticos calcareos 1 6 0
Ejes mediterraneo-continentales poco mineralizados 0 0
Categoria: Lagos

Carstico, evaporitas, hipogénico o mixto pequefio 1 0 0
Interior en cuenca de sedimentacion, de origen fluvial, tipo llanura de inundacion - 2 0 0
mineralizacion baja-media

Interior en cuenca de sedimentacion, hipersalino, temporal 2 0 1
Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacion alta o muy alta, temporal 1 0 0
Interior en cuenca de sedimentacién, mineralizacién baja, permanente 0 0 1
Lagunas diapiricas someras de aportacion mixta semipermanentes fluctuantes 1 0 0
Embalses

Monomictico, calcareo de zonas himedas, con temperatura media anual menor de 15°c, 0 9 1
pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos

Monomictico, calcareo de zonas humedas, pertenecientes a rios de la red principal 0 1 0
Monomictico, siliceo de zonas humedas, con temperatura media anual menor de 15°c, 1 0
pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos

Categoria: Aguas de transicion

Estuario atlantico intermareal con dominancia del rio sobre el estuario 1 1 0
Estuario atlantico intermareal con dominancia marina 8 0 0
Estuario atlantico submareal 1 3 0
Categoria: Aguas costeras

Aguas costeras atlanticas del cantabrico oriental expuestas sin afloramiento 4 0 0

Tabla 1. Nimero de masas de agua superficial por categoria, tipologia y naturaleza presentes en la
CAPV. (MN: Masas de agua naturales, MAMM: Masas de agua muy modificadas; MAA: Masas
de agua atrtificiales)

Elementos de calidad

A continuacion, se muestran los indicadores de los elementos de calidad biologica,
hidromorfolégica y fisico-quimica para las diferentes categorias de masas de agua
superficial*, los cuales intervienen en la definicion del estado ecolégico, asi como la
actual disponibilidad de sistemas de evaluacion.

ementos de caligad Rio ago Aguas de tra 0 Agua ostera
Fitoplancton
Macrdfitos - -
Fitobentos - -
Macroalgas - -
Angiospermas - -
Invertebrados benténicos
Peces -
Fisico-quimicos
Condiciones hidromorfolégicas

No aplica (-) Método no desarrollado

No relevante Método parcialmente desarrollado o en fase de desarrollo
Método desarrollado e implementado

Tabla 2. Disponibilidad de métodos de valoracién y elementos de calidad evaluados para la valoracion del
estado /potencial ecoldgico de las masas de agua superficiales.

¢,Como se evalla el estado de las aguas?

11 Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica.
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Rios

Los elementos de calidad para la clasificacion del estado ecolégico de los rios son
elementos de calidad bioldgicos, hidromorfologicos y fisico-quimicos.

Los elementos de calidad biolégicos son la composicién y abundancia de la flora
acudtica (fitoplancton, organismos fitobenténicos y macrofitas) y de la fauna benténica
de invertebrados (macroinvertebrados) y la composicién, abundancia y estructura de
edades de la fauna ictiologica (peces).

Fitoplancton: el seguimiento de la comunidad de fitoplancton
es relevante en rios grandes de flujo lento o con
embalsamientos. Se considera que no es un elemento de
calidad relevante para los rios de la CAPV, porque tienen un
flujo continuo y rapido, que impide el establecimiento de
comunidades fitoplancténicas representativas. Su uso como
indicador se circunscribe inicamente a los embalses.

Organismos_fitobentdnicos: son organismos fotosintéticos, que viven asociados a
sustratos de los fondos acuaticos. Dentro de este grupo se
encuentran las diatomeas, el grupo mas diverso y abundante,
constituyendo, normalmente, el 80-90% de la comunidad
fitobenténica. Las diatomeas son indicadoras de presiones
fisico-quimicas debidas a eutrofizacion y contaminacion,
salinidad y acidificacién. Permiten la evaluacion de presiones
a medio plazo (unos dos meses).

Macrdfitas: los macrdéfitos son plantas acuéticas, en general
visibles a simple vista, entre las que se encuentran plantas
vasculares, briéfitos y macroalgas, tales como algas caraceas
y otros grupos. Son sensibles a variaciones fisico-quimicas e
hidromorfolégicas en las masas de agua, como por ejemplo la
concentracién salina, la eutrofizacion, el régimen de
inundacion, etc. Tienen valor como indicador a medio y largo
plazo, puesto que cambios en determinados niveles de presion pueden originar
cambios cualitativos y cuantitativos en las comunidades vegetales y en su estructura
trofica.

Macroinvertebrados: se trata de invertebrados de un tamafio relativamente grande
(visibles al ojo humano), no inferiores a 0,5 mm. Comprenden principalmente
artrépodos (insectos, aracnidos y crustaceos), junto a oligoquetos, hirudineos y
moluscos y, con menor frecuencia, celentéreos, briozoos o platelmintos.

Las comunidades bentonicas de macroinvertebrados
constituyen comunidades que durante casi todo su ciclo vital
habitan el lecho fluvial. Son diversas y abundantes en todo
tipo de rios. Es una comunidad compuesta por taxones con
amplio espectro ecolégico, es decir, asociados a diferentes ' ,
niveles tréficos, con ciclos de vida heterogéneos y de
tolerancia variable.

—

Se consideran indicadores de condiciones locales, por su escasa movilidad, y
proporcionan informacion integrada en el tiempo, ya que responden a presiones tanto
permanentes, como ocasionales. Por todo esto, son Utiles para la detecmon y
seguimiento de alteraciones a medio y largo plazo, en '
particular como indicadores de la contaminacion general.

Peces: la comunidad piscicola en los rios integra la
informacion de los niveles tréficos inferiores y reflejan el
estado de calidad del conjunto del ecosistema fluvial. La gran
longevidad de los peces (hasta 20 afios 0 mas) les hace ser
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indicadores de afecciones e impactos histéricos, incluso cuando las presiones
causantes ya han desaparecido. Ademas, su mayor tamafio y movilidad les permite
jugar un papel preponderante en los ecosistemas, al influir en el flujo de energia y en
el transporte de sustancias y elementos.

Los elementos de calidad hidromorfolégicos son el régimen hidrolégico, incluyendo
caudales, hidrodindmica de los flujos de agua y conexiébn con masas de agua
subterréanea; la continuidad del rio y las condiciones morfologicas, incluyendo
profundidad y anchura del rio, estructura y sustrato de su lecho y estructura de la zona
riberefa.

Los elementos de calidad fisico-quimicos se corresponden con variables que
determinan el funcionamiento del ecosistema acuatico y que condicionan la
consecucion de los objetivos ambientales, correspondientes a los indicadores de
calidad biologicos. Estos pardmetros no computan en la valoracién del estado quimico,
puesto que no deben considerarse contaminantes.

Los elementos de calidad fisico-quimicos son las condiciones térmicas y de
oxigenacion, salinidad, estado de acidificacion y nutrientes. Se corresponden con
variables que determinan el funcionamiento del ecosistema acuético y que condicionan
la consecucion de los objetivos ambientales, correspondientes a los indicadores de
calidad biologicos. Se complementan con determinadas sustancias preferentes y
contaminantes especificos.

Zonas humedas

Los humedales pueden definirse como zonas terrestres que presentan, permanente o
temporalmente, de una ldmina de agua. Esta situacién determina unas condiciones del
sustrato (suelos hidromorfos) muy concretas, los cuales los hacen susceptibles para
albergar una vegetacion hidrofila.

En el caso de Euskadi, los Registros de Zonas Protegidas han identificado 108
humedales relevantes. De ellos, nueve se han declarado, por su extension o
relevancia, como masas de agua.

A nivel estatal se han definido 30 tipos de lagos y humedales?. La determinacion y
asignacion de tipologias en el caso de zonas humedas es un reto técnico, derivado de
la enorme variabilidad de las zonas humedas y del reducido niumero de tipologias.
Esto hace que, en algunos casos, resulte dificil la asignacion certera de tipologia y, por
ende, asignarles indicadores y valores limites de clase de estado.

Figura 12. Humedales de Laguardia.

En el caso de lagos y zonas humedas, el estado ecologico se evalla a partir de los
elementos de calidad biolégicos, fisico-quimicos e hidromorfol6gicos.

12 Orden ARM/1195/2011, de 11 de mayo, por la que se modifica la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la
gue se aprueba la instruccion de planificacion hidrolégica.

¢,Como se evalla el estado de las aguas?

N
~



Los elementos de calidad bioldgicos son la composicion y abundancia del
fitoplancton, de la flora acuatica, de la fauna bentdnica de invertebrados y la
composicion, abundancia y estructura de edades de la fauna ictiolégica.

Los elementos de calidad hidromorfolégicos son el régimen hidrolégico y las
condiciones morfoldgicas.

Los elementos de calidad fisico-quimicos abarcan la transparencia, condiciones
térmicas, condiciones de oxigenacion, salinidad, estado de acidificacion y nutrientes.
Se corresponden con variables que determinan el funcionamiento del ecosistema
acuatico y que condicionan la consecucibn de los objetivos ambientales
correspondientes a los indicadores de calidad biolégicos.

Aguas de transicion

Los elementos de calidad para la clasificacion del estado ecolégico son los elementos
biol6gicos, hidromorfolégicos y fisico-quimicos.

Los elementos de calidad bioldégicos abarcan la composicion, abundancia y biomasa
del fitoplancton, la composicién y la abundancia de otro tipo de flora acuatica
(macroalgas y angiospermas), de la fauna benténica de invertebrados y de la fauna
ictiologica.

Fitoplancton: las comunidades de fitoplancton (algas unicelulares o microalgas)
responden de manera rapida a los cambios ambientales, especialmente al aporte de
nutrientes y a la disponibilidad de luz.

El seguimiento de su abundancia, composicion de especies y gy o
biomasa puede utilizarse en muchos casos para caracterizar S - R
el medio ambiente y la magnitud de los impactos sufridos '
debido a la contaminacion por nutrientes. Los nutrientes, en
concentracién y proporcion adecuada, son esenciales para
las comunidades de fitoplancton, que forman la base de las
redes tréficas en los ecosistemas pelagicos. Sin embargo, un
aporte excesivo (especialmente de compuestos de nitrégeno
ylo fésforo) puede causar un incremento de la biomasa y/o
abundancia celular del fitoplancton, junto con el crecimiento
acelerado de algas y especies vegetales superiores que
resulte perjudicial, tanto para el funcionamiento del
ecosistema, como para los usos del agua. Este proceso se
conoce como eutrofizacion. Asi mismo, el proceso de
eutrofizacibn puede alterar la composicion de las
comunidades fitoplancténicas, por ejemplo, favoreciendo a
unas especies frente a otras, que pueden ser téxicas 0 no
consumibles por niveles troficos superiores y otros problemas para el ecosistema,
como aparicién de coloraciones y olores, acumulacion de fitotoxinas en bivalvos, etc.

El seguimiento de las comunidades bentonicas de [[E—————.
macroinvertebrados, exigido por la DMA, se debe a que son
comunidades diversas y abundantes, compuestas por
taxones con amplio espectro ecologico, es decir, asociados a
diferentes niveles troficos, con ciclos de vida heterogéneos y
tolerancia variable a distinta s presiones. Son taxones que
muestran diferentes niveles de tolerancia a las presiones
antropogénicas y tienen un importante papel en el ciclo de
nutrientes y materiales entre la capa subyacente de
sedimentos y la columna de agua. Son indicadores de
condiciones locales, por su relativa escasa o nula movilidad, K

lo que conlleva que queden expuestos a los cambios en las

condiciones determinadas tanto por los sedimentos, como por la columna de agua. Al
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mismo tiempo, proporcionan informacion integrada en el tiempo, respecto al efecto de
presiones antropogénicas, tanto permanentes, como ocasionales, puesto que, al ser
especies generalmente con ciclos de vida cortos, la respuesta de estas comunidades a
las presiones y a las medidas de gestiobn tomadas para eliminarlas, en general, es
relativamente rapida.

Las comunidades bentonicas de macroinvertebrados de sustrato blando, tanto de
fangos como de arenas, constituyen comunidades que durante casi todo su ciclo vital
habitan el lecho de las masas de agua y que estan bien representadas en los
diferentes habitats de las masas de agua de transicion y litorales. Se corresponden
con invertebrados de un tamano relativamente grande (visibles al ojo humano), que
guedan retenidos en tamiz con tamafio de luz de malla de 1 mm. Comprenden
nuMerosos grupos taxonodmicos, incluyendo artrépodos, anélidos, cnidarios, moluscos,
nemertinos, nematodos, etc.

El seguimiento de comunidades de macroalgas y de
angiospermas, exigido por la DMA, se debe a la amplia
distribucion geogréfica de muchas especies, lo que favorece
la comparacién entre diversas areas. Ademas, responden de
una manera rapida a las presiones antrépicas (procesos de
eutrofia y a alteraciones morfolégicas) y muchas especies de
macroalgas estructuran comunidades bentonicas, en las que
otras especies establecen su habitat. Sin embargo, en los
estuarios del Pais Vasco, y especialmente en los muy
modificadas, las condiciones hidromorfologicas limitan
notablemente la presencia de habitats intermareales
(necesarios para el desarrollo de comunidades de macroalgas). Por tanto, aunque se
monitorizan en el marco de los programas de seguimiento, no se tienen en cuenta en
la calificacion del estado ecoldgico de la masa de agua, junto al resto de elementos
biolégicos.

El seguimiento de los peces en aguas de transicién,
exigido por la DMA, se debe a que constituyen un grupo
asociado a altos niveles de la cadena tréfica lo que
proporciona una respuesta temprana a las posibles
alteraciones del medio y a las presiones antrdpicas. Son
buenos indicadores de calidad, especialmente en lo que se
refiere a cambios de la calidad fisico-quimica de las aguas.
Debido a las caracteristicas especiales de las aguas de
transicion vascas (esto es, pequefia superficie, en muchos
casos menos de 1 km?, gran superficie intermareal, que
dificulta la presencia de especies residentes), las
evaluaciones de estado contemplan la fauna demersal, es
decir, peces y crustaceos epibentonicos.

Los elementos de calidad hidromorfolégicos son las
condiciones  morfolégicas, incluyendo profundidad,
cantidad, estructura y sustrato del lecho y estructura de la
zona de oscilacion de la marea y el régimen de mareas,
incluyendo el flujo de agua dulce y la exposicion al oleaje.

Los elementos de calidad fisico-quimicos son variables
gue determinan el funcionamiento del ecosistema acuéatico
y que condicionan la consecucidon de los objetivos
ambientales, correspondientes a los indicadores de calidad
biol6gicos. Abarcan desde la transparencia, las
condiciones térmicas y de oxigenacion, hasta la salinidad o
los nutrientes. Se complementan con determinadas
sustancias preferentes y contaminantes especificos.
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Aguas costeras

Anélogamente al caso de las masas de agua de estuarios, los elementos de calidad
para la clasificacion del estado ecolégico son los elementos de calidad bioldgicos,
hidromorfolégicos y fisico-quimicos.

Los elementos de calidad biolégicos de las aguas costeras son la composicion,
abundancia y biomasa del fitoplancton y la composicién y abundancia de otro tipo de
flora acuatica y de la fauna bentdnica de invertebrados.

Los elementos de calidad hidromorfolégicos son las condiciones morfologicas,
incluyendo profundidad, estructura y sustrato del lecho costero, la estructura de la
zona riberefia intermareal y el régimen de mareas, incluyendo la direccion de las
corrientes dominantes y la exposicion al oleaje.

Los elementos de calidad fisico-quimicos son la transparencia, las condiciones
térmicas y de oxigenacion, salinidad y nutrientes y la contaminacién producida por
determinadas sustancias preferentes y por contaminantes especificos.

Evaluacion del estado en aguas subferraneas

El estado de las aguas subterraneas se define como la expresion general del estado
de una masa de agua subterrdnea, determinado por el peor valor de su estado
cuantitativo y de su estado quimico.

El buen estado de las aguas subterraneas se corresponde con el estado alcanzado
por una masa de agua subterranea cuando tanto su estado cuantitativo, como su
estado quimico son, al menos, buenos.

Se define buen estado quimico de las aguas subterrdneas como el estado quimico
alcanzado por una masa de agua subterranea, cuando:

¢ No se presenten efectos de salinidad u otras intrusiones, es decir, las variaciones
de la conductividad no indican salinidad u otras intrusiones en la masa de agua
subterranea

e No rebasen las normas de calidad aplicables, en virtud de otras normas
comunitarias de aplicacion®®,

e Sean de tal naturaleza que no originen disminuciones significativas de la calidad
ecolbgica o quimica de dichas masas, ni dafios significativos a los ecosistemas
terrestres asociados que dependan directamente de la masa de agua subterranea.

Se define estado cuantitativo de las aguas subterrdneas como una expresion del
grado en que afectan a una masa de agua subterranea las extracciones directas e
indirectas. Por tanto, puede definirse como el estado en el que el nivel piezométrico de
la masa de agua subterranea es tal que la tasa media anual de extraccion a largo
plazo no rebasa los recursos disponibles de aguas subterraneas.

13 Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas subterraneas contra la
contaminacion y el deterioro.
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Evaluacion del estado en Zonas profegidas

Las zonas protegidas son areas designadas en virtud de una norma especifica sobre
proteccién de aguas superficiales o subterraneas o sobre conservacion de habitats y
especies, directamente dependientes del medio acuatico.

Los convenios internacionales suscritos por Espafia, las directivas europeas y la
legislacion nacional y autonémica establecen una serie de categorias de zonas
protegidas, cada una con sus objetivos especificos
de proteccion, su base normativa y las exigencias
correspondientes a la hora de designaciéon, | El Registro de Zonas Protegidas
delimitaciéon, seguimiento y suministro de | se puede consultar  en
informacion. GeoEneres

Infraestructura de

En funcion de la base normativa aplicable a las | Datos Espaciales (IDE) de
diferentes categorias de zonas protegidas, éstas
son designadas y controladas por diferentes
administraciones (autoridades competentes) y, para
algunas, es el propio Plan Hidrolégico el que las designa.

Euskadi: www.geo.euskadi.eus

Se diferencian los siguientes tipos de zonas protegidas: de captacion de agua para
abastecimiento, de futura captacion de agua para abastecimiento, de especies
acudticas econdmicamente significativas, de uso recreativo o de bafio, zonas
declaradas sensibles, de proteccion de habitat o especies, perimetros de proteccién de
aguas minerales y termales, reservas naturales fluviales, de proteccién especial y
zonas humedas.

Divulgacion de la informacion

En la actualidad, se esta haciendo un importante esfuerzo para que toda la informacion generada por
parte de las diferentes Administraciones mediante sus Programas de Seguimiento (datos analiticos,
resultados de estado, informes, etc.) quede a disposicion de todos los interesados, mediante una
plataforma, que permite acceder a la informacion disponible sobre el estado de las masas de agua de
la CAPV.

¢,Como se evalla el estado de las aguas?
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4 ¢ Cual es el estado de las aguas?

Desde su puesta en marcha, cada Programa de Seguimiento del estado de las masas
de agua ha sintetizado los resultados en un informe anual, disponible en la pagina web
de la Agencia Vasca del Agua (www.uragentzia.eus).

Durante la serie histérica de estos Programas de Seguimiento, se han sucedido varios
y notables cambios normativos, metodologicos (indicadores de calidad, protocolos de
muestreo, sistemas de evaluacién, condiciones de referencia, valores limites de clase)
y de intensidad y representatividad espacial y temporal de los controles. Los informes
muestran esta continua adaptacion a los avances normativos, metodologicos y a las
necesidades de control que se plantean en el Pais Vasco.

En este apartado, la presentacion de la evolucién de los indicadores de estado se ha
circunscrito al periodo 2008-2014, para el cual se dispone de datos homogéneos en
cuanto a ubicacion y representatividad de estaciones para cada masa, metodologias
analiticas, indices de calidad, etc. y que, por tanto, permiten realizar una comparacién
inter-anual a lo largo de la serie histérica mencionada, de tal manera que el analisis de
tendencias no sufra sesgos debido a problemas de indole metodoldgico.

Se han seleccionado indicadores representativos del estado de las diferentes
tipologias de masas de agua de Euskadi, los cuales han sido presentadas en
apartados precedentes, basados en los datos de los Programas de Seguimiento
existentes.

En general, para cada una de las masas de agua se presenta como indicadores el
estado ecoldgico, el estado quimico y el estado total (este Gltimo integra los resultados
de los dos anteriores), a excepcién de algunas de ellas en las que, debido a sus
especificidades, no es posible hablar de alguno de ellos.

Rios

Estado Ecologico

El estado ecolégico de las masas de agua de la categoria rios de Euskadi
presenta una tendencia de mejora, que se hace especialmente
significativa en los ultimos tres afios, con un considerable incremento del
grado de cumplimiento de los objetivos medioambientales.

IIIII IIIIII IIIII T || _____

50%

40%

30%

20%

10%

0%
2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013
ESTADO ECOLOGICO
= MALO DEFICIENTE MODERADO = BUENO = MUY BUENO

Figura 13. Evolucién del estado ecolégico en el periodo 2008-2014.
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Resulta claro que la implantacién y mejor operatividad de las medidas de saneamiento
y depuracién son las principales causantes de que, en los Ultimos afios, se esté dando
una notable mejoria del estado ecoldgico en los rios de Euskadi. Este hecho, junto con
la prevision de ejecucion de las medidas de los Planes Hidrolégicos y el
mantenimiento del esfuerzo en la adecuada gestion del dominio publico, genera una
situacion esperanzadora de cumplimiento de objetivos medioambientales en los plazos
establecidos.

Es relevante observar que en la actualidad se da un reducido nimero de masas de
agua en estado malo o deficiente, es decir, lejanas del cumplimiento de sus objetivos
medioambientales.

Las condiciones fisico-quimicas (condiciones generales) han mejorado notablemente
en la serie de resultados, lo que parece haber provocado una mejoria en determinados
indicadores biolégicos directamente afectados (macroinvertebrados y organismos
fitobentonicos). El elemento de calidad biolégica que peor estado presenta es la
comunidad de peces, reflejo de la existencia de presiones hidromorfoldgicas y
condicionantes fisico-quimicos historicos que limitan el desarrollo pleno de esta
comunidad.
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Figura 14. Evolucion del cumplimiento de objetivos ambientales por elemento de calidad. Rios.
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Figura 15. Rio Baias en Zuia.
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Figura 17. Estado ecoldgico. Rios, afio 2014.
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Estado quimico

Mas del 80% de las masas de agua de la categoria rios presentan buen
estado quimico.
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Figura 18. Evolucion del estado quimico en el periodo 2008-2014.

En buena parte de las masas de agua la evaluacion del estado quimico se refiere a
metales y metaloides. Los programas de control disponen de un nimero limitado de
puntos de control para el analisis, en agua, sedimento y biota, de otras sustancias
prioritarias. Ha sido principalmente en estos casos de control exhaustivo, con masas
sometidas a notables presiones y/o con alta posibilidad de vertidos significativos,
donde se ha diagnosticado que no se alcanza el buen estado quimico.

En un reducido nimero de casos no se ha evaluado la presencia de sustancias
prioritarias, pero deben considerarse en buen estado quimico, por la ausencia de
presiones significativas que pudieran generar presencia o concentraciones elevadas
de sustancias prioritarias.

El estado quimico en rios no muestra tendencias apreciables, siendo relativamente
estable a lo largo del periodo 2008-2014. No obstante, es habitual que mas del 80% de
las masas de agua de la categoria rios presente un buen estado quimico.

La inmensa mayoria de los incumplimientos de NCA se debe a la presencia de
mercurio en la matriz biota (peces). Esta situacion no tienen un reflejo en la matriz
agua y, al mismo tiempo, no existen fuentes activas que pudieran ser el origen de la
contaminacion por mercurio. Esta situacion parece ser generalizada para toda Europa
y, en muchas ocasiones, parece asociarse a contaminacion no puntual (deposicion
atmosférica) o derivada de situaciones histéricas previas.

Los incumplimientos de NCA detectados para el resto de sustancias prioritarias tienen,
en general, un caracter puntual, que no manifiesta situaciones cronicas que permitan
identificar focos de contaminacion puntual objeto de medidas correctoras.
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Figura 19. Estado quimico. Rios, afio 2008.
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Figura 20. Estado quimico. Rios, afio 2014.
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Estado global

El grado de cumplimiento de objetivos medioambientales, buen estado,
evoluciona de forma muy favorable en las masas de la categoria rios,
pasando de un 25% en 2008 a un 60% en 2014.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ESTADO

EPEOR QUE BUENO =BUENO

Figura 21. Evolucion del estado total en el periodo 2008-2014.

El Estado Total integra los resultados del Estado Ecolégico y el Estado Quimico y la
evolucién de este indicador estd especialmente condicionada por los resultados del
primero, dado que el segundo, como ya se ha mencionado, ha sido relativamente
estable a lo largo de los afios.

El nimero de masas de agua de la categoria rios que alcanzan el buen estado es
progresivamente mayor, es decir, el grado de cumplimiento de obijetivos
medioambientales presenta una clara tendencia favorable, especialmente apreciable
en los ultimos afios, acorde con la tendencia del estado ecoldgico. Ello ha supuesto
gue, del 25% de masas de agua de la categoria rios que presentaban un buen estado
en 2008, se haya pasado a, practicamente, un 60% en 2014.
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Figura 23. Estado total. Rios, afio 2014.
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Embalses

En las cuencas cantdbricas del Pais Vasco todos los embalses cumplen en la
actualidad los objetivos medioambientales con respecto al estado ecolégico (potencial
bueno o maximo).

En el caso de la vertiente mediterranea, tan solo el embalse de Ullivarri-Ganboa
cumpliria los objetivos medioambientales. Por lo que se refiere a Urrinaga y Albina, no
se da cumplimiento de objetivos debido a su estado fisico-quimico (moderado, aunque
cerca de cumplimiento de objetivos).

Potencial Estado
ecologico  quimico
Embalse del Anarbe Bueno
Lareo
Embalse de Arriaran
Embalse del Ibiur
Embalse de Marofio Izoria
Embalse Barrendiola
Embalse Ibaieder
Embalse Urkulu
Embalse Aixola

Nombre masa Estado

Tabla 3. Evaluacién del estado para los embalses de la vertiente cantabrica, segun el Proyecto del Plan
Hidrolégico del Cantabrico Oriental 2015-2021. Situacion de referencia 2013.

Nombre Embalse  Lotencial Estado
biolégico Fisico-Quimico

Urrdnaga Muy bueno Moderado
Albifia Muy bueno Moderado

Ullivarri-Gamboa  [YSNAVEI o] Bueno

Tabla 4. Evaluacion del estado para los embalses de la vertiente mediterranea, segun el Proyecto del
Plan Hidroldgico del Ebro 2015-2021.

Figura 24. Pantano de Albina
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Humedales

Estado ecologico

El grado de cumplimiento de las masas de la categoria lagos y zonas
humedas es bajo (aproximadamente 30%) e inestable.
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Figura 25. Evolucién del estado ecolégico en el periodo 2008-2014.

El estado ecoldgico de estas masas de agua muestra una tendencia ascendente
desde 2011 (mejoria de estado), si bien la situacibn aun no se puede considerar
satisfactoria, dado el predominio de las masas de agua con un estado ecoldgico
inferior al bueno.

En 2014 se ha notado una apreciable mejoria de estado, siendo éste el Unico afio de
la serie histérica 2008-2014 en el que ninguna de las masas de agua de esta categoria
ha sido calificada en mal estado. En este afio mas del 30% de los humedales
interiores del Pais Vasco han presentado un buen estado ecoldgico. De las nueve
masas de agua declaradas en esta categoria, dos suelen presentar un buen estado
ecolégico en los ultimos afios, Carralogrofio y Carravalseca, ambas incluidas en el
Complejo Lagunar Laguardia. En 2014, a estas dos masas se les ha sumado la
Charca de Monreal en el Complejo lagunar de Altube, que también ha presentado un
buen estado.

Lago de Arreo
Complejo lagunar de Altube- Charca de Monreal
Laguna de Prao de la Paul
Carralogrofio - Complejo lagunar Laguardia
Laguna de Carravalseca — Complejo lagunar
Laguardia
Musco - Complejo lagunar Laguardia
Salinas de Afiana
Encharcamiento de Salburua y Balsa de Arkaute
Encharcamientos de Salburua y Balsa de Betofio

Tabla 5. Evolucién del estado/ potencial ecolégico de masas de agua de la categoria lagos y zonas
himedas del Pais Vasco. (MB: Muy bueno; B: Bueno; Mo: Moderado; D: Deficiente; M: Malo).

En las masas que presentan mal estado, son los elementos biologicos e
hidromorfolégicos los que mas condicionan su mal estado. En cuanto a los elementos
de calidad fisico-quimicos, el elemento que més influye en el estado final son los
nutrientes, mientras que los elementos de salinidad y acidificacion en su mayoria
presentan una calidad muy buena.

Aunque resulta dificil generalizar, se puede considerar que las principales presiones
asociadas a lagos y zonas humedas son el uso agricola de los suelos (lo que implica
el aporte de nutrientes y el aumento de la tasa de colmatacion), la ocupaciéon de sus
riberas, los drenajes y roturacion de las cubetas, los vertidos y aportes de rocas y
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residuos sélidos a las cubetas, los usos ganaderos, la presion urbana o la presencia
de fauna aléctona invasora.

Hay que destacar que estas masas de agua son muy poco dindmicas, de manera que
las presiones hacen sentir sus efectos incluso mucho tiempo después de haber
desaparecido, presentando, por lo tanto, una capacidad de regeneracion lenta y
limitada.
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Figura 26. Estado ecoldgico. Lagos y zonas himedas, afio 2008.
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Figura 27. Estado ecoldgico. Lagos y zonas himedas, afio 2014.
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Aguas de transicion

Estado ecologico

El grado de cumplimiento de las masas de los estuarios de la CAPV es
bajo, a lo largo del periodo 2008-2014.
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Figura 28. Evolucion del estado ecolégico en el periodo 2008-2014.

Los estuarios del Pais Vasco son espacios sometidos a una presién muy alta, por usos
urbanos e industriales, y ademas, estan notablemente influenciados por la situacién
presente en la cuenca vertiente.

Presentan un grado de cumplimiento de objetivos bajo a lo largo de todo el periodo
2008-2014 y, en la mayoria de los casos, con diagnésticos relativamente inestables,
fluctuando entre el cumplimiento y no cumplimiento de objetivos. Debe destacarse que
un alto porcentaje de este grupo de masas de agua se encuentra calificada como en
estado o potencial moderado, es decir, relativamente cercana a los objetivos
ambientales planteados.

Ademas, aunque hasta el afilo 2010 el estado ecoldgico presenta una tendencia
positiva, a partir de 2011 esta tendencia se invierte, de modo que en 2014 menos del
15% de las masas de agua de transicion se califican en buen estado ecolégico.

Figura 29. Vista aérea del estuario de Urdaibai.
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Figura 31. Estado ecoldgico. Aguas de transicion, afio 2014.
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ado ecologico 008 009 010 0 0 0 014

Bidasoa Mo D D

Oiartzun Mo Mo Mo Mo Mo Mo Mo
Urumea D D Mo

Oria Mo Mo Mo Mo Mo Mo Mo

Urola Mo Mo Mo Mo Mo Mo

Deba Mo Mo Mo

Artibai D D D Mo Mo D

Lea Mo Mo Mo Mo Mo Mo

Oka Interior D D D D D

Oka Exterior Mo Mo Mo D D

Butroe Mo Mo Mo Mo Mo

Nerbioi / Nervién Interior Mo Mo Mo Mo Mo Mo Mo

Nerbioi / Nervion Exterior Mo
Barbadun D Mo D D Mo

Tabla 6. Evolucion del estado/potencial ecolégico de masas de agua de transicion del Pais Vasco. (MB:
Muy bueno; B: Bueno; Mo: Moderado; D: Deficiente; M: Malo).

Los elementos de calidad que reflejan la falta de cumplimiento de objetivos se asocian
a ictiofauna y, en menor medida, a macroinvertebrados y condiciones fisico-quimicas
generales.

Se puede deducir que la mejora esperada para los rios tenga también su reflejo
posterior en las aguas de transicidbn, aumentando el grado de cumplimiento de
objetivos medioambientales.
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Figura 32. Evolucion del cumplimiento de objetivos ambientales por elemento de calidad.
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Estado quimico

Con la excepcion de las dos masas del estuario del Ibaizabal, con mal
estado quimico en toda la serie, en el resto, las evaluaciones de mal
estado quimico tienen caracter puntual, con variedad de contaminantes

implicados.
2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013
ESTADO QUIMICO

®NO ALCANZA EL BUENO mBUENO

Figura 33. Evolucion del estado quimico en el periodo 2008-2014.

De manera general, y para la serie de datos indicada, entre el 75 y el 50% de las
masas de agua de transicion cumplen con el buen estado quimico.

Las masas que, con mayor frecuencia, no alcanzan el buen estado quimico
corresponden con zonas con alto grado de industrializacién, con historia de mineria,
con cuencas papeleras (Nerbioi interior-exterior y Oiartzun) y con aquellas sin
saneamiento completado (Oka interior- exterior).

En este sentido, resulta resefiable el problema detectado en las masas de aguas de
transicion Nerbioi interior y Nerbioi exterior por Hexaclorociclohexano (HCH). Segun la
normativa vigente, con anterioridad a 2011 se registraba un buen estado quimico, pero
el aumento de la exigencia normativa ocurrido en 2011, y la utilizacién de esta nueva
exigencia normativa en el calculo de calidad con datos de afios previos, determina un
mal estado quimico.

Estado quimico 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bidasoa B | B B B
Oiartzun B B
Urumea B \ B
Oria B B
Urola B B |
Deba B B
Artibai B B
Lea B B
Oka Interior B B
Oka Exterior B B
Butroe B B

Nerbioi / Nervién Interior
Nerbioi / Nervion Exterior
Barbadun

Tabla 7. Evolucion del estado quimico de masas de agua de transicion del Pais Vasco. (B: Bueno; NA: no
alcanza el buen estado quimico).

En el resto de los casos, el diagnostico de mal estado quimico se ha dado solo para
uno de los cinco afios de la serie, es decir, no se ha detectado de forma especifica
continuidad en la problematica por ningln contaminante prioritario.

14 Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de calidad ambiental en el &mbito de la politica de aguas.
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Los contaminantes implicados en este mal estado quimico han sido:
Hexaclorociclohexano, Tributilestafio, cadmio o niquel y, en menor medida, de plomo y
Benzo(g,h,i)perileno + Indeno(1,2,3-cd)pireno.

Estado Quimico

2 Bueno
2 No alcanza el Bueno.

Leyenda Estado Quimico
Rios 2 Bueno
. Costas % Noalcanza el Bueno

~a
E )
A / ),
Oka Interior (78
3

Leyenda Estado Quimico
Rios 2 Bueno
- Costas 3@ No alcanza el Bueno

Figura 35. Estado quimico. Aguas de transicion (estuarios), afio 2014.
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Estado total

El estado total muestra un bajo grado de cumplimiento de objetivos
medioambientales en los estuarios del Pais Vasco, sin que exista una

tendencia clara.
2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013
ESTADO

m PEOR QUE BUENO = BUENO
Figura 36. Evolucion del estado total en el periodo 2008-2014.

El grado de cumplimiento de objetivos de buen estado es muy bajo para aguas de
transicion y, aunque no se aprecian tendencias claras, parece tener una cierta
tendencia negativa en los ultimos afios.

Por tanto, la situacion actual es mala, dado que en 2013 no ha habido ninguna masa
con buen estado. En 2014 ha habido una ligera recuperacién de calidad, que podra ser
confirmada como significativa si en proximos afos los Programas de Seguimiento
ratifican esta tendencia ascendente.

En cualquier caso, puesto que el estado de este tipo de masas es reflejo de la
situacion de toda su cuenca vertiente, se puede inferir que la mejora de calidad
esperada para los rios que vierten a ellos, también tendra su correspondiente reflejo
en las aguas de transicion.

Estado total 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bidasoa
Oiartzun
Urumea
Oria
Urola
Deba
Artibai
Lea
Oka Interior
Oka Exterior
Butroe
Nerbioi / Nervion Interior
Nerbioi / Nervion Exterior
Barbadun

Tabla 8. Evolucion del estado de masas de agua de transicion del Pais Vasco. (B: Bueno; PB: peor que
bueno).

¢,Cudl es el estado de las aguas?

Figura 37. Vista aérea del estuario del Bidasoa.
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Figura 39. Estado total. Aguas de transicion, afio 2014.

Estado Total
Rios 5 Bueno
. Costas 2 Peor que Bueno

Leyenda Estado Total
45 Bueno
2 Peor que Bueno

Leyenda Estado Total
Rios 45 Bueno
- Costas 2@ Peor que Bueno,
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Aguas costeras

Estado ecologico

El estado ecoldgico en las masas de agua costera de la CAPV refleja el
cumplimiento de objetivos medioambientales.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ESTADO ECOLOGICO

MODERADO =BUENO = MUY BUENO

Figura 40. Evolucion del estado ecoldgico en el periodo 2008-2014.

Las masas de agua costera cumplen los objetivos medioambientales, con valoraciones
de muy buen estado o buen estado ecolégico (solo Cantabria-Matxitxako present6 un
estado moderado en 2008).

ESTADO ECOLOGICO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Getaria-Higer MB MB | MB |
Mompas-Pasaia MB

Matxitxako-Getaria
Cantabria-Matxitxako

Tabla 9. Evolucion del estado ecolégico de masas de agua costeras del Pais Vasco. (MB: Muy bueno; B:
Bueno; Mo: Moderado; D: Deficiente; M: Malo).

En relacién con las condiciones fisico-quimicas generales que intervienen en la
determinacion del estado ecoldgico, hay que decir que en el periodo 2008-2014, salvo
casos puntuales, las 4 masas costeras alcanzan sin mayores dificultades los objetivos
medioambientales de calidad, lo que implica que las medidas de saneamiento y
depuracion existentes estan siendo efectivas para la proteccion del estado ecolégico
de los ecosistemas acuaticos de estas masas de agua.

Asi mismo las evaluaciones obtenidas para los indicadores biol6gicos han
determinado, en toda la serie de datos, un muy alto grado de cumplimiento de
objetivos.

Figura 41. Costa de Zumaia.
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FITOPLANCTON

MACROALGAS

SUSTANCIAS
PREFERENTES

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

MACRO-
INVERTEBRADOS

CONDICIONES
GENERALES

AGUAS COSTERAS

m CUMPLE OBJETIVOS ~ mNO CUMPLE OBJETIVOS

Figura 42. Evolucion anual de los indicadores de estado.

ESTADO ECOLOGICO 2008

S
Cantabria-Matxitxako
3

)
5, \t?‘
7> Aguas de Transicion

Estado Ecolégico
' % Muy Bueno

> Aguas de Transicion

~ Estado Ecolégico
% Muy Bueno
(% 4 % Bueno

. Moderado

. Costas

Figura 44. Estado ecoldgico. Aguas costeras, afio 2014.
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Estado quimico

Las masas de agua costera, en general, presentan un buen estado
quimico, aunque se han detectado situaciones problematicas puntuales
en dos masas de agua, Mompas-Pasaia y Cantabria-Matxitxako.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Estado Quimico
®NO ALCANZA EL BUENO mBUENO

Figura 45. Evolucién del estado quimico en el periodo 2008-2014.

El resultado anual del estado quimico en el periodo 2008-2014 en estas masas de
agua es fluctuante. Esto se debe al incumplimiento de objetivos medioambientales de
estado, con caracter puntual, en una o varias estaciones de control (para el
benzo(a)pireno y/o cadmio, en la masa de agua Mompas-Pasaia en 2013 y Cantabria-
Matxitxako en 2011) y, por tanto, sin que sea problematico para el conjunto de la
masa. Es decir, son, situaciones aisladas, que no se repiten de forma sistematica en la
masa de agua a lo largo de los afios. En el resto de afios de la mencionada serie
histérica, no se han registrado problemas significativos.

Estado Quimico | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014

Cantabria-Matxitxako B B B | B | B |
Getaria-Higer B B | B B B | B

Matxitxako-Getaria B B B B | B | B |
Mompas-Pasaia B B B B B

Tabla 10. Evolucion del estado quimico de masas de agua costeras del Pais Vasco. (B: Bueno; NA: no
alcanza el buen estado quimico).

ESTADO QUIMICO 2008

Rios
Aguas de Transicion
[Estado Quimico

., % Bueno
" Noalcanza el Bueno

ESTADO QUIMICO 2014

Aguas de Transicién
Estado Quimico
2 Bueno

Figura 47. Estado quimico. Aguas costeras, afio 2014.
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Estado total

El cumplimiento general de los objetivos se puede considerar
satisfactorio. No obstante, con caracter puntual no se alcanza el buen
estado en dos de las cuatro masas, lo cual esta condicionado por la
valoracion de su estado quimico.

20%

10%

0%
2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013
ESTADO
HPEOR QUE BUENO ®BUENO

Figura 48. Evolucion del estado total en el periodo 2008-2014.

A pesar del buen estado ecoldgico que presentan estas masas de agua, su estado
total estda condicionado por el estado quimico, siendo las masas Mompas-Pasaia y
Cantabria-Matxitxako las que, dependiendo del afio, pueden llegar a obtener un estado
“peor que bueno”.

Estado total \ 2008 2009 2010 2011 2012 PAONK] 2014
Getaria-Higer
Mompas-Pasaia
Matxitxako-Getaria
Cantabria-Matxitxako

bueno).

Figura 50. Estado total. Aguas costeras, afio 2014
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Aguas subterraneas

Estado quimico

El estado quimico de las aguas subterraneas es, en general, bueno vy
estable, presentando practicamente un 90% de las masas de agua un
buen estado quimico a lo largo del periodo 2008-2014. No obstante, no se
alcanza el buen estado quimico por Compuestos Organicos Volatiles en
Gernika, ni en Vitoria-Gasteiz y Miranda, por nitratos.

THHH

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Estado Quimico
m No Alcanza el Bueno mBuen Estado

Figura 51. Evolucion del estado quimico en las masas de agua subterraneas en el periodo 2008-2014.

Las caracteristicas litolégicas de los acuiferos mas importantes de la CAPV (acuiferos
karsticos ligados a formaciones carbonatadas) implican un relieve pronunciado, de
forma que la superficie de recarga de los mismos suele estar ocupada por bosques,
repoblaciones forestales o prados, con usos predominantemente forestales y
ganaderos. De esta forma, las caracteristicas hidroquimicas de las aguas no se suelen
desviar de las condiciones naturales, condicionadas por las marcas climatica-
edafologica y geologica. Normalmente, se corresponden con aguas de facies
bicarbonatadas calcicas, de mineralizacién baja a media.

De esta forma, un 90% de las masas de agua subterranea presentan buen estado
guimico. Solamente tres masas de agua presentan problemas de contaminacion
guimica: Gernika presenta mal estado quimico por compuestos organicos volatiles de
origen industrial y los aluviales de Vitoria-Gasteiz y de Miranda, por nitratos de origen
agrario.

En relacion con esta cuestion hay que destacar el gran esfuerzo realizado por el sector
agricola en los ultimos afios, en los que una mejor gestion del proceso de fertilizacion
ha dado lugar a un considerable descenso del contenido de nitratos en las zonas
vulnerables declaradas.

¢,Cudl es el estado de las aguas?
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Leyenda
Rios Estado Quimico

% Aguas de Transicion  #» Bueno
Costas % NoAlcanza el Bueno

Puntos de Control RBCAS

Control Piezométrico

Control de Calidad

Control Foronémico

Nitratos

§ 25 0 § 10 15 2 25

Kilometros

Figura 52. Mapa de puntos de muestreo y estado quimico de las masas de agua subterraneas, 2014.

Zonas Protegidas

Zonas de captacion de agua para abastecimiento

La calidad de las aguas destinadas a la produccién de agua potable no
supone problemas relevantes, lo que permite generar agua de consumo
con altos niveles de calidad.

Las aguas destinadas a la produccion de agua potable cumplen con el buen estado
guimico, es decir, cumplen con las normas de calidad establecidas.

La deteccion de valores andémalos (bacteriologia, sélidos en suspension, materia
organica, hierro, aluminio y manganeso) no supone un problema para los sistemas de
tratamiento presentes. Por ello, el agua captada no debe considerarse, en general, un
problema para conseguir agua que cumpla con los estandares de calidad establecidos
por el Real Decreto 140/2003, por el que se establecen los criterios sanitarios de la
calidad del agua de consumo humano.

Algunos problemas tienen carécter puntual en el tiempo, por ejemplo, fuertes lluvias en
pequefios sistemas de abastecimiento, que provocan situaciones de turbidez elevada.

En lo dltimos afios, y en relacion con esta cuestion, se puede destacar la entrada en
funcionamiento de la ETAP de lbiur, en la comarca de Tolosaldea-Goierri, que supone
un avance respecto a lo que podia derivarse de los pequefios sistemas de
abastecimiento anteriormente existentes. También es preciso citar el episodio de
contaminacion por HCH que afect6 en 2008 en el embalse Loiola, que provoco en su
momento su cierre y la implementacion de un sistema de seguimiento especifico de
esta problemética. En la actualidad, las concentraciones de este compuesto en el
embalse reflejan ya un buen estado quimico del mismo.

¢,Cudl es el estado de las aguas?
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Zonas de bario

El estado de las aguas de baiio es bueno y estable, de tal manera que en
los ultimos afos es habitual que practicamente el 90% de las zonas de
bafo presenten una calidad excelente o buena.

[ S _— O — —
30%
20%
10%
0% T T T T T T

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
m |nsuficiente Suficiente ® Buena m Excelente

Figura 53. Evolucion de la calidad en los puntos de muestreo de aguas de bafio.

Atendiendo al Real Decreto 1341/2007, desde el afio 2012 mas del 85% de las zonas
de bafio de Euskadi presentan una calidad Excelente o Buena y, por ende, el afio
2014 ha sido el que menos playas calificadas como de calidad insuficiente ha
presentado.

A pesar de esta buena situacion general, todavia existen algunos problemas
concretos, la mayoria de ellos localizados en zonas de bafio con un claro déficit de
infraestructuras de saneamiento y depuracion, como puede ser el caso del estuario del
Oka. No obstante, tras la finalizacion de las obras de saneamiento, ya en ejecucién o
planificadas, se prevé muy probable que ya no existan playas con calidad insuficiente.

Figura 54. Piraguas en la playa de Laida.
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5 ¢Qué eficacia tienen las medidas?

Los programas de seguimiento del estado de las masas de agua y de las zonas
protegidas son los instrumentos clave para determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos ambientales en materia de aguas.

Pero estos programas informan, ademas, acerca de si las medidas puestas en marcha
para mejorar el estado de las masas de agua estan siendo eficaces o no. El control y
evaluaciéon combinada de indicadores fisico-quimicos y biologicos resulta fundamental
para determinar si una medida esta siendo adecuada para la consecucién de los
objetivos medioambientales planteados. Esta evaluacion permite, ademas, acumular
experiencia para el disefio de futuras medidas.

A continuacioén se presentan algunos ejemplos, agrupados por categorias de masas de
agua.

Rios

La contaminacién de origen urbano puede considerarse uno de los principales
problemas del medio acuético. La insuficiencia en la depuracion de vertidos de aguas
residuales urbanas, o de aguas residuales industriales conectadas a las redes de
saneamiento, se traduce en alteraciones de las caracteristicas biol6gicas y/o fisico-
guimicas del medio acuatico y pone en peligro la consecucion del buen estado
ecoldgico o quimico en determinadas masas de agua.

En las dltimas décadas, el estado de las masas de agua ha mejorado ostensiblemente,
gracias al esfuerzo de las administraciones y de los sectores implicados para mejorar
las condiciones de los vertidos de aguas residuales, especialmente en el marco de las
obligaciones establecidas por la Directiva de aguas residuales urbanas (Directiva
91/271/CEE).

Podemos tomar como ejemplo los rios Cadagua (Alonsotegi), Deba (San Prudentzio) y
Urola (Aizpurutxo):

En el caso del rio Cadagua en Alonsotegi (punto de muestreo: KAD504, masa de
agua Cadagua V), las medidas de saneamiento y depuracién de aguas residuales
urbanas e industriales en la cuenca se desarrollaron entre 1998 y 2005, incluyendo la
puesta en marcha de la EDAR de Glefies, con servicio a Zalla y Gliefies y la posterior
conexion de Sodupe, Balmaseda y Gordexola. La puesta en marcha de estas medidas
dio lugar a una rapida mejora en los valores de los indicadores de la fisico-quimica del
agua. La estabilidad de estas nuevas condiciones fisico-quimicas permitio la posterior
recuperacion, mas paulatina y progresiva, de los indicadores bioldgicos.

¢ Qué eficacia tienen las medidas?
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Figura 55. Mapa de situacién de la estacién de control KAD504.
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Figura 56. Evolucién de indicadores fisico-quimicos y biolégicos en puntos de control de la masa de agua
Cadagua IV (KAD504. “Umbral B/Mo: Umbral Bueno/Moderado”).
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Figura 57. Estacion de control KAD504 (masa de agua Cadagua V).

La puesta en marcha de la EDAR de Epele ha provocado que el rio Deba en San
Prudentzio (punto de muestreo DEB202, masa de agua Deba-B) haya pasado de una
situacion en la que practicamente no albergaba vida, a otra de progresiva recuperacion
de la calidad del agua y de regeneracion de los ecosistemas acuaticos, con
cumplimiento de los objetivos medioambientales perseguidos.

En este sentido, teniendo en cuenta que los indicadores bioldgicos precisan de un
tiempo adicional para su recuperacion, es de esperar que el estado de esta masa de
agua mejore aun mas con el paso del tiempo.

&
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r— Colectores Saneamiento

Figura 58. Mapa de situacién de la estacion de control DEB202.
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Figura 59. Estacion de control DEB202 (masa de agua Deba-B), antes (izquierda) y después (derecha) de
la entrada en funcionamiento de la EDAR de Epele.
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Figura 60. Evolucion de indicadores fisico-quimicos y bioldgicos en puntos de control de la masa de agua
Deba-B (DEB-202). “Umbral B/Mo: Umbral Bueno/Moderado”.
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En otros casos, los programas de seguimiento detectan que las medidas implantadas
pueden no ser suficientes, de forma que son necesarias otras complementarias. Este
es el caso del rio Urola en Aizpurutxo (punto de muestreo URO210, masa de agua
Urola-B).

En este caso, las medidas de saneamiento y de depuracion aplicadas a partir del afio
2001 (fundamentalmente, la puesta en marcha de la EDAR Zuringoain, con servicio a
Legazpi, Urretxu y Zumarraga) han dado lugar a una progresiva mejoria de la calidad
fisico-quimica del agua, con una apreciable reduccién de la concentracion de
nutrientes en el agua.

La mejora de la calidad del agua trajo consigo la paulatina recuperacion del estado
biolégico del rio, pero ésta no ha alcanzado aln los niveles deseables. No obstante,
las concentraciones de fésforo en agua todavia son apreciables, de modo que sera
preciso poner en marcha medidas complementarias para la reduccion de este
nutriente.

Una limitacion importante en este sentido es el caracter de cabecera del tramo del rio,
con un caudal de estiaje muy limitado.
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Figura 61. Mapa de situacién del punto de control URO210.
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Figura 62. Evolucién de indicadores fisico-quimicos y biolégicos en puntos de control de la masa de agua
Urola-B (URO210). “Umbral B/Mo: Umbral Bueno/Moderado”.

Aguas de transicion

En este caso, los ejemplos que se presentan son los estuarios del Nerbioi / Nervién
(parte interior) y del Oiartzun.

En el caso de la masa de transicion del Nerbioi / Nervidn Interior, las distintas y
sucesivas medidas de saneamiento implantadas, tanto en el &mbito del Bilbao
metropolitano, como en la cuenca del Ibaizabal, han permitido su paulatina mejoria.

El incremento del grado de oxigenacion de la columna de agua y la reduccién de
nutrientes en el estuario del Ibaizabal es una tendencia constatada desde mediados de
los afios 90, lo cual se ha hecho mucho mas evidente a partir del afio 2001, tras la
entrada en funcionamiento del sistema bioldgico en la depuradora de Galindo.

Esto estd permitiendo la recuperacion paulatina de las comunidades de organismos
acuaticos del estuario. Ademas, se espera una mejora ain mas sustancial en los
proximos afios, una vez materializadas otras medidas de saneamiento y de depuracion
aun pendientes en la cuenca.

¢ Qué eficacia tienen las medidas?
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Figura 63. Mapa de situacion del punto de control E-N10.
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Figura 64. Evolucion de indicadores biolégicos en el punto de control E-N10 (Bilbao, puente de Deusto) de
la masa de agua de transicion del Nerbioi / Nervién Interior.
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Figura 65. Evoluciéon de indicadores fisico-quimicos en el punto de control E-N10 (Bilbao, puente de
Deusto) de la masa de agua de transicion del Nerbioi / Nervién Interior.
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En la masa de transicion del Oiartzun la buena evolucion del estado ecoldgico se
hace patente en los resultados del indicador M-AMBI*®, el cual muestra una tendencia
claramente ascendente, paralela al incremento de la concentracion de oxigeno en las
aguas. No obstante, la recuperacion del estado ecolégico siempre es mas lento que la
del estado fisico-quimico, dado que las comunidades biol6gicas tardan cierto tiempo
en recolonizar areas previamente degradadas, a pesar de que las condiciones fisico-
guimicas ya hayan mejorado sensiblemente.
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Figura 66. Mapa de situacién de la masa de agua de transicion del Oiartzun y de la estacién de control E-
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Figura 67. Saturacion de Oxigeno en fondo (media anual) en la estacion E-O110 y M-AMBI. La linea negra
horizontal es el limite entre moderado y bueno en masas muy modificadas. Masa de transicion
del Oiartzun.

15 AMBI es una herramienta para la evaluacion de la calidad de las comunidades de macroinvertebrados bentdnicos por
medio del célculo del indice homénimo, desarrollada por el Centro Tecnolégico AZTI-Tecnalia.
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Aguas costeras

En los trabajos para la elaboracién de los planes hidrolégicos del ciclo 2009-2015, se
evalu6 la masa de agua costera Mompas-Pasaia como la Unica de esta categoria
que presentaba riesgo de incumplimiento de objetivos medioambientales. El
seguimiento de su estado ha indicado posteriormente que el riesgo de incumplimiento
de estos objetivos ambientales se ha reducido notablemente, hasta tal punto que en la
actualidad, tras la completa implantacion de las soluciones de saneamiento y de
depuracién previstas para la aglomeraciéon de Donostialdea, el estado de la masa de
agua es bueno.
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Figura 68. Mapa de situacion de la masa de agua costera Mompas-Pasaia y de la estacion de control L-
URZ20.

En la siguiente figura se muestra un resumen del seguimiento anual de esta zona. En
él queda reflejado como se ha detectado cada uno de los eventos relevantes
acaecidos, concretamente, la eliminacion del vertido de cala Murgita (2001b),
acompafado de la instalacién del Emisario Submarino de Monpas (en la figura 2001a),
y el efecto localizado en la zona de vertido del emisario, que se mantuvo hasta la
entrada en funcionamiento de la Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Loiola
(2005). Este ultimo hecho dio lugar a evaluaciones de estado que reflejan el nulo
efecto de este vertido sobre las comunidades bentonicas (2014).
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Figura 69. Distribucion de la calidad de los vertidos, medida con el indice biético AMBI, en el entorno del
punto de vertido del Emisario Submarino de Monpas y del antiguo Colector del Urumea.

Aguas subterraneas

Un ejemplo de aplicacion de medidas eficaces en las aguas subterraneas del Pais
Vasco es el relacionado con las buenas practicas agrarias en las Zonas Vulnerables
a la contaminacion por nitratos declaradas en el acuifero de Vitoria, en la Llanada
Alavesa.

La aplicacion de los Planes de Accién por parte del sector agrario, que conllevan
ajustes en las dosis de abonado y otras medidas relacionadas con buenas practicas,
ha permitido pasar de concentraciones en nitrato muy elevadas en las aguas
subterraneas, con medias superiores a 70 mg/l, a concentraciones que cumplen ya el
objetivo ambiental, en muchos sectores de las zonas vulnerables.

El seguimiento continuado, realizado desde diciembre de 1998, refleja que la
concentracion de nitratos del entorno de las zonas vulnerables mantiene una
tendencia general decreciente en la serie historica. Esta tendencia es muy marcada en
el sector Oriental y no tanto, aunque clara también, en el sector Dulantzi. Por su parte,
el sector Occidental, el ultimo en ser declarado, ain no muestra una tendencia
claramente definida.
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Figura 70. Evolucion de la concentracion de nitratos en las Zonas Vulnerables a la contaminacion por
nitratos.
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Figura 71. Red de Control de Nitratos. Resultados de la campafia 2014

Otro caso de evolucion positiva es el de la surgencia Troya, en Mutiloa (Gipuzkoa).
En el primer ciclo de planificacién, 2009-2015, se diagnosticé que la masa de agua
subterranea en la que se encuentra presentaba un mal estado quimico, debido,
fundamentalmente, a las concentraciones de arsénico de la surgencia Troya (también
denominada Rampa Norte) como consecuencia de la actividad minera que se
desarroll6 en la zona hasta principios de la década de los 90.
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Figura 72. Mapa de situacion de la estacion de control de la surgencia Troya.

En la actualidad, la mineralizacién de las aguas aun sigue descendiendo de forma
paulatina, asi como las concentraciones de metales. Ademas, se cumplen con los
valores umbral establecidos y, por tanto, la masa de agua se encuentra ya en buen
estado quimico.
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Figura 73. Evolucion hidroquimica del acuifero de Troya.

Zonas protegidas

La calidad del agua destinada a abastecimiento urbano en el Pais Vasco se puede
considerar, en general, muy satisfactoria. No obstante, en ocasiones, las redes de
seguimiento detectan anomalias, que precisan de una actuacion coordinada de la
Administracién Sanitaria, de la Administracion Hidraulica y del correspondiente ente
gestor del abastecimiento. En estos casos, las actuaciones combinan medidas
preventivas de evaluacidn y seguimiento y, en su caso, medidas correctivas.

Como ejemplo, se puede mencionar el caso del embalse de Loiola (Bizkaia). La
deteccion de hexaclorociclohexano (HCH) en sus aguas en 2008 motivd la accion
coordinada de las administraciones, para localizar el foco de contaminacion y para
establecer protocolos especificos de seguimiento y evaluacion, incluyendo el cierre del
embalse.

Embalse Loiola. Evolucion 30/07/08 a 2/11/2015
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Figura 74. Evolucién de la concentracion de la suma de isémeros de HCH en el embalse Loiola.

Las determinaciones analiticas quincenales que se realizan en el embalse confirman
gue, desde 2013, se da cumplimiento a las normas de calidad ambiental, es decir, que
el embalse presenta un buen estado quimico y que, por ende, se puede cumplir con
los estandares de calidad sanitaria del agua de consumo tratada.
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Figura 76. Mapa de situacion del punto de control del embalse de Loiola.
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6 Conclusiones y perspectivas futuras

Marco de proteccion y de mejora de las aguas

La Directiva Marco del Agua ha supuesto un profundo vuelco para los fundamentos de
la planificacion y de la gestién del agua. Supone el acto normativo central en la actual
gestion de las aguas y tiene como objeto establecer un marco para la proteccion de las
aguas continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las aguas
subterraneas. La DMA persigue los objetivos siguientes:

e La prevencion del deterioro adicional y la proteccién y mejora de los ecosistemas
acudticos, asi como de los ecosistemas terrestres dependientes.

e La promocion de los usos sostenibles del agua.

e La proteccién y mejora del medio acuatico.

e Lareduccidn de la contaminacién de las aguas subterraneas.

¢ La paliacién de los efectos de las inundaciones y de las sequias.

e Garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterrdnea en buen
estado.

La DMA representa un reto, no solo por lo ambicioso del objeto establecido en su
articulo 1, que se resume habitualmente como el compromiso de alcanzar el “buen
estado” para todas las masas de agua e impedir su deterioro, sino por el esfuerzo de
cambio de enfoque, que esta implicando llevar a cabo las tareas necesarias para su
implantacion.

Nos encontramos con cambios conceptuales y filoséficos, ademas de juridicos, en
torno a lo que debe ser la nueva politica del agua, basada en un uso sostenible y
respetuoso del recurso natural por excelencia, abandonando la arcaica concepcién
economicista de una gestién apoyada de modo casi exclusivo en la obra hidraulica
gue, en este contexto, debe ser entendida Unicamente como un instrumento, una
herramienta mas para la consecucién de los objetivos de racionalizacion en el uso, en
la conservacibn y en la recuperacibn del recurso, de equilibrio entre el
aprovechamiento y la sostenibilidad, ambiental y econémicamente entendida.

Tales objetivos estan siendo definidos y enfocados, nitida y ajustadamente, mediante
una reflexionada, solidaria, participativa y ambiental planificacion de la gestion del
agua. En este sentido, la DMA ha cambiado el tradicional enfoque de "oferta”,
sustentado sobre la base de grandes infraestructuras hidraulicas, por estrategias de
"gestion de la demanda”, de "conservacion" y de "restauracion" del recurso y sus
ecosistemas continentales, estuarinos y litorales.

Es manifiesto que el agua es un recurso natural escaso e indispensable para la vida y
para el ejercicio de la inmensa mayoria de las actividades econdmicas, cuya
disponibilidad debe lograrse sin degradar el medio ambiente en general y el recurso en
particular. Han de minimizarse los costes socio-econdémicos y lograr una equitativa
asignacion de las cargas generadas en el proceso, lo que implica una nueva
planificacion y, al mismo tiempo, el reconocimiento de una sola calificacion juridica
para el recurso, como bien de dominio publico. Se trata de buscar una armonizacién
y complementariedad de intereses, sin poner en riesgo el equilibrio entre el
crecimiento economico y los limites y capacidades de propio entorno, a fin de
posibilitar, no los mayores rendimientos inmediatos, sino el bienestar de los
ciudadanos en el medio y largo plazo.
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Deben considerarse, por tanto, las multiples interacciones que caracterizan al medio
acuatico, sus funciones y sus ecosistemas asociados, lo cual permitira, por un lado, la
satisfaccion de las demandas de seguridad, confort y abastecimiento sociales y, por
otro, las funciones y necesidades ecosistémicas del medio que, cerrando el ciclo,
garantizaran la satisfaccion futura de tales demandas.

Principales presiones sobre el medjo acuatico

En la actualidad, las presiones dominantes que afectan al estado del medio acuéatico
en el Pais Vasco no son tanto las relativas a la cantidad del recurso, como la
contaminacion de las aguas y al deterioro fisico de los ecosistemas. Los usos
urbanos e industriales del suelo, esto es, las presiones debidas a fuentes de
contaminacién puntual (vertido de aguas residuales urbanas e industriales) y las
presiones de tipo hidromorfolégico (alteracion fisica del medio hidrico y alteracién del
régimen de caudales), aunque solo representan menos del 3% de la superficie del
Pais Vasco, son el origen de las presiones mas relevantes para el medio acuético.

Indudablemente, las alteraciones por vertidos directos sin depurar o insuficientemente
depurados, tanto de origen urbano, como industrial, son todavia una de las principales
causas que condiciona la consecucién de los objetivos medioambientales previstos.
Por otro lado, la masiva ocupacion de margenes cercanas a los cursos de agua, para
su uso urbano-industrial, ha dado lugar a que numerosos tramos fluviales y de
estuarios presenten encauzamientos y canalizaciones, realizados para disminuir los
efectos de inundaciones.

En este sentido, es preciso recordar que las condiciones de naturalidad del cauce de
los rios y sus margenes tienen un papel clave en el funcionamiento de los ecosistemas
fluviales. Las alteraciones morfoldgicas provocan la pérdida de conexion con el
ecosistema riberefio y los ecosistemas terrestres proximos, ademas de la menor
disponibilidad de refugios para la fauna o el deficiente desarrollo de vegetacion
acuatica. A estos tramos encauzados o canalizados hay que sumar los obstaculos,
esto es, azudes y presas, que, en buena medida, son responsables del declive, e
incluso colapso, de las especies de peces migratorios.

Aunqgue en el Pais Vasco existen otras presiones con mas influencia general sobre el
estado de las aguas superficiales, el impacto local de la extraccion de agua (para
abastecimiento a la poblacién, a las industrias, al regadio o para produccién de
energia eléctrica), puede llegar a ser significativo. En el caso de que exista una
detraccion sustancial con respecto al caudal de agua circulante, la extraccion de agua
puede incidir de forma grave sobre los tramos afectados, sobre todo, si el caudal
remanente no es suficiente como para que los ecosistemas acuaticos, propios de cada
masa de agua, se mantengan en buen estado. Otras presiones, que también pueden
tener importancia local, son las relacionadas con contaminacién difusa, la
propagacion de especies invasoras y/o la disminucion de su biodiversidad, entre
otras.

Estado actual de las de las masas de agua y de zonas protegidas

El control de las presiones que afectan a las masas de agua y a las zonas protegidas
del Pais Vasco y el seguimiento del estado de las mismas, es un elemento clave en la
evaluacion del conjunto de las politicas en materia de aguas. En este sentido, la
situacién actual de las masas de agua del Pais Vasco, reflejo de las presiones
actuales e histéricas y de la eficacia las medidas correctoras aplicadas, es el siguiente:

e El estado actual de los rios del Pais Vasco es mucho mas favorable que el que
tenian en los afios noventa. Se observa una muy clara tendencia de mejoria, que
permite augurar un cumplimiento de objetivos ambientales en los plazos
establecidos por la planificacién hidrologica. En general, en la actualidad los rios
presentan un buen estado quimico y la mejora de las condiciones fisico-quimicas
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generales, derivada de un mayor y mejor grado de depuracién y saneamiento de
aguas residuales, ha impulsado un mejor estado de las comunidades biolégicas
asociadas al medio acuético.

e Los lagos y zonas hUumedas presentan un bajo grado de cumplimiento de
objetivos medioambientales. En general, tienen una baja capacidad para recuperar
el equilibrio después de haber sufrido una perturbacién. La presencia de especies
aléctonas (peces, crustaceos), junto con la presibn que pueden suponer
determinadas actividades agricolas y ganaderas, han limitado el desarrollo de las
comunidades vegetales, asi como la naturalidad y el equilibrio de las mismas.
Actualmente, los problemas asociados a cargas de nutrientes son cada vez menos,
pero, ademas de lo indicado para indicadores biol6gicos, es resefiable la aun
notable presién hidromorfolégica que se asocia a varios de estos sistemas.

e Las aguas de transicion tienen actualmente un bajo grado de cumplimiento de
objetivos medioambientales, ya sea por un estado ecolégico o por un estado
quimico inadecuado. Su recuperacion es un proceso lento, puesto que en ellos se
concentran presiones causadas por el uso urbano del suelo, la presencia de
importante industria y el desarrollo portuario. A esta presion directa, actual o
historica, se le aflade la presién que han supuesto los rios, con aportes de altas
concentraciones de contaminantes. Sin embargo, la combinacién de acciones
correctoras directas y la mejora de estado en la cuenca vertiente auguran una
progresiva mejora en las aguas de transicion; de hecho, en los Ultimos afios son
varias las masas que presentan un estado ecoldgico que oscila entre el estado
bueno y el moderado.

e En las aguas costeras el cumplimiento de objetivos medioambientales es alto. Las
presiones que soportan y la naturaleza de las aguas expuestas hacen que se
mantenga un muy bajo grado de alteracion.

e Las aguas subterraneas no presentan problemas en cuanto a estado cuantitativo.
Asi mismo, su estado quimico es, en general, bueno y estable, con practicamente
un 90% de las masas de agua en un buen estado quimico a lo largo del periodo
2008-2014.

¢ En cuanto a zonas protegidas, la calidad de las aguas destinadas a la produccion
de agua potable es tal que no supone problemas relevantes para la generacion de
agua de consumo con altos niveles de calidad. Las zonas de bafio también
presentan estandares de calidad altos. Los escasos problemas que afectan a estas
zonas estan en fase de solucion, lo que permite prever la consecucion de un mayor
grado de cumplimiento de objetivos en estas zonas.

Lineas futuras de actuacion

Es preciso seguir trabajando, entre todos los agentes implicados (incluyendo a las
administraciones hidraulicas y sectoriales, entes gestores de abastecimiento y
saneamiento, otros usuarios, agentes sociales, etc.), en la consolidacion de una
gestion del agua que gire en torno a la proteccion y restauracion del medio acuatico y
de su entorno, al uso sostenible del recurso hidrico y a la prevencion de situaciones
hidrolégicas extremas. Estos objetivos solo pueden ser definidos y enfocados, nitida y
ajustadamente, mediante una reflexionada, solidaria, participativa y ambiental
planificacion y gestiéon del agua.

En este sentido, es necesario completar las infraestructuras basicas de saneamiento
y depuracion aun pendientes, abordar la problematica del saneamiento en nucleos
menores y potenciar la reduccién de la contaminacion en origen. Pero también resulta
esencial el esfuerzo en la adecuada gestién, mantenimiento, adaptacion y mejora de
los sistemas de saneamiento y depuracién, que sirvan para mitigar la presion derivada
de las fuentes de contaminacion puntuales por vertidos de aguas residuales urbanas e
industriales. Esto implica, ineludiblemente, la potenciacion de entes gestores de
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servicios del agua, con capacidad técnica y econdémica suficiente, en determinadas
zonas del Pais Vasco.

Otro aspecto esencial a considerar a largo plazo en nuestras cuencas es la proteccion
eficaz, restitucion o mejora de las caracteristicas morfolégicas de las masas de
agua superficiales y de los ecosistemas relacionados. Los Planes Hidrologicos que
desarrollan la DMA sientan las bases para esta proteccion y para la mejora ambiental
de las masas de agua. Pero hay que ser consciente de que, cuando la ocupacién del
medio ha sido tan importante, como en el caso de algunas masas de agua
consideradas como muy modificadas, esta labor puede ser dificiimente viable desde
un punto de vista técnico, econdmico y social. En este sentido, se considera
conveniente impulsar ain mas las acciones de mejora o restauracibn ambiental,
profundizar en la determinacion de objetivos especificos y prioridades de recuperacion
para cada masa de agua, en funcion de aspectos tales como sus valores ambientales
y los riesgos de inundacion, y en la consideracién de lo dispuesto en los instrumentos
de gestion aprobados para la Red Natura 2000.

Pero quizé el mayor reto de la gestidén del agua en el Pais Vasco sea reducir el riesgo
de inundacién. En este sentido, los Planes Hidrologicos y de Gestion de Riesgo de
Inundacién, recientemente aprobados, suponen la consolidacion de las politicas
basadas en la combinacién de medidas no estructurales (ordenacién de usos en
funcion del grado de inundabilidad, sistemas de informacién hidrologica y de alerta
temprana, medidas de proteccion civil, etc.) y medidas estructurales s6lo en zonas
urbanas consolidadas sometidas a riesgo. Con este nuevo marco de referencia, es
preciso seguir trabajando para reducir el riesgo de inundacién, especialmente en las
zonas en las que este riesgo es mayor.

Ademas, solamente el desarrollo pleno de esta politica de combinacion de medidas
permitira la compatibilizacion de los objetivos, que tienen que ver con los retos a largo
plazo, anteriormente citados (inundabilidad y alteracion fisica de las masas de agua),
frenando el deterioro morfolégico, al apartar del rio de forma suficiente los nuevos
asentamientos urbanos y consiguiendo, a la vez, espacios seguros desde el punto de
vista del riesgo de inundacion, disefiando para ello encauzamientos lo mas
compatibles con los objetivos ambientales de las masas de agua.

Por otro lado, debe mejorarse la garantia de abastecimiento urbano en determinados
sistemas y en otros debe reducirse su vulnerabilidad. Asi mismo, es necesario mitigar
las alteraciones del régimen hidrolégico, derivadas de extracciones excesivas. Todos
estos aspectos deben tratarse de forma integrada, con la implantaciéon de los
regimenes de caudales ecoldgicos, con la revision de los Planes Especiales de Sequia
y con la consideracién de las previsiones mas actuales de cambio climatico.

Pero la consecucion de los objetivos planteados so6lo puede realizarse si va
acompafiada de un adecuado conocimiento y seguimiento de todos los aspectos
involucrados en la gestion del agua. Uno de los mas importantes, es la determinacién
del estado de las masas de agua y de su evolucion, que permita seguir focalizando los
problemas y, de esta manera, determinar donde es prioritario realizar las actuaciones
mAas urgentes, con la consiguiente optimizacién de recursos econémicos y esfuerzos
humanos. Estos programas de seguimiento deben abordar también nuevos retos, que
aseguren una cada vez mejor evaluacion del estado de las masas de agua. Entre ellos
deben destacarse:

e En relaciébn con el estado ecologico, el perfeccionamiento de determinados
sistemas de evaluacién de indicadores biolégicos, especialmente en el caso de la
comunidad de peces en rios, embalses y lagos.

e En relacion con el estado quimico, la adecuacion de los rangos de trabajo
analiticos, en concordancia con las cada vez mas exigentes normas de calidad
ambiental, y el progresivo andlisis y evaluacién de contaminantes emergentes.

Conclusiones y perspectivas futuras
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e La mejora en la evaluacién de condiciones morfologicas a nivel de masa de agua,
tanto en lo que se refiere a continuidad longitudinal, como lateral y, por tanto, de los
ecosistemas terrestres dependientes, como etapa previa a la implantacion de
medidas correctoras.

¢ La mejora en el procedimiento de difusién de toda la informacién generada por los
programas de seguimiento a los agentes interesados.

Aln gueda mucho trabajo para llegar a conseguir los ambiciosos propdsitos de
la nueva gestiéon del agua, pero el objetivo de lograr unos ecosistemas acuéticos
sanos, compatibles con un desarrollo sostenible de nuestra sociedad, esta cada
vez mas cerca. Depende del esfuerzo de todos.
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7 Informacion complementaria

Para ampliar informacién, se pueden consultar, entre otros, los siguientes recursos en
internet:

e Agencia Vasca del Agua - Uraren Euskal Agentzia:
www.uragentzia.euskadi.eus

¢ Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial, Gobierno Vasco:
www.ingurumena.eus

¢ lhobe, Sociedad Publica de Gestion Ambiental: www.ihobe.eus
o Departamento de Salud, Gobierno Vasco: http://www.osakidetza.euskadi.eus

e Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente:
http://www.magrama.gob.es

e Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico: www.chcantabrico.es

e Confederacion Hidrografica del Ebro: www.chebro.es

e Diputacion Foral de Alava - Arabako Foru Aldundia: www.araba.eus

¢ Diputacion Foral de Bizkaia - Bizkaiko Foru Aldundia: www.bizkaia.eus

¢ Diputacion Foral de Gipuzkoa - Gipuzkoako Foru Aldundia: www.gipuzkoa.eus
e Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia: https://www.consorciodeaguas.com

e Consorcio de Aguas de Busturialdea - Busturialdeko Ur Partzuergoa
www.busturialdekoura.com

e Consorcio de Aguas de Gipuzkoa - Gipuzkoako Urak: www.gipuzkoakour.com
e Aguas del Anarbe - Aharbeko Urak SA: www.agasa.es/
e Txingudiko Zerbitzuak - Servicios de Txingudi: www.txinzer.com

e AMVISA. Aguas Municipales de Vitoria S.A. — Gasteizko Udal Urak:
www.amvisa.org

e Consorcio de Aguas de Ayala - Kantauriko Urkidetza:
www.kantaurikourkidetza.net

e Consorcio de aguas de Rioja Alavesa - Arabako Errioxako Urkidetza:
WWWw.consorcioaguasriojaalavesa.org

Informacion complementaria

7

&)


http://www.uragentzia.euskadi.eus/
http://www.osakidetza.euskadi.eus/
http://www.chcantabrico.es/
http://www.chebro.es/
http://www.bizkaia.net/
http://www.gipuzkoa.eus/
https://www.consorciodeaguas.com/
http://www.busturialdekoura.com/
http://www.gipuzkoakour.com/
http://www.agasa.es/
http://www.txinzer.com/
http://www.amvisa.org/
http://www.kantaurikourkidetza.net/
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiX78W9pKnJAhXIShQKHQd3C8oQFggiMAA&url=http%3A%2F%2Fconsorcioaguasriojaalavesa.org%2F&usg=AFQjCNHP6mXYv8dubui1tJ5bpMVhwUyK8g
https://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiX78W9pKnJAhXIShQKHQd3C8oQFggiMAA&url=http%3A%2F%2Fconsorcioaguasriojaalavesa.org%2F&usg=AFQjCNHP6mXYv8dubui1tJ5bpMVhwUyK8g

PERFIL AMBIENTAL
DE EUSKADI 2015

AGUA




	Perfil_ambiental_Agua_2015_cast
	Perfil_ambiental_Agua_2015_euskaaa
	Ura-cas4
	Perfil_ambiental_Agua_2015_cast

