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1.1. ORIGEN E HITOS DE LA POLITICA DE SUELOS CONTAMINADOS EN EUSKADI

La intensa actividad industrial desarrollada en Euskadi
desde el siglo XIX ha generado sobre los suelos un impacto
ambiental que ha perdurado hasta la actualidad. Los pri-
meros casos identificados de contaminacion de este me-
dio, relacionados con el vertido incontrolado de residuos
generados principalmente por la industria metallrgica y
quimica, se detectaron a principios de la década de los 90
en emplazamientos destinados a proyectos de desarrollo

CONTEXTO EUROPEO. Si bien la “Estra-
tegia tematica para la proteccion del sue-
lo", publicada en 2006, incluia la necesi-
dad de desarrollo de una directiva marco
(que nunca fue aprobada y finamente se retiré en 2014 debido a
la oposicidn de una minoria de bloqueo de Estados miembros), no
existe en la actualidad una politica com(n que requle y marque la
direccion de la politica europea de proteccién del suelo.

Como consecuencia, las obligaciones de conservacion de este re-
curso se encuentran dispersas en multiples politicas sectoriales,
siendo, en este momento, los Estados miembros los responsables
de abordar la gestion de los suelos contaminados.

considerados entonces emblematicos.

En aquel momento la administracién vasca tomd concien-
cia de que la contaminacién puntual del suelo de origen
industrial requeria de una respuesta bien planificada para
proteger la salud humana y el medio ambiente. Fue enton-
ces cuando el Gobierno Vasco comenzd a impulsar una po-
litica especifica para abordar el nuevo reto.

En un AMBITO ESTATAL, el principal hito
fue la aprobacion en 2005 del Real Decre-
to 9/2005, de 14 de enero, por el que
se describe la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del sue-
lo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos
contaminados, que sigue conformando hoy en dia el marco legal
en Espafia. Posteriormente, la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados y la Orden PRA/1080/2017,
de 2 de noviembre que modificé el anexo | del Real Decreto
9/2005, de 14 de enero, han aportado algunos criterios adiciona-
les comunes para todas las Comunidades Auténomas.

‘v, /



- - EUSKADI

- - En 1994 se redactd el primer Plan director

para la proteccion del suelo gue, aungue no
llegé a ser aprobado oficialmente, contribuyd al disefio y fomento de
las primeras acciones en este ambito. En 1998 se alcanzaron varios
hitos entre los que destaca la entrada en vigor de la Ley 3/1998, de
217 de febrero, general de proteccion del medio ambiente del Pais
Vasco, que incluye un capitulo dedicado a la proteccion del suelo y
otro, a los suelos contaminados. Aunque de forma general, esta nor-
ma sentd las primeras bases legales de la lucha contra la contamina-
cion de este recurso.

OBJETIVOS GENERALES DE LA POLITICA DE PROTECCION DEL
SUELO EN EUSKADI:

- Prevenir la aparicion de nuevas alteraciones en los suelos
Dar solucidn a los casos mas urgentes

Planificar a medio y largo plazo la resolucidn del pasivo hereda-
do en forma de suelos contaminados

En este mismo afio, se editaron las primeras guias metodoldgicas
para la investigacion de la contaminacion del suelo y se ultimd la
publicacién, que culminarfa en 2001, de una de las principales herra-
mientas para la gestion de los suelos contaminados: el inventario de
suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones
potencialmente contaminantes del suelo. El inventario, ademds
de identificar y ubicar los suelos que habfan soportado actividades
potencialmente contaminantes del suelo, permitié dimensionar la
magnitud del problema.
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Hitos mas significativos de la politica de proteccion del suelo contra la contaminacion en Euskadi

Plan Director para la Proteccion del Suelo de Euskadi.

OBJETIVO
Proteger la salud de las personas junto con la integridad y el buen funcionamiento de los ecosistemas.

- Evitar situaciones de exposicion peligrosa para las personas.

- Proteger la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

+ Proteger los ecosistemas y su funcionamiento.

- Facilitar el proceso de regeneracidn urbana sin crear hipotecas a las generaciones futuras.www
+ Prevenir la aparicion en el futuro de nuevas alteraciones de la calidad del suelo.

1998

Publicacion de las primeras guias metodoldgicas.

Incorporacion a la Ley 3/98, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco del Capitulo Ill. Proteccion del
suelo y del capitulo IV. Suelos contaminados.

Primera publicacion del inventario de suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente
contaminantes del suelo.

Estrategia ambiental de desarrollo sostenible del Pais Vasco 2000-2020.

Ley 1/2005, de 4 de febrero, para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo.

Real decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del
suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados.

Decreto 199/2006, de 10 de octubre, por el que se establece el sistema de acreditacion de entidades de investigacion y
recuperacion de la calidad del suelo y se determina el contenido y alcance de las investigaciones de la calidad del suelo a
realizar por dichas entidades.
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Estrategia de proteccion de suelo de Euskadi 2030.

PERFIL AMBIENTAL DE EUSKADI PARA 2020 EN EL AMBITO DE LA CONTAMINACION DEL SUELO

Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarrolla la ley 4/2015, 25 de junio, para la prevencion y correccion
de la contaminacion del suelo.

Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo.

Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020.

2008

Decreto 165/2008, Del 30 de septiembre, de inventario de suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones
potencialmente contaminantes del suelo.

2007

Plan de suelos contaminados de la comunidad autonoma del Pais Vasco 2007-2012.

OBJETIVOS
e Prevenir la aplicacion de la calidad suelo, incidiendo en la fuerza motriz que se atribuye a la ley 1/2005.

e Impulsar la recuperacion racional de suelos contaminados.
¢ Reutilizar suelos desocupados y alterados en su calidad para ubicar actividades potencialmente contaminantes.
e Valorizar suelos asignandoles nuevos usados no contaminantes y de alto valor afiadido.
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Por su parte, el 16 de mayo de 2005 entré en vigor la
Ley 1/2005, de 4 de febrero, para la prevenciéon y
correccion de la contaminacion del suelo. Esta ley, la
principal herramienta normativa durante los siguientes
diez afios, definié tres elementos clave para el funcio-
namiento de la politica de suelos contaminados:

1. Ellistado de actividades potencialmente contaminan-
tes del suelo.

2. Los valores indicativos de evaluacién - B (VIE-B) como
estandares de calidad del suelo.

3. Elprocedimiento para declarar la calidad de los suelos.

En 2006 se aprobé el Decreto 199/2006, de 10 de oc-
tubre, por el gue se establece el sistema de acredi-
tacion de entidades de investigacion y recuperacion
de la calidad del suelo y se determina el contenido y
alcance de las investigaciones de la calidad del suelo
a realizar por dichas entidades, decreto de desarrollo
de la Ley 1/2005 que completd el procedimiento adminis-
trativo con los requisitos técnicos exigibles a las investiga-
ciones que le sirven de soporte. Adicionalmente articulé la
formula de acreditacion de las entidades especializadas en
investigacion y saneamiento del suelo, imprescindible para
garantizar la calidad de estos trabajos.

La experiencia adquirida desde 2005 sirvié para que,
en 2015, la Ley 1/2005 fuera sustituida por la Ley
4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correc-
cion de la contaminacion del suelo. La reduccién de la
intervenciéon administrativa, la simplificacién y el principio
de no tutela cuando esta no sea necesaria siempre que se
mantengan estrictamente los estdndares ambientales, son
los conceptos centrales de esta ley.

Durante el periodo comprendido entre la publicaciéon de
ambas leyes, la politica de proteccién del suelo en Euskadi
estuvo regida por el Plan de suelos contaminados de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2007-2012.
Alineado con la Estrategia ambiental vasca de desa-
rrollo sostenible 2002-2020, tenia como fin ultimo

alcanzar una gestién éptima del suelo (potencialmente)
contaminado a través de, en primer lugar, la prevencién de
la contaminacién vy, en segundo lugar, la garantia de que la
alteracién de la calidad del suelo, presente y futura, tuvie-
se la minima incidencia sobre la salud de las personas y el
funcionamiento de los ecosistemas. Si bien el periodo de
vigencia de este plan finalizaba en 2012, la necesidad de
continuar avanzando en varias de sus lineas de accién ha
provocado gue haya continuado inspirando la politica de
suelos contaminados hasta el dia de hoy.

En esta situacién, coincidiendo en el tiempo con la aproba-
cién Ley 4/2015, se inicié un proceso de reflexién que con-
ducird a la integracién, con un peso significativo, de la pla-
nificacién en materia de suelos contaminados en la nueva
Estrategia de proteccion del suelo 2030 de Euskadi.

De forma paralela a la elaboracidn de la
Estrategia de proteccion del suelo 2030 de
Euskadi, actualmente en proceso, cobra especial
sentido la revision de los avances realizados hasta
la fecha en lo que a la proteccion, investigacion y
recuperacion de suelos contaminados se refiere.

Este Perfil ambiental de Euskadi 2020 es una
aportacion a este objetivo ya que ofrece una
fotografia actualizada del estado de la politica

de lucha contra la contaminacion puntual del
suelo de origen industrial a través de un panel
de 28 indicadores ambientales, econémicos

y sociales que ademas contribuiran a la
identificacion de las lineas de actuacion a priorizar
en los proximos afios.
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1.2. LOS SUELOS CONTAMINADOS EN OTRAS POLITICAS

La protecciéon del suelo frente a la contaminacién y la ac-
tuacién sobre los suelos que ya han sufrido una alteracién
guimica ha dejado de ser preocupacién Unica de la politica
especifica en esta materia para incorporarse a planes y
documentos estratégicos desarrollados en ambitos de ac-
tuacién muy distintos.

El andlisis del tratamiento que se da a la contaminacion

del suelo en estos documentos proporciona una idea de la
integracién de esta politica en otras y de la consecuente
implicacién de las administraciones publicas.

A continuacion, se presentan los documentos en los que
la presencia de elementos relacionados con la contamina-
cion del suelo es mayor junto con un resumen de las impli-
caciones para la actuacién en este ambito.
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DOCUMENTOS ESTRATEGICOS QUE CONSIDERAN LA CONTAMINACION DEL SUELO EN EUSKADI
DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL (DOT) - publicacién de 2019

La problematica de los suelos contaminados esta presente en dos de los elementos que definen el
modelo territorial propuesto en las DOT: el suelo de actividades econémicas del habitat urbano
y el suelo como recurso dentro de la gestion sostenible de los recursos. Ligados a ellos, algunos
de los desafios a los que propone enfrentarse son los siguientes:

° Reducir los impactos negativos existentes en relacién con la calidad ambiental del entorno
urbano: contaminacion atmosférica, acUstica, de las aguas y del suelo.

o Integrar la gestion de los suelos contaminados y la mejora de la calidad del suelo en las
fases previas de la planificacion territorial y urbanistica, considerando la misma como un
factor bdsico para el impulso de la regeneracién urbana.

° Planificar los usos del suelo teniendo en cuenta el factor ‘calidad del suelo’ para asegu-
rar la prevencion de riesgos inaceptables para la salud humana y el funcionamiento de los
ecosistemas, asi como para evitar la dispersién de contaminantes a otros compartimentos
ambientales y optimizar la utilizacién de los recursos.

° Promover la realizacion de investigaciones que permitan conocer las necesidades de sa-
neamiento en funcién al uso previsto en el momento en que cesan las actividades potencial-
mente contaminantes, y previamente a cualquier actuacion de desarrollo urbanistico, para
evitar, ademds, afectaciones en la salud humana o a los ecosistemas.

° Incluir las investigaciones y recuperaciones de los suelos contaminados en los procesos
de regeneracion urbana.

z

ORDENACION DEL TERRITORIO

PLANES TERRITORIALES PARCIALES (PTP)

Los Planes Territoriales Parciales, que constituyen la figura de planificacion urbana de las 15
Areas Funcionales o 4mbitos geograficos en los que se divide Euskadi, desarrollan las Directrices
de Ordenacioén Territorial para cada una de ellas. Manteniendo la coherencia con las DOT y a pesar
de que la presencia de suelos contaminados no posee el mismo peso en las diferentes dreas fun-
cionales, los 15 PTP introducen su problematica en el desarrollo de la planificacion urbanistica
a través de diferentes actuaciones como:

o Actuaciones de mejora ambiental destinadas a la restauracion de areas degradadas de
localizacion puntual (vertederos, escombreras, ruinas industriales, canteras, suelos poten-
cialmente contaminados, etc.).

o En los emplazamientos en los que sea posible la existencia de suelos contaminados, obtencién
de la declaracion de calidad del suelo previo al otorgamiento de licencias, autorizaciones y
demas resoluciones que habiliten para llevar a cabo cualquier actuacién sobre los mismos.
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PLANES TERRITORIALES SECTORIALES (PTS)

Los Planes Territoriales Sectoriales constituyen los instrumentos de planificacién sectorial con
incidencia territorial en los que se desarrollan las Directrices de Ordenacién Territorial. Actual-
mente, de los 15 PTS elaborados o en redaccién/tramitacion, tan solo el Plan Territorial Sectorial
de Creacion Publica de Suelo para Actividades Econémicas y Equipamientos Comerciales in-
troduce la problemdtica de los suelos contaminados en su planificacién. Asf, el apartado de Areas
de Incentivacién establece:

Asumiendo la problematica especifica que en puntos de nuestra geografia supone la presencia de
suelos contaminados, el planeamiento municipal en sus estrategias de definicion del modelo terri-
torial deberd tener en cuenta la variable de la calidad del suelo, abordando esta problemética
a la hora de definir las operaciones de regeneracién o renovacion de areas industriales obsoletas.

7

ORDENACION DEL TERRITORIO

PLANES GENERALES DE ORDENACION URBANA (PGOU)

Los Planes Generales de Ordenacién Urbana establecen, en el marco de los planes de ordenaciéon
territorial y en coherencia con las politicas sectoriales de incidencia sobre el suelo, la ordenacién
urbanistica sostenible de la totalidad de un municipio y organizan la gestién de su ejecucion, de
acuerdo con las caracteristicas del municipio y los procesos de ocupacion y utilizaciéon del suelo
actuales y previsibles a medio plazo.

La problematica de los suelos contaminados no tiene la misma intensidad en todos los municipios.
No obstante, todos ellos tienden a incluirla en su ordenacién urbanistica municipal.

PROGRAMA MARCO AMBIENTAL 2020 - publicacién de 2014

El vigente Programa Marco Ambiental se marca seis objetivos estratégicos, tres de los cuales tie-
nen muy presente el suelo y su contaminacién:

e Objetivo estratégico 1. Proteger, conservar y restaurar nuestro capital natural, preservando
los servicios que nos aportan los ecosistemas: Linea de actuacion 1.3. Frenar la ocupacién de
suelo, favoreciendo la mezcla de usos y la regeneracion y reutilizacién de espacios degradados:
Favorecer la implantacién de una ordenacidn territorial inteligente que prime mayores densida-
des de poblacién, potencie la combinacién de usos (trabajo, ocio, vivienda) y la optimizacién del
consumo de suelo, primando la reutilizacién y regeneracién del mismo.

e Objetivo estratégico 3. Promover y proteger la salud y el bienestar de nuestra ciudadania:
Linea de actuacion 3.1. Mantener la senda de mejora de la calidad de los medios: Mejorar la
gestion del suelo contaminado, reforzando la garantia juridica y la actuacion de agentes y po-
tenciales usuarios del suelo.

PLANIFICACION AMBIENTAL

e Objetivo estratégico 4. Incrementar la sostenibilidad del territorio: Linea de actuacion 4.4:
Potenciar un uso responsable de la energia, agua, residuos y suelos en el territorio.
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ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO KLIMA 2050 - publicacién de 2015

En el andlisis detallado de necesidades de adaptacion del sector ecosistemas terrestres y cos-
tero se identifica la contaminacién de las aguas, el suelo y la atmdésfera como un driver no climati-
co controlable, que incide en la vulnerabilidad de dicho sector.

Asimismo, los apartados dedicados a las necesidades de adaptacion de sectores como los eco-
sistemas terrestres y costero, forestal, ganadero, energia e industria, y medio urbano instan
a frenar la ocupacion de suelo, favoreciendo la mezcla de usos y la regeneracion y reutilizacion
de espacios degradados.

PLAN DE PREVENCION Y GESTION DE RESIDUOS 2020 - publicacién de 2015

A pesar de que el plan excluye de su ambito de aplicacién los suelos contaminados como tal, si
tiene en cuenta aquellos que se convierten en residuo una vez excavados. En relacién con esta
corriente de residuos incluye las siguientes actuaciones:

PROGRAMA DE PREVENCION

Objetivo estratégico ‘Reducir la generacion de la cantidad total de residuos en un 10% para
2020 respecto a la generada en 2010, asi como su peligrosidad’ para tierras excavadas (alte-
radas y no alteradas):

® Promover en los municipios vascos la integracién de criterios de gestién de suelos conta-
minados y de la reutilizacion y/o valorizacion de tierras excavadas en el urbanismo.

PLANIFICACION AMBIENTAL

PROGRAMA DE PREPARACION PARA LA REUTILIZACION, RECICLAJE Y VALORIZACION

Objetivo estratégico ‘Incrementar la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y la valori-
zacion de residuos hasta un 60% para 2020, resolviendo las principales problematicas de la
CAPV' para tierras excavadas (alteradas y no alteradas):

e Desarrollar criterios para reciclar en otros emplazamientos, y para determinar el fin de
vida de las tierras excavadas y promover la valorizacién de los suelos excavados tanto
en el emplazamiento de origen como en otros. Busqueda de posibles destinos para la
reutilizacion (por ejemplo, regeneracién de canteras).

e Retomar el estudio de la viabilidad de infraestructuras de recuperacién de suelos alte-
rados/contaminados (centro de transferencia de tierras alteradas y suelos contamina-
dos y banco de suelos).
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ESTRATEGIA DE BIODIVERSIDAD 2030 - publicacion de 2016

El Diagndstico del Patrimonio Natural realizado para la elaboracién de la Estrategia de Biodiversi-
dad del Pais Vasco 2030 menciona entre sus ideas clave que ‘las principales presiones que tanto
en Europa como en la CAPV estan provocando la pérdida y/o el deterioro del Patrimonio Natural y
sus servicios ecosistémicos son la artificializacion/urbanizacion del suelo, algunas practicas agro-
forestales inadecuadas vy la pesca, la modificacién de las condiciones naturales, la contaminacién,
el cambio climético y las Especies Exéticas Invasoras'. Asimismo, indica que ‘la contaminacion es
una presion que ha pasado a un plano mas secundario dada la mejora que ha habido en todos
sus ambitos’, entre los que se encuentra el ‘constante aumento del nimero y de la superficie
de suelos contaminados investigados y recuperados’'.

PLANIFICACION AMBIENTAL

PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACI()N HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO ORIENTAL -
REVISION 2015-2021 - publicacion de 2016

Como normativa estatal el Plan Hidroldgico tiene en cuenta, entre otras, la Ley 5/2013, de 11 de
junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados
de la contaminacién y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

El Programa de Medidas del Plan Hidrolégico incluye un amplio y variado conjunto de actua-
ciones dirigidas a reducir la contaminacion producida por otras fuentes (suelos y sedimentos
contaminados, contaminacién de origen agrario y forestal, etc.).

PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION 2015-2021 - publicacién de 2016

Las fichas de diagnéstico de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI),
incluidas en el anejo | del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién 2015-2021, incorporan una
recopilacion de los principales condicionantes ambientales a tener en cuenta a la hora de permitir
cualquier tipo de intervencién. Entre ellos, recogen los riesgos ambientales derivados de la pre-
sencia de suelos potencialmente contaminados.

7

OTROS AMBITOS SECTORIALES

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL 2015-2020- publicacion de 2015

Si bien no hace alusién directa a los suelos contaminados, el PDR menciona que los sistemas
agroforestales contribuyen a la fijacion del carbono y tienen efectos positivos en la biodiversidad
y en la mejora de la calidad del suelo, ademas de proporcionar refugio y alimento al ganado y a
la fauna silvestre.
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Figura 1. Relacidn entre los documentos estratégicos y los suelos contaminados en Euskadi: a mayor tamafio del icono mayor consideracion de los suelos
contaminados.
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1.3. LA CONTAMINACION DEL SUELO Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

La protecciéon del suelo frente a la contaminacién contri-
buye a varios de los 17 objetivos de la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible entre los que destacan el ODS 3
'‘Salud y bienestar’ y el ODS 15 'Vida de ecosistemas te-
rrestres’.

En 2015 la Asamblea General de la Organizacién de Nacio-
nes Unidas (ONU) adoptd la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible, un plan de accion “a favor de las perso-
nas, el planeta y la prosperidad”. La Agenda gira en torno
a 17 objetivos, los denominados Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que, desplegados en 169 metas, abarcan
las esferas econdmica, social y ambiental. También conoci-
dos como objetivos mundiales, pretenden ser una llamada
universal a la adopcién de medidas para proteger el plane-
ta, poner fin a la pobreza y garantizar que todas las perso-
nas gocen de paz y prosperidad.

Una parte importante de los ODS estan directa o indirec-
tamente ligados con el suelo y su proteccién. Algunos, los
gue aparecen en la Figura 2, dependen de unos suelos sa-
nos y limpios gestionados de manera sostenible para su
consecucion.

Merecen una especial mencién el objetivo 3 ‘Salud y bien-
estar’, y en concreto la meta 3.9 que hace referencia direc-
ta a la necesidad de reducir la contaminacién del suelo y el
objetivo 15 'Vida de ecosistemas terrestres’ que, en su
meta 15.3., propone como objetivo, para 2030, el logro de
“un mundo con una degradacién neutra del suelo”.

Estas conexiones permiten vislumbrar la importancia de
conocer el estado de los suelos contaminados y, en conse-
cuencia, de este perfil para evaluar la contribucién de Eus-
kadi a los ODS relacionados con la contaminacién del suelo.

‘Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos’. El suelo puede desempefiar un papel positivo en la reduccién de
los impactos del cambio climatico, secuestrando CO,, gestionando de forma
sostenible el recurso y restaurando los suelos degradados.

‘Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles’ asequran-
dose de que los productos quimicos y los residuos no lleguen al suelo y a las
aguas subterraneas, lo que puede tener efectos adversos en nuestra salud y
en el medio ambiente.

Meta 12.4. De aqui a 2020, lograr la gestion ecolégicamente racional de los
productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de
conformidad con los marcos internacionales convenidos, y reducir significati-
vamente su liberacidn a la atmdsfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus
efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente.

‘Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resistentes y sostenibles’ garantizando la proteccion de los sue-
los, ya que salvaguardan nuestro patrimonio cultural y natural.

Meta 11.6. De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita
de las ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la
gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

‘Garantizar la disponibilidad de agua, su gestion sostenible y el sanea-
miento para todos' preservando la calidad del suelo debido al papel que des-
empefa en el suministro de agua limpia para el consumo humano.

Meta 6.3. De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contami-
nacion, eliminando el vertido y minimizando la emisién de productos quimicos
y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residua-
les sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacién
sin riesgos a nivel mundial.

Figura 2. Esquema de las conexiones existentes entre el suelo y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacidn de

Naciones Unidas (adaptado de ‘Land and soil in Europe, EEA Signals 2019').
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‘Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e inver-
tir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad’ a través de, entre
otros, la gestidn sostenible del suelo y la incesante recuperacion de suelos contaminados.

Meta 15.3. Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degrada-
dos, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo.
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‘Poner fin al hambre, lograr la segu-
ridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura
sostenible’ mejorando la calidad de la
tierra y el suelo.

Meta 2.4. Para 2030, asegurar la soste-
nibilidad de los sistemas de produccion

de alimentos y aplicar précticas agri-
colas resilientes que aumenten la pro-
ductividad y la produccién, contribuyan
al mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de adaptacion
al cambio climatico, los fenémenos me-
teorolégicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres, y mejo-
ren progresivamente la calidad del suelo
y la tierra.

‘Garantizar una vida sana y promo-
ver el bienestar para todos en todas
las edades’ evitando la contaminacion
del suelo por sustancias quimicas peli-
grosas.

Meta 3.9. Para 2030, reducir sustan-
cialmente el nimero de muertes y en-
fermedades producidas por productos
quimicos peligrosos y la contaminacion
del aire, el agua y el suelo.




PERFIL AMBIENTAL DE EUSKADI 2020

Panel de indicadores de lacontaminacion del suelo - Euskadi 2020

INDICADOR MAGNITUD

¢éCuales son los principales causantes de la contaminacion del suelo?

1. Actividades potencialmente contaminantes del suelo (2018):
1. Distribucién de las actividades potencialmente contaminantes del suelo:
+en funcidn de su superficie (industrial-comercial/vertederos) 75% [ 25%
- en funcidn del nimero de emplazamientos (industrial-comercial/vertederos) 88% / 12%
1.2. Distribucidn de actividades industriales/comerciales potencialmente contaminantes del suelo:
+ Sector productivo 66%
+ Sector servicios 34%
- Mineria 0,4%
2. Ndmero de incidencias con repercusiones sobre la calidad del suelo (2018) 109 incidencias
¢Cudl es el alcance potencial de la contaminacion del suelo?
3. Emplazamientos potencialmente contaminados en Euskadi (2018):
“a 3.1. Nimero y superficie de emplazamientos potencialmente contaminados inventariados %642 ha
[ 12.448 emplaz.
E 3.2. Distribucion de los emplazamientos en funcion del tamafio de parcela:
= - >5ha 2.2%
= - 5ha-1ha 10,6%
S - 1ha-01lha 379%
= - <0lha 49,3%
'cg 3.3. Superficie potencialmente contaminada respecto a la superficie urbana+urbanizable 19.7%
ZD‘, 3.4. Densidad de emplazamientos potencialmente contaminados por km2 de suelo artificializado 8,1 emplaz./km?
é 4. Frecuencia de deteccidn de sustancias contaminantes del suelo y el agua subterrdnea asociada identificadas (suelo / aguas subterraneas asociadas):
- + Disolventes clorados - CHC 3% / 5%
+ Hidrocarburos Totales de Petrdleo - TPH 36% / 26%
- Hidrocarburos aromaticos policiclicos - PAH 19% / 14%
+ Metales pesados 25% [ 33%
- Cianuros 2%/ 0,3%
- Compuestos organicos voldtiles (BTEX y fenoles) 3% /2%
+ Otros (acetona, cloruro de vinilo, PCB, etc.) 13% /18%
£Qué efectos puede producir la contaminacion del suelo?
5. Superficie potencialmente contaminada respecto a zonas de interés (2018):
+ Enespacios de la Red Natura 2000 159 ha
- Amenos de 50 metros de cursos de agua superficial 1700 ha
- A menos de 50 metros de cursos superficial con estado quimico ‘bueno’ 588 ha
- En emplazamientos de interés hidrogeoldgico 1568 ha
+ En zonas inundables T10 / T100 237 ha /877 ha




SUELOS CONTAMINADOS

Panel de indicadores de lacontaminacion del suelo - Euskadi 2020
INDICADOR

MAGNITUD

6. Nimero y porcentaje de emplazamientos en los que el agua subterrdnea asociada estd afectada 354 emplazamientos
36%
T Dis.tr.ibucién de la superficie potencialmente contaminada en funcidn de la calificacion del suelo (2018): suelo calificado / suelo no 68%/32%
calificado
8. Distribucion de acciones en investigacion y recuperacion de suelos en funcién del uso en suelo calificado:
+ Suelo de actividades econdmicas 70 %
+ Suelo residencial 13%
+ Suelo destinado a equipamientos 2%
- Suelo destinado a infraestructuras basicas 3%
+ Suelo destinado a comunicaciones (viarias, portuarias, aeroportuarias, ferroviarias y tren de alta velocidad) 12 %
9. Cambio de uso de suelo como supuesto para el inicio del procedimiento de la declaracion de la calidad del suelo:
R 9.1. Frecuencia de los supuestos de la Ley 4/2015 por los que se inicia el procedimiento de declaracion de la calidad del suelo (2005-2018):
E + @) Instalacion o ampliacién de una actividad 31%
E * b) Movimiento de tierras 18%
g + ¢) Cese definitivo de actividad 24%
E - d) Cambio de uso de suelo 16%
E + ) Indicios fundados de existencia de sustancias contaminantes 2.4%
% - f) Aliniciativa de personas fisicas o juridicas 3.2%
2 9.2. Reconversion a nuevos usos de emplazamientos potencialmente contaminados:
+ Urbano 7%
+ Otros usos 6%
+ Industrial 5%
- Parque pablico
&Como avanza la proteccion del suelo frente a la contaminacion?
10. Declaraciones de la calidad del suelo (2018):
10.1. Ndmero de declaraciones de la calidad del suelo acumuladas 972 declaraciones
10.2. NGimero de declaraciones de la calidad del suelo por cada km? de suelo artificializado 0,63 decl/km?
10.3. Distribuci6n de las declaraciones de la calidad del suelo tramitadas en funcion de la clasificacién del suelo:
- Contaminado 15%
+ Alterado 82%
+ No alterado 7%
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Panel de indicadores de lacontaminacion del suelo - Euskadi 2020

INDICADOR MAGNITUD

10.4. Po,rcentaje dg declaraciones de la calidad del suelo en las que se imponen medidas de control y sequimiento de las aguas subte- 65%
rraneas asociadas
11. Nimero de declaraciones de la aptitud del suelo acumuladas (2018) 10 declaraciones
12. Ndmero de exenciones al procedimiento de declaracion en materia de calidad de suelos acumuladas en Euskadi (2018) 683 exenciones
13. Emplazamientos con declaracién de calidad del suelo en los que se ha requerido actuar (2018):
13.1. Porcentaje de emplazamientos en los que se ha requerido actuar 38%
13.2. Porcentaje de emplazamientos en los que se ha requerido actuar en funcion de la finalidad de las actuaciones en materia de calidad:
Q + Proyecto constructivo 68%
E + Recuperacion de la calidad del suelo 32%
E 14. Porcentaje de proyectos de recuperacion en los que se han aplicado tecnologias diferentes a la excavacion y vertido respecto al Pendiente
§ total
= 15. Materiales excavados en suelos potencialmente contaminados (2018):
E - Cantidad de materiales excavados 625.705 toneladas
§ - Distribucion de la clasificacion del material excavado: residuo peligroso/residuo no peligroso 96% /4%
g £Qué medidas se adoptan para la prevencion de la contaminacion?
=

16. Medidas preventivas:

16.1. Nimero de informes preliminares de situacion (IPS) recibidos (2018) 63

16.2. Acciones realizadas en instalaciones AAI (2018):

+Informes preliminares situacion de instalaciones AAI 300 (100%)
+ Informes base de instalaciones AAI: propuestas /informes 15/47
+ Plan de control y sequimiento de suelos y aguas subterréneas: propuestas/ datos de control y seguimiento 40/0
17. Porcentaje de emplazamientos sobre los que se han desarrollado acciones de investigacion y recuperacion de suelos respecto al 20%
total de emplazamientos

1. Sin considerar los materiales gestionados como residuos inertes
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INDICADOR

¢Cudl es el impacto econdmico de los suelos contaminados?

MAGNITUD

18. Inversion privada frente a inversion publica en la gestion de suelos contaminados

Pendiente

19. Financiacion piblica en la gestion de los suelos contaminados (2018):

- Financiacién publica total anual en gestién de suelos contaminados

1,35 millones de €

- Reparto de la financiacion pdblica de 2018 en gestion de suelos contaminados:

INDICADORES ECONOMICOS

- Investigacion y recuperacion de suelos potencialmente contaminados 41%

- Desarrollo de instrumentos 53%
20. Impacto econémico anual de la contaminacion del suelo (estimacion hasta 2050) 18,4€ per cépita/afio
21. Costes de investigacion y recuperacion (2018) 22%]/78%
22. Ndmero de entidades y personas acreditadas en investigacion y recuperacion de suelos (2018) 38 entidades

£Qué se estd haciendo desde la comunidad cientifica vasca en proteccion del suelo?

23. Investigacion sobre materias vinculadas a la contaminacién del suelo (2018):

319 personas

23.1. Niimero de grupos de investigacion

8 grupos

23.2. Namero de articulos cientificos publicados

12 articulos

23.3. Namero de tesis doctorales desarrolladas (2000-2018)

44 tesis doctorales

24. Eventos relativos a la contaminacion del suelo y su asistencia (periodo 2007-2018):

- Eventos relativos a la contaminacién del suelo

36 eventos

- Asistencia a eventos relativos a la contaminacion del suelo

&Como percibe y actia la sociedad vasca ante la contaminacion del suelo?

25. Porcentaje de la ciudadania vasca que percibe los suelos contaminados como el principal problema medioambiental en su pueblo
0 ciudad (2017)

1.236 asistentes

1%

26. Namero de consultas sobre suelos contaminadas realizadas (2018):

- Consultas previas

7 consultas

- Consultas al sistema de informacién de la calidad del suelo

445 consultas

INDICADORES SOCIALES

27. Porcentaje de ayuntamientos con acciones vinculadas a los suelos en su A2030L 15%

28. Acceso al apartado de suelos contaminados de la pagina web de Ihobe (2018):
28.1. Visitas al apartado de suelos de la web de Ihobe 8.340 visitas
28.2.Descarga de publicaciones especificas de suelos 2.058 descargas
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INDICADORES MEDIOAMBIENTALES

2.1. ¢CUALES SON LAS PRINCIPALES CAUSAS DE LA CONTAMINACION DEL SUELO?

La Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y co-
rreccion de la contaminacion del suelo define el suelo con-
taminado como “todo suelo que presente una alteracién de
origen antrépico, en relacién con sus caracteristicas quimi-
cas, incompatible con sus funciones debido a que suponga
para el uso actual, o pueda suponer, en el supuesto de cam-
bio de uso, un riesgo inaceptable para la salud de las perso-
nas o el medio ambiente, y asi sea declarado por el érgano
ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco".

La alteracion antropica hace referencia a una incorpora-
cion en el suelo de sustancias guimicas que puedan gene-
rar afecciones a la salud humana, al funcionamiento de los
ecosistemas con la consecuente pérdida de algunas de sus
funciones o a otros medios como las aguas subterrdneas o
superficiales.

Generalmente, la contaminacién local o puntual del suelo
estd relacionada con ciertas prdcticas de las denominadas
actividades potencialmente contaminantes del suelo. De-
terminadas instalaciones industriales, por un lado, y activi-

dades de deposicién de residuos, por otro, constituyen el ori-
gen de la mayor parte de los casos de suelos contaminados.

La manipulacién inadecuada de sustancias quimicas, el al-
macenamiento incorrecto de materias primas, productos o
residuos, las fugas de tanques de almacenamiento y con-
ducciones subterrdneas o el deficiente mantenimiento de
las instalaciones son algunas de las causas que convierten
a las instalaciones industriales en una de las principales
fuentes de contaminacién puntual del suelo.

En el caso de la deposicion de residuos, el impacto puede
ir mas alld de la mera presencia de una masa de residuos,
afectando en ocasiones a los suelos circundantes y subya-
centes o al sustrato geoldgico, para posteriormente alcan-
zar las aguas subterraneas o superficiales.

Ademas de las actividades que, ya sea por el manejo de
sustancias contaminantes o bien por la generacién de re-
siduos, pueden contaminar el suelo, existen otra serie de
situaciones en las que la calidad de suelo puede verse alte-
rada. Los incidentes o accidentes con afeccién medioam-
biental son algunas de ellas.
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Las actividades industriales ocupan el 75% de la superficie potencialmente contaminada

y suponen el 88% de los emplazamientos

Superficie (m?)

25%

PR 75%

M Industrial / comercial

Emplazamientos (N°)

b

lEd 88%

Bl Vertederos

emplazamientos.

Figura 3. Reparto de actividades potencialmente contaminantes del suelo (industrial/comercial y vertederos) en funcion de la superficie y el nimero de

2.1.1. Las actividades potencialmente contaminantes del suelo en Euskadi

En Euskadi, territorio con un fuerte pasado industrial, no
sorprende que sean precisamente las instalaciones in-
dustriales las que predominen entre el conjunto de activi-
dades potencialmente contaminantes del suelo. Si bien los
vertederos copan el 25% de la superficie total potencial-
mente contaminada, el 75% restante es ocupada por un
grupo muy heterogéneo de actividades industriales. Este
predominio se ve incrementado si, en vez de reparar en
la superficie, el andlisis considera el nimero de emplaza-
mientos que acogen dichas actividades. En este sentido, la
particular orografia de Euskadi, muy quebrada y con po-
cos espacios abiertos, origina una fuerte atomizacién de
los emplazamientos potencialmente contaminados en
los que se localizan pequefias instalaciones industriales.

Como consecuencia, son estas Ultimas las que suponen el
88% del total de emplazamientos potencialmente conta-
minados, limitando al 12% los emplazamientos ocupados
por actividades de vertido de residuos.

Al poner el foco exclusivamente en las actividades indus-
triales/comerciales se descubre un claro predominio de las
actividades relacionadas con la industria metallrgica, ta-
lleres de mantenimiento y reparacion de vehiculos, e in-
dustria quimica, que representan el 47%, 16% y el 5% del
total de emplazamientos potencialmente contaminados de
Euskadi, respectivamente. Otras instalaciones relaciona-
das con la industria electrénica o de la madera y el papel,
a pesar de no alcanzar el nivel de las anteriores, también
muestran un cierto peso sobre el nimero total.
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El 47% de los emplazamientos potencialmente contaminados de tipologia industrial/comercial

en Euskadi pertenecen al sector metallirgico
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Figura 4. Frecuencia de las actividades potencialmente contantes de suelos industriales/comerciales en Euskadi (Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco y Contaminated Sites in Europe: Review of the Current Situation Based on Data Collected through
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Si se compara la distribucion de las actividades potencial-
mente contaminantes del suelo con la correspondiente al
conjunto de Europa, emergen algunos rasgos diferencia-
dores entre ambos territorios. Por un lado, el mayor peso
de laindustria metaldrgica en Euskadi no hace mds que re-
flejar la preponderancia en el pasado y hasta cierto punto
también en el presente, de las actividades de este tipo. Por
otro lado, la mayor proporcién de emplazamientos con ac-
tividades asociadas a la produccion de energia, la industria
petrolifera o la mineria en Europa, no son mas que el refle-
jo de la escasa relevancia histérica de este tipo de activida-
des en Euskadi. Asimismo, destaca la mayor proporcién de
emplazamientos potencialmente contaminados ocupados
por gasolineras en Europa y por talleres de mantenimiento
y reparaciéon de vehiculos en Euskadi, aunque este dltimo

1.720 emplazamientos donde la actividad potencialmente

contaminante ha sido la deposicidn de residuos

BIZKAIA GIPUZKOA

35,5%

19,1%

ALAVA

Figura 5. Nimero de vertederos por territorio histérico (Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco).

hecho podria ser mds una cuestién de la metodologia de
inventariado que el reflejo de una realidad.

Por otro lado, en la actualidad, el nimero total de emplaza-
mientos en los que la actividad de deposicién de residuos
ha sido la causa de su inclusién en el inventario asciende
a 1.720. La inmensa mayoria corresponde a antiguos depé-
sitos incontrolados de residuos que cesaron su actividad
antes de la entrada en vigor del Decreto 423/1994 sobre
gestion de residuos inertes e inertizados.

Aungue aproximadamente el 70 % de estos emplazamien-
tos ocupan superficies inferiores a 1Ha, la media alcanza
las 2,7 ha debido a la existencia de un nimero significativo
de zonas de vertido con superficies que pueden incluso
superar las 50 Ha.

Vertederos en funcion de su superficie

Superficie (m?) %
0-5.000 52,4
5.000-10.000 173
10.000-15.000 9.3
15.000-20.000 6,1
20.000-25.000 4,2
25.000-30.000 4,2
30.000-35.000 19
35.000-40.000 2,6
40.000-45.000 11
45.000-50.000 09
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Como ocurre con la superficie, casi la mitad de los verte-
deros (47 %) albergan volimenes de residuos pequefios
(1.000-10.000 m3) o muy pequefios (<1.000 m3). El valor
medio de este pardmetro es 125.000 m® a pesar de que
las zonas de vertido con volimenes superiores a la media
apenas superan el 17 %.

El 45,4% de estos emplazamientos se localizan en Bizkaia,
el 35,5% en Gipuzkoa y el 191% en Alava. Este tipo de
emplazamientos potencialmente contaminados se distri-
buyen proporcionalmente al grado de industrializacién y
mayoritariamente en zonas naturales/rurales ocupando
laderas o vaguadas.

El 47 % de los vertederos en Euskadi albergan

volimenes de residuos menores de 10.000 m?

2%

M 0-1000m3 [™ 100.000 - 500.000 m3

™ 1,000 -10.000 m3 500.000 - 1.000.000 m3
I 10.000 - 50.000 m3 ™ 51000000 m3

I 50.000 - 100.000 m3

La clasificacién de estos emplazamientos en funcién del
tipo de residuos vertidos presenta un alto grado de in-
certidumbre debido a la dificultad que entrafa la identifi-
cacién de los residuos cuando se dispone exclusivamente
de informacién recopilada en registros y visitas de campo.
No debe olvidarse ademds que una parte importante de
estos vertederos no han contado nunca con autorizacion.
Aun asi, los datos recopilados en las diferentes fases de
inventariado a las que han sido sometidos los vertederos
permiten realizar al menos, una aproximacién en la que se
comprueba que la mitad de las zonas de vertido habrian
acogido mayoritariamente residuos inertes siendo tam-
bién el nimero de vertidos de residuos industriales signi-
ficativo (23,7 %). Un 10,8 % de los vertederos se habrian
destinado a la deposiciéon de residuos urbanos, mientras
qgue enun 9,4 % la mezcla de residuos habria sido la ténica
general (codisposicién), una circunstancia que en mayor o
menor medida puede darse en cualquiera de estos empla-
zamientos.

Merece la pena destacar ademas la existencia de un 7 %
de lo que se ha denominado focos de vertido, entendidos
éstos como parcelas en las que se ha observado un vo-
lumen reducido de residuos generalmente de naturaleza
inerte.

Vertederos en funcion del tipo de residuos vertidos

Figura 6. Distribucion de vertederos en Euskadi en funcién del
volumen de residuos albergados (Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco).

TIPO DE VERTEDERO %
Inerte 49,1
Industrial 23,7
Urbano 10,8
Codisposicién 9.4
Foco de vertido 70
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2.1.2. Los incidentes con repercusiones sobre la calidad del suelo

Como ya se ha mencionado anteriormente, ademds de - ' _,
las actividades potencialmente contaminantes, se pueden IND. 2 109 incidencias con afeccion al suelo en
producir otra serie de situaciones que conduzcan a la al-
teracion de la calidad de suelo. Es el caso de incidentes o
accidentes con afeccién medioambiental.

2018: el 48% se produjeron en Bizkaia

109 INCIDENCIAS CON EL SUELO
COMO MEDIO AFECTADO

(22% del total de incidencias
con afeccion medioambiental)

Al analizar los avisos y denuncias de estos incidentes en
funcién del medio afectado, el suelo aparece como el se-
gundo dmbito mds impactado, solo por detrds del aire.

En 2018 el Servicio de inspeccién ambiental de la Vicecon-
sejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco recibié 109 '74)/\\ PORTERRITORIO HISTORICO:
avisos de incidentes en los que el suelo habia resultado

uno de los medios afectados. Esta cifra constituye el 22% W sz
del total de las incidencias gestionadas y confirma lo que I Gipuzkon
parece una tendencia ligeramente creciente respecto a B v

aflos anteriores. Bizkaia es el territorio histérico en el que
se registra un mayor nimero de incidentes (48% del to-
tal), siendo Alava el menos afectado (17%).

Figura 7. Ndmero y distribucion territorial de los avisos gestionados por

La gestién incorrecta de residuos, los derrames en acci- el Servicio de inspeccién ambiental con el suelo como medio afectado
dentes viarios o el movimiento no autorizado de residuos (Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda
engloban a la mayor parte de los avisos. del Gobierno Vasco).

Evolucion del nimero de incidencias con afeccion medioambiental en funcion del medio afectado:

el suelo es el seqgundo dmbito mds impactado, solo por detras del aire

400
00 \
m— Aire
200 === Medio Natural
104 109
100 51 103 68 — Agua
H e = Suelo
O L 1 1 1 )
Figura 8. Evolucidn del ndmero de avisos gestionados por el Servicio de Inspeccién Ambiental en funcion del medio afectado (Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco).
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2.2. éCUAL ES EL ALCANCE POTENCIAL DE LA CONTAMINACION DEL SUELO?

Inventario de suelos que soportan o han soportado actividades

o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo

El capitulo VIl de la Ley 4/2015, para la prevencién y correccion de la contaminacion del suelo incluye
entre los instrumentos de la politica de suelos el Inventario de suelos que soportan o han soportado activi-
dades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo. Este inventario, publicado por primera vez
en 2001, recoge de manera permanente, integrada y actualizada la informacién de que dispone la adminis-
tracion ambiental en relaciéon con estos suelos en los que, en algin momento de |a historia, se han desarro-
llados actividades susceptibles de contaminar este medio. Este inventario se presenta como una herramienta
informativa, es decir, facilita el cumplimiento de las obligaciones legales sin olvidar que estas se derivan del
hecho de haber soportado una actividad potencialmente contaminante del suelo y no de la inclusién en el
inventario. El inventario es una herramienta accesible a través de la infraestructura de datos ambientales

GEOEUSKADI (https://www.geo.euskadi.eus).

2.2.1. La magnitud potencial de la contaminacion del suelo

De 2001 a 2018 el nimero de emplazamientos inventa-
riados en Euskadi ha experimentado un aumento del 33%
(de 9.328 parcelas a 12.448), aumento que expresado en
superficie supone un 22% (de 7.930 ha a 9.642 ha). Este
incremento responde fundamentalmente a la actualiza-
ciéon masiva del inventario llevada a cabo en 2005 (zonas
de vertido) y 2008 (actividades industriales). Desde dicha
actualizacién el nimero de parcelas se ha mantenido prac-
ticamente constante (+0,3%) hasta la actualidad.

A este respecto, resulta oportuno mencionar para enten-
der estos datos que los emplazamientos recuperados no
son eliminados del inventario de emplazamientos poten-
cialmente contaminados. La descatalogacién del inventa-
rio sélo se produce cuando existen evidencias histéricas
que demuestran que sobre una parcela inventariada no se

ha realizado ninguna actividad potencialmente contami-
nante del suelo.

Por territorios histéricos, la mayor superficie de suelos
potencialmente contaminados corresponde a Bizkaia; 5.110
ha equivalentes al 53% de la superficie total. Aproxima-
damente el 60% de esta superficie se localiza en el Area
funcional del Bilbao Metropolitano. Por su parte, Gipuzkoa
y Alava, con 2.411 ha y 2.121 ha, respectivamente, soportan
el 47% de la superficie inventariada restante.

En funcién de la tipologia y el tamaifio de los emplazamien-
tos, existe un claro predominio de parcelas industriales de
menos de 1.000 m?: el 75% de las parcelas potencialmente
contaminadas han albergado este tipo de actividades y el
49,3% de éstas ocupan superficies inferiores a 1.000 m?.
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IND. 3.1 Evolucion del inventario desuelos potencialmente contaminados
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Figura 9. Superficie y nimero de suelos potencialmente contaminados inventariados
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Inventario de suelos que soportan o han soportado actividades
o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo en Euskadi

En funcidn del tipo de emplazamiento

37,9%
75% 25%
S
s &5
Industrial / comercial ~ Deposicion residuos 10,6%

il S, IND. 3.2 En funcidn del tamafio de la parcela

Superficie total:
723 mil ha

Superficie calificada:
39 mil ha

Superficie potencialmente
contaminada:
9.642 ha

M >5ha
M 5ha-1ha
49,3% M 1ha-0jha
[ <0lha

2,2%

Figura 10. Emplazamientos inventariados que soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes en Euskadi

(GeoEuskadi).
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Tal y como ya se ha mencionado, segun los datos més re- m
cientes, las parcelas inventariadas en Euskadi a 2018 alcan-

zan el nimero de 12.448. La superficie total que ocupan Los suelos potencialmente
< : . contaminados en Euskadi N .
(9.642 hectareas) equivale al 1,3% de la superficie total de suponen: = 5
. i o )
esta'c.omum.dfad auténomay al 19,7 % de la sqma de las su 1,3% 19,7%
perficies calificada como urbanizada y urbanizable - de la superficie de la superficie
total artificializada

Mayor densidad de emplazamientos potencialmente contaminados: municipios en torno a las tres capitales vascas y en
aquellos pertenecientes a las comarcas de Durangaldea, Debabarrena, Debagoiena y Urola-Kostaldea.

0 [ 60-80
120 [ 8000
20-40 [ 100-1.000
40-60 I 1.000-2.000

Il Suelo potencialmente contaminado

Figura 11. Densidad de emplazamientos potencialmente contaminados por municipio (GeoEuskadi).
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Euskadi presenta una densidad de 8,1 emplazamientos potencialmente

contaminados por cada km? de suelo artificializado
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Densidad de emplazamientos potencialmente contaminados por Km? de suelo artificializado:
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Figura 12. Densidad de emplazamientos potencialmente contaminados por km? de suelo artificializado: Euskadi vs. Europa (GeoEuskadi y Status of local
soil contamination in Europe; JRC, 2018).
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Por su parte, la distribucién por municipio de los suelos in-
ventariados como potencialmente contaminados muestra
una mayor densidad de estos emplazamientos en las dreas
metropolitanas de las tres capitales y, en general, en los
municipios ubicados en las vias de comunicacién, entre los
que destacan los pertenecientes a comarcas como Duran-
galdea, Debabarrena, Debagoiena y Urola-Kostaldea.

La Comisién Europea, ha realizado recientemente una re-
visién del progreso en la gestion de los terrenos contami-
nados en Europa (Status of local soil contamination in
Europe (JRC, 2018), analizando el nimero de emplaza-
mientos potencialmente contaminados por km? de suelo
artificializado de diferentes paises europeos. Cuando se
examina esta informacion en detalle, parece existir una

relacion entre los paises que disponen inventarios avanza-
dos y que han abordado sistematicamente la contamina-
cion del suelo y las mayores densidades de emplazamien-
tos potencialmente contaminados.

Euskadi, territorio con un importante pasado industrial y
cuyo primer inventario de suelos potencialmente contami-
nados data de 2001 muestra densidades similares a las de
territorios como Alemania o Valonia (Bélgica). Si se realiza
el andlisis en funcién de los territorios histéricos, se com-
prueba que Gipuzkoa presenta la mayor densidad (9,6). Su
particular orografia, muy montafiosa y con poca disponibi-
lidad de suelo urbano/urbanizable, provoca que supere las
densidades de Bizkaia (8,2) y Alava (5,8). (Figura 12)

2.2.2. Los contaminantes en el suelo y las aguas subterrdneas asociadas

En Euskadi, la contaminacién del suelo y de las aguas sub-
terrdneas asociadas a este medio se debe fundamental-
mente a la presencia, por encima de los estandares de ca-
lidad, de contaminantes de alguna de las siguientes siete
categorias.

Principales sustancias contaminantes del suelo

y las aguas subterraneas asociadas

Metales pesados

Hidrocarburos del petréleo (TPH)

Disolventes clorados (HC)

Hidrocarburos aromaticos policiclicos (PAH)
Cianuros

Compuestos orgdnicos volatiles (BTEX y fenoles)

Otros (acetona, cloruro de vinilo, PCB, etc.)

Los contaminantes detectados con mayor frecuencia,
tanto en suelos como en las aguas subterrdneas, son los
considerados dentro de los grupos de los hidrocarburos
totales de petréleo (TPH) y de los metales pesados,
gue aparecen en un 61% de los suelos y en un 59% de
las aguas subterrdneas asociadas. La presencia de hidro-
carburos aromaticos policiclicos, con una contribucién a
la contaminacién del 19% en suelos y el 14 % en aguas,
responde al tipo de actividades industriales desarrolladas
en Euskadi. Compuestos orgdnicos volatiles y disolventes
clorados aparecen con una frecuencia similar en suelos (6
%) y aguas subterraneas (7 %).

De la comparacion de los datos de Europa y Euskadi des-
taca una mayor presencia de TPH y PAH tanto en el suelo
como en las aguas subterrdneas en Euskadi y una mayor
contribucién a la contaminacién (suelo y aguas subterra-
neas) por compuestos organicos volatiles en Europa. Si
bien la presencia de metales pesados en los suelos euro-
peos parece mas abundante que en Euskadi, el peso de es-
tos en la contaminacién de las aguas subterrdneas asocia-
das es similar tanto en Euskadi como en Europa, rondando
el 30% en ambos casos.
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En alrededor del 60% de las declaraciones de la calidad del suelo tramitadas en Euskadi los TPH y los

IND. 4 metales pesados son identificados como la causa de la contaminacion tanto del suelo como de las aguas
subterrdneas

SUELO AGUAS SUBTERRANEAS

EUSKADI
]
LT
EUROPA B TPH
I Metales pesados
e W PAH
Il Compuestos
orgdnicos volatiles
M HC
[71 Cianuros
@ Otros

Figura 13. Frecuencia de deteccién de sustancias contaminantes del suelo y el agua subterranea asociada identificadas en Euskadi y Europa
(Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco y Contaminated Sites in Europe: Review of the Current Situation
Based on Data Collected through a European Network, 2013).
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2.3. ¢QUE EFECTOS PUEDE PRODUCIR LA CONTAMINACION DEL SUELO?

La presencia de sustancias contaminantes en el suelo
puede generar riesgos para los diferentes receptores que
entren en contacto con este medio. Las personas, los eco-
sistemas y otros medios, como las aguas subterrdneas y
superficiales, son los receptores a los que prestar una es-
pecial atencién.

Como se verd mds adelante, los estudios en emplaza-

mientos concretos ofrecen datos sobre la afeccién real
causada por la contaminacion. Sin embargo, el disefio de
herramientas y medidas requiere de una estimacion de la
magnitud potencial del problema a una escala geografica
mas amplia para lo cual resulta imprescindible analizar la
posibilidad de que la alteracién del suelo afecte a los obje-
tos de proteccién en todo el territorio vasco.

2.3.1. Los ecosistemas: emplazamientos potencialmente contaminados en espacios protegidos

Los ecosistemas y los servicios ecosistémicos que prestan
pueden verse afectados en cualquier emplazamiento alte-
rado. Sin embargo, la afeccién serd mayor cuanto mayor
sea el valor de los ecosistemas. Por ello, y como primera
aproximacién se ha optado por valorar el posible impacto
sobre los espacios de la Red Natura 2000 sin olvidar que
el 32 % de la superficie potencialmente contaminada se
localiza sobre suelo no urbanizable.

RED NATURA 2000

Natura 2000 es una red ecol6-
gica europea de dreas de con-
servacion de la biodiversidad
cuya finalidad es asequrar la
supervivencia a largo plazo de
las especies y los tipos de habitat en Europa, contribuyendo a
detener la pérdida de biodiversidad. Es el principal instrumento
para la conservacion de la naturaleza en la Unién Europea.

NATURA 2000

De las 9.642 ha de suelo potencialmente contaminado in-
ventariadas, 159 ha se localizan dentro de los limites de las
dreas de conservacion de la biodiversidad de la Red Na-
tura 2000; 99 ha corresponden a zonas de vertido y 60

ha a parcelas industriales. Esto supone el 0,1 % de la su-
perficie total de la Red Natura 2000 y 1,6 % del total de
suelos potencialmente contaminados. La escasa presencia
de suelos potencialmente contaminados en espacios de la
Red Natura 2000 tiene su explicacién en la localizacién de
estos emplazamientos preferentemente en zonas urbanas
y periurbanas.

No obstante, los datos sugieren la necesidad de una eva-
luacién mds en detalle de cada uno de los emplazamientos
potencialmente contaminados ubicados dentro de la Red
Natura 2000 que permita una valoracién preliminar del
riesgo y la identificacion de posibles medidas de actuacién.

Una primera valoracién indica que en Alava el 60 % de
las parcelas corresponderian a zonas de vertido, en Bi-
zkaia el 45 % y en Gipuzkoa el 10 %. Una parte importante
de las actividades de vertido corresponderia a pequefios
vertederos incontrolados de residuos urbanos y de cons-
truccién y demolicién, un hecho que facilitaria la adopcién
de medidas de remediacion. Por su parte, las actividades
industriales, una gran parte de ellas activas, se concentra-
rian en los espacios protegidos en zonas de ribera. Este
fendmeno se observa especialmente en Gipuzkoa donde
el 90 % de los emplazamientos son industriales. En este
caso, las medidas a adoptar deberian enfocarse inicial-
mente mas desde la prevencion y el control y seqguimiento
gue desde el saneamiento.



DETALLE DE LOS SUELOS POTENCIALMENTE CONTAMINADOS EN ESPACIOS RED NATURA 2000

Las 159 hectdreas de suelo potencialmente contami-
nado localizadas en espacios la Red Natura 2000 se
reparten en 287 emplazamientos. Si bien en superficie
son las zonas de vertido las predominantes (99 ha o el
62% del total), en nimero son los suelos ligados a acti-
vidades industriales los mds abundantes (195 emplaza-
mientos o el 68% del total).

En funcién del territorio histérico, Gipuzkoa alberga el 48%
de los emplazamientos potencialmente contaminados loca-
lizados en la Red Natura 2000 (138 parcelas), repartiéndo-

Suelo potencialmente contaminado

en Red Natura 2000

Superficie ocupada

32%
N° de emplazamientos 287

parcelas

M Zona de vertido

B Actividad industrial 68%

Figura 14: Distribucion de los suelos potencialmente contaminados en la
Red Natura 2000 en funcion del origen de la contaminacién (Elaboracion
a partir de datos GeoEuskadi).

se el resto practicamente al 50 % entre Alava (69 parcelas)
y Bizkaia (80 parcelas).

En relacion con la tipologia de los residuos deposita de
los vertederos de residuos inertes (44 % del total) y los
vertederos de residuos urbanos (30%). Un 11% de los ver-
tederos se clasifican como de codisposiciéon, es decir, con-
tienen una mezcla de diferentes tipos de residuos. Por su
parte, un 5% podrian albergar fundamentalmente residuos
industriales. Los puntos de vertido de muy escasa entidad
se estiman en un 10 % sobre el total de emplazamientos.

Vertederos localizados en Red Natura 2000
en funcion de su tipologia

M Inerte
M Urbano

M Industrial

I Codisposicion I Foco de vertido

Figura 15. Zonas de vertido localizadas en la Red Natura 2000 en funcién

de su tipologia (GeoEuskadi).
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Suelos potencialmente contaminados: superficie de zonas de vertido con presencia mayoritaria en la

Red Natura 2000; suelo urbano a mas de 50 metros de cursos de agua y con presencia moderada en zonas
de interés hidrogeoldgico y de inundacion

SUELO POTENCIALMENTE

CONTAMINADO
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(17,6% de la superficie
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a menos de 50 m de cursos
de agua superficial con
estado quimico ‘bueno’
(6,1% de la superficie
potencialmente contaminada)

1.568 ha

en emplazamientos de
interés hidrogeoldgico

(16,3% de la superficie
potencialmente contaminada)

(0,8% de la superficie total
considerada de interés
hidrogeoldgico)
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Figura 16. Localizacién de suelos potencialmente contaminados respecto a espacios de la Red Natura 2000, a cursos de agua superficial, a zonas de interés
hidrogeoldgico y a zonas inundables (GeoEuskadi).
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2.3.2. Elaqua. Los emplazamientos potencialmente contaminados y las masas de agua

Si se atiende a la ubicacién de los suelos potencialmente
contaminados respecto a las masas de agua, son los em-
plazamientos situados cerca de cursos de agua superficial
y, en el caso de las masas de agua, especialmente aquellas
con un estado quimico ‘bueno’, los que se encuentran en
zonas inundables y los localizados sobre zonas de interés
hidrogeolégico

Cuando un emplazamiento potencialmente contaminado
se sitla suficientemente cerca de un curso de agua su-
perficial existe el riesgo de que las sustancias contami-
nantes alcancen este medio a través bien de la escorrentia
superficial bien de las aguas subterraneas. En cualquiera
de los casos, el resultado serd un aumento de la concen-
traciéon de contaminantes en el agua que, mas alla de al-
terar el estado quimico en el caso de las masas de agua,
podria acarrear el deterioro de los ecosistemas acuaticos
y la afeccién a los servicios que prestan (por ejemplo, un
potencial abastecimiento de agua o actividades de recreo).

Estos impactos son especialmente relevantes cuando el
curso de agua afectado goza de un buen estado quimico
pero también en el resto de los cursos de agua que pue-
den estar recibiendo descarga desde los emplazamientos
potencialmente contaminados.

En Euskadi, 1.700 ha de suelo potencialmente contamina-
do o lo que es lo mismo, el 17,6 % de la superficie poten-
cialmente contaminada, se sitla a menos de 50 metros
de algun rio. Si el analisis se centra en aguellas masas de
agua en un estado quimico ‘bueno’, son 588 las hectareas
que se localizan a menos de esta distancia (6,1 % de la
superficie total de suelos potencialmente contaminados).

La inundabilidad de los emplazamientos potencialmente
contaminados es otro factor de riesgo. En el caso de que
uno de estos terrenos esté localizado en una zona inunda-
ble, si se produjera una avenida, la [dmina de agua podria
alcanzar la cota del terreno contaminado dispersando los
contaminantes y afectando a los ecosistemas y a los servi-
cios que estos brindan. Este riesgo estd directamente re-
lacionado al periodo de retorno (T) de la avenida, es decir,

a la probabilidad de ocurrencia de esta. Asi, cuanto mayor
sea T menor riesgo existird. En el caso de Euskadi, que
dispone de cartografia de riesgo de inundacién en fun-
cién de su periodo de retorno, son 237 hectdreas de suelo
potencialmente contaminado las que se sittan dentro de
[a mancha de inundacién con T=10 afos, 877 hectareas
dentro de la mancha con T=100 afios y 1.666 hectdreas
dentro de la mancha con T=500 afios. Dichas superficies
representan el 2,6 %, el 9,7 % y el 18,4 % respecto al total
de suelos potencialmente contaminados existente en Eus-
kadi, respectivamente.

Evaluacion de la vulnerabilidad y riesgo de los

municipios vascos ante el cambio climatico, 2019

Los escenarios climaticos auguran el probable incremento de
los caudales de avenida, al menos para un periodo de retorno
de 100 afios. De acuerdo con el Esquema provisional de temas
importantes del tercer ciclo de planificacién (2019) “este incre-
mento en los caudales podria dar lugar a un aumento de las
superficies de inundacion y de los valores de calado y velocidad
de la corriente y, en consecuencia, a un aumento del

riesgo.

En relacidn con el régimen de avenidas,
se prevé un incremento de los cauda-
les de avenida para periodos de retorno
elevados (100 y 500 afios). Sin embargo,
este incremento de caudales no se traduce

necesariamente en un aumento proporcional de la inundabili-
dad, puesto que el comportamiento de las avenidas depende
de mdltiples factores que pueden experimentar cambios en un
contexto de cambio climético”.

KLIMA
2050

BASQUE COUNTRY

%, o0
M2k - 200>

Por otro lado, los estudios de investigacién sobre suelos
potencialmente contaminados demuestran que con fre-
cuencia las sustancias contaminantes alcanzan el agua
subterrdnea. Esta ademds de cumplir una funcién esen-
cial como recurso y reserva de agua dulce, tienen un im-
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Superficie de suelo potencialmente contaminado
localizado en zonas inundables

% respecto al total
de suelos
potencialmente
contaminados

Superficie
potencialmente

Mancha de
inundacion

contaminada en
zona inundable

Ty 237 ha 2,6%
Tioo 877 ha 9,7%
Ts00 1.666 na 18,4%

Figura 17. Superficie de suelo potencialmente contaminado localizado en

zonas inundables en funcién del periodo de retorno (T).

portante papel en el mantenimiento del caudal base de
los rios y la humedad del suelo de riberas y areas bajas.
Por ello, cobra un especial sentido analizar la localizacién
de los suelos inventariados con respecto a un “indicador”
establecido en su dia (2010) para mejorar la coordinacién
con la Agencia Vasca del Agua en algunos expedientes que
se estaban tramitando de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 1/2005, de 4 de febrero, para la prevencion y correc-
cién de la contaminacion del suelo, derogada por la vigen-
te Ley 4/2015, de 25 de junio. Se trata de las denominadas
zonas de interés hidrogeolégico.

En relacion con estas zonas se ha comprobado que el enfo-
que original de las mismas (afio 2010), debe ser mejorado
porque no muestra de una manera adecuada la proble-
matica relacionada con las fuentes de contaminacién de
origen puntual que afectan a las aguas subterrdneas en
algunas zonas.

No obstante, la superposicion de cartografia ha permitido
estimar como solo el 17,3 % de las superficies del inven-

tario de suelos potencialmente contaminados se localizan
sobre zonas de interés hidrogeoldgico, mientras que en el
33% de los expedientes tramitados se detecté afeccién a
las aguas subterraneas.

Como en el caso de los emplazamientos ubicados en la Red
Natura 2000, este dato sugiere la necesidad de profundi-
zar en los datos disponibles para proponer posteriormente
acciones que permitan minimizar el riesgo y proteger este
recurso.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde la Agencia Vasca
del Agua se ha abordado la revisién de dicha cartografia
para incluir aquellas zonas que, si bien actualmente no
representan un recurso aprovechable, no por ello no de-
ben de dejar de ser objeto de reversién de las potenciales
contaminaciones que pudieran producirse. Una primera
estimacién con la nueva cartografia demuestra que las
superficies del inventario de suelos potencialmente conta-
minados localizadas sobre las zonas de interés hidrogeolé-
gico alcanzan el 40%..

Mas alld de la valoracién realizada utilizando la informa-
cién del inventario de emplazamientos potencialmente
contaminados, las investigaciones llevadas a cabo como
base para el procedimiento de declaracién de la calidad
del suelo ofrecen una visién mas real de lo que puede ser
la afeccidon a las aguas subterraneas.

Desde que en 2005 se aprobara la Ley 1/2005, de 4 de
febrero, en Euskadi se han tramitado 972 declaraciones
de la calidad del suelo. En 393 de éstas (40 % sobre to-
tal), la alteracién, entendida como la existencia de concen-
traciones de contaminantes superiores a los estandares
de calidad, afectaba exclusivamente al suelo. Sin embargo,
en un ndmero nada despreciable de expedientes, 321 (33
% sobre el total), se detectd también una afeccion a las
aquas subterrdneas. En la inmensa mayoria de los casos
(90%), la alteracion de las aguas estuvo unida a la altera-
cion del suelo mientras que en el 3% de los emplazamien-
tos, la declaracion de suelo contaminado se basd exclusi-
vamente en las concentraciones de contaminantes en las
aguas subterrdneas.
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? z declaraciones de la
calidad del suelo
afectacion de los

3 6 o emplazamientos por
/0 contaminantes en las aguas

(354 declaraciones) subterraneas

0 afectacion de los
73 A) emplazamientos por

(714 declaraciones) contaminantes en el suelo

*La suma de ambos no coincide con el total de
expedientes debido a no ser excluyentes

Declaraciones de la calidad del suelo desde la aprobacién de la Ley 1/2015

393

declaraciones de
emplazamientos alterados o
contaminadostinicamente
por afeccién al suelo

3 5 declaraciones de emplazamientos en los que se ha identifi-
cado afeccidn a las aguas subterrdneas

972

declaraciones de la
calidad del suelo

321 declaraciones de emplazamientos con alteracién de la
calidad tanto del suelo como de las aguas subterrdneas

declaraciones de emplazamientos con alteracion de la
33 calidad exclusivamente de las aguas subterrdneas

225

declaraciones sin afeccion
por encima de los
estandares de calidad . . .
emplazamientos No De las 972 declaraciones de la calidad del suelo tramitadas desde
alterados’ la aprobacion de la Ley 1/2005, en 354 o el 36% se comprobd la

alteracion de la calidad de las aguas subterraneas asociadas al suelo

Figura 18. Declaraciones de la calidad del suelo con afectacién por contaminantes en las aguas subterréneas asociadas al suelo.
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2.3.3. La salud humana: la contaminacion y los usos del suelo

Ademas de su papel como soporte de los ecosistemas te-
rrestres y regulador del ciclo hidrico, entre otras funciones,
el suelo constituye el sustrato para la mayoria de las ac-
tividades humanas. Las principales consecuencias de esta
multifuncionalidad y de la cada vez mayor concurrencia de
usos son la degradacién a la que se ve sometido el recurso
y el riesgo que ésta puede representar para la salud hu-
mana. Si bien esta afirmacion es aplicable a muchas de las
amenazas que sufre el suelo, es especialmente relevante

para la contaminacion. En este caso, la magnitud del riesgo
esta relacionada directamente con la sensibilidad del uso
del suelo; una parcela contaminada destinada a uso resi-
dencial representard un riesgo mayor para la salud humana
gue si es objeto de un proyecto industrial. Estas diferencias
de sensibilidad entre usos permiten hacer una aproxima-
cion al analisis del riesgo potencial que puede suponer la
contaminacion del suelo para la salud humana desde la
perspectiva de la totalidad del territorio de Euskadi.

Los suelos potencialmente contaminados se sitian principalmente en torno a los mayores
nicleos de poblacion donde predominan los usos residenciales y las actividades econémicas

BILBAO

Comunicaciones
Suelo no urbanizable
[ Espacios libres
Cauces fluviales
[T Suelo potencialmente contaminado

Suelo de actividades econdmicas
Suelo residencial

7 Equipamientos

[0 Infraestructuras basicas

s

Y e

“VITORIA - GASTEIZ

Figura 19. Parcelas potencialmente contaminadas respecto a los usos del suelo en el entorno de las tres capitales vascas (GeoEuskadi).
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La contaminacion potencial y los usos del suelo

Una valoraciéon en detalle de la ubicacion de los suelos
potencialmente contaminados sobre los diferentes usos
proporciona una vision global del riesgo que se podria de-
rivar de la contaminacién del suelo para la salud humana.
En términos generales, este riesgo quedara acotado fun-
damentalmente al territorio urbano y urbanizable (califi-
cado), mientras que el funcionamiento de los ecosistemas
serd el objeto principal de proteccién en el suelo no urbani-
zable (no calificado).Con objeto de mantener la coherencia,
se ha utilizado en el andlisis el concepto de suelo califi-
cado tal y como lo ha definido el Departamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda del Gobierno
Vasco, para el célculo de los indicadores de sostenibilidad
territorial y urbanistica sobre la base del planeamiento ur-
banistico (UDALPLAN): superficie compuesta por el suelo
residencial urbano y urbanizable, el suelo destinado a ac-
tividades econdmicas urbano y urbanizable, los sistemas
generales de equipamientos e infraestructuras basicas y la
red de comunicaciones.

Como era de prever, en Euskadi la superficie potencialmen-
te contaminada se localiza mayoritariamente sobre suelo
calificado, 6.558 ha, correspondientes al 68 % del total de
las 9.642 ha potencialmente contaminadas. EI 32 % res-
tante afecta a suelo no urbanizable y espacios libres.

Las 9.642 hectdreas de suelo potencialmente contaminado
en Euskadi en funcion de su calificacion urbanistica:

68% 32%

SUELO SUELO NO
CALIFICADO CALIFICADO
(6.558 ha) (3.084 ha)

Ahondando en los diferentes usos que se desarrollan so-
bre suelo calificado, 4.738 hectareas corresponden a sue-
lo destinado a actividades econdmicas (72,2%), 690 a sue-
lo residencial (10,5%), 148 a equipamientos (2,2%), 428 a
infraestructuras bdsicas (6,5%) y 555 a comunicaciones
viarias, portuarias, aeroportuarias y ferroviarias (8,5%). El
claro predominio de las actividades econémicas sobre sue-
los susceptibles de estar contaminados implica menores
riesgos potenciales y, en consecuencia, menores costes de
recuperacion, en caso de que esta fuera necesaria. Reuti-
lizar estos suelos para usos industriales poco sensibles es
generalmente la mejor opcién. No hay que despreciar, sin
embargo, la superficie destinada a suelo residencial y equi-
pamientos, que requiere, en el momento de su desarrollo
de una especial atencion.

Por su parte, las 3.084 hectdreas potencialmente contami-
nadas en suelo no calificado incluyen 2.862 hectareas de
suelo no urbanizable, 194 hectareas de espacios libres y 27
hectdreas ocupadas por cauces fluviales

Los datos presentados en este apartado proporcionan una
idea sobre la localizacion de las parcelas potencialmente
contaminadas sobre los posibles usos del suelo.

Este ejercicio de evaluacién de la ubicacién de las parce-
las potencialmente contaminadas con relaciéon a los usos
planificados se ha complementado con un ejercicio similar
en el que se han considerado exclusivamente los emplaza-
mientos en los que se han desarrollado acciones de inves-
tigacion y recuperacion. Se obtiene de esta manera una
vision de los usos que, en la practica, estan demandando
una mayor cantidad de terreno para su reutilizacion.

La superposicién de los mapas donde se identifican los
usos de suelo calificado, por un lado, y las parcelas en las
que se ha llevado a cabo algun tipo de accién de investiga-
cion o recuperacion del suelo, por otro, revela que el 70%
de la superficie de emplazamientos sobre los que se han
desarrollado acciones de investigacién y recuperacién de
la calidad del suelo corresponde a terrenos destinados a
actividades econdmicas. Consecuentemente, este uso es,
sin duda, aguel en que mayor superficie de suelo potencial-
mente contaminado esta requiriendo.
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El 68% del suelo potencialmente contaminado En Euskadi el 70% de la superficie de

emplazamientos en los que se han ejecutado
IND. acciones de investigacion y recuperacion

en Euskadi se encuentra en suelo calificado
sujeto a transformacion urbanistica

8 de la calidad del suelo corresponden a
terrenos calificados destinados a actividades
econdomicas

1.2%

690 ha S 49,1%

4.738 ha

Suelo de actividades
econdmicas

0,3%
27 ha

29,7%
2.862 ha

B 1,5%

B Equipamientos

b3 Q< 2 148 ha
2,0% 5.8% 4,4%
194 ha 070 428 ha
555 ha
@ Suelo residencial
Suelo no calificado Suelo calificado Suelo para 3% 2%
32% 3.084ha 68% 6.558 ha comunicaciones
Suelo para
@ Suelo no urbanizable lea Suelo de actividades econémicas infraestructuras BE SUG!O pafa
% Espacios libres fm Suelo residencial basicas equipamientos

Cauces fluviales ..
@ Infraestructuras bésicas

Q< Comunicaciones

Figura 21. Distribucidn de acciones de investigacion y recuperacion
Figura 20. Distribucidn de la superficie potencialmente contaminada en de suelos potencialmente contaminados en funcion del uso en suelo
funcién de la calificacion y el uso del suelo (GeoEuskadi). calificado.

Por su parte, un 13% de la superficie ha sido investigada o PLAN) sobre parcelas investigadas y recuperadas.
recuperada con el objetivo de implantar un uso residencial. La Ley 4/2015, de 25 de juni I L,
Finalmente existe un tercer elemento que permite valorar atey » ae € Junio, para la prevencion y co

la importancia de los usos del suelo y sus cambios en la rreccion de la contaminacion del suelo establece en su
afeccién de la contaminacién a la salud de las personas;  articulo 23 las circunstancias que requieren que se lleve
los usos realmente ejecutados (no los previstos en UDAL- a cabo una investigacion de la calidad del suelo.
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Circunstancias que conllevan la obligacion de

investigar el suelo con objeto de cuantificar el riesgo
para la salud humana y los ecosistemas

a. Instalacion o ampliacion de una actividad en un sue-
lo que soporte o haya soportado una actividad o insta-
lacién potencialmente contaminante.

b. Ejecucién de movimientos de tierras en un emplaza-
miento que hubiera soportado una actividad o instala-
cion potencialmente contaminante del suelo y que enla
actualidad se encuentre inactivo.

c. Cese definitivo de una actividad o instalacion poten-
cialmente contaminante del suelo.

d. Cambio de uso de un suelo que soporte o haya so-
portado una actividad o instalacion potencialmente
contaminante.

e. Indicios fundados de la existencia de sustancias
contaminantes en el suelo en concentraciones que
puedan suponer un riesgo.

f. Ainiciativa de las personas fisicas o juridicas pro-
pietarias o poseedoras del suelo.

Sibien en cualquiera de las situaciones que exigen el inicio
del procedimiento de declaracién de la calidad del suelo el
Sibien en cualquiera de las situaciones que exigen el inicio
del procedimiento de declaracién de la calidad del suelo el
riesgo para la salud humana puede resultar inaceptable, la
probabilidad mds elevada de que esto ocurra se da en el
caso d), cambio de uso de suelo. Para entender este hecho
basta con mencionar que una parte de estos cambios pue-
den implicar nuevos usos mas sensibles.

De las 972 declaraciones de la calidad del suelo tramitadas
desde que se aprobara la Ley 1/2005, de 4 de febrero,
el cambio de uso de suelo ha sido la causa de que se ha-
yan iniciado acciones en 93 de ellas (16%), por detras de

otros supuestos como la “instalacién o ampliacién de una
actividad en un suelo potencialmente contaminado” (37%
de los casos), el “cese definitivo de una instalacién poten-
cialmente contaminante del suelo” (24% de los casos) o el
“movimiento de tierras en emplazamientos potencialmen-
te contaminados e inactivos” (18% de los casos).

El cambio de uso del suelo motiva la actuacion
91 en el 16% de los emplazamientos

3,2%
2,4%

a) Instalacion o ampliacién de una actividad
b) Movimientos de tierras

¢) Cese definitivo de actividad

d) Cambio de uso de suelo

e) Indicios fundados de existencia de sustancias contaminantes

f) Ainiciativa de personas fisicas o juridicas

*La suma de porcentajes supera el 100% debido a la posible
concurrencia de varios supuestos en un mismo expediente

Figura 22. Frecuencia con la que cada supuesto de la Ley 4/2015 es
causa del inicio del procedimiento de declaracion de la calidad del
suelo.
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Volviendo a los casos en los que es el cambio de uso de
suelo el supuesto por el que se inicia el estudio de la ca-
lidad del suelo resulta interesante analizar, con objeto
de valorar de forma cualitativa la probabilidad de que se
produzca un riesgo inaceptable para la salud humana, los
nuevos usos a los cuales se han reconvertido los empla-
zamientos potencialmente contaminados.

En el 77% de los casos se identifica alguno de los usos que
engloba la categoria de uso urbano (vivienda colectiva o
equipamientos) como el previsto para los emplazamientos
objeto de investigacidén o recuperacién; el 6% lo hicieron a
otros usos entre los que se encuentran las viviendas uni-
familiares y las viviendas adosadas; el 13% de los empla-
zamientos fueron reconvertidos a parques publicos y solo
5% restante a zonas industriales. Los datos hablan por si
solos: a excepcién de la reconversion a suelo industrial, los
cambios de uso conducen a la implantacién de usos sensi-
bles para la salud humana.

Relacidn entre los grupos de usos de la legislacion de
suelos contaminados y la clasificacién de usos urbanisticos

Usos del suelo DOT

0tros usos Vivienda unifamiliar

Vivienda adosada

Vivienda colectiva
Equipamiento deportivo
Equipamiento docente
Equipamiento sanitario
Equipamiento asistencial

Urbano

Industrial no compatible con vivienda
Oficinas
Comercios

Industrial

Parques piiblicos Espacios libres

Fuente: Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de
la contaminacion del suelo

El urbano (vivienda colectiva y equipamientos) ha sido el uso al que se han reconvertido el 77% de los

IND. 9.2

emplazamientos potencialmente contaminados en los que el cambio de uso ha sido la razén de la intervencion

tienen el cambio de uso de
suelo como la causa (o una
de ellas) por la que se
inician los tramites para la
declaracion de la calidad
del suelo

16%

(193 declaraciones)

972 declaraciones de la calidad del suelo desde que se aprobara la Ley 1/2005

Reconversion de suelos potencialmente contaminados a:

Urbano
T7% (147 decl.)

Otros usos
6% (11 decl.)

Industrial
5% (9 decl.)

Parque piiblico
13% (25 decl.)

Figura 23. Reconversion a nuevos usos de suelo de emplazamientos potencialmente contaminados.
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2.4. ¢COMO AVANZA LA PROTECCION DEL SUELO FRENTE A LA CONTAMINACION?

Hace ya casi treinta aflos que Euskadi cuenta con una
politica de proteccién del suelo frente a la contaminacién.
Fue a principios de los afios noventa cuando se abordaron
las primeras acciones en este campo. Timidamente
al principio por falta de herramientas, no fue hasta la
aprobacion de la Ley 1/2005, de 25 de junio y del
Decreto 199/2006, de 10 de octubre cuando se inicio el
proceso sistematico de actuacién en los emplazamientos
potencialmente contaminados a través de la definicién del
procedimiento administrativo y de los requisitos técnicos
(Decreto 199/2006) que sirven de base a la declaracién
de la calidad del suelo.

En 2015 la Ley 1/2005 fue derogada por la Ley 4/2015, de
25 de junio, para la prevencion y correccion de la con-
taminacion del suelo. Esta ley persigue la reduccién de la
intervencién y la simplificaciéon administrativa en combina-
cién con la aplicacion del principio de no tutela cuando esta
no sea necesaria, todo ello manteniendo estrictamente los
estandares ambientales. Para ello y entre otras novedades,
introduce el procedimiento de declaracion de aptitud del
suelo y reqgula las circunstancias en las que es posible ac-
ceder a la exencion del inicio de los procedimientos, agili-
zando la actuacién en el caso de suelos de uso industrial.

2.4.1. Ladeclaracion de la calidad del suelo

Desde que entrara en vigor la Ley 1/2005, de 4 de febre-
ro, los progresos en investigacién y remediacién de suelos
contaminados en Euskadi han sido significativos: desde en-
tonces se han tramitado un total de 972 declaraciones de
la calidad del suelo.

El procedimiento de declaracién de la calidad del suelo
permite, tras una investigacion, cuantificar el riesgo deri-
vado de la contaminacién y definir, en el caso de que este
fuera inaceptable, el alcance de los trabajos de remedia-
cion a llevar a cabo.

Como se observa en la Figura 24, el nimero de declaracio-
nes se ha mantenido estable desde el afio 2008 (media de
82 declaraciones/afio) tras un crecimiento rapido después
de la aprobacion de la ley en 2005.

La Comisién Europea, en su documento Status of local
soil contamination in Europe (JRC, 2018), analiza el nu-
mero de suelos asimilables a lo que en Euskadi se define
como declarados por km? de suelo artificializado en dife-
rentes Estados miembros (Figura 25) en un intento de eva-
luar el avance en la gestion de los suelos contaminados. Al
incluir el dato de Euskadi (0,63 declaraciones/km? de sue-
lo artificializado) en esta comparacién se comprueba que
este se encuentra en el rango de la media Europea, por
encima de vecinos como Portugal (0,04) y Francia (0,13) y
también de Espafia (0,18).

Desde la entrada en vigor de la Ley 1/2005 en
Euskadi se han tramitado 972 declaraciones
de la calidad del suelo

10.1
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120

declaraciones de la calidad del suelo
desde la entrada en vigor de la Ley 1/2005
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Figura 24. Evolucion del nimero de declaraciones de la calidad del

suelo en Euskadi desde 2005.
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IND. 10.2

Euskadi presenta una densidad de 0,63 declaraciones de la

I
0,04 0,13 0,18
Portugal Francia Espafia

Densidad de emplazamientos con la declaracion de la calidad del suelo por km? de suelo artificializado:

calidad del suelo por cada km? de suelo artificializado

0,0-0,29
7 0,30-1,69
I 1,70-379
B 3.80-979
72 Sin datos

1

—— . I
0,63 1,35 1,69
Euskadi Finlandia Alemania

Figura 25. Declaraciones de la calidad del suelo por km2 de suelo artificializado: Euskadi 2018 Vs. Europa 2016 (Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco y Status of local soil contamination in Europe; JRC, 2018).

Dentro del mismo intervalo de clasificacién, pero con valo-
res superiores a Euskadi se encuentran paises como Finlan-
dia y Alemania. Dinamarca, Flandes, Luxemburgo y Suiza
son los Estados/regiones con unas tasas de intervencién
mas elevadas sobre los suelos contaminados. Este hecho
puede tener razones muy diversas como la larga tradicion
de la gestién de suelos contaminados en Dinamarca, una

apuesta decidida en este dmbito en Flandes o la escasez
de suelo en Luxemburgo o Suiza.

En Euskadi, un andlisis mas detallado muestra diferencias
significativas entre los tres territorios histéricos; Bizkaia
presenta la mayor densidad con 0,86 declaraciones de la
calidad del suelo por cada km? de suelo artificializado se-
guida de Gipuzkoa (0,52) y Alava (0,38).
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La declaracién de la calidad del suelo concluye con la cali-
ficacion de la parcela objeto del procedimiento bien como
contaminada, bien como alterada o como no alterada. Has-
ta el momento, el 1,5% de las declaraciones han finalizado
con la calificacién del suelo como ‘contaminado’, el 82%
como ‘alterado’ y el 17% restante como ‘no alterado'.

El porcentaje de declaraciones de suelos contaminados
supone una proporcién muy baja con respecto al total, un
hecho que requiere una explicaciéon ya que puede parecer
incoherente con la proporciéon de emplazamientos en los
gue el riesgo se define como inaceptable. A este respecto
es necesario mencionar que las declaraciones de suelos
alterados corresponden, en una parte importante, a par-
celas en las que la declaracién se emite una vez ejecutada
una excavacion por proyecto constructivo (combinada o
no con actuaciones de saneamiento). Por ello, suelos que
de haber sido sometidos inicialmente al procedimiento de
declaracién habrian sido calificados como contaminados
se registran finalmente como alterados al haberse elimina-
do previamente a la declaracion el foco de contaminacién.

El 83,5% de los suelos declarados han sido
calificados como ‘alterados’ o ‘contaminados’

10.3

82%

1,5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Contaminado W Alterado M No alterado

Figura 26. Calificacion de los suelos analizados a través de las

declaraciones de la calidad del suelo desde 2005 en Euskadi.

Definiciones segn la ley 4/2015:

Suelo contaminado: todo suelo que presente
una alteraciéon de origen antrépico, en relacién
con sus caracteristicas quimicas, incompatible
con sus funciones debido a que suponga para el
uso actual, o pueda suponer, en el supuesto de
cambio de uso, un riesgo inaceptable para la sa-
lud de las personas o el medio ambiente, y asi sea
declarado por el 6rgano ambiental de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco.

Suelo alterado: todo suelo en el que, al superar
las concentraciones de los contaminantes de-
tectados los valores de referencia establecidos,
resulte necesario realizar un andlisis de riesgos
y este acredite que el suelo no se encuentra con-
taminado.

El proceso de declaracién de la calidad del suelo tiene como
resultado una resolucién administrativa, un documento
gue ademds de determinar la calificacién del suelo impone
las medidas a llevar a cabo en cada emplazamiento. Entre
ellas, requieren una mencion especial las medidas de con-
trol y sequimiento sobre las aguas subterrdneas cuando
estas o bien se han visto afectadas por la alteracién del
suelo o bien pudieran estarlo en el futuro. En Euskadi, el
65% de las declaraciones de la calidad del suelo tramita-
das han impuesto este tipo de medidas: al 100% de los
suelos declarados contaminados, al 71% de los suelos alte-
rados y al 35% de los no alterados.
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El 65% de las declaraciones de la calidad del suelo tramitadas en Euskadi desde 2005

IND. 10.4

IMPOSICION DE MEDIDAS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

TOTAL DE DECLARACIONES DE LA
CALIDAD DEL SUELO

65%

35%

Il Con medidas de control y seguimiento

Bl Sin medidas de control y sequimiento

EN FUNCIGON DE SU CALIFICACION:

imponen medidas de control y sequimiento de las aguas subterraneas

CONTAMINADO

Reduccion del porcentaje de
declaraciones en las que se
imponen medidas de control
y sequimiento de aguas
subterraneas asociadas

ALTERADO

NO ALTERADO 65%
35%

Figura 27. Porcentaje de declaraciones de la calidad del suelo en las que se imponen medidas de control y sequimiento en funcidn de la calificacién desde 2005.

2.4.2. Lavaloracion de la aptitud de uso de los suelos industriales

Con el objeto de agilizar la intervencién administrativa,
pero manteniendo siempre el nivel de proteccién ambien-
tal, la Ley 4/2015, de 25 de junio, define un nuevo proce-
dimiento: la declaracion de aptitud de uso del suelo. Este
procedimiento, mas sencillo que el de declaracién de la
calidad puesto que no requiere la toma y andlisis de mues-
tras, tiene por finalidad validar la idoneidad del suelo para
uso industrial cuando sobre la parcela se haya desarrollado
una actividad con potencial contaminante medio. Este pro-
cedimiento es aplicable exclusivamente en el caso de que
se pretenda la instalacion o ampliacién de otra actividad
industrial o cuando se produzca el cese definitivo de una
instalacién potencialmente contaminante del suelo sin pre-

vision de intervencidén sobre este medio.

Desde que entrara en vigor la Ley 4/2015 Gnicamente se
han tramitado 10 declaraciones de aptitud de uso del suelo.

10

DECLARACIONES DE APTITUD
DEL SUELO EN EUSKADI

Declaraciones de aptitud del
suelo desde la entrada en
vigor de la Ley 4/2015
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2.4.3. Las exenciones a los procedimientos de declaracion

En su afadn de simplificacion administrativa la Ley 4/2015,
en su articulo 25, incluye una serie de situaciones para las m i
cuales no es necesario iniciar los procedimientos en mate- EXENCIONES A LA DECLARACION DE

ria de calidad de suelo: ni el de declaracion de la calidad de CALIDAD DEL SUELO EN EUSKADI
suelo ni el de aptitud de uso.

A pesar de que el Gobierno Vasco ya habia articulado una
instruccién técnica para autorizar exenciones bajo deter-
minadas condiciones, su incorporacién a la legislacién de

suelos contaminados no tuvo lugar hasta la aprobacién de . |
la Ley 4/2015 Exenciones a la

’ declaracion de calidad
A pesar de que el Gobierno Vasco ya habia articulado una del suelo desde 2012

instruccion técnica para autorizar exenciones bajo deter-
minadas condiciones, su incorporacién a la legislacién de
suelos contaminados no tuvo lugar hasta la aprobacion de
la Ley 4/2015.

Supuestos de exencidn para procedimientos de declaracion de la calidad del suelo

1. Cuando, a pesar de darse alguno de los supuestos por los que se requiere el inicio del procedimiento de declaracién de la calidad
del suelo, concurra alguna de las siguientes circunstancias:

la 1b Ic
+ Uso futuro: industrial. - Cuando se trate de una ocupacion - Ampliacién o modificacion de una actividad poten-
- Supuestos: ampliacién o cese. de una parte de un emplazamiento. cialmente contaminante se lleve a cabo dentro de
. Clasificacién actividad que ha so- - Movimiento de tierras derivado de los limites de la pargela ocupada por la actividad
portado el suelo actividad con po- laconstruccién de pilares de in- ue se proyecta ampliar.
tencial contaminante bajo. fraestructuras de comunicaciones

o de la implantacion de servicios
generales tales como luz, agua, gas,
o telecomunicaciones.

- Condicionante: sin excavacion de
materiales ni remocion de solera.

2. Cuando se trate de un cese parcial de la actividad o la instalacion o de instalaciones temporales de actividades.

3. Cuando exista previamente una declaracién de la calidad del suelo en los supuestos de ampliacién/instalacion o cambio de uso.

4. Cuando ante la deteccion de indicios de contaminacion, motivos de urgencia aconsejen la inmediata adopcion de medidas de
recuperacion.
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En 2012 se aceptaron las primeras 12 solicitudes de exen-
cién, un nimero que ha ido creciendo desde la entrada en
vigor de la ley en 2015. En este afio se experimenté un in-
cremento del 182% respecto a 2014 alcanzdndose en 2018
el mdximo con un registro de 225 solicitudes de exencién.

El procedimiento de exencién ha conducido a un aumen-
to muy significativo del nimero total de emplazamientos
sometidos a algun tipo de control de la calidad del suelo.
El éxito de esta medida halla su justificacién en diferentes
razones: la sencillez en la tramitacién, la sequridad juridica
gue proporciona o la recuperacion econémica de los ulti-
mos afios que ha conducido a la implantacién de nuevas
actividades industriales pueden ser algunas de ellas.

Durante 2006-2018 la tramitacion de expedientes de

suelos (declaraciones/aptitud/ exenciones)
se ha incrementado de 20 a 314
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Figura 28. Evolucidn de las declaraciones de la calidad y aptitud del
suelo y las solicitudes de exencion.

2.4.4. Las actuaciones sobre los emplazamientos
investigados

Una vez analizado el grado de alteracién de los suelos so-
metidos a investigacién, resulta interesante valorar la pro-
porcién de casos previamente sometidos al procedimiento
de declaracion de la calidad del suelo en los que se han
requerido actuaciones para la adecuacion del suelo al
uso actual o futuro.

A este respecto y para facilitar la comprensién de los datos
es necesario mencionar que la intervencién en una parcela
gue ha sido objeto de declaracién puede deberse a dos ra-
zones: por un lado, a la existencia de un riesgo inaceptable
y, por otro, a la ejecucion de trabajos de excavacién como
parte de proyectos constructivos previstos que exijan la
gestion correcta de los materiales excavados. En algunos
casos ambas circunstancias pueden confluir.

El 38 % de las 972 declaraciones de la calidad del suelo
tramitadas en Euskadi han requerido la ejecucién, sobre
las parcelas objeto de la declaracién, de trabajos para la
adecuacion del suelo al proyecto previsto, ya sea por la
existencia de un riesgo inaceptable ya sea por motivos
constructivos.

DE LAS 972 DECLARACIONES DE LA CALIDAD
DEL SUELO TRAMITADAS EN EUSKADI DESDE 2005

Sl

requirieron de actuaciones por
superar los Iimites de
contaminacion establecidos
para el uso del suelo previsto.

374

38%

requirieron de actuaciones por
superar los limites de
contaminacion establecidos
para el uso del suelo previsto.

NO

598
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Un andlisis mas detallado de los 374 emplazamientos en
los que se requirieron actuaciones demuestra que en el
48% de los casos los trabajos fueron motivados exclusi-
vamente por razones constructivas y por la necesidad de
gestionar adecuadamente los materiales excavados. En el
32% de los casos el saneamiento, es decir, la reduccién
del riesgo fue Unico motivo. Las actuaciones llevadas a
cabo en un 20% de los emplazamientos respondieron a
la necesidad combinada de reducir el riesgo hasta niveles
de aceptabilidad y de gestionar adecuadamente las exca-
vaciones.

En resumen, sobre el total de los emplazamientos some-
tidos al procedimiento de declaracion de la calidad del
suelo, aproximadamente el 20% han necesitado actuacio-
nes de saneamiento debido a la existencia de un riesgo
inaceptable.

FINALIDAD DE LAS ACTUACIONES EN
MATERIA DE CALIDAD DEL SUELO

20%

Construccién/
Saneamiento

48%

Construccion

T
==

CONSTRUCCION(68%) SANEAMIENTO(32%)

32

Saneamiento

Se.

B
o

2.4.5. Las técnicas empleadas en las actuaciones en materia de calidad del suelo

La realidad imperante hasta la fecha en lo que a las técni-
cas de remediacién de suelos se refiere sefiala a las exca-
vaciones de suelo contaminado y su posterior elimina-
cion en vertedero como la practica mas habitual entre las
actuaciones de calidad del suelo. Sin embargo, el creciente
control reglamentario de las operaciones de vertido y el
aumento de los costes asociados, junto con el desarrollo
de mejores técnicas de remediacién ex situ e in situ, esta
alterando en cierta medida la pauta de las prdcticas de re-
habilitacién de suelos.

Estados miembros de la Union Europea

En la Unién Europea a pesar de que el reparto entre las
diferentes técnicas de remediacién es muy desigual entre
los Estados miembros, las técnicas de rehabilitacién tradi-

cionales son las utilizadas mayoritariamente en la recupe-
racion de suelos contaminados. Concretamente, la excava-
cion del suelo y su eliminacion en vertedero aparece como
la técnica aplicada en alrededor del 30% de los emplaza-
mientos analizados.

Euskadi m

En Euskadi la proporcion en la que se aplican las diferentes
técnicas de saneamiento podria tener una cierta similitud
con Reino Unido, donde prevalece |a excavaciéon de sue-
lo contaminado y su posterior eliminacién en vertedero.
No obstante, la informacién a este respecto requiere de una
elaboracién més detallada a futuro, razén por la cual parece
oportuno proponer una definicién mds precisa de este indi-
cador con objeto de facilitar la evaluacién de la tendencia.
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A escala europea la excavacion del suelo y su posterior eliminacion en vertedero es la

técnica de rehabilitacion de suelos utilizada en el 30% de los emplazamientos analizados

Austria

Bélgica (Flandes)

Estonia
Finlandia | — |
Francia
Hungria 1 I 0
ltalia T ——
Lituania o —
Malta | e —
Paises Bajos I I .
Noruega I
Eslovaquia I
Reino Unido I I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 80% 90% 100%

I Tratamiento bioldgico in situ

W Tratamiento fisico/quimico in situ

B Tratamiento térmico in situ

[ Tratamiento bioldgico ex situ (con excavacién)

W Tratamiento fisico/quimico ex situ (con excavacion)

I Tratamiento térmico ex situ (excavacién)
Tratamiento ex situ (con excavacion)

W Otros tratamientos (excavacion y vertido)

Figura 29. Distribucidn de las tecnologias de remediacion utilizadas para la descontaminacidn de suelos en diferentes Estados miembros de la Unidn
Europea en 2011 (Progress in the management of Contaminated Sites in Europe; JRC, 2014).

2.4.6. La gestion de los materiales excavados

Como se ha mencionado en apartados anteriores, la ex-
cavacion y eliminacién en vertedero autorizado es la
forma de intervenir en una parte muy significativa de los
suelos que son sometidos a algun tipo de actuacion, bien
sea por necesidades de saneamiento o por razones cons-
tructivas.

Aungue con los datos disponibles resulta dificil calcular
de forma diferenciada la cantidad de materiales alterados
gue han de ser gestionados de esta manera por razones
meramente constructivas, datos indirectos apuntan a que
probablemente suponga una proporcién superior al 75 %
del total. Este hecho, unido al encarecimiento de las obras

derivado de la necesidad de gestién del material pone de
manifiesto la necesidad de avanzar en este dmbito, no sélo
en la definicién de criterios para la reutilizacién sino tam-
bién en el planteamiento de férmulas que reduzcan los vo-
[imenes de excavacién en los emplazamientos potencial-
mente contaminados.

Como paso previo al movimiento de los materiales excava-
dos, el responsable de la actuacion debe someter a estos
materiales, generalmente como parte de un plan de exca-
vacion realizado por una entidad acreditada en investiga-
cion y recuperacion de suelos, a una caracterizacion que
permita su clasificacién y definicion posterior del destino.
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Sin considerar los materiales naturales que fueron gestio-
nados en rellenos y cuya cantidad resulta dificil de estimar,
en 2018, de las 625.405 toneladas de suelo afectado de
alguna manera en su calidad, 602.299 toneladas (96%)
fueron caracterizadas y gestionadas como residuos no pe-
ligrosos. La clara predominancia de estos materiales sobre
aquellos clasificados como peligrosos es un hecho recu-
rrente, limitando el peso de estos Ultimos sobre el suelo
total excavado al 1-4% desde 2015.

En la figura 30 se observa una tendencia al aumento de
este tipo de materiales. Este hecho se debe fundamental-
mente a la aplicaciéon sistemdtica desde 2015 del articulo
42 de la Ley 4/2015 que faculta al 6rgano ambiental de la
Comunidad Auténoma para “exigir la retirada y correcta
gestidon de aquellos residuos de origen antrdpico que se
hubieran podido detectar durante la investigacidon de la
calidad del suelo, especialmente en lo que se refiere a re-
siduos peligrosos”.

En 2018 se excavaron 625.705 t de materiales
(sin considerar los materiales naturales). El
96% de ellos eran residuos no peligrosos

625.705 toneladas

de suelo potencialmente contaminado excavado

96% 4%

(602.299 t) (23.406 1)
Residuo no Residuo

peligroso peligroso
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Figura 30. Material excavado en Euskadi y su caracterizacion en funcién de su peligrosidad.
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2.5. ¢QUE MEDIDAS SE ADOPTAN PARA LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION?

La prevencion, entendida como la estrategia dirigida a evi- ., e
tar la apariciéon de acciones contaminantes del suelo, es Instrumentos de prevencion de la contaminacion del

uno de los principios basicos que debe contemplar toda suelo en instalaciones industriales potencialmente
politica de proteccién ambiental. Su objetivo es impedir la contaminantes

contaminacién en origen antes de que sea necesaria la mi-
nimizacién de sus efectos o la restauracién de los recursos
afectados.

Todas las instalaciones potencialmente contaminantes del
suelo:

En Euskadi no se ha pasado por alto el papel clave que - Informes de situacién (preliminar y periédicos)
juega la prevencion y ya en 1994 se constituyd en uno de
los tres pilares del Plan director para la proteccion del
suelo, junto a la resoluciéon de los casos mas urgentes y la

Las instalaciones AAl potencialmente contaminantes del
suelo ademds:

planificacién a medio y largo plazo del pasivo histdrico. La - Informe base
legislacion y los planes posteriores han asumido estos tres - Plan de control y seguimiento de suelos y aguas
principios basicos. subterréneas

M43s alla de la proteccién del medio ambiente en si, la apli-
cacién de medidas preventivas constituye una clara ven-
taja con relacién al ahorro de costes y a la mejora de la
estrategia empresarial, reduciendo los riesgos ambienta-
les, por un lado, y los posibles gastos asociados a la re-
cuperacién de suelos, por otro. En la actualidad todas las
actividades potencialmente contaminantes del suelo estén
obligadas a adoptar medidas preventivas articuladas a tra-
vés de diferentes mecanismos sectoriales independientes
de la politica de suelos contaminados, pero con incidencia
directa en este recurso.

Ademas de estos mecanismos sectoriales, la legislacion
de suelos contaminados ha previsto instrumentos especi-
ficos con un objetivo preventivo. Asi todas las actividades
potencialmente contaminantes estdn obligadas a elaborar
informes de situacion (preliminar y periédicos). Por su
parte, las instalaciones sometidas a autorizacién ambien-
tal integrada deben de presentar adicionalmente un infor-
me base y un plan de control y sequimiento de suelos y
aguas subterraneas. Los siguientes apartados proporcio-
nan informacién mas detallada sobre estas herramientas.
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2.5.1. Informes de situacion del suelo

En cumplimiento del articulo 3 del Real Decreto 9/2005
de 14 de enero, por el que se establece la relacion de acti-
vidades potencialmente contaminantes del suelo y los cri-
terios y estdndares para la declaracion de suelos contami-
nados, los y las titulares de las actividades potencialmente
contaminantes o de otras que aun no siéndolo producen,
manejan o almacenen cantidades de determinadas supe-
riores a los umbrales establecidos en el decreto, quedan
obligados/as a remitir al érgano competente de la comuni-
dad auténoma un informe preliminar de situacién (IPS)
gue podra dar lugar, tras su examen, al requerimiento de
informes mas detallados (informes de situacion).

INFORME PRELIMINAR DE SITUACION (IPS)

El informe preliminar, que en Euskadi debe elaborarse siguien-
do las directrices que proporciona el documento Procedimiento
operativo para la elaboracidn del informe preliminar de la situa-
cion de un suelo, persigue un doble objetivo:

e Impulsar la prevencion de la contaminacion del suelo a tra-
vés de la identificacion de las medidas de proteccion del suelo
adoptadas o a adoptar en los diferentes focos contaminantes
existentes en una actividad industrial.

o Detectar aquellos terrenos en los que, debido a la forma en
la que se desarrollan o se han desarrollado en el pasado las
actividades industriales o a la sensibilidad del entorno en el
que se ubican, pudiera existir un riesgo inaceptable para la
salud humana o los ecosistemas derivado de la presencia de
sustancias contaminantes en el suelo.

El ndimero total de informes preliminares de situacién re-
mitidos en cumplimiento de esta obligacién en el periodo
2005-2018 ha sido de 4.794 sobre las aproximadamente

8.500 actividades que inicialmente se estimaron obliga-
das. Una vez superado el plazo de presentacion (2007)
para las actividades existentes en aquel momento y sin
considerar los dos afios posteriores, la entrada de IPS por
afio se ha mantenido estable desde 2010.

El Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se de-
sarrolla la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion
y correccion de la contaminacion del suelo incorpora una
disposicién transitoria que insta a los y las titulares de las
actividades potencialmente contaminantes del suelo en
activo, que no lo hayan hecho todavia, a presentar el infor-
me preliminar de situacién en el plazo de tres meses tras
la entrada en vigor del decreto. Esta obligacién activard de
nuevo la presentacion de estos documentos.

Con objeto de que el esfuerzo que se realizara en la ela-
boracién del informe preliminar de situaciéon del suelo
fuera proporcional a las probabilidades de que existiera
contaminacién de este medio, se definieron inicialmente
tres grupos de actividades en funcién de, por un lado, el
potencial contaminante de las mismas vy, por otro, la vul-
nerabilidad del medio sobre el que estdn implantadas. Asf,
a mayor potencial contaminante y entorno mds sensible,
mayor es el alcance requerido al informe.

En Euskadi, el 66% de los IPS remitidos al 6rgano ambien-
tal corresponden a actividades pertenecientes al grupo I,
es decir, a aguellas con un potencial contaminante menor.
Les siguen las actividades del grupo | o mas contaminan-
tes con el 26% del total. Las actividades del grupo Il su-
ponen el 8 % restante. A este respecto, es necesario pun-
tualizar que la clasificacién se ha hecho en funcién de los
criterios del “Procedimiento operativo para la elaboracién
del informe preliminar de situacién de un suelo” y no de la
Ley 4/2015, de 25 de junio.

El Real Decreto 9/2005 prevé ademads la presentacion de
informes periédicos de situacién con el contenido y pe-
riodicidad establecidos por las comunidades auténomas.
En el caso de Euskadi, ha sido el Decreto 209/2019, en su
articulo 19, el documento normativo que ha materializado
esta obligacién.



SUELOS CONTAMINADOS

En 2018 fueron 63 los IPS remitidos al 6rgano ambiental en Euskadi,

IND. 16.1 solo 3 menos que el promedio anual desde 2010
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P y estdndares para la declaracion de
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Figura 31. Evolucién de la recepcion de informes preliminares de situacion al érgano ambiental en Euskadi.

El 66% de los IPS remitidos al 6rgano ambiental
corresponden a actividades del grupo il

66% 26%

GRUPO Il @
crupo I @

Figura 32. Distribucion de los informes preliminares de situacion en
funcion del potencial contaminante de la actividad.
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Alcance del informe preliminar de situacion en funcién del potencial contaminante de la actividad y la sensibilidad del

entorno (de acuerdo con el “Procedimiento operativo para la elaboracion del informe preliminar de situacion de un suelo’)

GRUPO IlI

Actividades: Actividades: Actividades correspondientes a los
- Afectadas por la Ley 16/2002 - En parcelas entre 5.000-10.000 m? LA U = (i

p . « 15.4;14.61; 21.21; 22.2; 25.120; 28.12; 36.1;
o 2 o 1 ] r r T r r
En parcelas > 10.000 m Con mas de 50 trabajadores 502 50.4: 78.811

- Resto de actividades no
consideradas en los grupos

- En zonas de vulnerabilidad muy alta
y alta para las aguas subterrdneas

+ Dentro de limites de espacios anteriores afectadas por articulo 3.2
naturales protegidos del Real Decreto 9/2005
Potencial
ALCANCE DEL INFORME PRELIMINAR DE SITUACION contemnante
+ Estudio histérico - Estudio histérico reducido Alcance y contenido del informe preli-
L o ) minar de situacion de un suelo del Real
+ Descripcién del medio fisico ’ Des.c'rlpc!qn Qel medlo f|5|c.o req'uudo Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el
Verificacién in situ Verificacion in situ Determinacion que se establece la relacién de activi-
de la probabilidad de afeccion al dades potencialmente contaminantes
* Determinacion de la probabilidad de suelo asociada a cada fuente de del suelo y los criterios y estdndares
afeccion al suelo asociada a cada contaminacion para la declaracion de suelos contami-
fuente de contaminacion - o .
+ Evaluacion cualitativa de la calidad nados
- Evaluacién cualitativa de la calidad del suelo
del suelo e :
- Calificacion del emplazamiento y de
- (Calificacion del emplazamiento y de los focos de contaminacidn potencial
los focos de contaminacién potencial del suelo
del suelo

+ Propuesta de medidas
- Propuesta de medidas




2.5.2. Laprevencion y el control de instalaciones
sometidas a autorizacion ambiental
integrada (AAI)

Ademas de la presentacion del informe preliminar de situa-
cion, las instalaciones sometidas a autorizaciéon ambiental
integrada (AAl), estdn obligadas a cumplir obligaciones
adicionales en materia de proteccion del suelo frente a la
contaminacién.

Informe preliminar/periddico de situacion

- Identifica medidas de proteccidn para los posibles focos
de contaminacidn.

+ Instrumento preventivo con enfoque cualitativo.

+ Periodicidad: una Unica vez para el informe preliminar y
cada 5 afios para los periddicos.

Informe base

- Establece el grado de afeccidn al suelo y las aguas subte-
rraneas para: determinar si existe un riesqo inaceptable en
la situacion actual y describir el nivel base que se consi-
derard al cese para definir la necesidad y los objetivos de
saneamiento.

- Instrumento cuantitativo dirigido a la correccién de la
contaminacion.

- Periodicidad: de no producirse modificaciones, una tnica
vez.

Control y sequimiento de suelos y aguas subterraneas

- Monitoriza periédicamente la calidad del suelo y las aguas
subterraneas.

- Instrumento preventivo / cuantitativo dirigido a la detec-
cion de la contaminacion.

+ Periodicidad: al menos cada 5 afios para aguas subterra-
neas y cada 10 afios para los suelos.
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Los informes de situacion (preliminares y periddicos)

En 2018 eran 300 las empresas vascas sometidas a au-
torizacién ambiental integrada. Todas ellas han remitido
el informe preliminar de situacién al érgano ambiental
cumpliendo asi con las obligaciones legales actualmente
en vigor.

IND.
16.2

A 2018, el 100 % de las instalaciones

AAl en Euskadi habian remitido el IPS

v—
V =
=
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han remitido IPS

300

instalaciones IPPC

Figura 33. Nimero de instalaciones AAI que habian remitido el IPS al
drgano ambiental en 2018.

El informe base o de situacion inicial

La legislacion de prevencién y control integrados de la
contaminacién establece como medida adicional para las
actividades a las que aplica la obligaciéon de presentar lo
gue denomina informe base o de la situacion de partida
en relacién al estado de la contaminacién del suelo y las
aguas subterrdneas por sustancias peligrosas relevantes.

En Euskadi, la Instruccién técnica sobre la interpretacién
y aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo
1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Prevencidn y Control Integrados de
la Contaminacidn en relacién a la exigencia de un informe
base para determinar el estado del suelo y las aguas sub-
terraneas aprobada por Orden de 23 de enero de 2020
del consejero de Medio ambiente, Planificacion Territorial
y Vivienda, establece como objetivo principal de este in-

forme la obtencién de datos cuantitativos a través de la
realizaciéon de una investigacién de la calidad del suelo y
las aguas subterrdneas que permita:

e Valorar el estado actual del suelo y las aguas sub-
terraneas con la finalidad de descartar la existencia
de riesgo inaceptable para la salud humana o el medio
ambiente como consecuencia de la actividad desarro-
llada por la instalacion AAI o de otras ubicadas sobre
el emplazamiento en el pasado.

e Describir el nivel base en el suelo y las aguas sub-
terraneas de las sustancias peligrosas relevantes uti-
lizadas, producidas o emitidas por la instalacion AAl
para al cese:

» Realizar una comparacién cuantitativa de la calidad
del suelo y las aguas subterrdneas con la situacién
inicial.

» Establecer las concentraciones de sustancias a al-
canzar en la recuperacion del emplazamiento.

Etapas para la elaboracidn del informe base

ETAPA 1. Estudio histdrico y descripcion de las instalaciones
ETAPA 2. Estudio del medio fisico
ETAPA 3. Verificacion de la informacion in situ

ETAPA 4. Identificacidn de sustancias peligrosas utilizadas,
producidas o emitidas

ETAPA 5. elaboracién del listado de sustancias peligrosas re-
levantes

ETAPA 6. Determinacion de la necesidad de definir la linea
base

ETAPA 7. Elaboracién del modelo conceptual

ETAPA 8. Investigacidn del suelo y las aguas subterraneas
ETAPA 9. Elaboracidn del informe

Resaltadas las etapas en las que el informe base coincide con
el informe de situacion.
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En 2018 eran 47 las instalaciones AAIl vascas que habfan
presentado el informe base ante el érgano ambiental, lo
gue supone el 16 % del total. Junto a estas se remitieron
15 propuestas de informes base.

En 2018, 47 instalaciones AAl vascas
habian presentado el informe base y
otras 15 propuestas

16.2

INFORMES BASE A 2018

47 15

informes base (finales) propuestas de informes base
16% de las instalaciones IPPC 5% de las instalaciones IPPC

A 2018 en Euskadi 40 instalaciones AAl habian
IND. presentado propuesta de plan de control y

16.2 seguimiento; ninguna de ellas
habia facilitado datos

PLANES DE CONTROL Y SEGUIMIENTO A 2018

40

propuestas de plan
13% de las instalaciones IPPC

Figura 34. Nimero de instalaciones AAl que han presentado informe
base o propuesta hasta 2018.

Figura 35. Niimero de instalaciones AAI que han presentado propuesta de
plan de control y sequimiento de suelos y aguas subterraneas en 2018.

El plan de control y sequimiento de suelos y aguas
subterraneas

A caballo entre el informe de situacién y el informe base,
el plan de control y seguimiento permite valorar la evo-
lucién en el tiempo de la calidad del suelo y las aguas
subterrdneas, contribuyendo tanto a la prevenciéon como
a la deteccién de indicios de contaminacién que puedan
requerir algun tipo de accién.

Todas las instalaciones AAI estan obligadas a efectuar el
control de las aguas subterrdneas con una periodicidad
minima de cinco afios y el del suelo cada diez afios. En el
caso del suelo, el sequimiento se podria realizar utilizando
metodologias que no requieran la toma de muestras.

En 2018, 40 instalaciones AAl habian presentado propues-
tas planes de control y sequimiento de las aguas subterra-
neas. Sin embargo, ninguna de ellas habia aportado toda-
via datos de dicho seguimiento.
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2.6. EL AVANCE DE LA POLITICA DE SUELOS CONTAMINADOS: ACCIONES DIRIGIDAS

A PERMITIR EL USO FUTURO

La valoracion del nimero de parcelas sobre las que se han
desarrollado acciones dirigidas a garantizar que el uso fu-
turo se implante con seguridad para la salud humana vy el
medio ambiente, puede tener multiples lecturas. Constitu-
ye indudablemente un indicador del grado de avance de la
politica de suelos contaminados, y también, hasta cierto
punto, del cumplimiento legal.

Se han considerado como acciones dirigidas a permitir un uso
futuro las siguientes: investigaciones y recuperaciones, exenciones
del procedimiento de declaracion e informes aptitud de uso del
suelo.

Para este analisis es necesario considerar que en 242 de
los 251 municipios de Euskadi se han identificado suelos
gue en algun momento de la historia han albergado acti-
vidades potencialmente contaminantes del suelo. En una
parte importante de ellos, el 78%, (189 municipios), se han
realizado acciones dirigidas a facilitar su uso en condicio-

nes de sequridad. Este dato cobra mas interés si se tiene
en cuenta que en estos 189 municipios se ubican el 979%
de los emplazamientos inventariados.

Hasta el momento actual, el 20% de los emplazamientos
inventariados han vuelto al mercado tras realizar acciones
gue los habiliten para ello. Cuando la valoracién se hace
por territorio histérico se comprueba que las diferencias
no son significativas; el porcentaje de actuaciéon mas
alto corresponde a Bizkaia (23,4 %) sequido de Gipuzkoa
(18,1%) y Alava (17,3 %).

De entre los municipios con mayor numero de parce-
las inventariadas (mds de 100) destacan por sus por-
centajes de accién: Legutio (48%), Barakaldo (42%),
Amorebieta-Etxano (39%), Valle de Trdpaga-Trapagaran
(37%), Erandio (34%), Zamudio (34%), Mungia (31%),
Sestao (31%), Arrasate/Mondragdn (28%) y Ofiati (28%).
Otros municipios con un nimero intermedio de parcelas
han realizado también esfuerzos en la gestién de suelos
contaminados:Pasaia (63%), Zarautz (37%), Aduna (28%),
Etxebarri (27%), Ermua (24%) y Derio (25%).
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En Euskadi el 20% de los emplazamientos potencialmente contaminados han vuelto

al mercado una vez que se han realizado las acciones que permiten garantizar su calidad

Emplazamientos potencialmente
contaminados por municipio

N.° de emplazamientos potencialmente
contaminados:

0 N 60-80
RELACION DIRECTA 1-20  EE 80-100
A mayor n.° de 20-40 1 100 -1.000

X 40-60 N 1.000-2.000
emplazamientos

potencialmente

contaminados mayor

n.% de emplazamientos N.° de emplazamientos en los que
con acciones se han desarrollado acciones:

EUSKADI
20%
de los emplazamientos Porcentaje de emplazamientos del municipio
potencialmente contaminados han en los que se han desarrollado acciones:

vuelto al mercado tras la realizacion

A . A 0% - 20% 20% - 40% 40% - 60%
de acciones que garantizan su calidad

I 60%-80% I 80%-100%

0 B 30-40
1-10 Bl 40-50
10-20 5
20-30

Figura 36. Acciones de investigacion y recuperacion de suelos por emplazamientos potencialmente contaminados en Euskadi.




3 INDICADORES ECONOMICOS

3.1. ¢éCUAL ES EL IMPACTO ECONOMICO DE LOS SUELOS CONTAMINADOS?

Determinar el coste econémico que la contaminacién del
suelo implica para la sociedad no es tarea facil. De hecho,
son muy pocos los estudios que se han atrevido a llevar a
cabo una aproximacion cuantitativa de las consecuencias
econdémicas de la alteracién quimica de este recurso que,
ademas de los costes asociados a las investigaciones y a
los trabajos de saneamiento, incluyen otras entre los que
destacan los derivados de la afeccidon a la salud humana y

301

El andlisis de la relacién entre la inversion pulblica y la
inversion privada en la gestién de suelos contaminados
pone de manifiesto la conexidn directa entre este parame-
tro y los mecanismos que rigen la financiacién de investi-
gacion y recuperacion de suelos de cada territorio. En este
sentido, la falta de legislacién europea especifica provoca
que, en la actualidad, se hayan desarrollado diferentes es-
trategias nacionales, regionales y locales que conducen a
que el origen de la financiacion en los territorios de Unién
Europea sea muy heterogéneo.

Aungue a primera vista, esta relacién pudiera interpretar-
se como una medida del nivel de compromiso adquirido

a los ecosistemas, las pérdidas para las actividades econé-
micas o la reduccidn del precio del propio suelo.

En el caso de Euskadi, reflexionar en profundidad sobre
este aspecto es todavia una tarea pendiente. No obstante,
se proporcionan a continuacién algunos datos y analisis de
interés para estimar de forma muy preliminar los efectos
econdmicos de este reto ambiental.

La inversion privada frente a inversion publica en la gestion de suelos contaminados

por las Administraciones para la recuperacién de la calidad
del suelo, depende de muchos otros factores a tener en
cuenta.

Estados miembros de la Union Europea

En la Unién Europea la relacion entre la financiacién pri-
vada, publica y los fondos europeos es muy desigual en-
tre los diferentes Estados miembros y regiones y como se
ha mencionado anteriormente, totalmente dependiente de
las estrategias de gestién de los suelos contaminados en
cada uno de ellos.
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Euskadi

En el dmbito de la contaminacién, como en tantos otros
ambientales, la reparacién de los dafios se aborda desde
la aplicacién del principio de que quien contamina paga
y quien daiia responde. Formulado por primera vez en la
cumbre de Rio de Janeiro de 1992, este principio se confi-
guré como una via para disuadir del incumplimiento de la
normativa medioambiental y acercarse al modelo de desa-

4/2015, de 25 de junio, las personas titulares de activida-
des causantes de la contaminacién del suelo u otras per-
sonas consideradas responsables conforme a la normativa
de responsabilidad ambiental estan obligadas a adoptar
las medidas de recuperacién, una obligaciéon que se ex-
tiende, de forma subsidiaria, a las personas propietarias o
poseedoras del suelo.

rrollo sostenible. . .
En general, la administracion asume los costes del sanea-

En Euskadi, segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley miento bien cuando ostenta la responsabilidad como cau-

La falta de legislacidn europea especifica resulta clave en la disparidad

existente en el reparto de fuentes de financiacién

Letonia: en los 4 mega-emplazamientos para los que se ha facilitado informacion
el Estado letdn financia el 30% del coste total, el 22% lo aporta Suiza y el 48% el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

Reptiblica Checa*

Portugal*

Antiqua Repiiblica Yugoslava de
Macedonia*

Estonia*

Eslovaquia: los fondos publicos representan el 20% de la inversion, el 50%
proviene de programas europeos y el 30% restante es aportado por empresas
privadas.

Letonia
Austria*

Bélgica (Valonia)

Francia: no dispone de informacidn sobre gastos globales en suelos
contaminados, pero al analizar la informacidn disponible de 2013 los sectores
publico y privado financiaron el 58 % y el 32 % del gasto en prevencion y
proteccion del suelo y del agua, respectivamente. El resto se financia con fondos
europeos.

Italia*

Eslovaquia
Dinamarca*
Suecia*
Paises Bajos*

Francia

Suiza: la proporcion estimada entre el sector pdblico y el privado es de
aproximadamente el 60 % del sector pdblico y el 40 % del privado.

Suiza
Chipre*

Finlandia

Finlandia: los costes de remediacion son soportados principalmente por el sector
privado (70%). El resto proviene de las Administraciones locales y del Estado.

Bélgica (Flandes)

Noruega*

o
B3
8
B3
3
B

60% 80% 100% se e o s . .
Bélgica: la responsabilidad de la gestion de los suelos contaminados ha sido

transferida a los gobiernos regionales. En Flandes el 70% de la financiacién
procede de la inversion privada, mientras que en Valonia esa tasa se reduce al
38%. En Bruselas Capital la ratio entre el sector publico y el privado es de 6/94.

ET &

. Fondos privados Fondos publicos (nacionales y regionales) W Fondos europeos

Figura 37. Proporcién financiacion pablico-privada en suelos contaminados en diferentes territorios europeos (Status of local soil contamination in Europe,
Joint Research Centre; JRC, 2018).
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sante/titular o cuando juega el papel de promotor. Si se
trata terrenos de titularidad privada, la Administracién
publica se responsabiliza de los costes de la intervencion
Unicamente en determinadas circunstancias en las que las
personas causantes de la accién contaminante pueden ser
consideradas inocentes de una forma inequivoca. Por ello,
y teniendo en cuenta que la fuerza motriz mas importante
de la recuperacién de suelos contaminados en Euskadi es
el desarrollo urbanistico, la actuacién privada destaca so-
bre la pubica.

Adicionalmente, a diferencia de algunos otros Estados eu-
ropeos que han puesto en marcha diferentes mecanismos
de apoyo econdmico a la intervencién de suelos privados,
en Euskadi sélo es posible solicitar ayudas econdmicas
cuando no sea posible identificar a la persona responsable
de la contaminacién o esta no pueda ser considerada le-

galmente como responsable de financiar la rehabilitacion
en una aplicacion estricta del principio de «quien contami-
na pagay.

En este escenario, la realidad imperante en Euskadi en lo
gue a la financiacion de las actuaciones sobre suelos con-
taminados se refiere se asemeja a la de aquellos Estados
y regiones europeas, como Flandes, Noruega o Region de
Bruselas, en los que la inversién privada supera con cre-
ces a la inversion publica.

En la actualidad no es posible, con los datos disponibles,
estimar la ratio entre la financiacién publica y la privada
en investigacion y recuperaciéon de suelos. No obstante,
parece oportuno proponer para el futuro una definicién
mds precisa de este indicador a la vez que una metodolo-
gia para recopilar los datos de gasto tanto publico como

privado en gestién de suelos contaminados en Euskadi.

3.1.2. Lafinanciacion pablica en la gestion de los suelos contaminados

Hasta el momento no se hallevado a cabo ninguin analisis que
posibilite la estimacion de la inversién publica en gestién de
suelos contaminados considerando los diferentes papeles
que puede asumir la Administraciéon Pudblica: propietaria y
promotora de actuaciones en suelos contaminados, fuente
de ayudas a la investigacién y saneamiento o responsable
del desarrollo de la politica de suelos contaminados.

Los datos disponibles han permitido evaluar Gnicamente la
evolucién del gasto realizado por el Departamento de Medio
Ambiente. Para ello se ha considerado separadamente,
por un lado, el presupuesto destinado a la investigacion
y recuperacion de suelos contaminados y por otro, el
desarrollo de instrumentos y la gestion de la politica de
suelos contaminados.

El presupuesto total asignado a conceptos relacionados con
la contaminacién del suelo ha sido de 25,5 millones de euros
entre 2007 y 2018, con una media anual sobre la totalidad
del periodo algo superior a los 2,12 millones de euros y un
gasto estable desde 2012 de aproximadamente 1,27 millones.

25,5 millones de €

INVERSION PUBLICA EN GESTION DE
SUELOS CONTAMINADOS 2007-2018

Vigencia Plan de Suelos
Contaminados del Pais Vasco

2007-2012

T0%

(17,9 millones de €)

20013-2018

30%

(7,6 millones de €)

Se observa en esta valoracién que el gasto publico reali-
zado durante el periodo de vigencia del Plan de suelos
contaminados del Pais Vasco 2007-2012, cifrado en 17,9
millones de euros, equivale al 70 % del total invertido des-
de 2007, y limita al 30 % restante (7,6 millones de euros)
la inversion publica realizada entre 2013 y 2018. Asi, en
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2018, a pesar de que la financiacién publica (1,35 millones
de euros) supere la inversién promedio anual desde que
finalizara la vigencia del Plan (1,27 millones de euros al
afio), queda aun muy lejos de los 5,1 millones invertidos
en 2008.

Si se profundiza en las diferentes partidas que integran
estos presupuestos se observa que, desde 2013, los fon-
dos publicos destinados a la contaminacién del suelo en
Euskadi se han repartido al 50% entre los dos conceptos
mencionados anteriormente. Durante el periodo 2007-
2012, coincidiendo con el periodo de vigencia del Plan de
suelos contaminados, el presupuesto destinado a inves-
tigacién y recuperacién superd al asignado a otros traba-
jos, siendo en 2008 cuando se observé la mayor diferencia
al superar las intervenciones sobre el terreno el 65% del
presupuesto total.

Dentro de este concepto se han considerado tanto las ayu-
das a entidades locales y a empresas como las actuaciones
ejecutadas directamente desde el 6rgano ambiental con el
apoyo de la sociedad publica IHOBE en vertederos y poli-
gonos industriales.

Las ayudas a entidades locales suponen la mayor apor-
tacién a la intervencién directa con continuidad en el tiem-
po. Desde 2007 el presupuesto medio anual destinado a
estas ayudas ha sido de 950.000 €, con un maximo de
2.250.000 € en el afio 2008 y un total acumulado de algo
mas de once millones de euros. A partir de 2011 el presu-
puesto anual se ha mantenido estable en el entorno de los
600.000 £. Durante la totalidad del periodo han sido 70
los municipios que se han beneficiado de esta fuente de
financiacién.

Por otro lado, ente los afios 2008 y 2012 se llevaron a cabo
diferentes acciones dirigidas, por un lado, a la deteccién
preliminar de posibles afecciones con origen en antiguos
vertederos y, por otro, a la declaracién de la calidad del
suelo en poligonos industriales. La partida destinada a
estos trabajos alcanzé los 2.400.000 £.

Siguiendo la misma tendencia reflejada en los parrafos an-
teriores, el desarrollo de instrumentos y la gestién de la

politica de suelos contaminados absorbe un presupuesto
constante desde 2012 (media 0,61 millones de €), alejada
de la media del periodo 2007-2018 (0,92 millones de eu-
ros) y del maximo alcanzado en 2018 (2,1 millones de €).

Conviene, sin embargo, recalcar que los datos proporcionados
corresponden (nicamente a la inversion realizada desde la Vi-
ceconsejerfa y no de otras administraciones. Por ello, parece
adecuado proponer para el futuro una definicion mas precisa del
gasto publico total realizado en Euskadi.

En 2018 la financiacion pdblica en gestion de
suelos contaminados se cifra en 1,35 M€: el 53%
se destind al desarrollo de instrumentos y el
47% restante a la investigacion y recuperacion
de suelos

19

VIGENCIA PLAN DE SUELOS
CONTAMINADOS 2007-2012

510 Il Financiacion en investigacion y recuperacion
' de suelos potencialmente contaminados

Il Financiacion en desarrollo de instrumentos

Millones de €

Figura 38. Evolucidn de la financiacion pdblica en gestion de suelos
contaminados y su reparto (Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco)..
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3.1.3. Elimpacto econémico de la contaminacion del suelo

De acuerdo con el documento Status of Local Soil Conta-
mination in Europe (JRC, 2018), en la Unién Europea, los
costes asociados a proyectos de investigacion y reme-
diacién de suelos contaminados oscilan entre 5.000 euros
y 50 millones de euros, si bien se han registrado actuacio-
nes en macroemplazamientos que pueden llegar a superar
los 100 millones de euros. Sin embargo, los costes en el 40
% de los casos notificados en 2012 en la UE se situan en el
intervalo 50.000 - 500.000 euros y Unicamente el 8 % ha
sobrepasado los 5 millones de euros de inversion.

“Estos costes, sin embargo, no deben hacer caer en
el error de pensar que la lucha por detener la de-
gradacion del suelo Illeva asociado un impacto eco-
noémico negativo. Y es que la ejecucion de dichas
medidas puede acarrear el aumento de los ingresos
a corto, medio y largo plazo, ademas de los bene-
ficios evidentes para el medio ambiente y la salud
humana" (Status of local soil contamination in Eu-
rope; JRC, 2018).

Estados miembros de la Unidn Europea

Como parte de la propuesta de Directiva marco para la
proteccion del suelo (2006) se realizé una estimacién
global del coste anual que la gestién de suelos contamina-
dos podia suponer para cada Estado miembro de la Unidn
Europea. Esta estimacién cifré en 290 millones de euros
anuales en los primeros cinco afios y hasta 240 millones
de euros anuales en los 20 afios siguientes la inversion
a realizar por cada uno de los Estados (UE-25). Como re-
sultado, los costes totales ascenderian a 119.000 millones
de euros (Status of Local Soil Contamination in Euro-
pe; JRC, 2018). Por su parte, el informe The progress in
the management of contaminates sites in Europe (JRC,
2014) estimé el gasto medio en la gestién de los terrenos
contaminados per capita en aproximadamente 10,7 euros

al afio, lo que suponia una disminuciéon de los gastos glo-
bales respecto a 2006, afio en que la inversion alcanzé los
12 euros per capita al afio.

Un estudio realizado sobre el gasto en el dmbito de la contami-
nacion del suelo en Europa (Ernst & Young, 2013) demuestra la
existencia de importantes disparidades entre los Estados miem-
bros a la hora de gestionar los suelos contaminados y apunta a
que los gastos en remediacién podrian oscilar, por Estado entre
2.750 millones de euros anuales y 4.600 millones de euros anua-
les, estimando unos gastos totales de 46.000 millones de euros
a lo largo de 25 afios.

Euskadi

La memoria econémica que acompafid a la Ley 1/2005,
estimé el coste total de la gestion de los suelos contamina-
dos de Euskadi en 1.809 millones de euros, una cifra que
resulta en un coste anual medio hasta 2050 de aproxima-
damente 40 millones de euros y equivale a 18,4 euros per
cdpita para el afio 2018.

El calculo se realizé en base a los costes de prevencion,
control, investigacién y, en su caso, saneamiento de la con-
taminacion del suelo partiendo de los terrenos incluidos
en el Inventario de Emplazamientos con Actividades
Potencialmente Contaminantes del Suelo y clasificados
en tipologias en funcién de las caracteristicas de la activi-
dad contaminante y de la superficie de la parcela.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que este resultado infra-
estima claramente los costes, pues no tiene en cuenta los impac-
tos en la salud y los ecosistemas o los costes de oportunidad en
los que la sociedad incurre desde el momento en que se genera
la contaminacion hasta que se corrige.
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En Euskadi la estimacion del impacto
economico de la contaminacion del suelo
hasta 2050 asciende a 18,4 € per capita/afio

hi=

10,7 €

20

18,4 €

per capita/afio per céapita/afio
*Aflo 2014 *Estimacion anual hasta 2050

Figura 39. Comparativa entre la UE y Euskadi respecto al impacto
econdmico de la contaminacién del suelo (‘Status of local soil
contamination in Europe’ (JRC, 2018) y memoria econdmica de la Ley
1/2005.

Por su parte, el estudio del impacto econémico de la or-
den de subvenciones a entidades locales del Gobierno
Vasco 2007-2012 realizé un andlisis de los impactos eco-
némicos generados por las subvenciones concedidas a las
lineas a actuacién biodiversidad, atmdsfera, suelos conta-
minados y educacién ambiental.

Los mayores o menores niveles de impacto econémico
final estdn bastante condicionados por la capacidad de
movilizar recursos adicionales por cada euro subvenciona-
do. Por ese motivo, se realizdé un analisis de relacién entre
las cantidades subvencionadas y los fondos adicionales

Ratio de movilizacién 2007-2012: por cada euro
subvencionado en suelos contaminados los perceptores
de las subvenciones aportaron 2€.
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Figura 40. Impactos econémicos asociados a las subvenciones

del Gobierno Vasco a entidades locales durante 2007-2012 (Impacto
econdmico de la orden de subvenciones a entidades locales del Gobierno
Vasco 2007-2012).

aportados por los perceptores de las subvenciones, com-
probandose que la mayor movilizacién fue registrada en la
linea de suelos, sequida de la de atmdsfera. Asi, por cada
euro subvencionado, la linea de suelos contaminados ge-
neré algo mds de 7 euros de produccion final y 3,1 € de va-
lor afladido (PIB), contribuyendo a generar casi 18 puestos
de trabajo por cada millén de produccion generado. Estos
multiplicadores son el resultado de la elevada ratio de mo-
vilizacién presentada, casi dos euros adicionales por cada
euro subvencionado que, junto con la tipologia de rentas
generada, situa la ratio de retorno fiscal en los valores
maximos de todas las lineas analizadas.
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3.1.4. Ladistribucion de los costes de investigacion
y recuperacion

Los datos de la memoria econémica de la Ley 4/2015 per-
miten, ademas de la valoracién de los costes totales, esti-
mar el coste asociado a las diferentes etapas o tareas de
la gestion de los suelos contaminados.

Agrupando los costes en dos grandes bloques se concluye
gue la recuperacion, la tarea que mayores costes econo-
micos conlleva, supondria el 78% del total, mientras que
el 22% restante se repartiria entre las diferentes fases de
investigacion.

Esta distribucién de costes es coherente con lo publicado en
el informe The progress in the management of contami-
nated sites in Europe (JRC, 2014) para el conjunto de Eu-
ropa donde el 81% del gasto es destinado a la implantacién
de medidas de recuperacion y el 15 % a la investigacion.

En Euskadi la ratio entre los costes econdmicos

IND. destinados a la investigacién

21 y la recuperacion de suelos
contaminados es 22/78

INVESTIGACION RECUPERACION

- 22%

* Xk
]
i 0
* 5k

*El informe ‘The progress in the management of contaminated sites in Europe’ no hace
referencia sobre la tarea a la que se destina el 4% restante

78%
81%

Figura 41. Comparativa entre Europa y Euskadi respecto a la ratio entre
los costes econémicos destinados a las diferentes tareas de la gestion de
suelos contaminados (‘The progress in the management of contaminated
sites in Europe’ (JRC, 2014) y memoria econdmica de la Ley 4/2015).

Tareas en la investigacion/recuperacion de suelos

contaminados consideradas en la memoria econdmica de
la Ley 4/2015

« Investigacién exploratoria

+ Investigacién detallada

+ Informe preliminar de situacion

+ Medida de control y seguimiento

» Recuperacién

+ Informe de la calidad final del suelo

En Euskadi el 78% de los costes econémicos de la

gestion de los suelos contaminados se destinan a tareas
de recuperacion

0' 2 % 11% 7% 4o
0,1%

Bl Investigacion exploratoria

B Investigacion detallada

Bl [nformes preliminares de situacion
[0 Medidas de control y sequimiento
Recuperacion

-
m Informes de la calidad final del suelo

Figura 42. Distribucion detallada de los costes econdmicos del
ambito de los suelos contaminados en funcién de la tarea a la que son
destinados en Euskadi (memoria econdmica de la Ley 4/2015).
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3.1.5. Creacion de un sector: entidades acreditadas en investigacion y recuperacion de suelos

La puesta en marcha de una politica de lucha frente a la
contaminacion del suelo basada, en gran parte, en el cono-
cimiento de la calidad del suelo requiere de instrumentos
y servicios que a principios de los aflos noventa, cuando
afloraron los primeros casos de contaminacion del suelo,
no estaban disponibles en Euskadi.

Desde entonces estas carencias se han ido subsanando
en un proceso que ha implicado la creacién de un sector
ambiental, el de la investigacién y la recuperacién de sue-
los contaminados. Resulta dificil estimar con precision el
empleo que se genera como consecuencia de estas activi-
dades fundamentalmente debido a que algunos servicios,
como los relacionados con la excavacién o la deposicién
en vertedero, no son exclusivos de este dmbito. Aun asi,
existen indicadores que pueden dar una idea del grado de

IND. 22

EE

181

resto de técnicos/as
del equipo

138

jefes/jefas de proyecto
o analistas de riesgo

+

implantacion de este sector en el que juegan un papel fun-
damental las entidades acreditadas especializadas en
investigacion y recuperacion de la calidad de suelo.

Entidad acreditada: entidad con personalidad juridica propia,
de cardcter publico o privado, reconocida por el drgano ambien-
tal de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para realizar las
actuaciones que determina la Ley 4/2015.

En 2018 eran 38 el nimero de entidades acreditadas en la
investigacion y recuperacion de suelos en Euskadi, contan-
do para el desarrollo de su actividad con un grupo técnico
acreditado de 138 jefes/jefas de proyecto o analistas de
riesgo y 181 personas mds que completan los equipos de
trabajo.

En 2018 Euskadi contaba con 38 entidades y 319 personas que forman parte de sus equipos

para llevar a cabo tareas de investigacion y recuperacion de suelos contaminados

entidades
acreditadas

Total

319

personas acreditadas

i}

Figura 43. Entidades y personas acreditadas para operar en la investigacion y recuperacién de suelos contaminados en Euskadi en 2018.

Nota: para consultar el listado actualizado de las entidades acreditadas acudir al aparto de Suelo de Ingurumena.
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La acreditacion, regulada por el Decreto 199/2006 de 10
de octubre, es requisito, de acuerdo a la Ley 4/2015, de
25 de junio, para llevar a cabo una serie de trabajos:

+ Disefiar y ejecutar las investigaciones exploratorias, de-
tallada y del estado final de la calidad del suelo.

+ Elaborar los informes de situacién del suelo para la ob-
tencion de declaraciones de aptitud de uso del suelo.

+ Disefiar, supervisary, en su caso, ejecutar las medidas de
recuperacion.

« Elaborar y supervisar los planes de excavacién selectiva.
+ Disefiar y ejecutar las medidas de control y sequimiento.

 Disefiar y supervisar la ejecucién de las medidas preven-
tivas y de defensa.

+ Colaborar con la administracién en el ejercicio de las fun-
ciones que el 6rgano ambiental de la Comunidad Auténo-
ma tiene encomendadas en el marco de la ley.

Esta obligacién recogida en el articulo 49 de la citada ley,
pretende garantizar la calidad de los trabajos técnicos que
sirven de base a los diferentes procedimientos. Las entida-
des pueden estar acreditadas para la ejecucion de las dife-
rentes actuaciones que establece el Decreto 199/2006
en funcién de la cualificacion e intereses de cada una de
ellas.

La siguiente figura muestra la proporcién de entidades
acreditadas en cada uno de los epigrafes a los que hace
referencia el Decreto 199/200.

En Euskadi mas del 80% de las entidades acreditadas pueden ejecutar cualquiera de las actuaciones que

contempla el Decreto 199/2006, a excepcidn de las medidas de recuperacion de la calidad del suelo.

De las 38 entidades acreditadas: ]
a.  Disefioy ejecucion de las investigaciones exploratoria y/o detallada de la calidad del
suelo, incluyendo, en su caso, la realizacion de analisis quimicos in situ. [ e
b.  Disefio de medidas de recuperacion de la calidad del suelo.
c.  Supervision de la ejecucion de medidas de recuperacionde la calidad del suelo. .
d. Ejecucién de medidas de recuperacion de la calidad del suelo, mediante técnicas [ 45%)
de tratamiento «in situy, «on site» u «off site», exceptuando aquéllas realizadas
enplantas fijas o consistentes en la excavacion y deposicion controlada. -
e. Disefio y ejecucion de las investigaciones de la calidaddel suelo remanente tras la
adopcion de medidas de recuperacion.
f. Disefio y ejecucién de medidas de control y sequimientode la calidad del suelo.
g. Disefio y supervision de la ejecucion de medidaspreventivas y/o de defensa cuando -
éstas formen parte del contenido de una Declaracion de Calidad del Suelo. 0% 0% % 0% 0% 5% 0% T0% 80% 90% 100%
Figura 44. Porcentaje de las 38 entidades acreditadas en investigacion y recuperacion de suelos en Euskadi en 2018 con facultad para ejecutar las
diferentes actuaciones que incluye el Decreto 199/2006.
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3.2. ¢QUE SE ESTA HACIENDO DESDE LA COMUNIDAD CIENTIFICA VASCA EN

PROTECCION DEL SUELO?

3.2.1. Investigacion en suelos contaminado

Al igual que en el resto de los &mbitos ambientales, la in-
vestigacion juega un papel fundamental en la proteccién
del suelo. Un territorio en el que se apuesta por profundizar
en el conocimiento actual y por desarrollar nuevas técnicas
que posibiliten conocer el alcance de la contaminacién y
recuperar los suelos afectados en su calidad demuestra su
compromiso por preservar el buen estado del recurso. Este
compromiso, sin embargo, va mdas alla de tratar de mejorar
el estado actual del medio ambiente o de reducir el riesgo
que la contaminacién del suelo representa tanto para la sa-
lud de las personas como para los ecosistemas. Invertir en
investigacién sobre la proteccién del suelo da muestra de
la predisposicion que tiene un territorio para anticiparse a
los posibles impactos futuros que el suelo pueda soportar.

La cantidad de grupos de investigacién y centros tecnold-
gicos que investigan en el ambito de los suelos contamina-
dos, las cantidad y variedad de areas de investigacion vy el
nimero de articulos y tesis doctorales desarrollados son
algunos de los indicadores que reflejan la apuesta por la
investigacién en suelos contaminados.

Grupos de investigacion

En Euskadi en el momento de la elaboracién de este docu-
mento se han identificado, al menos, ocho grupos de inves-
tigacion en dmbitos relacionados con la contaminacién del
suelo. Cinco de ellos desarrollan su trabajo en diferentes
departamentos de la Universidad del Pais Vasco UPV/EHU
y los tres restantes en los centros tecnolégicos NEIKER,
GAIKER y TECNALIA. Entre otras, estos grupos trabajan en
las siguientes dreas de conocimiento relacionadas con la
contaminacion del suelo:

e Conceptos asociados a la salud y la sostenibilidad del
ecosistema edafico

e Evaluacion del impacto de la contaminacion sobre la
salud del suelo

e Biomarcadores de estrés

* Bioensayos de ecotoxicidad de los suelos

e Ecologia microbiana de suelos contaminados
e Biorremediacion de suelos contaminados

¢ Fitorremediacion de suelos contaminados

¢ Diversidad vegetal en suelos contaminados

e Evaluacion de la eficacia de los procesos remediadores
de suelos contaminados mediante el empleo de pardme-
tros fisico-quimicos y bioldgicos

Articulos cientificos publicados

En lo que a articulos cientificos se refiere, en 2018 la comu-
nidad cientifica vasca publicd, en revistas cientificas tanto
nacionales como internacionales, un total de 12 articulos en
el dmbito de la contaminacién del suelo. A pesar de suponer
un descenso respecto a la cantidad de publicaciones elabo-
radas anualmente desde 2014, el nimero se mantiene por
encima del promedio experimentado desde que entrara en
vigor el Plan de suelos contaminados del Pais Vasco 2007-
2012, cifrado en algo menos de 11 articulos publicados al afio.

Tesis doctorales

Otro de los resultados de los grupos de investigacién que
trabajan en el dmbito de la contaminacién del suelo, ha sido
la presentacién de un total de 44 tesis doctorales en las
gue, en alguna medida, se desarrollan elementos de esta
area de conocimiento.

Ademds de estos trabajos ya finalizados en la actualidad,
se han identificado seis nuevas tesis doctorales en proceso
de elaboracién por diferentes grupos de investigacién.
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En 2018 Euskadi se identificaron ocho grupos de investigacion en el ambito de los

IND. 23.2

suelos contaminados,cinco en la UPV -EHU y tres en diferentes centros tecnoldgicos

Grupos de investigacion en el
ambito de los suelos contaminados

Departamento de Biologia Vegetal y Ecologia (Facultad

5 de Ciencia y Tecnologia)
Departamento Quimica Analitica (Facultad de Ciencia
Departamentos y Tecnologia) Departamento de Quimica Analitica
e (Facultad de Farmacia)
Departamento de Zoologia y Biologia Celular Animal
UPV EHU (Facultad de Ciencia y Tecnologia)

Departamento de Ingenieria Quimica y del Medio
Ambiente (Escuela de Ingenieria de Bilbao)

3

centros tecnoldgicos
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Figura 45. Grupos de investigacion en el ambito de los suelos contaminados (datos aportados por grupos de investigacion de la UPV/EHU y centros

tecnoldgicos).

En 2018 la comunidad cientifica vasca publicé
12 articulos cientificos en los que se abordan

diferentes aspectos de la contaminacion del
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Figura 46. Evolucidn del nimero de articulos cientificos publicados por
la comunidad cientifica vasca en los que se mencionan o abordan los
suelos contaminados (datos aportados por grupos de investigacion de la
UPV/EHU y centros tecnoldgicos).

Desde 2000 hasta la actualidad son 50 las
IND. tesis doctorales en las que la comunidad

23.3 cientifica vasca ha abordado el tema de los
suelos contaminados

2000-2018 EN ELABORACION

15 154
L4 6

finalizadas

en elaboracion

Figura 47. Tesis doctorales finalizadas y en elaboracién en las que
se abordan los suelos contaminados (datos aportados por grupos de
investigacion de la UPV/EHU y centros tecnoldgicos).




4 INDICADORES SOCIALES

41. ¢COMO PERCIBE Y ACTUA LA SOCIEDAD VASCA ANTE LA CONTAMINACION DEL SUELO?

Tal y como ocurre ante otros retos ambientales como la
lucha contra el cambio climatico o la proteccién de la bio-
diversidad, la sociedad vasca ha de ser consciente de la
importancia del suelo como recurso multifuncional, no
renovable y de disponibilidad limitada, y de cémo la pre-
servacion de su calidad revierte en beneficio de la salud
humana, el funcionamiento de los ecosistemas y la conser-
vacion y mejora de los servicios ecosistémicos que estos
nos prestan.

4.1.1. La percepcion de la ciudadania

La ciudadania juega un papel fundamental en la protec-
cién y conservacién del medio ambiente. Una percepcién
de la importancia de una relacién sociedad-entorno soste-
nible, un nivel de inquietud elevado por los retos medioam-
bientales y el consiguiente compromiso por cambiar de ha-
bitos y modelos de gestidn de los recursos, propios de una
mentalidad basada en la productividad y el consumo, son
importantes motores que hacen que una sociedad evolu-
cione y compatibilice sus actividades con la preservacién
del medioambiente. La transicién entre estos dos modelos
no puede dejar de lado al suelo y a las amenazas que su-
fre, entre ellas, la contaminacion.

Si bien la percepcién y el conocimiento de la ciudadania
parecen todavia lejanos de los conceptos que dan soporte
a la gestién sostenible de este recurso, no existen datos

Para ello, ademds del compromiso e iniciativa ciudadana
o la presencia en los medios de comunicacién, la labor no
solo sensibilizadora sino también requladora y planifica-
dora que desde las administraciones publicas se realiza a
través de programas, planes y estrategias debe mostrar el
camino y lograr que la necesidad imperiosa de suelos con
una buena salud alcance la relevancia que se merece en la
forma de actuar de la ciudadania, profesionales y adminis-
traciones.

gue permitan estimar, con un cierto grado de fiabilidad, la
implicacién de la sociedad vasca en la proteccién del suelo
frente a la contaminacién.

Ante la pregunta "De la siguiente lista, elige las cuatro
cuestiones ambientales mds importantes”, el 30% de los y
las participantes en la encuesta que ha servido de soporte
al documento “Attitudes of European citizens towards the
Environment” (European Commission, Directorate-General
for Environment, 2019) sefialan la contaminacién agricola
(uso de pesticidas, fertilizantes, etc.) y la degradacién del
suelo como una de ellas. Cuando se pone el foco sobre la
respuesta de la ciudadania espafiola, el porcentaje se re-
duce al 27%.

En Euskadi, el Ecobarometro Social es el instrumento
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Los datos de 2017 muestran un descenso de la preocupacion de la ciuda dania vasca respectoala
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Figura 48. Ranking de las principales preocupaciones medioambientales en Euskadi en 2001 (Ecobarémetro social 2001).

¢Cudl cree que va a ser el principal ¢Podria decirme cudl seria para usted

problema medioambiental de Euskadi - el problema medioambiental mds -
en el futuro? Suelos contaminados importante en su pueblo o ciudad? Suelos contaminados
Ecobarémetro 2001 Ecobarémetro 2017
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Figura 49. Diferencia de la percepcién ciudadana respecto a la contaminacion del suelo entre 2001y 2017 (Ecobarémetro social 2001 y Actitudes de la
ciudadania hacia el medio ambiente-Ecobarémetro 2017).
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operativo con el que la Administracién valora y define la
orientacion social que ha de incorporar a sus programas
y actuaciones en el drea de medio ambiente. Esta herra-
mienta ha ido evolucionando de forma que no ha mante-
nido su estructura constante a lo largo del tiempo. Asi, no
todas las ediciones del ecobarémetro incluyen preguntas
sobre los suelos contaminados: las de 2001y 2017 son las
Unicas que consideraron la contaminaciéon de este medio
en el listado de preocupaciones ambientales sobre el que
la ciudadania consultada tuvo que posicionarse. La edicion
de 2004, si bien no trataba directamente la tematica, si
qgue tuvo en cuenta dmbitos como la ocupaciéon del suelo
o la contaminacién de las aguas subterrdneas, ambos liga-
dos de alguna manera a la contaminacién del suelo.

El Ecobarémetro social 2001 situd a la contaminacién del

suelo en el décimo lugar de las preocupaciones ambien-
tales del momento, justo por detrads del cambio climatico.
El 35% de los encuestados se mostraron muy preocupa-
dos por temas relacionados con los suelos contaminados
y el 45 % bastante preocupados. Ademas, ante la pregun-
ta sobre la que podria ser la principal amenaza
medioambiental del futuro en Euskadi, el 3 % de los y las
participantes apuntaron hacia los suelos contaminados.

Aflos mas tarde, segln lo publicado en el Ecobarémetro
2017. Actitudes de la ciudadania hacia el medio ambien-
te, la preocupacion por la contaminacién del suelo parecia
haber disminuido. Si en 2001 eran 3 de cada 100 personas
las que pronosticaban que la problematica de los suelos
contaminados seria el principal problema medioambiental
del futuro, en 2017 tan solo el 1% de la ciudadania vasca

En 2004, la contaminacion del agua subterrdnea y la excesiva ocupacion del suelo

preocupaba a mds del 70% de la ciudadania vasca

1. Contaminacion mares y costas

2. Contaminacion rios y lagos 38%

3. Contaminacion aire 36%

12. Cambio climatico 25%

19. Contaminacion aguas subterraneas 24%

21. Excesiva ocupacion del suelo 20%
0% 10% 20%

I Muy preocupado/a

45% 46%

30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%

48%

49%
53%
48%

51%

[ Bastante preocupado/a

Figura 50. Clasificacion de las principales preocupaciones medioambientales en Euskadi en 2004 (Ecobarémetro social 2004)..
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VALORACION DE IMPACTO SOCIAL - PLAN DE SUELOS CONTAMINADOS DEL PAIS VASCO 2007-2012

CONOCIMIENTO

PREOCUPACION

LA CIUDADANIA EN GENERAL CONOCE LAS PROBLEMATICAS DEL SUELO

- Los suelos cuentan con un nivel de notoriedad importante
como elemento vinculado con el medio ambiente y como
elemento pasivo de contaminacidn.

- La ciudadania conoce los riesgos vinculados con los suelos
contaminados como las filtraciones a acuiferos, la construc-
cion tanto industrial como de viviendas, los vertederos de
basura, etc.

ACTUACION

LA PREDISPOSICION A LA ACCION ES MUY REDUCIDA

LA CIUDADANIA NO SE ENCUENTRA PREOCUPADA POR LOS SUELOS

¢ No se atribuye gravedad a la contaminacion del suelo y no
se perciben repercusiones sobre |a vida de las personas.

¢ No se conocen los servicios o beneficios que aporta el
suelo, aunque se le reconoce como un elemento amenazado.

- A excepcion de los afectados y afectadas, preocupados por
los riesgos para la salud, se considera como un problema no
prioritario.

AGENTES RESPONSABLES

LA INDUSTRIA Y LA ADMINISTRACION LOS PRINCIPALES RESPONSABLES

- Se desconocen formas en las que la ciudadania puede
contribuir a proteger el suelo salvo pequefios gestos
preventivos.

- La descontaminacidn del suelo es una actividad compleja y
que estd en manos de los responsables de la contaminacidn y
las administraciones, lejos de la capacidad de intervencion
de la ciudadania.

- Laindustria se define como principal agente causante de
las afecciones al suelo y responsable de la solucion de los
mismos.

- La Administracién Piblica juega un papel fundamental ante
el cuidado y recuperacion de los suelos. Ademds de actuar,
debe obligar a su recuperacién, prevenir que dichas situacio-
nes no se repitan e informar de sus riesgos.

Figura 51. Conclusiones de la valoracién de impacto social del Plan de Suelos Contaminados del Pais Vasco 2007-2012.

percibian los suelos contaminados como el principal pro-
blema medioambiental de su lugar de residencia. No obs-
tante, no puede obviarse que la orientacién de la pregunta
en ambos casos no fue la misma, algo que puede afectar a
la comparabilidad de los resultados

Junto con esta informaciéon merece la pena destacar la
valoracion del impacto social que supuso la implemen-
tacion del Plan de Suelos Contaminados del Pais Vasco
2007-2012 que se realizé a la finalizacién de su periodo
de vigencia. En este caso, la medicién del grado de sensi-

bilizacién de la ciudadania se realizé a través de una me-
todologia cualitativa centrada en grupos de discusién en
la que participaron personas seleccionadas con diferentes
grados de concienciacion: un grupo de ciudadania poco
preocupada por el medio ambiente, un grupo de ciudada-
nos y ciudadanas preocupados y un grupo de vecinos y
vecinas de Barakaldo, municipio en el que se han desarro-
llado numerosas actuaciones relacionadas con la contami-
nacién del suelo. A continuacidn, se resumen las conclusio-
nes mas relevantes.
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41.2. Las consultas como reflejo del interés por la contaminacion del suelo

Aunque las primeras actuaciones sobre suelos contamina-
dos datan de principios de la década de los noventa del siglo
pasado, no fue hasta la aprobacién de la Ley 1/2005, de 25 de
junio cuando se produjo un incremento significativo de las
intervenciones consecuencia de las nuevas obligaciones.

Los nuevos deberes generaron un interés creciente por los
aspectos técnicos y legales que se tradujo en la recepcion
por la Viceconsejeria de Medio Ambiente de un niimero sig-
nificativo de consultas. Desde 2010, el nimero de consultas
recibidas al afio se ha mantenido relativamente estable al-
rededor de una media de 585 a las que habria que sumar
las consultas telefénicas que en el afio 2018 ascendieron a
361 (primer afio en el que se han registrado estas consultas).

El nimero anual de consultas tanto previas

IND. 26 como al sistema se mantiene estable

respecto a 2010

723

N.° de consultas

[ Consultas previas: consultas sobre aspectos técnicos o legales
relacionados con los procedimientos de la Ley 4/2015

Il Consultas a GEOIKER (sistema de informacion de la calidad del suelo):
consultas al inventario y al registro administrativo de la calidad del suelo

I Consultas totales: suma de consultas previas y consultas a
GEOIKER

Al analizar estas consultas en funcién del tipo de solicitan-
te, son aquellos agentes que, de una manera u otra, pueden
verse afectados o involucrados en la investigacion y recupe-
racion de los suelos los que mas consultas realizan.

Asi, son las entidades acreditadas en investigacién y recu-
peracién de suelos en representacion de sus clientes pu-
blicos o privados los agentes que mds consultas realizan
(31%), sequidas de otras administraciones y ayuntamien-
tos (30% y 16%, respectivamente). Otros agentes priva-
dos como promotoras inmobiliarias, entidades bancarias y
empresas particulares, entre otros, constituyen otro grupo
importante de solicitantes de informacién con el 16% de
las consultas realizadas.

El 31% de las consultas las realizan entidades

acreditadas en investigacion y recuperacion de suelos

Entidades acreditadas
Otras administraciones
Grupos politicos

Otro tipo de consultoras
Agentes privados
Ayuntamientos

Grupos ecologistas

0,2%

0,4%

Figura 52. Nimero de consultas realizadas en torno a los suelos
contaminados en Euskadi.

Figura 53. Reparto de las consultas realizadas sobre suelos
contaminados en funcion del tipo de solicitante en Euskadi.
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41.3. Ayuntamientos activos en el sequimiento de sus suelos contaminados

Los ayuntamientos constituyen una pieza clave en la ges-
tion de los suelos contaminados. Ademads del conocimiento
detallado de su territorio que les confiere su estatus de
administracién local, los gobiernos locales juegan un papel
muy relevante como mecanismo de seguridad en la trami-
tacion de los procedimientos regulados por la Ley 4/2015.
Asi, por ejemplo, el otorgamiento de licencias municipales
puede requerir, cuando las actuaciones objeto de la licen-
cia afecten a suelos potencialmente contaminados, de la
declaracion de la calidad del suelo. Por ello, el éxito de la
politica de suelos contaminados depende en una parte im-
portante de la actuacién de los municipios y de las herra-

"wﬁ.ﬂ H_g‘l y

mientas que se pongan a su disposicién para cumplir con
el papel que les asigna la ley.

La apuesta de los municipios por la sostenibilidad se plas-
ma, entre otras actuaciones, en el compromiso con la
Agenda 2030 Local y la consecuente elaboracién y ejecu-
cion de planes de accién.

Aungue la proteccién del suelo y la recuperacién de los
suelos contaminados no son los temas mds recurrentes
en estos planes, en los Ultimos afios se ha observado un
interés creciente desde el dmbito local por avanzar en este
reto ambiental, algo que queda patente, por ejemplo, en
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la incorporacién generalizada de la informacion relativa a
la calidad del suelo en los diferentes instrumentos de la
planificacién urbana.

Volviendo a la Agenda 2030 Local, 37 municipios vascos
(15 % del total de municipios que integran Euskadi) han
incluido al menos una accién vinculada al ambito tematico
‘'suelos’ en sus respectivos planes de accién, siendo 62 el
total de las acciones en este dmbito. Esta cifra representa
el 0,7% de todas las actuaciones registradas en e Mugi 21
(9.240 acciones en total).

Al analizar las acciones en funcién de su tipologia se com-

IND. 27

prueba que el 39% de ellas se refieren a la recuperacion de
suelos potencialmente contaminados (24 acciones), el 23%
a la identificaciéon y gestién de estos suelos (14 acciones) y
otro 23 % a diferentes aspectos de la proteccién del suelo.

e mugi 21 es una aplicacion informética que facilita la gestion y
sequimiento de los procesos de Agenda 2030 Local a los municipios
miembros de Udalsarea 2030 - Red Vasca de Municipios Sostenibles.
Ademds, integra toda la informacién sobre los planes de accidn Local
de los municipios y los indicadores de sostenibilidad local.

De las 62 acciones vinculadas al ambito tematico suelos incluidas por 37 ayuntamientos el 39% estdn

destinadas a la recuperacion de suelos potencialmente contaminados

-

.

14 acciones
23%

24 acciones

4 acciones [ |
6% =
14 acciones -
22% -
. [ |
1 accion
2% |

(15% del total de municipios vascos)

Recuperacion suelos potencialmente contaminados

Proteccién de suelos*

Identificacidn y gestion de suelos potencialmente contaminados
Preservacion de suelos de alta calidad agronomica

Incorporacion criterios de calidad de suelo en el planeamiento municipal*
Tramitacion Declaracidn de Calidad del suelo

*as acciones son agrupadas en funcion de las 4 tipologias de accion para el dmbito suelo definidas en la guia Agenda 2030 Local. Cémo abordar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible desde el dmbito local, ademds de 2 nuevas : ‘Proteccion de suelos’ e ‘incorporacidn criterios de calidad de suelo en el planeamiento municipal'.

37

ayuntamientos

62

acciones

K

Figura 54. Reparto de las acciones enmarcadas en las A2030L de municipios vascos destinadas al dmbito tematico suelos en funcién de su tipologfa.
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