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El informe del Estado del Medio Ambiente en la CAPV 2009 es el cuarto
de estas caracteristicas que se presenta a la sociedad en cumplimiento
de la Ley General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco,
con el objeto de ofrecer una vision global del estado ambiental de la
CAPV.

En esta ocasion hemos optado por ofrecer la informacion de un modo
mas directo, sintético y centrado en la evolucion de los principales

temas ambientales durante los Gltimos afios. Las razones que nos han
llevado a adoptar este enfoque son varias: por un lado, el informe del Estado del Medio
Ambiente de la CAPV 2004 se planted como un marco completo de referencia conceptual y
de conocimiento. Por otro, durante los dltimos cuatro afios se ha avanzado de forma importante
en la publicacion de informacion ambiental tematica y pormenorizada en mdltiples formatos.

De este modo, los contenidos aqui presentados se plantean como una actualizacion enmarcada
en un contexto mas amplio de informacion ambiental disponible.

El analisis por temas ambientales de la evolucion gestada en los Gltimos afios muestra donde
nos encontramos a dia de hoy respecto a las prioridades que marcan la vision ambiental del
Gobierno Vasco en el horizonte 2020: en lineas generales, podemos afirmar que hemos trazado
un camino claro y estamos avanzando por él con paso decidido, siendo conscientes de los
obstaculos que aun nos quedan por superar.

Durante los dltimos cuatro afios se ha configurado un potente marco de planes de accion
coordinados, con un enfoque de transversalidad y ambicidn cuya puesta en marcha, en la
mayor parte de los casos, ya ha comenzado.

Todo ello con el firme proposito de seguir avanzando por el camino que nos lleve a alcanzar
nuestra vision para el medio ambiente en el horizonte 2020: entregar a la siguiente generacion
una Euskadi en la que los principales problemas ambientales se encuentren en vias de
solucion.

Esther Larraiiaga

Consejera de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
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La Gltima Fotografia de nuestro Medio Ambiente

"EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE EN LA CAPV, CUATRO ANOS DESPUES

La Comunidad Autonoma del Pais Vasco ha
realizado en los afios 1998, 2001 y 2004 distintos
informes de Estado del Medio Ambiente. Este
documento supone la actualizacion de la Gltima
evaluacion global del Estado del Medio
Ambiente.

Para realizar el analisis del Estado del Medio
Ambiente 2009 se ha seguido el modelo de
Fuerzas motrices-Presiones-Estados-Impactos-
Respuestas (modelo FPEIR). Se trata de una
metodologia ya utilizada en el anterior Estado
del Medio Ambiente en la CAPV 2004, y que se
basa en la informacion de una bateria de
indicadores basicos de evolucion del sistema
ambiental de la CAPV.

Sin embargo, el Estado del Medio Ambiente en
la CAPV 2009 plantea un cambio importante
respecto a ediciones anteriores: toda vez que
el documento del afio 2004 se constituyé como
un marco robusto de referencia conceptual y
de conocimiento en cuanto a la realidad
ambiental vasca se refiere, el enfoque de esta
cuarta evaluacion global ha sido el de centrarse
en la evolucion de los principales temas
ambientales durante estos ultimos cuatro afios.

Se trata, por tanto, de una actualizacion con
una vision sintética y global que se
complementa en todo caso con los contenidos
exhaustivos que el Estado del Medio Ambiente
en la CAPV 2004 ya desarroll6 en su momento.
Asi mismo, la cantidad, calidad y actualidad de
la informacion tematica disponible hoy en dia
en multiples formatos permite profundizar la
vision integral aportada en este informe de
actualizacion.

El contexto en el que se plantea esta
actualizacion conceptual se soporta ademas

en la propia evolucion de las conclusiones y
tendencias ya apuntadas en el ano 2004:

“Las presiones e impactos surgidos desde las
diferentes fuerzas motrices son en la
actualidad mejor conocidos y estan mejor
cuantificados. Hemos avanzado de manera
notable en el conocimiento de la situacion.”

A dia de hoy la gestidn de la politica ambiental
en la CAPV dispone de una serie de
herramientas consolidadas de seguimiento y
evaluacion que se complementan y que
responden a diferentes ambitos y alcance
comunicativo: desde el Anuario Ambiental de
la CAPV (Ingurumen Urtekaria), que en 2008
por primera vez ha integrado la informacion
sobre Indicadores Ambientales y el seguimiento
del Programa Marco Ambiental 2007-2010,
hasta la informacion mas concreta y detallada
que podemos localizar a través del Catalogo
de Fuentes de Datos Ambientales.

“Este pais dispone de la Estrategia Ambiental
Vasca de Desarrollo Sostenible, en la que se
formulan un conjunto ambicios de metas,
objetivos y compromisos a corto, medio y largo
plazo.”

Uno de los hitos més importantes en el
desarrollo de la estrategia ambiental vasca ha
sido la aprobacion de los distintos Planes de
accion. Desde el 2007 contamos con el |l
Programa Marco Ambiental 2007-2010, en el
que se establece un marco estratégico claro
a 2020 y se plantean compromisos concretos
en el horizonte temporal del afio 2010. Esta
planificacion estratégica basica se ha
desplegado ademas en un nimero importante
de planes tematicos con objetivos vy
herramientas propias de desarrollo,
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“Jamas desesperes, aun estando
en las mas sombrias aflicciones,
pues de las nubes negras cae agua
limpia y fecundante”

Miguel de Unamuno




Fotografia
medioambiental
del Agua

En el conjunto de la CAPV casi un 40% de las masas
de agua de la categoria rios cumplen el objetivo
medioambiental marcado por la Directiva Marco del
Agua al alcanzar un buen estado ecoldgico.

En la costa se ha observado que aunque todavia
queda por mejorar el estado ecoldgico, la evoluciéon
del altimo cuatrienio ha sido muy positiva, como
consecuencia, fundamentalmente de las labores de
saneamiento realizadas. En los estuarios, aunque la
situacion de partida es peor que en la costa, el avance
observado también es sustancial.

Un 93% de las masas de agua subterranea cumplen
con los objetivos de calidad quimica que establece
la Directiva, mientras que la relacion entre las reservas
de agua y las extracciones permite un buen estado
cuantitativo en 100% de las masas de agua.

El consumo medio de agua de suministro urbano en
la CAPV es inferior a 130 litros por habitante y dia,
muy por debajo de la media estatal, que se sitia en
160 I/hab/dia.
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1. INTRODUCCION

La fotograffa medioambiental del agua en la CAPV 2009

Lo mas destacable, en estos ultimos cuatro anos

En el periodo 2004-2008 se ha trabajado
intensamente para seguir desarrollando
y aplicando en la CAPV la nueva politica
europea de aguas establecida a partir
de la Directiva 2000/60/CEE, conocida
como Directiva Marco del Agua (DMA),
que renové por completo los
fundamentos de la gestion del agua
introduciendo cambios conceptuales,
filosoficos y juridicos de hondo calado.

Para empezar, y dado que para poder
gestionar bien un recurso hay que
conocerlo y disponer de datos
suficientes, en este periodo se ha
culminado con éxito la adaptacién de las
redes de seguimiento del estado del agua
a los requerimientos de la DMA.

Pero si hubiera que escoger un Gnico
acontecimiento del periodo,
probablemente deberia seleccionarse la
aprobacion y publicacion de la Ley
1/2006 de Aguas, la norma basica e

integral de referencia que
recogiendo el testigo de la DMA,
establece definitivamente las bases
para una gestion y planificacién
modernas y eficientes del agua en
la CAPV. De las multiples vy
trascendentes aportaciones de esta Ley,
se destacan dos: la creacion de la
Agencia Vasca del Agua (URA), y la
regulacion del nuevo canon del agua
(aprobado por Decreto en 2008). La
Agencia Vasca del Agua reunifica
competencias y esfuerzos sobre la
gestion del agua en una Unica entidad
configurada de forma participativa por
gestores y usuarios. La Agencia ya ha
completado en 2008 la elaboracion del
Esquema de Temas Importantes, la
antesala de los Planes Hidrolégicos de
la CAPV.

En el &mbito europeo, en este periodo
se han seguido produciendo desarrollos
y avances en la politica de aguas, con

dos nuevas Directivas, descendientes
directas y herederas de la DMA, en
materia de aguas subterraneas (2006) y
riesgos de inundacion (2007), asi como
una Estrategia Tematica y una Propuesta
de Directiva sobre proteccion y
conservacion del medio ambiente marino
(2005).

Pero lo importante no es solo la
intensidad de los esfuerzos realizados
en este periodo sino los resultados
obtenidos, ya que sabemos que el
estado del agua en la CAPV esta
mejorando, en términos generales,
aiio tras ailo.

El esquema del modelo FPEIR de las
aguas de la CAPV, actualizado
fundamentalmente en la parte
correspondiente a Respuestas (ya que
los demas elementos permanecen
vigentes respecto al modelo anterior),
se presenta a continuacion.

e A e A e A e A
Fuerzas motrices: Presiones: Estado: Impactos:
Estilo de vida y habitos de Catalogo de presiones del Estado del agua (cantidad, Impactos sobre los
la poblacién. agua adoptado en la CAPV calidad, vida, dinamica, ecosistemas y el paisaje
E—' [—' etc). (—' . (pérdida de habitas,
Sectores productivos U U % biodiversidad, etc).
(agricultura, pesca, Impactos sobre la salud
industria, construccién y humana.
servicios). Impactos a la economia y
el sistema productivo.
) f mm— f m—y f pm—y 9 -
( J J J J )
Respuestas:
Estrategia tematica sobre la proteccion y la conservacion del medio ambiente marino y propuesta de Directiva por la que se establece
un marco de acciéon comunitaria para la politica del medio marino ( Directiva sobre la Estretagia Marina).
Directiva 2006/118/CE relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.
Directiva relativa a la elevacion y Gestion de los Riesgos de Inundacion. Ley 1/2006 de Aguas.
Programa Marco Ambiental 2007-2010 (Objetivo Estratégico 2. Buena calidad del agua; Objetivo Estratégico 4. Consumo responsable
de los Recursos Naturales).
Agencia Vasca del Agua (URA).
Esquemas de Temas Importantes de las Cuencas de la CAPV, antesala de los Planes Hidrolégicos.
Decreto 181/2008, por el que se desarrolla y aprueba el Régimen Econémico Administrativo del canon del agua.
. J




2. INTRODUCCION

La fotograffa medioambiental del agua en la CAPV 2009

El tablero de juego:un pais, dos vertientes, tres demarcaciones

La unidad natural de estudio del agua es
la cuenca vertiente. En el caso de la
CAPV existen dos vertientes, la
cantabrica y la mediterranea. La mayor
parte del territorio ocupado por la
vertiente cantabrica coincide con los
Territorios Historicos de Bizkaia y
Gipuzkoa, mientras que la mayor parte
del Territorio de la vertiente mediterranea
coincide con el Territorio Historico de
Araba. Pero en el &mbito de la gestion
del agua ha sido necesario afinar mas,
teniendo en cuenta si los rios atraviesan
s6lo una Comunidad Auténoma o mas.
La cuestion es importante debido a que
los 6érganos competentes sobre la
planificacion del agua no son los mismos

en un caso u otro. En la CAPV, surgen
asi tres Demarcaciones Hidrogréficas,
(Cuencas Internas, Cantéabrico y Ebro),
que son las unidades de estudio y gestion
adoptadas a efectos de la planificacion
hidrolégica, y en muchos de los aspectos
tratados en este documento.

En la Demarcacion de las Cuencas
Internas, la mas densamente pobladay
la que concentra la mayor parte de la
industria, la competencia de la
planificaciéon del agua depende
exclusivamente del Gobierno Vasco, y
la ejerce de forma participativa a través
de su Agencia del Agua.

En las Demarcaciones del Cantabricoy
del Ebro, que son cuencas
intercomunitarias, el Gobierno Vasco
participa en la elaboracion y revision de
la Planificacion Hidroldgica, por medio
de su representacion en el Consejo del
Agua de las respectivas Cuencas, pero
la competencia Gltima para la
elaboracion y aprobacion de los Planes
Hidroldgicos recae en los respectivos
Organos de Cuenca (Confederaciones
Hidrogréficas del Cantabrico y del Ebro).

Indicadores territoriales basicos de las Demarcaciones Hidrograficas de la CAPV

'
Vertiente Mediterranea Vertiente Cantabria
INDICADORES Total CAPV
TERRITORIALES Demarcacion Demarcacion Demarcacion
Ebro Cantabrico Internas
Superficie (Km?) 2.682 2.267 2.285 7.234
Poblacion 2005 (habitantes) 269.035 467.245 1.404.660 2.140.940
Densidad de poblacién (habitantes/ Km?) 100 206 615 296
_J

Tla mayor parte del territorio ocupado por la vertiente cantdbrica coincide con los Territorios
Historicos de Bizkaia y Gipuzkoa, mientras que la mayor parte del Territorio de la vertiente mediterranea

coincide con el Territorio Histérico de Araba.




3. FUERZAS MOTRICES

La fotografia medioambiental del agua en la CAPV 2009

Agua de vida, necesaria para todo, necesaria para todos y todas

Para obtener una primera aproximacion
al panorama de las fuerzas motrices que
afectan al agua dulce en la CAPV, basta
realizar un breve repaso a los usos del
agua y del medio hidrico en esta
Comunidad a través de los datos de
demanda.

Entre los sectores que realizan un uso
consuntivo del agua destaca el sector
doméstico, principalmente de la
poblacion asentada en la vertiente
cantabrica, que demanda 87 hm¥afio, el
sector industrial de la vertiente
cantabrica, que demanda 81,1 hm3/afio

Demandas consuntivas del agua en la CAPV 2001 (hm3/afo)

(entre suministro publico y tomas
propias)y el riego agricola de la vertiente
mediterranea, que demanda 35 hm%/afio.

N
Vertiente Mediterranea Vertiente Cantabria
INDICADORES Total CAPV
TERRITORIALES Cuenca Cuenca Cuencas
Mediterranea Norte Internas

URBANA 38,5 61,2 188,2 287,9
Demanda doméstica 12,5 21,6 66,3 100,4
Demanda comercial 3,4 3,2 14,1 20,7
Demanda industrial 4,0 7,4 21,7 33,0
Demanda municipal 3,2 24 9,1 14,7
Demanda de riego privado 0,8 0,1 0,1 0,9
Demanda ganadera 0,5 1,7 1,8 3,9
Demanda en baja 24,4 36,3 113,0 173,6
Demanda en alta (salida del depdsito) 37,0 58,9 181,4 277,3
Demanda en alta (tomas de agua) 38,5 61,2 188,2 287,9
INDUSTRIAL DE TOMA PROPIA 6,0 38,7 13,4 58,1
REGADIO AGRIiCOLA 34,9 0,0 0,2 35,1
Regadio agricola 34,9 0,0 0,0 34,9

Golf 0,0 0,0 0,2 0,2
GANADERIA RURAL 1,0 0,3 0,3 1,6

TOTAL DEMANDA CONSUNTIVA

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco

Algunos de los indicadores de demanda
de agua constituyen indicadores
medioambientales de la CAPV, y sirven
para monitorizar los objetivos y
compromisos del Programa Marco
Ambiental 2007-2010, en lo que se refiere
a consumo responsable de los recursos
naturales. Concretamente se realiza un
seguimiento de la demanda en alta de
suministro urbano, en términos absolutos
(hm3) y en términos relativos referidos

al PIB (ecoeficiencia). También se
monitoriza el agua no contabilizada
(diferencia entre el suministro en alta'y
en baja). Por Gltimo, ya centrando el
analisis en el consumo doméstico, se
realiza un seguimiento del consumo per
capita, que como se vera en el capitulo
de Respuestas, es un dato cuyo
conocimiento es necesario para la
aplicacién del canon del agua.

La evolucion de estos indicadores
de demanda en los dltimos afios ha
sido, en téerminos generales, positiva,
observandose significativas
reducciones de demanda y de
pérdidas. Ademéas, el consumo
domeéstico per capita de agua es inferior
a 130 litros por habitante y dia, muy por
debajo de la media estatal, que se sitla
en 160 I/hab/dia.



La fotografia medioambiental del agua en la CAPV 2009

Demanda en alta de suministro publico de agua (miles de m3)
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Porcentaje de pérdidas de agua en la red de distribucién
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El repaso de las demandas consuntivas
del agua permite rastrear algunas de las
fuerzas motrices del agua més visibles
y evidentes que se manifiestan en la
CAPV, pero existen muchas mas, que

pueden ser rastreadas a través de otros
usos del agua, como son la produccion
de energia hidroeléctrica, la acuicultura,
el transporte maritimo, el transporte por
vias de comunicacion terrestre

(carreteras y ferrocarriles
fundamentalmente) cuyo trazado ha
aprovechado la morfologia fluvial, las

actividades de ocio en el agua, etc.




4. PRESIONES

La fotografia medioambiental del agua en la CAPV 2009

Cuando el agua se ahoga

Como parte integrante de los estudios previos llevados a cabo para la realizacién de la planificacion hidrolégica, se realizé
un anélisis detallado de las presiones a las que se encontraba sometido el medio hidrico. Los tipos de presiones que se
analizaron constituyen lo que fue denominado, el Catalogo de Presiones, que se presenta a continuacion.

Catalogo de presiones relevantes del agua en la CAPV

Lagos y zonas humedas

Tipo de Presién

Presion

Tipo de Presién

Presion

Contaminacion por
fuentes puntuales

Aportes de materia organica
y nutrientes (DQO)

Aportes de materia organica
y nutrientes (Fésforo total)

Aportes de materia organica
y nutrientes (Nitrégeno total Kjeldahl)

Aporte de contaminante
por sustancias de las Listas |,
Il preferente y prioritaria

Contaminacion por
fuentes difusas

Aporte de Nitrogeno Total (Kg/ha)
por usos agricolas y forestales

Aporte de Fésforo Total (Kg/ha)
por usos agricolas y forestales

Contaminacion

Aportes por fuentes puntuales
de Materia organica

Aportes por fuentes puntuales
de Nitrogeno/ Fosforo

Aportes por fuentes puntuales
de Contaminantes

Aporte por fuentes difusas
Origen agricola

Aporte por fuentes difusas
Origen ganadero

Aporte por fuentes difusas
Emplazamientos contaminantes

Aporte de. Nitrobgeno Total (Kg/ha)
por usos ganaderos

Hidromorfolégica

Morfologica

Usos consuntivos

Aporte de Fésforo Total (Kg/ha)
por usos ganaderos

Biolégica

Introduccion de especies invasoras

% Superficie de emplazamientos
potencialmente contaminados

Regulacién del
régimen hidrolégico

Cambio de categoria para la
componente hidraulica y capacidad
reguladora del embalse:

Alteraciones
morfologicas

Azudes (Altura maxima (m)
y acumulada (m))

Aguas Subterraneas

Tipo de Presion

Presion

Coberturas (Cobertura maxima (m)
y %de masa de agua cubierta)

Presion sobre
el estado cuantitativo

Captacion de las aguas subterraneas

Recarga artificial

Defensas (% de margenes con
defensas) Puentes (Nimero (N°km))

Otras ocupaciones del
Dominio Publico Hidraulico (N°/km)

Usos consuntivos

Caudal detraido (% Q natural)

Usos no consuntivos

Caudal detraido por tipos de centrales
hidroeléctricas y masa de agua

Biologica

Presencia de especies invasoras

Presion sobre
el estado quimico

Aporte nutrientes
debidos a la agricultura

Aporte pesticidas
debidos a la agricultura

Aportes de nutrientes debidos a la
ganaderia y abonados organicos

Vertidos directos
a las aguas subterraneas

Emplazamientos potencialmente
contaminados

.

Fuente: URA- Agencia Vasca del Agua.



Una vez que fueron identificadas las
principales presiones individuales que
afectan a las masas de agua de la CAPV,
se promediaron los resultados de las
presiones individuales para calcular la

La fotografia medioambiental del agua en la CAPV 2009

presion global que soportan las masas
de agua. El resultado se muestra de
forma gréafica en el plano adjunto y se
concreta en una clasificacion de las
masas de agua en tres categorias

Presion global ejercida sobre las masas de agua superficial

\

(sometidas a presion alta, moderada o
baja) en funcion del nivel de probabilidad
de que se produzca o no impacto en el
medio como consecuencia de dichas
presiones.

N\

Presion Total(J
Altal]
Moderadal]
Bajall

Sin presion

Fuente: URA - Agencia Vasca del Agua

La presion mas extendida en los rios
de las Cuencas Internas y en la
Cuenca Norte del Pais Vasco es
actualmente la de caracter
hidromorfologico. El acusado relieve
en la vertiente cantabrica junto con el
importante desarrollo industrial y urbano
experimentado ha dado lugar a una
ocupacion progresiva de las vegas y a
una creciente presion sobre el espacio
fluvial que se manifiesta de forma muy
clara en la actualidad en los indicadores
manejados.

En un orden de magnitud algo inferior en
cuanto a extension de la presion se
encuentran los vertidos a la red fluvial.
Si bien los planes de saneamiento y

depuracion desarrollados han
posibilitado una mejora notable de la
calidad del agua en los rios, en aquellos
en las que estos planes no han sido
finalizados, tales como los del alto
Nerbioi o el Deba, los indicadores
manejados arrojan valores altos, de
forma que los vertidos afectan todavia
de manera mas o menos importante a la
red fluvial.

Una presion también extendida, es la de
origen ganadero y con menor
importancia, aunque con cardacter
general, las detracciones consuntivas y
no consuntivas. Su impacto puede ser
localmente acusado.

Por altimo, cabe destacar la poca
importancia de las presiones agricolas
ya que en ninguna de las masas de agua
ha alcanzado la calificacion de
significativa.

Las masas de agua de transicion
presentan un elevado namero de
presiones debido a la presencia de
fuerzas motrices importantes, como
son la demografia, la industria y el
desarrollo portuario. Una de las
presiones mas importantes ha sido
la pérdida de superficie intermareal.
La introduccion de nutrientes y la
canalizacién son las presiones que
siguen en importancia a la pérdida de



superficie intermareal, tanto en masas
de agua de transicion como costeras (en
este caso en menor medida). La
contaminacidn, tanto de aguas como de
sedimentos (se pueden afadir los
amarres como fuente de contaminantes),
también es importante.

En la categoria aguas subterraneas,
se pueden considerar las presiones
sobre el estado cuantitativo como
no significativas en todos los casos,
salvo en Gernika y Jaizkibel (cuando
se pongan en marcha los sondeos
recientemente construidos), por tratarse
de una presion clasificada como
moderada.

Las presiones sobre el estado quimico
se han clasificado como significativas
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moderadas en Gernika, Gatzume,
Zumaia-lrun y Tolosa, debidas a, entre
otras, actividades ganaderas y/o
emplazamientos potencialmente
contaminantes.

En las masas de agua de la vertiente
mediterranea del Pais Vasco, la
presion mas importante esta ejercida
fundamentalmente por las
actividades agricolas. Afecta de forma
significativa al 55% de las masas de agua
superficiales de la categoria rio.

En un orden de magnitud, algo inferior
en cuanto a extension de la presidn, se
encuentra la de cardcter
hidromorfolégico debido al desarrollo
industrial y urbano.

Menor importancia con caracter general
tienen las presiones por detracciones
consuntivas y no consuntivas.

En la categoria aguas subterraneas, se
pueden considerar las presiones sobre
el estado cuantitativo como no
significativas en todos los casos,
mientras que las presiones sobre el
estado quimico se han clasificado como
significativas en las masas Vitoria y
Miranda como producto de una presion
clasificada como alta y en Kuartango-
Salvatierra, Sinclinal de Trevifio, Sierra
de Cantabria y Lokiz como moderada
debida, fundamentalmente, a las
actividades agricolas.




5. ESTADO
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Necesitamos un agua limpia, viva, fluida y natural

A partir de la adopcion de la Directiva
Marco del Agua, el estado de las aguas
superficiales se expresa a través del
concepto de estado ecoldgico y su
valoracion se efectia en base a miltiples
indicadores que permiten deducir si el
agua constituye un habitat para la vida
(indicadores bioldgicos de flora y fauna),
si fluye en condiciones adecuadas
(indicadores hidromorfoldgicos) y si su
calidad es adecuada (indicadores fisico-

quimicos, como son, entre otros, los que
indican la presencia de contaminantes).

Las principales redes de seguimiento del
estado ecoldgico de las masas de agua
existentes en la CAPV, que tras un
importante esfuerzo culminado en 2007,
ya se encuentran adaptadas a la
Directiva Marco del Agua, ofrecen un
seguimiento y valoracion de los
multiples indicadores (biolégicos,

Estado ecoldgico de las aguas costeras y estuarios.
La evolucién del estado ecoldgico en el periodo 1995-2007 ha sido representada mediante los siguientes graficos:

Evolucion del estado ecoldgico de los estuarios

hidromorfoldgicos y fisico-quimicos) que
permiten realizar el diagndstico del
estado ecoldgico, el cual se publica con
periodicidad anual. En este capitulo se
resumen los Gltimos resultados obtenidos
por las principales Redes: rios y aguas
de transicion y costeras. También se
ofrecen los resultados relativos al estado
de las aguas subterraneas, para las que
se utilizan indicadores de cantidad y
calidad.
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En el litoral se ha observado que
aunque todavia queda por mejorar
bastante en el Estado Ecologico, la
evolucion ha sido muy positiva,
debido a las labores de saneamiento en
los dltimos afios. Esto ha hecho que,
aunque no se partia de una situacion de
degradacion importante, la calidad en
los ultimos 3 0 4 afios sea en general
‘Buena’ o ‘Muy Buena'.

Por su parte, en los estuarios, aunque
la degradacion sea mayor, la mejora
también es sustancial, ya que se han
producido mejoras con el tiempo en el
Nervion interior y exterior, Butron, Oka
exterior, Lea, Deba, Urola, Oria, Urumea
y Bidasoa.
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En los gréaficos se observa la evolucién
del estado ecoldgico globalmente,
viéndose una mejora progresiva en los
estuarios, con el aumento de los estados
‘Buenos’ y disminucidon de los ‘Malos'y
‘Deficientes’ (se ha pasado de
incumplimiento total en 1995-2002, al 30-
40% de cumplimiento en 2005-2007). La
mejora también es clara en el litoral, con
un incremento progresivo de estados
‘Bueno’ y ‘Muy Bueno’ y una
desaparicion de los ‘Malos’ y
‘Deficientes’.

Estado ecolagico de los rios
El andlisis que se presenta a
continuacion sintetiza los resultados del

estado ecoldgico de los rios en el periodo
2004-2007.

En el conjunto de la CAPV casi un
40% de las masas de agua de la
categoria rios, cumplen el objetivo
medioambiental marcado por la
Directiva Marco del Agua al
alcanzar un buen estado/potencial
ecologico. Del 60% restante, el 25%
son masas cuyo estado/potencial es
moderado y en torno al 35% de las masas
incumplen claramente la Directiva Marco
del Agua.
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Fuente: URA - Agencia Vasca del Agua

Los porcentajes de cumplimiento /incumplimiento de Objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua son similares
entre Demarcaciones, sélo se encuentran diferencias entre el porcentaje de masas con un estado moderado, mucho mas alto
en el Ebro, y con un estado deficiente-malo claramente superior en el Norte.
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Numero y Porcentaje de masas seguin Estado Ecologico por Demarcacion Hidrografica (2004-2007)

( Internas Ebro Norte Total
n° % n° % n° % n° %
Cumplen Objetivos medioambientales 17 38,6 11 39,3 16 39,0 44 38,9%
Incumplen Objetivos medioambientales 27 61,4 17 60,7 25 61,0 69 61,1%
Estado ecolégico/ Potencial Ecolégico Moderado 12 27,3 9 32,1 6 14,6 27 23,9%
LEstado ecolégicol/ Potencial Ecolégico Deficiente-Malo 15 34,1 8 28,6 19 46,4 42 37,2% y

Fuente: URA - Agencia Vasca del Agua

De los elementos que determinan la
calidad biol6gica de una masa, es el
fitobentos (los organismos vegetales que
viven en los lechos de los rios, como
diatomeas) el que presenta los
resultados mas optimistas, algo mas de
un 80% de las masas cumplen su objetivo
medioambiental; mientras que el resto
de indicadores bioldgicos (peces,
macroinvertebrados bentonicos y otra
flora acuatica) presenta porcentajes que
oscilan entre un 35-45%.

Los indicadores fisico-quimicos ofrecen,
al igual que el fitobentos, un mapa poco
acorde con lo indicado por otros
elementos biologicos: el 80% de las
masas alcanzan los objetivos
medioambientales de las condiciones
fisicoquimicas generales. Solo en 3
masas (Deba-B, Ego-A y Arantzazu-A)
se detectan sustancias contaminantes

por encima de sus normas de calidad,
aunque en todas las masas se detecta
alguna sustancia contaminante.

Los indicadores hidromorfolégicos
presentan unos resultados poco
alentadores, principalmente las
alteraciones hidromorfoldgicas, ya que
s6lo un 16% de las masas cumplen sus
objetivos medioambientales, lo mismo
que las condiciones del bosque de ribera,
en las que solo el 38% alcanza una buena
calidad y un 33% presentan una calidad
deficiente o mala.

Se ha registrado histéricamente un
notable incremento de calidad del agua;
es decir, un incremento en la calidad en
el elemento fisicoquimico, aunque con
fluctuaciones, situandose en el afio 2007
en muchas masas en Muy Buen estado.
Sin embargo, la recuperacion

fisicoquimica no ha sido seguida por una
recuperacion bioldgica, sobre todo en
el elemento mas determinante de la
calidad global de la masa, como son los
macroinvertebrados benténicos.

Es evidente que el grado de recuperacion
Fisicoguimica no es condicion suficiente
para que se alcance los objetivos
ambientales del buen estado y se cumpla
la Directiva Marco del Agua, sobre todo
en el altimo trienio. Esto indica que la
recuperacion fisicoquimica del agua es
un primer paso para la recuperacion
ambiental de una masa o tramo pero no
es lo Gnico que determina el estado
ecoldgico ya que si se producen caidas
frecuentes de la calidad del agua, la
comunidad biolégica sera incapaz de
recuperarse sobre todo si se parte de
situaciones de gran degradacion.

Clases de calidad (%) de los distintos elementos de la Directiva Marco del Agua.

Masas de la CAPV 2004-07

Elementos DMA - CAPV

100%
80%
60%
40%
20%

o

0% E T i T i_!_i T i T u
MBI IPS ECP ECV IFQ QBR HM )

MBi: Macroinvertebrados benténicos; IPS: Fitobentos (algas); ECP: Fauna ictiolégica (peces); ECV: Vida vegetal macroéfita; IFQ: Condiciones fisico-quimicas;

QBR: Bosque de Ribera; HM: Hidromorfologia.

Fuente: URA Agencia Vasca del Agua
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Estado de las aguas subterraneas
La Directiva Marco del Agua define el
buen estado de las aguas subterraneas
como el estado alcanzado por una masa
de agua subterrdanea cuando tanto su
estado cuantitativo como su estado
quimico son, al menos, buenos. El
Programa Marco Ambiental 2007-2008
establece el compromiso de alcanzar
un buen estado del 80% de las aguas
subterraneas para 2010.

Desde el punto de vista del analisis
del estado cuantitativo, el 100% de
las masas de agua subterranea se
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encuentra en buen estado
cuantitativo cumpliendo este
objetivo de la Directiva.

Por otro lado, en 2004 se considera que
solo tres masas de agua subterranea
incumplian el objetivo de buen estado
quimico. En la masa de agua subterranea
de Gernika se dan problemas en una
parte del acuifero por contaminacion de
origen industrial. En las masas de agua
subterranea de Vitoria y Miranda se dan
problemas generalizados por
contaminacion por nitratos de origen
agricola.

Estado - Impacto de las aguas subterraneas

Fuente: URA - Agencia Vasca del Agua

>20<

La situacion a dia de hoy sigue siendo
similar, es decir, el 7% de las masas de
agua subterranea de la CAPV presentan
un estado quimico peor que bueno. En
el caso de la masa subterranea de Vitoria
se ha dado cierta mejoria, especialmente
uno de los tres sectores, pero sigue
calificandose como estado quimico peor
que bueno.

Impacto quimico!

I cCcomprobador]
[ Probablel
[ Sinimpacto




6. RESPUESTAS

La fotograffa medioambiental del agua en la CAPV 2009

Remando en la misma direccidon

Asi como en el ambito europeo el punto
de inflexién en lo que respecta a la
politica de gestidn del agua se fecha en
el afo 2000, con la publicacién de la
Directiva Marco del Agua 2000/60/CE
(DMA), en el ambito vasco, el hito més
importante en lo que se refiere a la
gestion de los recursos hidricos se
produjo en 2006, con la aprobacion de
la Ley 1/2006 de Aguas.

El objetivo de la Ley es racionalizar
el uso del agua y hacer mas eficaz
y légica la gestion de las obras
hidraulicas. También es una ley que
busca que todas las actuaciones
publicas en materia de aguas
discurran por el mismo cauce,
evitando la dispersion de los
recursos piblicos y evitando
duplicidades. Por ese motivo, la Ley
cred la Agencia Vasca del Agua, que
comenz6 a trabajar en 2007.

La Agencia Vasca del Agua (URA)
tiene como objeto llevar a cabo la politica
del agua en la CAPV. La estructura y
funcionamiento de la Agencia se basa
en una organizacion participada por
administraciones y usuarias y usuarios,
respetando las competencias locales en
materia de Aguas.

Otra aportacion innovadora de la Ley
1/2006 de Aguas ha sido la regulacién
del nuevo canon del agua, que cierra
el régimen tributario sobre este recurso,
desarrollando el principio fundamental
de que quien contamina debe pagar.

El canon del agua es una medida
presente en la Directiva Europea del

Aguay a cuya transposicion se adelantd
la Ley Vasca del Agua. Su objetivo es
reducir el consumo de agua para
mantenerlo dentro de ciertos limites. Y
junto a ello, emplear lo que el canon
aporte econémicamente, para proteger,
restaurar y mejorar el medio acuaticoy
para el logro de unos servicios eficientes
de suministro y saneamiento. El canon
del agua que fue aprobado mediante
Decreto en 2008, ha sido fijado
inicialmente en 6 céntimos de euro por
metros clbico, y entré en vigor el 1 de
enero de 2009. Quedan exentos de forma
permanente del pago del canon los
consumos domésticos que no superen
los 130 litros por persona y dia.

Otro aspecto importante del capitulo de
respuestas es el relativo a la
planificacion hidrolégica. En 2008 ha
sido presentado a exposicion plblica el
Esquema de Temas Importantes en
materia de Gestion de Aguas, que es
la segunda de las tres etapas que la
Directiva Marco del Agua y el nuevo
Reglamento de Planificacion Hidroldgica
(Real Decreto 907/2007, de 6 de julio)
establecen para la elaboracion de los
Planes Hidrologicos. Su objetivo es
identificar los principales problemas
actuales y previsibles que en materia de
gestion del agua se presentan en la
demarcacion, asi como definir las
estrategias de actuacion para resolver
los problemas identificados y para
alcanzar los objetivos amhientales
previstos. Es importante destacar que el
borrador de este Esquema fue sometido,
con caracter previo a su informacion
publica, a un proceso de participacion
al que fueron invitados los principales

agentes relacionados con la gestion del
medio hidrico de la CAPV. El proceso
consistié en un total de 16 talleres, de
tematica sectorial o de participacion a
nivel de cuenca hidrografica y sus
resultados fueron incorporados al
documento final.

El Esquema de Temas Importantes
establece las lineas de actuacion para
dar solucion a los problemas que afectan
a las masas de agua en la CAPV,
agrupados en cuatro epigrafes:
afecciones al medio hidrico (alteraciones
de la calidad fisico-quimica, alteraciones
hidromorfoldgicas, alteraciones de la
biodiversidad), problemas relacionados
con el suministro de demandas (urbanas
e industriales), problemas relacionados
con fenomenos extremos (inundabilidad
y sequias) y problemas de indole
administrativo (coordinacion entre
administraciones, integracion de
politicas sectoriales, organizacion y
gestion de los sistemas de
abastecimiento y saneamiento urbanos,
recuperacion de costes de los servicios
relacionados con el agua, y
regularizacion administrativa de los
aprovechamientos de agua y vertidos).

Sobre la base de los resultados del
Esquema de Temas Importantes se esta
trabajando actualmente en la
elaboracion del borrador del futuro Plan
Hidroldgico.

Pasando al campo de la depuracion de
aguas residuales, en el periodo 2004-
2008 se han realizado grandes avances
como consecuencia de la ejecucion del
Plan Director de Saneamiento y




Depuracion de Aguas Residuales de la
CAPV (elaborado en 1997 y revisado en
1999). Con ellos, se avanza firmemente
para cumplir el compromiso del
Programa Marco Ambiental 2007-2010,
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de conseguir que las aguas residuales
urbanas susceptibles de ser sometidas
a infraestructuras pulblicas de
saneamiento (las producidas por el 97%
de la poblacion) sean tratadas en

2005 2007

sistemas de depuracion tipo EDAR
adecuadas a su vertido y al medio
receptor. Estas infraestructuras, en 2003
daban servicio al 64% de la poblacion
vasca, y en 2007 al 85%.

3%

2010

J

[E EDAR en servicio

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco

De cara al futuro, la Agencia Vasca
del Agua ya ha iniciado la definicion
de un nuevo plan de saneamiento y
depuracion integrado por las
actuaciones pendientes requeridas por
la Directiva 91/271/CEE, y las que se
consideren necesarias para contribuir
al logro de los objetivos ambientales de
la Directiva Marco del Agua.

Para finalizar este capitulo de
respuestas, es necesario recordar los
grandes avances en el desarrollo y
concrecion de la politica de aguas que
se han producido a nivel europeo en el
periodo 2004-2008, con la publicacién de
documentos estratégicos y Directivas
que toman el testigo de la Directiva
Marco y desarrollan aspectos concretos
relativos a las masas de agua.

Asi, en 2005, se publica la Comunicacion
de la Comision al Consejo y al Parlamento
Europeo, de 24 de octubre, relativa a la
«Estrategia tematica sobre la proteccion
y la conservacion del medio ambiente
marino» y la propuesta de Directiva del

Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de octubre de 2005, por la que se
establece un marco de accion
comunitaria para la politica del medio
marino (Directiva sobre la estrategia
marina). Esta estrategia cumple un
objetivo doble: proteger y restablecer
los mares europeos y garantizar la
viabilidad ecoldgica de las actividades
economicas relacionadas con el medio
marino de aqui al afio 2021.

En el ambito de las aguas
subterraneas, destaca la aprobacion
de la Directiva 2006/118/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de diciembre de 2006, relativa a la
proteccion de las aguas subterraneas
contra la contaminacion y el deterioro.
Con esta Directiva, la Unién Europea
establece un marco de prevenciony
control de la contaminacion de las aguas
subterrdneas que incluye tanto medidas
de evaluacion del estado quimico de las
aguas como medidas para reducir la
presencia de contaminantes.

[C1 EDAR en construccion y en proyecto

@ Soluciones auténomas

Por otra parte, el 25 de abril de 2007, el
Parlamento Europeo aprob6 una
resolucion administrativa por la que se
adopta la Directiva relativa a la
Evaluacion y Gestion de los Riesgos de
Inundacion, con una notoria vocacion
de prevencion de riesgo mediante
instrumentos como los mapas de
peligrosidad para tres rangos de
probabilidad de inundacion.

En congruencia con esa Directiva, la
Agencia Vasca del Agua ha elaborado
una cartografia de inundabilidad en la
que se diferencian las areas afectadas
por las avenidas de 10, 100 y 500 afios
de periodo de retorno, que servird de
referencia geografica para la aplicacion
de criterios de uso del suelo en funcion
de su grado de inundabilidad.

Dada laimportancia de estas cuestiones,
la Agencia también ha elaborado el
documento por el que se establece el
Régimen de Usos del Suelo segln el
grado de Inundabilidad.
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“;Cuando se nos
concedera el privilegio de
respirar aire fresco?”

Ana Frank




Fotografia
medioambiental
del Aire y Ruido

La emision de contaminantes a la atmosfera viene
condicionada por el aumento de las actividades de
generacion de energia y transporte.

Durante los dltimos afios se observan pequefios
avances en la evolucion del indice de calidad del
aire

En el ambito de la contaminacion acustica, los
sectores con mayor contribucion a los niveles de
ruido en nuestro entorno han sido objeto de un
crecimiento mas o menos acusado en los dltimos
anos

Entre las respuestas para la mejora en los ambitos
de aire y ruido destaca el desarrollo a nivel de
legislacion y planificacion
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1. INTRODUCCION

Lo mas destacable, en estos ultimos cuatro anos

En los dltimos afios, la coincidencia en
el tiempo de la reconversion del tejido
productivo vasco y el hecho de que se
hayan emprendido acciones destinadas
a paliar la contaminacion atmosférica,
han permitido reducir en gran medida
los tradicionalmente altos niveles de
contaminacién. En el corto plazo, los
cuatro afios pasados desde la
elaboracion del Gltimo informe del Estado
del Medio Ambiente en la CAPV
confirman la tendencia ya entonces
observada en cuanto al protagonismo
adquirido por fuerzas motrices como el
transporte frente a la actividad industrial
tradicionalmente considerada como

principal responsable de la emision a la
atmosfera de sustancias contaminantes.
Asi, cada vez adquiere mayor
importancia relativa la emision de
contaminantes como los COVNM o los
NOx.

El transporte se configura también como
una de las principales fuerzas motrices
asociadas al impacto sonoro. La
contaminacion acustica aparece ya
como una de las materias de primer
orden sobre las que actuar para
garantizar la salud y la calidad de vida,
con especial atencion a nuestros nicleos
urbanos.

Modelo FPEIR conceptual del aire y ruido en la CAPV

Durante los altimos cuatro afios se han
multiplicado las actuaciones de las
distintas administraciones en ambas
materias a nivel de legislacion y
planificacion. Corresponde ahora la
implantacion efectiva de la normativa y
politicas en vigor para poder ratificar
resultados a futuro.

De este modo, el modelo FPEIR de aire
y ruido en la CAPV se mantiene
esencialmente equivalente al del afio
2004:

' A ' A e A ' A

Fuerzas motrices: Presiones: Estado: Impactos:

Transporte (carretera, Emision de particulas y Concentracion de Afeccion a los ecosistemas.

ferrocarril, aéreo, | gases contaminantes. 3 particulas y gases Afeccién a la salud

maritimo). E o ot . [ contaminantes en el aire [ humana.

3 ' A |sper.3|.<?n, ransporte y (" (inmision). — - '
Generacion de energia. deposicion de Afeccién a los materiales y
o _ contaminantes. Concentracion de el patrimonio.
Produccion industrial. .
) contaminantes en otros
) i Transformaciones .
Agricultura y Ganaderia. o medios (agua, suelo) por
quimicas. -
deposicion.
Sector Doméstico. iy .
Generacion de ruido. .
Niveles sonoros.

— A 9P P <4
( J J J J h

Respuestas:

Instrumentos de mejora en la eficiencia energética. Mejoras en procesos industriales.

Cambio de combustibles.

Ordenacion de infraestructuras y actividades.

Legislacion sobre control de emisiones y calidad del aire.

Legislacion sobre ruido ambiental.

Planes de accién de mejora de la calidad del aire y de gestion del ruido.

Sensibilizacion ciudadana.
\ 4




2. AIRE. UN RESPIRO

2.1 FUERZAS MOTRICES. PRESIONES

La fotograffa medioambiental del aire y ruido en la CAPV 2009

Quien y quée contamina: confirmando tendencias

La contaminacién atmosférica representada en este informe por los parametros mas caracteristicos de emision en la CAPV-
NOx, SO2y COVNM- mantienen las tendencias desiguales ya apuntadas en el anterior informe del Estado del Medio Ambiente

en la CAPV:
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T T
2006 2008 2010
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco.

La emision de SOx muestra una tendencia claramente positiva, con la siguiente contribucion sectorial:
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.
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La sustitucion de combustibles mas pesados por gas natural, la reduccion del contenido maximo legislado de azufre de los
derivados del petrdleo y las cada vez mayores restricciones aplicadas en las refinerias de petréleo han sido la causa de esta

reduccion.

Por su parte, las emisiones de COVNM no muestran una tendencia clara, manteniéndose esencialmente en parametros

similares.
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2002 2004
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.

Pese a la reduccion de emisiones en el
transporte rodado y el sector energético
por mejoras tecnoldgicas, las emisiones
totales han aumentado ligeramente
como consecuencia de una mayor
actividad del uso de recubrimientos de
superficies y otros productos que

80.000

t NOx
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contienen disolventes.

En el caso de las emisiones de NOx
se mantiene la tendencia negativa,
condicionada por el aumento de la
actividad de transformacion de energia,
donde ha aumentado la potencia de

1994 1996 1998

[0 Industria WM Sector energético

generacion tanto en los ciclos
combinados como en las
cogeneraciones. Asi mismo, el aumento
del consumo de gasdleo B- carburante
utilizado en los motores Diesel del sector
primario- ha contribuido al aumento de
las emisiones de este contaminante.

2000 2002 2004

J

M Forestal

M Residuos [ Agricultura WM Servicios WM Residencial [E Transporte [ Industria

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.
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2.2 ESTADO, IMPACTO

Qué estamos respirando

El indice de Calidad del Aire de la CAPV  positiva, con pequefios avances afiotras  mayor variabilidad en los datos
se mantiene como el principal indicador afio. Asi, hay una reduccion correspondientes a las categorias buena,
global del estado de la calidad del aire. ~ progresiva del nimero de dias con  admisible y moderada.

Durante los dltimos afios la evolucion de  una calidad del aire calificada de

este indice esta siendo timidamente  mala, muy mala y peligrosa, con una

Buena

Admisible
Moderada

Mala

Muy mala

Peligrosa

Numeros de dias al afio en cada categoria

2005 2006 2007 2010

i

2006 2007 2010

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco.
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En cuanto al ozono, la legislacién vigente
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En el caso de las particulas, las medias anuales de PMioy PMzs también se mantienen por debajo de los limites establecidos
por la Union Europea. Sin embargo, en el caso de las particulas PMuw si se dan superaciones del limite diario por
encima de lo establecido (50 pg/m®que no podra superarse mas de 35 veces por afio civil).
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\.

Portugalete-Natitica
Amorebieta-Parque Zelaieta
Erandio-Erandio
Durango-Durango
Renteria-Renteria
Barakaldo-Barakaldo
Barakaldo-Kastrexana

Bilbao-Parque Europa
Bilbao-Indautxu
Bilbao-Txurdinaga
Bilbao-Mazarredo
Alonsotegi-Alonsotegi
Zierbena-Zierbena
Arrasate-Mondragon
Beasain-Beasain
Eibar-Eibar
Donostia-Ategorrieta
Basauri-Basauri

Portugalete-Natitica
Amorebieta-Parque Zelaieta
Erandio-Erandio
Durango-Durango
Renteria-Renteria
Barakaldo-Barakaldo
Barakaldo-Kastrexana
Vitoria-Gasteiz-Betoio
Bilbao-Larraskitu
Bilbao-Parque Europa
Bilbao-Txurdinaga
Bilbao-Mazarredo
Alonsotegi-Alonsotegi
Zierbena-Zierbena
Abanto Zierbena-Abanto
Arrasate-Mondragon
Lezo-Lezo
Beasain-Beasain
Santurtzi-Santurce
Basauri-Basauri
Azpeitia-Azpeitia
Getxo-Algorta
Lemoa-Lemoa

Portugalete-Nautica
Amorebieta-Parque Zelaieta
Erandio-Erandio
Durango-Durango
Renteria-Renteria
Barakaldo-Barakaldo
Vitoria-Gasteiz-Betorio
Bilbao-Larraskitu
Bilbao-Parque Europa
Bilbao-Txurdinaga
Bilbao-Mazarredo
Zierbena-Zierbena
Abanto Zierbena-Abanto
Arrasate-Mondragon
Beasain-Beasain
Santurtzi-Santurce
Basauri-Basauri
Azpeitia-Azpeitia
Getxo-Algorta Aixerrota
Tolosa-Tolosa

Amorebieta-Parque Zelaieta
Erandio-Erandio
Renteria-Renteria
Barakaldo-Barakaldo
Bilbao-Maria Diaz de Haro
Arrasate-Mondragon
Santurtzi-Santurce
Basauri-Basauri
Arrigorriaga-Arrigorriaga

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.



2.3 RESPUESTAS
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Mejorando las politicas y la normativa

La respuesta de los sectores sigue
basicamente la senda ya indicada desde
el informe del afno 2004. Asi, el
cumplimiento legal sigue marcando la
pauta en la reduccion de emisiones a la
atmoésfera por parte de los sectores
industrial y energético (Ley 16/2002, de
1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacion, Real
Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre
limitacion de emisiones de compuestos
organicos volatiles debidas al uso de
disolventes en determinadas actividades,
Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo,
de limitacion de emisiones a la atmdsfera
de determinados agentes contaminantes
procedentes de grandes instalaciones
de combustién).

Los avances mas significativos en
los altimos cuatro aios vienen desde
los ambitos normativo y de
planificacion, siendo las diferentes
Administraciones quienes estan
marcando pauta y estableciendo
objetivos al respecto:

En el ambito europeo cabe destacar la
reciente aprobacion de la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa
a la calidad del aire ambiente y a una
atmosfera mas limpia en Europa. Esta

nueva Directiva se genera como
consecuencia de la revision y necesidad
de integracion de las conocidas como
Directiva marco y Directivas hijas de
establecimiento de valores limite de
concentracion y umbrales de alerta para
proteger la salud humana y los
ecosistemas. La nueva Directiva
actualiza objetivos de calidad del aire y
establece métodos y criterios comunes
para su evaluacion.

También destacan iniciativas sectoriales
como el denominado Paquete del
Transporte Verde publicado por la
Comision Europea, en el que se plantean
iniciativas como aplicar una politica de
precios que estimule el cambio de
comportamiento de consumidores e
industria hacia opciones mas ecologicas
y, por otro lado, acciones para que el
mercado ofrezca alternativas que
permitan dichos cambios de
comportamiento con facilidad.

En el Estado espafiol cabe destacar la
aprobacion de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera. La ley tiene
por objeto establecer las bases en
materia de prevencion, vigilancia y
reduccion de la contaminacion
atmosférica.

Enla CAPV los objetivos de mejora de la
calidad del aire se materializaron a través
del Programa Marco Ambiental 2007-
2010, en el que se establecen
compromisos de mejora respecto al
indice de calidad del aire de la CAPV, la
reduccion de la concentracion anual de
particulas y la reduccion de las
emisiones de NOx, SOz y COVNM.

En este sentido, entre las actuaciones
en marcha caben citar la introduccion
de medidas mas restrictivas en la emision
de las empresas mas contaminantes a
través de las Autorizaciones Ambientales
Integradas, o la progresiva aprobacion
e implantacion de Planes de Accion
de calidad del aire en aquellos
municipios o comarcas en los que existe
alguna superacion de los valores limite
de contaminantes establecidos
legalmente.

Actualmente se disponen de Planes de
accion con baterias de medidas
especificas para las comarcas de Alto
Deba, Duranguesado, Bajo Nervién,
Goierri, Pasaialdea, Urola Medio y
Tolosaldea, y en el ambito municipal para
el Barrio de Betofio de Vitoria-Gasteiz,
Lemoa y Arrigorriaga.

B "
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aire y ruido

3. RUIDO

NO NOS 0iMOS

La contaminacion acustica ha pasado en los (ltimos afos a considerarse un problema ambiental de primer orden. En el &mbito
de la CAPV los niveles de emisidn, niveles sonoros e impactos asociados al ruido ambiental se mantienen esencialmente en
los parametros indicados en el Estado del Medio Ambiente en la CAPV 2004.

Por ello, este informe se centra en la evolucién temporal de las Fuerzas Motrices generadoras de ruido — transporte y actividad
industrial - y las Respuestas presentadas contra la contaminacion acUstica.
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3.1 FUERZAS MOTRICES
Trafico, traficoy mas trafico

Todos los sectores con mayor contribucion a los niveles de ruido en nuestro entorno han sido objeto de un crecimiento mas
o0 menos acusado en los Gltimos afios. Por su importancia relativa, se destacan a continuacion los datos de crecimiento
asociados al trafico de personas y mercancias, asi como la evolucidn de la actividad productiva.

El trafico rodado sigue siendo el foco de contaminacion aciistica mas importante integrado en los niicleos urbanos.
El parque de vehiculos de la CAPV sigue creciendo afio tras afio, con el consiguiente aumento del trafico en carretera.

Incremento

Turismos 851.684 874.085 889.109 904.969 6%
Motocicletas 53.781 57.259 64.036 72.605 35%
Camiones y Furgonetas 159.988 167.201 174.891 182.103 14%
Autobuses 2.643 2.688 2.809 2.859 8%
Tractores Industriales 8.356 8.645 8.762 8.811 5%

L Otros vehiculos 25.966 28.343 30.967 34.003 31%

Incremento

Autopista de peaje 261 206 211 211 5%
Autopistas libres, autovias,

carreteras doble calzada 318 36 325 317 0%
Carreteras de calzada Unica 3.744 3.728 3.682 3.677 -2%

Fuente: EUSTAT

En cuanto al trafico aéreo también se registra un aumento importante de movimientos de aeronaves, enfocado al
transporte de pasajeros y centrado en los aeropuertos de Loiu y Hondarribia.

2003 2004 2005 2006 Incremento
C.A de Euskadi Aeronaves 57.827 63.298 65.529 69.540 20%
Pasajeros (miles) 3.233 3.765 4.255 4.389 36%
Mercancias (t) 47.961 46.538 38.370 21.194 -56%
Vitoria-Gasteiz Aeronaves 10.928 10.524 7.653 9.015 -18%
Pasajeros (miles) 99 92 90 172 74%
Mercancias (t) 44.029 42.086 34.347 17.522 -60%
Bilbao Aeronaves 40.749 46.554 50.837 51.712 27%
Pasajeros (miles) 2.855 3.384 3.835 3.857 35%
Mercancias (t) 3.829 4.153 3.949 3.391 “11%
Donostia-San Sebastian  Aeronaves 6.150 6.220 7.039 8.813 43%
Pasajeros (miles) 279 289 300 360 29%
Mercancias (t) 103 299 74 281 173%

Fuente: EUSTAT
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En relacion con el trafico maritimo, los dos entornos portuarios de la CAPV con mayor impacto ac(stico por su importante nivel
de actividad son los puertos de Bilbao y Pasaia. La evolucion de la actividad portuaria relacionada con el trafico e
indicativa de su nivel de impacto sonoro durante los iltimos afios ha sido desigual. En el caso del puerto de Bilbao
la tendencia de crecimiento es clara, mientras que en el caso de Pasaia se observa un descenso de trafico portuario (en este
caso la tendencia apuntada por los datos contrasta con los proyectos de ampliacion previstos).

2002 2003 2004 2005 2006 2007 Incremento
C.A de Euskadi Trafico Portuario (t) 31.651.778 34.045.966 38.950.410 39.499.930 44.102.019 | 45.100.979 42%
Trafico de Mercancias 30.966.294 | 33.518.698 | 38.184.871 38.583.860 42.662.542 | 43.454.849 40%
Graneles 21.264.555 | 23.272.948 | 27.205.279 | 27.211.453 30.531.645 |  31.298.101 47%
Liquidos 13.391.077 15.918.557 18.696.049 19.686.526 22.289.778 | 22.682.181 69%
Solidos 7.873.478 7.354.391 8.509.230 7.524.927 8.241.867 8.615.920 9%
Mercancia general 9.701.739 10.245.750 10.979.592 11.372.407 12.130.897 12.156.748 25%
Contenedores 4.660.669 4.760.000 4.940.663 5.468.086 5.629.344 5.920.122 27%
Convencional 5.041.070 5.485.750 6.038.929 5.904.321 6.501.553 6.236.626 24%
Otro trafico portuario 685.484 527.268 765.539 916.070 1.439.477 1.646.130 140%
Tréfico local y avituallamiento 674.517 514.844 754.278 903.603 1.428.211 1.365.612 142%
Pesca 10.967 12.424 11.261 12.467 11.266 10.518 -4%
Contenedores 455.019 453.763 448.730 503.818 523.129 554.568 22%
Buques 5.306 5.176 5.371 5.182 5.240 5.048 5%
Bilbao Trafico Portuario (t) 26.257.108 | 28.099.276 | 33.214.269 | 34.090.494 38.590.827 | 40.023.425 52%
Trafico de Mercancias 25.622.004 | 27.623.945 | 32.506.456 | 33.227.059 37.208.292 | 38.431.606 50%
Graneles 17.748.721 19.575.945 | 23.626.155 | 23.935.530 27.278.949 | 28.514.564 61%
Liquidos 13.129.177 15.662.945 18.595.893 19.684.506 22.289.778 | 22.682.181 73%
Solidos 4.619.544 3.913.000 5.030.262 4.251.024 4.989.171 5.832.383 26%
Mercancia general 7.873.373 8,048.000 8.880.301 9.291.529 9.929.343 9.917.042 26%
Contenedores 4.660.669 4.760.000 4.940.663 5.467.975 5.629.110 5.920.122 27%
Convencional 3.212.704 3.288.000 3.939.638 3.823.554 4.300.233 9.996.920 24%
Otro trafico portuario 635.014 475.331 707.813 863.435 1.382.535 1.591.819 151%
Tréfico local y avituallamiento 635.010 475.331 707.810 863.435 1.382.535 1.591.819 151%
Pesca 4 - 3 - - - -25%
Contenedores 455.019 453.763 448.730 503.811 523.124 554.568 22%
Bugues 3.673 3.458 3.713 3.582 3.693 3.595 2%
Pasaia Trafico Portuario (t) 5.394.670 5.946.690 5.736.141 5.409.436 5.511.192 5.077.554 -6%
Trafico de Mercancias 5.344.200 5.894.753 5.678.415 5.356.801 5.454.250 5.023.243 6%
Graneles 3.515.834 3.697.003 3.579.124 3.275.923 3.252.696 2.783.537 21%
Liquidos 261.900 255.612 100.156 2.020 - - +99%
Solidos 3.253.934 3.441.391 3.478.968 3.273.903 3.252.696 2.783.537 -14%
Mercancia general 1.828.366 2.197.750 2.099.291 2.080.878 2.201.554 2.239.706 22%
Contenedores - - - 111 234 -
Convencional 1.828.366 2.197.750 2.099.291 2.080.767 2.201.320 2.239.706 22%
Otro trafico portuario 50.470 51.937 57.726 52.635 56.942 54.311 8%
Trafico local y avituallamiento 39.507 39.513 46.468 40.168 45,676 43.793 1%
Pesca 10.963 12.424 11.258 12.467 11.266 10.518 -4%
Contenedores - - - 7 5 - -29%
L Bugues 1.633 1.718 1.658 1.600 1.547 1.453 1%

Fuente: EUSTAT



aire y ruido

En el caso de las actividades productivas, que debido a la relevancia del sector industrial en la CAPV se consideran una fuente
de contaminacion acustica relevante, la evolucion de los Gltimos afios confirma el retroceso de las actividades tradicionalmente
consideradas méas ruidosas, asociadas a la industria extractiva y manufacturera. Los crecimientos mas destacables
asociados a potenciales impactos acusticos se refieren al sector energético y de la construccion.

4 "
Evolucién de las actividades en la CAPV

Total de actividad 155.507 160.417 164.374 176.167 13%
Industrias extractivas 55 57 48 44 -20%
Industria manufacturera 14.221 14.017 13.794 14.188 0%
Produccion y distribucion de energia eléctrica, gas y agua 120 153 163 196 63%
Construccion 22.992 24.021 25.704 28.234 23%
Comerecio; reparacion de vehiculos de motor 38.900 40.381 39.943 42.280 9%
Hosteleria 13.922 13.792 13.381 14.207 2%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 13.495 13.588 13.638 14.223 5%
Intermediacion financiera 2.219 2.249 2.455 2.597 17%
Actividades inmobiliarias y de alquiler, servicios empresariales 28.165 30.528 32.929 36.290 29%
Administracion publica, defensa y Seguridad Social obligatoria 376 383 390 401 7%
Educacion 3.015 3.053 3.173 3.464 15%
Actividades sanitarias y veterinaris, servicio social 6.499 6.733 6.964 7.448 15%

\ Otras actividades sociales y de servicios a la comunidad 11.528 11.462 11.792 12.595 9% y

Fuente: EUSTAT
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3.2 RESPUESTAS

La hora de laimplantaciéon normativa

Los principales avances contra la
contaminacion acustica en los dltimos
cuatro afios han ido encaminados a
completary reforzar el cuerpo normativo
que regule la consecucion de objetivos
de calidad acustica, y a su implantacion
efectiva.

En el ambito europeo pueden citarse
iniciativas sectoriales como el
denominado Paquete del Transporte
Verde publicado por la Comisién
Europea, con iniciativas enfocadas a
reducir la contaminacién acUstica como
la revision de la Directiva Eurovifieta,
revision de la Directiva sobre emisiones
sonoras de las aeronaves y propuesta
de regulacion del ruido ferroviario en los
vagones existentes, con objeto de
equipar ese material con frenos de bajo
ruido.

A nivel estatal, tras la aprobacion de la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, se han aprobado el Real Decreto
1513/2005, de 16 de noviembre, por el
que se desarrolla la Ley en lo referente
a la evaluacién y gestion del ruido
ambiental, y el Real Decreto 1367/2007,
de 19 de octubre, por el que se desarrolla
la Ley en lo referente a zonificacion
aclstica, objetivos de calidad vy
emisiones acdlsticas.

También en el campo de la edificacion
se han gestionado avances de interés a
partir de la aprobacion del Real Decreto
314/2006 por el que se aprueba el Codigo
Técnico de la Edificacion y su normativa
de desarrollo, uno de cuyos Documentos
Basicos tiene por tiene por objeto

establecer reglas y procedimientos que
permiten cumplir las exigencias basicas
de proteccion frente al ruido dentro de
los edificios.

Centrados en la CAPV los objetivos de
mejora de la calidad acUlstica se
materializaron a través del Programa
Marco Ambiental 2007-2010, en el que
se establece el compromiso de reducir
para el afio 2010 en un 10% respecto
a 2006 la poblacion expuesta a
niveles de ruido mayores que los
limites recomendados por la OMS
en grandes aglomeraciones.

En este caso es importante resaltar el
protagonismo creciente de los
municipios que, en su mayoria en el
marco de procesos como la Agenda
Local 21, han o estan realizando mapas
de ruido y ejecutando planes de accidn
al respecto.

Durante los ultimos afios la realizacion
de mapas o planes de accidn promovida
desde los Ayuntamientos vy
subvencionada por Gobhierno Vasco ha
alcanzado a municipios como los
siguientes:

Araba: Gasteiz, Alegria-Dulantzi,
Agurain, Amurrio.

Bizkaia:Getxo, Bermeo, Gernika,
lurreta, Mungia, Durango, Trapagaran,
Igorre, Loiu, Bermeo, Erandio, Zamudio,
Ermua, Giiefles, Basauri, Abanto-
Zierbena, Amorebieta-Etxano,
Alonsotegi, Bedia, Portugalete, Ugao-
Miravalles, Areatza.

Gipuzkoa:Donostia, Irun, Lasarte-0ria,

Zarautz, Azpeitia, Hernani, Andoain,
Arrasate, Azkoitia, Beasain, Astigarraga,
Onati, Oiartzun, Renteria, Tolosa, Lezo,
Bergara, Ordizia, Zumaia, Zizurkil.

Otras Administraciones plblicas también
han elaborado y aprobado durante 2007
y 2008 los mapas estratégicos de ruido
correspondientes a sus diferentes
ambitos de competencia:

Las Diputaciones de Araba, Bizkaia y
Gipuzkoa los correspondientes a los
grandes ejes viarios.

El Consorcio de transportes de Bizkaia
el correspondiente a grandes ejes
ferroviarios (Metro Bilbao).

El Ayuntamiento de Bilbao el
correspondiente a grandes
aglomeraciones.

AENA el correspondiente al
Aeropuerto de Bilbao.

ADIF el correspondiente a grandes
ejes ferroviarios de competencia estatal
(Tolosa-Irun, Laudio-Santurtzi).

Finalmente, el Departamento de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de
Gobhierno Vasco dispone, a modo de
herramienta de consulta, de un Sistema
de Gestion de Ruido que permite, ademas
de la realizacién de mapas de ruido
estratégicos, elaborar planes de accién
y evaluarlos.
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“No es la mas fuerte de las
especies ni el mas inteligente el
que sobrevive. Es el mas
adaptable al cambio”

Charles Darwin




Fotografia
medioambiental del
Cambio Climatico

La emision de Gases de Efecto Invernadero ha
aumentado un 21% entre 1990 y 2007, mostrando una
tendencia a la estabilizacion en los dltimos afios.

De acuerdo con los ultimos inventarios realizados,
los sectores de la Energia y el Transporte son los
principales responsables de la emision de GEls.

El cambio del Clima es ya un fendmeno inequivoco.
Nuestro entorno sufrira en el futuro las consecuencias
de una disminucion de precipitaciones, el aumento
de temperatura y de los episodios meteoroldgicos
extremos.

La CAPV ya ha pasado a la accion mediante la
aprobacion y puesta en marcha del Plan Vasco de
Lucha contra el Cambio Climatico 2008-2012
gestionado a través de la Oficina Vasca de Cambio
Climatico a modo de eje coordinador de las politicas
de los diferentes Departamentos del Gobierno Vasco
en la lucha contra el Cambio Climatico.
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1. INTRODUCCION

Lo mas destacable, en estos ultimos cuatro anos

El informe sobre el Estado del Medio
Ambiente en la CAPV 2004 recogia ya
las evidencias y conviccion de la
Comunidad Internacional sobre la
realidad del Cambio Climatico como un
problema de primer orden, asi como
compromiso de pasar a la accion desde
el ambito de la CAPV.

Los cuatro afios pasados desde la
publicacion del altimo informe del
Estado del Medio Ambiente en la
CAPV no han hecho mas que
confirmar la realidad del Cambio
Climatico como consecuencia
fundamental de las actividades
humanas.

En esta toma de conciencia global han
sido determinantes los contenidos del

Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (IPCC) publicado en 2007,
donde se despejan las dudas sobre la
existencia de cambios climaticos y el
origen antropogénico de los mismos. El
Cambio Climatico forma ya parte de la
agenda internacional, con un liderazgo
claro de la Union Europea con el
compromiso mundial.

En este sentido, cabe recordar que desde
2008 estamos ya inmersos en el primer
periodo de compromiso cuantificado de
limitacion y reduccion de las emisiones
establecido en el Protocolo de Kioto, y
también desde el ambito de la CAPV
puede afirmarse que ya se ha pasado a
la accion.

La aprobacion y puesta en marcha del

Climatico 2008-2012 ha supuesto la
constatacion definitiva de una apuesta
decidida por avanzar en la limitacion de
las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, aumentar la capacidad de
remocion de los sumideros de carbono
y minimizar los riesgos sobre los recursos
naturales, la salud de las personas, la
calidad de los habitats urbanos y los
sistemas socioeconémicos.

El Cambio Climatico resulta
paradigmatico en la aplicacion del
modelo de Fuerzas Motrices-Presiones-
Estado-Impactos-Respuestas en la CAPV,
donde las actuaciones de las
Administraciones Puablicas y el resto de
agentes implicados se suman a los
esfuerzos internacionales para frenar el
Cambio Climéatico y sus consecuencias.

cuarto informe del Panel PlanVascode Lucha contra el Cambio
e N e N e N e N
Fuerzas motrices: Presiones: Estado: Impactos:
Generacion y consumo de Emisiones de didxido de Concentracién de CO2 en Incremento de temperatura
enerqi 5Xi | bsfera. media terrestre.
: Tqla por .sec.tores de c?rbono, metano y 6xido Il a atmoésfera i
actividad, principalmente [: nitroso. [ B [ Elevacion nivel del mar.
- Concentracién de metano
sector energético y U - U i % . ..
transporte Emisiones de otros gases en la atmoésfera. P.rollfe.ramon efectos
’ de efecto invernadero o aion de oxid climaticos extremos.
Cambios en los usos del (hidrofluorocarbonos, .?ncen ra|C|ont E? C}X' © Pérdidas de especies por
suelo a gran escala. hexafluoruro de azufre y nitroso en fa atmostera. inaptabilidad.
- . perfluorocarbonos). Concentracion de otros Incremento erosion suelo.
Actividad agricola y
ganadera. gases de efecto Incremenento
invernadero areasafeccion de algunos
vectores de enfermedades.
¢ p——— ¢ pm—— g e e e
( J J J J )
Respuestas:
Compromisos Internacionales: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Protocolo de Kioto y Conferencias
de las Partes,
Segundo Programa Europeo para el Cambio Climatico y regulaciones legales asociadas.
Programa Marco Ambiental 2007-2010 (Meta 5).
Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico. Planes y Estrategias Transversales.
Oficina Vasca de Cambio Climatico.
Investigacion y conocimiento cientifico: Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico; Basque Centre for Climate Change-Klima
Aldaketa lkergai (bc®).
L Instrumentos econdmicos: comercio de emisiones, tasas sobre consumo energético y de combustibles. )
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2. FUERZAS MOTRICES. PRESIONES

Sobre el enganche a los combustibles fosiles

El Gltimo inventario publicado por la
Agencia Europea de Medio Ambiente
refleja como la Unién Europea (EU-27)
ha visto disminuir sus emisiones de GEls
un 7,7% entre 1990 y 2006. En el ambito
de la UE-15 esta disminucion fue de un
2,2% respecto a los niveles de 1990. En
general, las proyecciones de los Estados
miembros durante el periodo de Kioto
indican que la UE-15 podria recortar las
emisiones en mas de un 11% respecto a
1990. En todo caso, las emisiones
actuales y las tendencias previstas son
muy dispares en cada uno de los estados
miembros.

En el ambito de la CAPV, las emisiones
directas de gases de efecto invernadero
en 2007 ascendieron a 21,9 millones de
toneladas de CO, equivalente, lo que

supone un aumento de un 37% por
encima de las de 1990.

La interpretacion de los datos varia de
forma importante si en esta
cuantificacién se tienen en cuenta las
generadas como
consecuencia de las exportaciones y las
importaciones de electricidad. Pese a
que las metodologias y recomendaciones
del Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climéatico (IPCC) establecen, por
simplicidad de célculo, que las emisiones
se calculen Gnicamente en el nivel de
los estados (denominadas emisiones
directas), el hecho es que la CAPV es un
territorio importador de energia y de
recursos energéticos, por lo que se
considera méas coherente considerar
todas las emisiones de las que la CAPV

emisiones

es responsable, incluyendo las derivadas
del consumo energético
independientemente de su procedencia
(denominadas emisiones totales).

Siguiendo este criterio, en el ambito
de la CAPV las emisiones totales de
gases de efecto invernadero en 2007
ascendieron a 25,3 millones de
toneladas de CO, equivalente, lo que
supone un aumento de un 21% por
encima de las emisiones totales de
1990.

Frente a esta tendencia, Espafia se sitla
en el afio 2006 en un nivel de emisiones
de gases de efecto invernadero un 50,6%
superiores a las del afio base, muy por
encima del 15% acordado en el marco
de Kioto, si bien es cierto que en el

r o 7 . . 1
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S 160
1
o
‘8’3 150 152
8
T 140
130 131
120
117
Objetivo Kioto para Esparia Il
110 Objetivo CAPV- Bl
100 « 1 /I\ T T T 1T T T T T T
98
90 Objetivo Kioto para UE L
80
(’Q
R N\ N v %) D b © A ) ) N\ N 2 O ] H o Q S O Q) N S
FP LI EFLFFIFTITEIT TN T TSI S
\

indice GEI's Espaiia

indice GEI's CAPV (directas)

indice GEI's UE

indice GEI's Totales CAPV (directas + EE importadas)

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco
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intervalo anual de 2005 a 2006 se
consigui6 una reduccion del 1,7%.

En este sentido, cabe destacar la
tendencia ligeramente descendente
de las emisiones totales de GEls
desde el aiio 2002, asociada a un menor
consumo en los sectores residencial y
servicios y al aumento de la produccion
de electricidad mediante ciclos

combinados en detrimento de las
centrales térmicas convencionales de
Pasaia y Santurtzi.

La revision de las principales fuerzas
motrices implicadas en la emision de
gases de efecto invernadero en la CAPV
confirma como a dia de hoy se
mantiene la importancia de los
sectores energético y transporte

como principales responsables de
la emision de GEls y de los
incrementos anuales registrados,
seguidos en menor medida de la industria
y las importaciones de electricidad. Asi,
se mantienen en lineas generales las
tendencias identificadas hace cuatro
afnos.

Emisiones de GEI por sectores de la CAPV. Afo 2007.

Energia eléctrica
importada
13% (3,4 Mt)

Agricultura 3%
(0,9 Mt)

Servicios 1%
(0,4 Mt)

Residencial 3%
(0,8 Mt)

Residuos 5%
(1,3Mt)

Sector Energético 31%
(7,8 Mt)

Transporte 24%
(6,1 Mt)

Industria 19%
(4,8 Mt)

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de Gobierno Vasco

( Evolucion temporal de las emisiones de GEI por sectores en la CAPV )
Incremento |% Incremento
Afio base | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 1990-2007 | 1990-2007
Sector energético 2.905 6.398 5.878 6.663 8.985 8.671 7.767 4.862 167%
Industria 7.304 5.635 5.947 5.265 4.944 5.021 4774 -2.530 -35%
Transporte 2.717 4.830 5.039 5.232 5.481 5.686 6.074 3.357 124%
Residencial 627 767 841 921 939 773 775 148 24%
Servicios 202 339 344 388 394 358 350 148 73%
Agricultura 1.071 1.201 1.199 1.193 1.183 1.160 897 174 -16%
Residuos 1.179 1.325 1.300 1.313 1.349 1.320 1.287 108 9%
Electricidad importada | 4,899 5.923 5.295 4.665 2.141 2.556 3.421 -1.478 -30%
 Total 20904 | 26418 | 25844 | 25.641 25.416 25.544 | 25.346 4.442 21% |

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de Gobierno Vasco



El sector de transformacion de
energia sigue siendo el principal
sector emisor de GEls de la CAPV,
habiendo aumentado sus emisiones
un 167% en el periodo 1990-2007. En
todo caso, tras el maximo registrado en
el afio 2005 las emisiones de GEls del
sector energético iniciaron cambio de
tendencia, disminuyendo en los dos afios
siguientes.

El sector del transporte ha
aumentado las emisiones de GEls
un 124% en el periodo 1990-2007,
manteniéndose una clara tendencia
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negativa debida, principalmente, al
fuerte protagonismo del transporte por
carretera, al que se asocian
aproximadamente el 95% de las
emisiones de este sector.

El sector industrial ha disminuido
las emisiones de GEls un 35% en el
periodo 1990-2007, confirmandose
en este caso la tendencia positiva
ya apuntada en el informe del Estado del
Medio Ambiente en la CAPV 2004.
Actualmente se trata de uno de los
sectores mas dinamicos en este sentido,
por encontrarse directamente afectado

por la normativa europea que establece
un régimen para el comercio de
derechos de emisién de GEI.

En cuanto a la energia eléctrica y el
autoabastecimiento, cabe destacar la
importancia relativa de la puesta en
marcha durante los Gltimos afios de
nuevos ciclos combinados de gas natural
para reducir el consumo de energia
eléctrica importada. En este sentido, las
emisiones de GEls debidas a la
importacion de electricidad han
disminuido un 30% en el periodo
1990-2007.

-
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Fuente: EVE.

En el ambito de los sectores cabe mencionar también la variable de remocion de CO, debida a los sumideros de carbono de
la CAPV en el sector de usos de la tierra, cambios de uso de la tierra y silvicultura. La remocién se produce fundamentalmente
en las tierras forestales: los bosques y la madera que producen atrapan y almacenan CO,. En la CAPV las absorciones calculadas
de acuerdo a la metodologia IPCC son las siguientes:

1990 2005 2006 2007

-2,59 -2,75 -2,89 -2,91

;J

L Mt CO2

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco
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3. IMPACTOS

El clima esta loco

Tal y como revela el cuarto informe de
evaluacion del Grupo
Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC), el calentamiento del
sistema climatico es inequivoco,
como evidencian ya los aumentos
observados del promedio mundial de la
temperatura del aire y del océano, el
deshielo generalizado de nieves y hielos,
y el aumento del promedio mundial del
nivel del mar.

En Europa se espera que el cambio
climatico magnifique las diferencias
regionales en cuanto a los recursos
naturales y generales. Entre los impactos
negativos cabe citar un mayor riesgo de
crecidas repentinas en el interior, una
mayor frecuencia de inundaciones
costeras, y un aumento de la erosion
(debido al aumento de tempestades y
del nivel del mar). Las areas montafiosas
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experimentarian retraccion de los
glaciares, disminucion de la cubierta de
nieve y del turismo de invierno, y
abundante pérdida de especies (en
algunas areas hasta un 60%, en
escenarios de alto nivel de emisiones,
de aqui a 2080).

En el sur de Europa, las proyecciones
indican un empeoramiento de las
condiciones (altas temperaturas y
sequias) en una region que es ya
vulnerable a la variabilidad del clima, asi
como una menor disponibilidad de agua
y una disminucién del potencial
hidroeléctrico, del turismo estival y, en
general, de la productividad de los
cultivos.

El cambio climéatico agudizaria también
los riesgos para la salud por efecto de
las olas de calor y de la frecuencia de

ok

incendios incontrolados. Se prevén
ademéas cambios en las comunidades
animal y vegetal, siendo la vulnerabilidad
maxima en especies endémicas y de
interés especial.

Algunas de las claves que facilitaran los
procesos de adaptacion al Cambio
Climatico en la CAPV proceden del
conocimiento de los impactos esperados
en nuestra escala regional. Los modelos
globales actuales no permiten evaluar
con precision los efectos esperados a
esta escala, por lo que es necesaria la
implantacién de proyectos de
investigacion aplicada en la materia. (En
este sentido se han puesto en marcha
iniciativas como E-klima de adaptacion
de modelos predictivos, o K-egokitzen
para la definicién de directrices de
adaptacion de politicas al cambio
climatico).



4. RESPUESTAS
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Trabajo conjunto para el mundo

Elinforme del Estado del Medio Ambiente
en la CAPV 2004 recogia las
incertidumbres y dudas del momento
sobre la entrada en vigor del Protocolo
de Kioto. Pues bien, finalmente en el afio
2005 el Protocolo entro en vigor, y ha
sido suscrito por 189 paises. Puede
considerarse esta como la primera
respuesta organizada de la comunidad
internacional para mitigar el Cambio
Climatico en el periodo 2008-2012.

El programa de la UE para cumplir sus
objetivos de emision con arreglo al
Protocolo de Kioto, y que despliega las
actuaciones hacia los estados miembros,
es el Programa Europeo sobre el Cambio
Climéatico (PECC). EI PECC ya ha permitido
el desarrollo de unas cuarenta politicas
y medidas europeas para reducir las
emisiones de gases de efecto
invernadero. Estas medidas
complementan las adoptadas por los
distintos paises de la UE en su nivel. Por
el momento, la accion mas importante
llevada a cabo en el marco del PECC es
el régimen de la UE para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto
invernadero.

De la proxima Cumbre Mundial sobre
Cambio Climético, que se celebrara en
Copenhague del 24 al 26 de mayo de
2009, deberia salir un nuevo acuerdo
internacional mas ambicioso y con

compromisos fundamentalmente por
parte de los EEUU y China. En este
sentido, la Unién Europea asume el
liderazgo de la lucha contra el cambio
climatico y se ha comprometido a
reducir las emisiones de la UE en un
20 % de aqui a 2020, o en un 30 % si
hubiera un acuerdo internacional, y
a que, también para esa fecha, el 20
% de la energia proceda de fuentes
renovabhles y el rendimiento
energético aumente en un 20 %. El
punto de partida es un Plan de accion
energético trienal (2007-2009) para
Europa, cuyo objetivo es colocar a la UE
en el camino adecuado para combinar
la lucha contra el cambio climatico con
un suministro energético mas seguro y
un crecimiento econémico permanente.

En el ambito de la CAPV, el Cambio
Climatico se constituye como eje
fundamental de la accion del
Gobierno Vasco en materia
medioambiental, y se configura como
una de las cinco Metas de la Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible 2002-2020. El establecimiento
de compromisos y lineas de actuacion
se vio reforzado con la entrada en vigor,
en junio de 2007, del Programa Marco
Ambiental 2007-2010 (PMA), en el que
ademas de compromisos especificos, se
hizo especial hincapié en el caracter de
interrelacion y transversalidad con las

otras cuatro Metas del PMA.

La evidencia del Cambio Climatico como
prioridad del Gobierno Vasco en su
conjunto fue la creacion, en el afio 2008,
de la Oficina Vasca de Cambio Climético,
como eje coordinador del conjunto de
las politicas de los diferentes
Departamentos del Gobierno Vasco en
la Lucha contra el Cambio Climatico.

El hito mas significativo en el ambito de
las respuestas lideradas por la CAPV fue
la aprobacion, en diciembre de 2007, del
Plan Vasco de Lucha Contra el Cambio
Climatico 2008-2012. Se trata de un Plan
coordinado por el Departamento de
Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio y elaborado por la Oficina
Vasca de Cambio Climatico. El Plan fue
arpobado por Consejo de Gobierno en
diciembre de 2007, y por el Parlamento
vasco en mayo de 2008.

El Plan Vasco de Lucha contra el
Cambio Climatico 2008-2012 se
plantea como horizonte conseguir
que en 2020 la CAPV haya dado
pasos irreversibles hacia la
consolidacion de un modelo socio-
economico menos dependiente del
carbono, minimizando nuestra
vulnerabilidad frente al cambio
climatico.
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Con este punto de partida, el Plan establece 4 Objetivos Estratégicos:

OE1

Limitar las emisiones de GEl al +14% respecto a 1990, afio base

OE2

Aumentar la capacidad de remocion de los sumideros de carbono hasta un 1% de las
emisiones del afio base

OE3

Minimizar los riesgos de los recursos naturales

OE4

Minimizar los riesgos sobre la salud de las personas, la calidad del habitat urbano y los
sistemas socioeconémicos

S

La materializacion de estos objetivos se
estructura en 120 medidas repartidas en
cuatro programas de actuacion:

MENOS CARBONO. Su ambito de
aplicacion son los sectores de energia;
industria; transporte; residencial y
servicios; agrario y forestal; y gestion de
residuos, con las siguientes lineas de
intervencion:

el ahorro y la eficiencia energética

el fomento de las energias renovables

la reduccion de emisiones no
energéticas

la gestion de los sumideros de
carbono

ADAPTACION. Adaptacién para
anticiparnos al cambio del clima y
preservar los ecosistemas naturales,

proteger la salud humana y adecuar las
infraestructuras y sistemas
socioeconémicos. En este caso, las
lineas de actuacion serian:

la observacion sistematica y el
aprendizaje

definir criterios y planificar la
adecuacion

y disponer los medios e
infraestructuras.

CONOCIMIENTO. Un programa que
busca desarrollar el conocimiento
cientifico-técnico y social, con el
propésito de observar la naturaleza,
conocer los problemas y crear las
soluciones. Las lineas de este programa,
en el que intervienen la Red vasca de
ciencia, tecnologia e innovacion, las
empresas y el Gobierno Vasco, serian:

Nace bc3, Basque Centre for Climate Change

investigacion basica y cooperacion

investigacion aplicada.

elementos transversales necesarios
para sustentar este programa.

CIUDADANIA Y ADMINISTRACION
EJEMPLAR. Implica a los diferentes
Departamentos del Gobierno Vasco, de
las Diputaciones Forales y a los
Ayuntamientos. Sus lineas de actuacion,
siempre desde el respeto de las
competencias propias, serian:

las actividades generales y la compra
verde

el ahorroy la eficiencia en el lugar de
trabajo, en el hogar y en la movilidad

la informacién y la sensibilizacién

la educacion y formacioén

En abril de 2008 se present6 el primer centro de Investigacion de Excelencia de Cambio
Climatico del Estado espafiol. Su objetivo es impulsar el conocimiento cientifico y técnico
sobre las consecuencias del cambio climatico y sobre las alternativas de reduccion de gases
efecto invernadero En bc3, un grupo de 25 expertos en esta materia medioambiental, dirigidos
por el profesor de la Universidad britanica de Bath, Anil Markandya, estudiaran las
consecuencias de la crisis ambiental y las posibles formulas para paliar sus efectos.
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“Hay una fuerza motriz mas
poderosa que el vapor, la
electricidad y la energia atomica:
la voluntad”

Albert Einstein
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Fotografia
medioambiental de
la Energia

El consumo final energético ha sequido aumentando
en la CAPV hasta situarse en un 3% mas que en 2004,
y un 15 % més que en 2000.

El principal responsable de este aumento en el
consumo es el sector del transporte, que experimenta
fuertes incrementos interanuales.

Nuestra dependencia de las fuentes energeéticas
fosiles es elevada y sigue aumentando afio tras afio.

En 2007 la energia renovable y la cogeneracion
representaban el 15% del consumo eléctrico total,
dato todavia alejado del 29% fijado como objetivo
para 2010

La intensidad energética (cociente entre el consumo
energéticoy el PIB) en 2007 disminuyd un 9% respecto
a 2004, lo que indica que la energia que consumimos,
cada vez nos cunde mas.
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1. INTRODUCCION

Lo mas destacable, en estos ultimos cuatro anos

En estos dltimos cuatro aiios, el
consumo final energético ha seguido
aumentando en la CAPV hasta
situarse en 5.746 ktep en 2007, lo que
representa un 3% mas que en 2004, y un
15 % mas que en 2000. Solamente dos
sectores son responsables de mas del
80% del consumo total. Son la industria,
con el 46%, y el transporte, con el 35%.
Mientras el consumo energético en la
industria en el periodo analizado se ha
estancado, el consumo en el transporte
en 2007 se ha incrementado un 17%
respecto a 2004 y un 31% respecto a
2000, siendo el principal responsable del
incremento total en la cifra de consumo
energético.

La energia mas consumida sigue siendo
la de derivados del petrdleo, con un 40%
del consumo final y una tendencia
sostenida al alza. Las energias
renovables representan el 5% del

consumo, y su tendencia es de moderado
ascenso, mientras que las energias
derivadas (calor procedente de los
sistemas de cogeneracion) suponen el
2,4%, y tienden a estancarse en ese nivel.

Un importante aspecto positivo del
periodo es que el indicador de
intensidad energética (inverso de la
eficiencia) no ha dejado de
descender. De hecho, la intensidad
energética en 2007 disminuy6 un 10%
respecto al dato de 2000, y un 9%
respecto al de 2004, lo que indica que la
energia que consumimos, cada vez nos
cunde mas.

En el campo de las respuestas, en el
ambito europeo destaca el hecho de que
a partir de 2007 ya se cuenta con una
politica energética (y por extension
climatica) comln, para la que se ha
definido un paquete de medidas de

actuacion, que a finales de 2008 han sido
aprobadas por el Parlamento Europeo.

Ya en el ambito vasco, las principales
respuestas publicas producidas en el
periodo 2004-2008 se encuentran
plasmadas en el Programa Marco
Ambiental 2007-2010 (a través de su
objetivo estratégico 5: fomentar un
consumo y una produccion energética
sostenibles) y en la vigente Estrategia
Energética Euskadi 2010. Derivadas de
estos documentos estratégicos, con
objeto de alcanzar los objetivos definidos,
las actuaciones puestas en marcha han
sido miltiples y muy variadas.

El esquema del modelo FPEIR actualizado
fundamentalmente en la parte
correspondiente a Respuestas (ya que
los demas elementos permanecen
vigentes respecto al modelo anterior),
se presenta a continuacion.

( N\ (
Fuerzas motrices:

Transporte.

Sectores productivos. LN
Y

Presiones:

Consumo de recursos.

Emisiones atmosféricas. [—f\
Y

) (
Estado:

quimica y fisica).

Calidad del Aire y Cambio
Climatico (contaminacion

N\ ( N\
Impactos:

Agotamiento de recursos
energéticos no renovables.

Afeccion a la salud

(

L N
[ U

Estilo de vida (movilidad y
vivienda).

Ocupacion del suelo.

Vertidos térmicos.

Generacion de residuos.

Contaminacién luminica.

Radiaciones
electromagnéticas.

Reservas energéticas.
Recursos suelo.

Calidad del paisaje.

humanay a los
ecosistemas.

Cambio climatico.

Degradacion del paisaje.

— P X —— — N— —
( J J J J h
Respuestas:
Libro Verde sobre Eficiencia Energética (haciendo mas con menos). COM (2005) 265 final.
Libro Verde sobre la Energia. COM (2006) 105 final.
Programa Marco Ambiental 2007-2010 (Objetivo Estratégico 5).
“Paquete Europeo de medidas” energéticas y climaticas.
Otras respuestas: Programas de subvenciones (ahorro energético, eficiencia energética, etc.), planes de movilidad sostenible, planes
municipales de gestion energética, certificacion de la eficinecia energética en la edificacion, CIC Energigune, etc.
\ 4




2. FUERZAS MOTRICES
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Transporte, el farolillo rojo

En 2007 los sectores de mayor
consumo final de energia en la CAPV
fueron la industria (que consumio el
46% del total) y el transporte (que
consumio el 35%). En conjunto,
ambos sectores totalizaron el 81%
del consumo. El sector residencial

alcanzo el 10%, el de servicios el 7% y
el primario el 2%. La tendencia conjunta
del consumo en todos los sectores es
hacia la estabilizacion o el descenso, a
excepcion del sector del transporte, que
ha experimentado un fuerte crecimiento,
siendo el principal responsable del

aumento global del indicador de
consumo energético en la CAPV. El
sector transporte en 2007 consumié un
7,5% més que en 2006, un 17% mas que
en 2004 y un 31% mas que en 2000.

g 3.000
2.500 - - - —— * —o— —
2.000 PP
1.500 = -
1.000
500 - . : 2 s 5 : —
0
L 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 A
L Industria Transporte  Servicios Residencial Agriculturay Pesca )
Sector 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Industria 2.399 2.450 2.459 2.555 2.659 2.619 2.568 2.642
Transporte 1.533 1.547 1.590 1.657 1.711 1.800 1.867 2.008
Agriculturay Pesca 153 153 173 175 177 177 175 97
Residencial 348 356 363 377 411 423 417 423
Servicios 568 537 535 567 615 628 569 577
Total 5.001 5.042 5.120 5.330 5.574 5.647 5.596 5.747
Fuente: EVE




La fotografia medioambiental de la energia en la CAPV 2009

2007

RESIDENCIAL 10%
SERVICIOS 7%
PRIMARIO 3%

INDUSTRIA 46%

TRANSPORTE 35%

Fuente: EVE




3. PRESIONES
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Petroleo, lider en solitario

En 2007, el consumo final energético en
la CAPV se situ en 5.746 ktep, un 15%
mas que en el afio 2000, y un 3% mas
que en 2004.

La principal fuente de energia son
los derivados del petroleo, con un
40% del consumo final. A continuacion

se encuentra la energia eléctrica, con
el 29% y el gas natural, con el 22%. Las
energias renovables representan el 5%
del consumo, las energias derivadas
(calor procedentes de los sistemas de
cogeneracion) el 2,4%, y por ultimo, los
combustibles sdlidos, el 2,1%.

Los consumos de petréleo, energia
eléctrica y energias renovables
aumentan afio tras afio, mientras que los
de gas natural y cogeneracion tienden
a estabilizarse y los de combustibles
sélidos a disminuir.

% 2.500
o
K3
2.000 H/.’A\.__.———W.’._./.
1.500 .—4—_'/.—‘% —0O— m
) /-‘/—‘—'
500
A " - - *’*M_—‘
——— ' ek —A ——————
0 ' o o ) @
| | | | I T T T T T
L 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 A
Derivados Petroleo E. Eléctrica Gas Natural E. Renovables Combustibles Sélidos E. Derivadas

2007

COMB. SOLIDOS 2,1%

E. ELECTRICA 29%

E. RENOVABLES 5%

DERIVADOS DEL

E. DERIVADAS 2,4% PETROLEO 40%

Fuente: EVE GAS NATURAL 22%
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4. ESTADO

Mas con menos

Los datos de intensidad energética lo que indica que la energia que cual el indicador de intensidad ha
de la CAPV (la resultante de dividir consumimos, cada vez nos cunde mas.  experimentado una mejora notable. De
el consumo energético entre el Por tanto, para incrementar un euro  hecho, la intensidad energética en 2007
Producto Interior Bruto) en los nuestro PIB, cada vez necesitamos  disminuy6 un 10% respecto al dato de
illtimos aiios han seguido mostrando  consumir menos energia, especialmente 2000, y un 9% respecto al de 2004.

una tendencia descendente positiva, desde 2004 en adelante, afio a partir del

o 140 PIB
% +27,7%
o
S 120 C. energia
3 100 14,9%
£ Intensidad -16%
80 -10%
60
40
20
0 I I I I I I I I
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2010
\_ A
PIB Consumo de energia final Intensidad energética
L _J

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco
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5. IMPACTOS

y mucho mas

La energia (de todo tipo) produce
impactos cuando se extrae 0 genera,
cuando se transporta, cuando se
transforma, y por supuesto, cuando se
consume, es decir, a lo largo de todo su
ciclo de vida. Dado que los tipos de
energia que en mayores cantidades

absolutas se importan, transforman y
consumen en la CAPV siguen siendo los
derivados del petréleo, los impactos mas
importantes que generan son los
producidos por las emisiones
atmosféricas: cambio climatico, lluvia
acida y pérdida de calidad del aire. Pero

energia

éstos no son los (nicos tipos de impactos
ni se encuentran exentas de producirlos
ninguna tipologia de energia, incluida la
renovable. En consecuencia, desde el
punto de vista ambiental, la mejor
energia es la que no se genera ni
consume.
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6. RESPUESTAS

Poniéndonos las pilas

Las respuestas en materia de energiay
de cambio climatico se encuentran
intimamente ligadas, por lo que resultan
vigentes para ambos temas. Para evitar
redundancias, en este capitulo dedicado
a la energia no se van a repetir, sino a
complementar, las respuestas ya
enumeradas en el capitulo sobre cambio
climatico.

En el ambito europeo, el trabajo
desarrollado en el periodo 2004-2008 en
materia de energia y cambio climatico
ha sido intenso. En 2005 se publico el
Libro Verde sobre Eficiencia Energética
(“haciendo mas con menos”), que
permitio relanzar el debate europeo
sobre este tema urgente y universal. En
2006 se publico el Libro Verde sobre la
Energia, que definia la estrategia europea
para una energia sostenible, competitiva
y segura, y reubicaba la energia en el
centro de la acci6on europea.
Posteriormente, en 2007 se presenté la
Comunicacion de la Comision sobre “Una
politica energética para Europa”, una
revision estratégica de la situacion
energética en Europa, que introduce un
completo paquete de medidas con objeto
de asegurar una energia menos
contaminante, méas eficiente, y un
suministro energético seguro y
sostenible para Europa.

La politica climatica y energética de la
UE contempla para 2020 una serie de
ambiciosos objetivos:

Reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un minimo del 20%

con respecto a 1990 (y en un 30% si los
demas paises desarrollados se
comprometen a efectuar reducciones
similares).

Aumentar el uso de energias
renovables (edlica, solar, de la biomasa,
etc.) hasta el 20% de la produccion total
(actualmente representan alrededor del
8,5%).

Reducir el consumo en un 20% con
respecto al nivel previsto para 2020
gracias a una mayor eficacia energética

Para alcanzar estos objetivos, la UE
aprobé en diciembre de 2008 un paquete
de medidas sobre cambio climéatico y
energia, que contempla reducciones en
la concesion de los derechos de emision
a los sectores afectados por el Régimen
de Comercio de Derechos de Emisién de
la UE (que actualmente solo afecta a
determinadas instalaciones industriales;
pero a partir de 2012 también afectara
al transporte aéreo). El paguete también
contempla el establecimiento de
objetivos obligatorios para los paises
miembros en materia de:

Reduccion de emisiones en los
sectores no afectados por el Régimen
de Comercio de Derechos de Emisién
(los paises méas ricos reducirdn sus
emisiones, los mas pobres limitaran su
aumento).

Incremento del porcentaje de energia
renovable producida.

Otra medida es el incremento hasta el
10% del uso de combustible renovable
para transportes en todos los paises

(biocombustibles, hidrégeno, electricidad
producida por fuentes renovables, etc.).
Los biocombustibles deberan cumplir
una serie de criterios acordados sobre
sostenibilidad.

También se impulsara el uso seguro de
tecnologias de ~captura vy
almacenamiento geoldgico del carbono.

Ya en el &mbito vasco, las principales
respuestas piblicas producidas en
el periodo 2004-2008 se encuentran
plasmadas en el Programa Marco
Ambiental 2007-2010 (a través de su
objetivo estratégico 5: fomentar un
consumo y una produccion
energética sostenibles) y en la
Estrategia Energética Euskadi 2010.

Los compromisos energéticos de la
CAPV al afio 2010 planteados en los
citados documentos son:

— Lograr un ahorro de energia en el
afio 2010 de 975.000 tep (contando a partir
de 2001). En 2007, el ahorro acumulado
ya ascendia a 572.500 tep, lo que hace
factible la consecucion del objetivo 2010,
si se logra mantener la tendencia.

_ Mejorar la intensidad energética en
un 16% respecto al afio 2000. Como se
observa en el capitulo dedicado al
Estado, en 2007 la mejora alcanzada se
situaba en un 10% y si se mantiene la
tendencia de reduccion experimentada
a partir de 2004, la consecucién del
objetivo resulta posible.



> Lograr que el 29% del consumo
eléctrico se realice mediante energia
renovahle y cogeneracion. En 2007 la
suma de ambos tipos de energia
representaba el 14,6% del consumo
eléctrico, todavia muy alejada del

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

12,606  12,7%  13,5%

La fotografia medioambiental de la energia en la CAPV 2009 _

objetivo 2010. En todo caso, cabe citar
como desde la optica del desarrollo
sostenible el modelo nuclear no es una
opcidn viable para este pais.

15,6% 15,6% 1 ) 14,6%

Lograr un consumo anual de 177.000
tep de bhiocarburantes en el transporte.
En 2007 se consumieron 25.000 tep,
existiendo por tanto un amplio recorrido
por realizar para conseguir el objetivo
2010.
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Fuente: EVE
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco
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Las actuaciones que ya se han puesto
en marcha para avanzar en los objetivos
ambientales marcados han sido miiltiples
y muy variadas. Se mencionan a
continuacion, algunas de las mas
significativas:

— Programas de subvenciones.
Diversos programas de ayudas a
proyectos privados, plblicos y también
domésticos (por ejemplo: Plan Renove
de Electrodomésticos, Cambio de
Ventanas, etc.), de ahorro, eficiencia
energeética, utilizacion de energias
renovables, etc., promovidos por EVE y
otras entidades publicas.

Planes Municipales de Gestion
Energética (EVE-Ayuntamientos).
Recogen el co mpromiso de llevar a cabo
acciones que permitan utilizar la energia

>66<

de una manera mas racional vy
aprovechar los recursos renovables
autéctonos. A finales de 2007 ya se
habian establecido convenios de
colaboracion con 131 municipios, que
aglutinan casi el 90% de la poblacion.
Energia marina. Construccion de la
planta de aprovechamiento de las olas
en Mutriku (296 kW).
_ Certificado de eficiencia energética
en edificacion. En 2007, la Directiva
2002/91/CE fue traspuesta al
ordenamiento juridico estatal mediante
reales decretos sobre el nuevo cédigo
técnico de la edificacion, el nuevo
Reglamento de instalaciones térmicas
de edificios y la obligatoriedad de
Certificacion de Eficiencia Energética
en los nuevos edificios. La nueva
regulacion sobre la certificacion

energética sustituyo a la certificacion
voluntaria desarrollada por CADEM, que
en 2007 alcanz6 los siguientes resultados:
26 certificaciones definitivas (de las que
21 son residenciales, para 1.388
viviendas) y 57 provisionales (de las que
49 son residenciales, dirigidas a 3.318
viviendas).

Planes de movilidad urbana, de
empresas, etc. y cursos de conduccion
eficiente para conductores
(profesionales o no profesionales),
promovidos por EVE e IDAE.

Creacion del CIC energiGUNE, que
centrara su labor en la investigacion de
energias alternativas relacionadas con
la energia de las olas, los biocarburantes
y el almacenamiento de energia-pilas de
combustible.
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“El residuo es un recurso en
un lugar equivocado”

Proverbio Chino




Fotografia
medioambiental
de los Materiales y
Residuos

El consumo de recursos en la CAPV sigue aumentando
afio tras afio, mientras que la generacion de residuos
tiende a estabilizarse.

La Union Europea ha aprobado las estrategias
tematicas sobre prevencion y reciclado de residuos
y sobre el uso sostenible de los recursos naturales,
asi como una nueva Directiva Marco de Residuos,
cuya aplicaciéon nos permitiria seqguir avanzando
hacia una sociedad europea del reciclado.

En la CAPV se ha realizado la planificacion
estratégica de la prevencion y la gestion de la mayor
parte de los residuos que produce, para el periodo
2008-2010, y también ha elaborado y puesto en
practica el Plan 2006-2010 de consumo
ambientalmente sostenible.

Como consecuencia de las actuaciones realizadas,
los porcentajes de valorizacion de casi todos los tipos
de residuos aumentan cada afio de forma sostenida,
y el vertido de residuos urbanos disminuye
progresivamente.
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1. INTRODUCCION

La fotografia medioambiental de los materiales y residuos en la CAPV 2009

Lo mas destacable, en estos ultimos cuatro anos

El consumo de recursos en la CAPV sigue
aumentando afo tras afio, mientras que
la tendencia en la produccién de
residuos parece estabilizarse. En
cualquier caso, todavia NO conseguimos
desvincular el consumo de materiales y
la generacion de residuos con el
crecimiento econdmico.

El flujo de residuos generado en la
industria sigue siendo el mas importante,
tanto en cantidad como en peligrosidad.
Representa un 40% de todos los residuos
producidos, de los cuales, un 11% son
residuos peligrosos. Los residuos
urbanos por contra representan el 8%
del total.

El periodo 2004-2008 se ha caracterizado
en el ambito europeo por la aprobacion
de las estrategias tematicas sobre
prevencion y reciclado de residuos y
sobre el uso sostenible de los recursos
naturales, asi como una nueva Directiva
Marco de Residuos, que nos conduciran
definitivamente hacia una sociedad
europea del reciclado.

En el &mbito vasco, en este periodo se
ha realizado una reflexion estratégica
profunda materializada en el Plan de
consumo ambientalmente sostenible y
en los planes de residuos peligrosos y
no peligrosos, planes que estan
permitiendo avanzar decididamente en

el incremento sostenido de las tasas de
valorizacion de residuos, en consonancia
con los objetivos marcados en el PMA
PMA: Programa Marco Ambiental 2007-
2010 y en los respectivos planes
sectoriales y territoriales.

El esquema del modelo FPEIR:

Fuerzas motrices, Presiones, Estado,
Impactos y Respuestas actualizado
fundamentalmente en la parte
correspondiente a Respuestas (ya que
los demas elementos permanecen
vigentes respecto al modelo anterior),
se presenta a continuacion.

Modelo FPEIR conceptual del consumo de materiales y produccion de residuos en la CAPV

e N\ A e A e A
Fuerzas motrices: Presiones: Estado: Impactos:
Consumo doméstico. Residuos, vertidos, Ecoeficiencia material Cambio climatico.
emisiones y consumos Sobreexplotacion de
Consumo publico y E—f\ materiales y energéticos Estado de las reservas de [—f\ recursos renovables.
privado. (" producidos en todas las recursos materiales —1{ Agotamiento de reservas
» ) fases del ciclo de vida de (renovables y no de recursos materiales no
Prod‘u.cmon de bienes y renovables) renovables.
servicios (todos los los productos. : 05 do | e
sectores econdmicos) Capacidad del medio para mpac.os € fanogestion
o ) de residuos.
asimilar las presiones.
Impactos sobre la gestiéon
de residuos (tratamientos
térmicos, vertederos, etc).
— T ¢ —— p— =
( J J J J
Respuestas:

Estrategias tematicas europeas sobre el uso sostenible de los recursos naturales y sobre prevencion y reciclado de residuos.
Plan de Consumo Ambientalmente Sostenible 2006-2010.
Programa Marco Ambiental 2007-2010 (Meta 2, objetivo estratégico 4 y objetivo estratégico 6).
Directrices para la Planificacion y Gestion de Residuos Peligrosos 2008-2011.

Plan de Residuos No Peligrosos 2009-2012 (borrador 15/01/2009).

Nueva Directiva Marco de Residuos 2008/98/CE.




2. FUERZAS MOTRICES
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Responsabilidad compartida

Desde el mismo momento en que
nacemos, no paramos de consumir
recursos y de generar residuos, y lo
hacemos directamente en nuestros
hogares o lugares de estudio y trabajo
y también indirectamente, en las
multiples escalas que realizan los
materiales desde que se extraen u

Sector doméstico

Sector de la construccion

Sector agroalimentario

Sector industrial

obhtienen, hasta que se procesan,
transforman en bhienes de consumo y
comercializan.

Reuniendo la informacién maéas
actualizada disponible de todos los
Inventarios de Residuos que se realizan
en la CAPV, se observa que los hogares

son responsables de la generacion
del 8% de los residuos, el sector de
la construccion del 15%, el sector
agroalimentario del 37% (en esta
cifra se incluye biomasa,
subproductos organicos y residuos
inorganicos) y el sector industrial
del 40%.

1.000.000

2.000.000

3.000.000

4.000.000 5.000.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos disponibles de los Inventarios de Residuos de la CAPV.

Pero en cuestion de residuos, no solo importa la cantidad sino también la peligrosidad. En este ambito, son los residuos
generados en la industria los que merecen mayor atencion, ya que un 11% de los mismos estéan clasificados como peligrosos.




3. PRESIONES
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Metabolismo acelerado

Entre 2000 y 2005 la Necesidad Total
de Materiales (NTM) en la CAPV se
incremento en un 5%, pasando de 106
toneladas por habitante en 2000 a 111
toneladas en 2005.

Un componente particularmente
importante de la NTM es el Consumo
Domeéstico de Materiales (CDM), que
corresponde a los materiales realmente
consumidos en la CAPV, tanto de origen
interno como importados. EIl CDM se ha

incrementado en un 18% desde el afio

2000.

Se observa, por tanto, que el consumo
de recursos materiales en la CAPV no
cesa de aumentar afio tras afio.

105,7 1011 104,2 104,4 1094 11,1

100 -

80 - —0
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40
154 15,5 17,3 17,6 17,8 18,2

20 -— - - .
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NTM Flujos Ocultos CDM Exportaciones y

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco y EUSTAT

En cuanto a la produccion de residuos,
solamente se efectian inventarios con
periodicidad anual para tres grandes
corrientes: residuos urbanos, residuos
peligrosos y residuos industriales no

peligrosos. Los datos de generacion
de residuos que ofrecen estos
inventarios, al igual que ocurre con
los datos de consumo de recursos
naturales, indican que la tendencia

general sigue siendo al alza, si hien,
desde 2004, se observa una cierta
estabilizacion, y en el caso de los
residuos peligrosos, incluso una
ligera reduccion.

=100

150
140
130
120
110

indice 2000

—

100
90
80

Residuos Peligrosos
+47%

Ea—

Residuos Urbanos
+10%

2000 2001

o

2002 2003

2004

2005

2006

2007

.

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.L

cnn@uus

Residuos Peligrosos

Residuos Urbanos

S




4. ESTADO

Lo que nos cunde

En la tematica ambiental del consumo
de materiales, el indicador de estado
usado habitualmente es la eficiencia
material, calculada como el Producto
Interior Bruto a precios constantes
(expresado en Euros) dividido entre la
variable que se considere (NTM 6 CDM,
expresada en toneladas). De esta forma
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podemos deducir, en términos generales,
cuanta riqueza econémica somos
capaces de generar por tonelada de
material utilizado 6 consumido.

La eficiencia total (PIB/NTM) en el
consumo de recursos aumento en el
periodo 2001-2005 en un 2,1%, lo que

se valora positivamente. En el mismo
periodo, la eficiencia doméstica
(PIB/CDM), disminuy6 un 4,8%, si bien,
en los Ultimos 3 afios para los que existen
datos (2002 a 2005), la evolucion muestra
una tendencia sostenida hacia la
recuperacion del indicador.
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J

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco y EUSTAT

En lo que respecta a residuos, por el
momento, y dado que todavia no se
disponen de datos globales consolidados
de produccion global de todos los tipos
de residuos, el principal indicador de
eficiencia que se monitoriza en la CAPY,
es el relacionado con la generacion de
residuos peligrosos, calculado como el
Valor Afiadido Bruto de la Industria

(expresado en Euros) en relacion con la
generacion de Residuos Peligrosos
(expresada en toneladas).

Entre los aios 2000 y 2006, el indice
de ecoeficiencia ha disminuido un
20% respecto a los valores del afio
2000, lo que implica que, analizando el
periodo en su conjunto, no se esta

produciendo la deseada desvinculacion
entre generacion de residuos y valor
afiadido bruto. No obstante, como
aspecto positivo a destacar, el valor del
indice toc6 fondo en 2004, y desde
entonces, su tendencia es
sostenidamente positiva (de -30% a -
20%).
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5. IMPACTOS
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La verdadera fabula de la cigarra

Como la cigarra, los datos indican que
aun seguimos consumiendo mas y mas
afio tras afio en un mundo con recursos
limitados, sin pensar en el futuro.

El reciente Informe de la Evaluacion del
Milenio, realizado bajo los auspicios de
las Naciones Unidas, revela que, de cada
24 servicios relacionados con
ecosistemas que proporcionan materias
primas y permiten la vida en la Tierra, 15
se estan degradando o se utilizan de

forma insostenible, amenazando el
planeta.

Y es que la produccion y consumo de
bienes lleva asociados impactos
sobre la salud e impactos
ambientales en todos los medios
(suelo, agua y aire, con especial
incidencia en el cambio climatico), a lo
largo de todo su ciclo de vida, desde la
obtencién de los recursos necesarios
para producir esos bienes, alli donde

tenga lugar, hasta su transformacion,
transporte, utilizacion, transformacion
en residuos y gestion de residuos (sea
cual fuere el modelo de tratamiento
utilizado). Por eso el mejor residuo es
el que no se genera y el mejor
recurso es el que no se utiliza, y si
ademas es un recurso no renovable, el
mejor es el que se ahorra y preserva
para su disfrute o uso de generaciones
futuras.
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6. RESPUESTAS

Hacia una sociedad europea del reciclado

El periodo 2004-2008 destaca fundamentalmente por el nimero y alcance de las respuestas publicas realizadas. En la siguiente
figura se han representado las que se consideran mas importantes.

Normativa

REAL DECRETO 208/2005, de 25 de Febrero, sobre
aparatos eléctricos y electrénicos y la gestion de sus residuos.
COM (2005) 667 final. Propuesta de DIRECTIVA del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre residuos.

REAL DECRETO 1619/2005, de 30 de Diciembre, sobre la
gestion de neumaticos fuera de uso.

REAL DECRETO 252/2006, de 3 de marzo, por el que se
revisan los objetivos de reciclado y valorizacion establecidos
en la Ley 11/1997, de Envases y Residuos de Envases
DIRECTIVA 2006/12/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de Abril de 2006, relativa a los residuos (texto
refundido de la Directiva 75/442/EEC)

DIRECTIVA 2006/66/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativa a las pilas
y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores.
REAL DECRETO 679/2006, de 2 de Junio, por el que se
regula la gestion de los aceites industriales usados.

REAL DECRETO 105/2008, de 1 de Febrero, por el que se
regula la produccién y gestién de los residuos de construccion
y demolicion.

REAL DECRETO 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y
acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos.
DIRECTIVA 2008/98/CD del Parlamento Europeo y del
Consejo de 19 de noviembre de 2008 sobre los residuos y
por la que se derogan determinadas Directivas

Documentos estratégicos
COM (2005) 666 final, Un paso adelante en el consumo
2005 sostenible de recursos: estrategia tematica sobre
prevencion y reciclado de residuos.
COM (2005) 670 final, Estrategia tematica sobre el uso
sostenible de los recursos naturales.
Plan de Consumo Ambientalmente Sostenible 2006-2010
2006
2007 COM (2007) 59 final, Comunicacion interpretativa sobre
residuos y subproductos
Programa Marco Ambiental 2007-2010
Directrices para la Planificacién y Gestién de los Residuos
2006 Urbanos de la CAPV
Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015
Plan de Prevencién de Gestion de Residuos Peligrosos
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. 2008-2011
Unién Europea
g

Estado Espafiol

CAPV

En el &mbito del consumo de recursos
en general y del consumo de materiales,
en particular, destaca la aparicion de la
Estrategia Teméatica Europea sobre el
Uso de Recursos Naturales, la cual crea
un marco politico dirigido a reducir los
efectos en el medio ambiente del uso de
los recursos en una economia en
crecimiento. Su objetivo se puede

resumir en la formula “més valor
(aumentar la productividad de los
recursos) — menos impacto (aumentar
la eficiencia ecoldgica)- mejores
alternativas (sustituir los recursos
utilizados por otros menos vulnerables)”.

En el ambito vasco, en 2006 se publica
el Plan Vasco de Consumo

Ambientalmente Sostenible 2006-
2010, con 20 millones de euros de
presupuesto y con la vision clara de
avanzar hacia un pais que asegura el
minimo impacto ambiental de su
consumo. Los programas de actuacion
del plan se estructuran a partir de sus
tres prioridades estratégicas: que la
persona consumidora conozca los



efectos ambientales de sus decisiones
de compra, que esté dispuesta a adecuar
sus habitos de consumo a fin de reducir
los impactos de éstos y que tenga la
posibilidad de llevar a cabo los cambios
deseados en su conducta.

Por otra parte, el consumo de recursos
materiales es abordado en el Programa
Marco Ambiental 2007-2010 a través del
compromiso que establece que el
objetivo de eficiencia material para 2010
deberd mantenerse respecto de la
magnitud alcanzada en 2001.

Ya en el campo especifico de los
residuos, destaca en primer lugar la
aparicion en 2005, de la Estrategia
europea sobre prevencion y reciclado
de residuos, simultdneamente con la
Estrategia sobre uso de recursos
naturales, con la que se encuentra
estrechamente relacionada. Se trata de
una estrategia a largo plazo cuyo objetivo
es hacer de Europa una sociedad del
reciclado que trata de limitar los residuos
y utilizarlos como recurso, para lo cual
preveia la revision de la normativa marco
sobre residuos para incorporar en ella,
entre otros aspectos, normas de
reciclado, nuevas obligaciones de los
Estados miembros de elaborar
programas nacionales de prevencion de
residuos, analisis de ciclo de vida,
umbrales de eficiencia energética para
las instalaciones de tratamiento térmico
de residuos, etc. Simultdneamente con
la Estrategia, fue publicada la Propuesta
de nueva Directiva marco (COM(2005)
667 final), que incorporaba los nuevos
conceptos. Tras un prolongado proceso
de revision del texto de la Propuesta, fue
finalmente aprobada la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 19 de noviembre de
2008 sobre los residuos y por la que
se derogan determinadas Directivas,
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la cual constituye la nueva Directiva
marco europea de Residuos.

En el periodo comprendido entre la
publicacion de la propuesta de Directiva
marco (2005) y su aprobacidn final (2008),
también fue aprobado, entre otras
normas de residuos, un texto refundido
de la Directiva marco de 1975 y sus
sucesivas modificaciones (la Directiva
marco 2006/12/CE, relativa a los residuos),
asi como Comunicacion
interpretativa sobre residuos y
subproductos (COM 2007/59 final). Todo
este intenso trabajo de adaptacion
de la normativa europea de residuos
que ha caracterizado el periodo 2005-
2008 se realizo con la intencion de
unificarla, simplificarla y aclararla,
respondiendo de este modo al
objetivo de legislar mejor.

una

En el d&mbito estatal, a nivel de
documentos estratégicos, hay que
destacar la aprobacion en 2008 del Plan
Nacional Integrado de Residuos (PNIR)
2008-2015, que redne las planificaciones
autonoémicas vigentes tanto de residuos
en general, como de corrientes
especificas de residuos en particular.
Por otra parte, en el campo normativo,
en estos cuatro afos se ha aprobado
numerosa normativa, en forma de Real
Decreto, que regula aspectos especificos
sobre corrientes concretas de residuos
prioritarios (RAEE : Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos, NFU :
Neumaticos Fuera de Uso, aceites
usados, residuos de envases, RCD:
Residuos de Construccion y Demolicidn,
pilas y acumuladores) que en la mayor
parte de los casos constituye
trasposiciones de Directivas europeas.

Ya en el ambito de la CAPV, si hay
una palabra que resuma los
principales avances de los ultimos

cuatro afios en materia de residuos
es la palabra planificacion, y todo lo
que ella lleva asociado: reflexion
estratégica, disefio de programas de
actuaciones y asignacion de recursos
para alcanzar los objetivos propuestos.
Los ambitos planificados corresponden
a la mayor parte de los residuos
producidos en la CAPV. Los planes
vigentes son los siguientes:

[l Directrices para la Planificacion
y Gestion de los Residuos Urbanos
de la CAPV, publicadas en 2008. Este
documento constituye una herramienta
para que las entidades forales (que son
las que disponen de competencias en
el desarrollo, en cada territorio
histérico, de la planificacion marco de
gestion de residuos urbanos, a través
de los correspondientes planes forales)
dispongan y apliquen unos criterios
modernos y unificados en la revisién y
actualizacion de sus planes de residuos
urbanos, y lo hace a través del
establecimiento de 6 directrices basicas
que abordan aspectos de integracion
de politicas, internalizacion de los
costes, participacién ciudadana,
innovacion tecnolégica, etc.

B Plan Integral de Gestion de los
residuos so6lidos urbanos del
Territorio Histérico de Bizkaia.
2005-2016

M Plan Integral de Gestion de
residuos urbanos de Gipuzkoa
2002-2016 y Documento de
Progreso del plan 2008-2016.

M Plan Integral de gestion de
residuos municipales de Alava
2006-2016




M Plan de Prevencion y Gestion de
Residuos Peligrosos de la
Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, 2008-2011, que cuenta con un
presupuesto de 10 M o para realizar
las actuaciones que permitan alcanzar
sus tres objetivos estratégicos: prevenir
la generacién de residuos y su
peligrosidad, alcanzar una tasa de
valorizacion material de los residuos
peligrosos del 65%, asegurando el
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cumplimiento de la jerarquia de gestion
y facilitar un servicio eficiente de
gestion de residuos peligrosos a los
productores.

El elevado nimero, variedad e intensidad
de las respuestas institucionales
realizadas con el objetivo de evitar la
eliminacion de residuos estan
fructificando, dado que los indicadores
de valorizacion de residuos

experimentan mejoras sostenidas y
significativas hacia los objetivos
cuantitativos definidos para 2010 en el
Programa Marco Ambiental 2007-2010,
establecidos a través del objetivo
estratégico 6 (reduccion de residuos y
vertido cero sin tratamiento) de la meta
2 (gestion responsable de los recursos
naturales y los residuos), asi como en
los respectivos Planes de Residuos:
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Fotografia
medioambiental
de los Suelos

Contaminacion y artificializacion son las dos formas
de degradacion del suelo mas relevantes en la CAPV.

En 2008, en la CAPV se encuentran inventariados
12.413 emplazamientos que soportan o han soportado
actividades o instalaciones potencialmente
contaminantes del suelo, y que ocupan un 16,3% de
la superficie util. Por ello, la contaminacion se
considera prioritaria y su prevencion y correccion
sigue concentrando la mayor parte del esfuerzo
publico y privado.

La artificializacion en 2008 afecta a 57.322 hectareas
de terreno (8 % de la superficie total) y no ha dejado
de aumentar afo tras afio, especialmente para los
usos residenciales y actividades economicas.

En 2007 se aprobd el Plan de Suelos Contaminados
de la CAPV 2007-2012, que se centra en las
necesidades de actuacion en el ambito de la
contaminacion del suelo, aunque también aborda
colateralmente el problema de la artificializacion.
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1. INTRODUCCION
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Lo mas destacable, en estos ultimos cuatro anos

En los cuatro afios transcurridos desde
el tltimo informe del Estado del Medio
Ambiente en la CAPV, la politica europea
en materia de proteccion del suelo ha
experimentado un gran avance. Ante las
consecuencias de la intensidad
creciente de las presiones que sufre el
suelo no so6lo para este medio en si
mismo, sino también para las aguas,
subterraneas y superficiales, la salud
humana, el cambio climatico, la
biodiversidad y la seguridad alimentaria,
la Comision Europea opt6 por el disefio
de una politica com(n que culming, en
2006, con la publicacién de una
Estrategia tematica para la proteccion
del suelo y una propuesta de Directiva
marco para la proteccion del suelo, que
en el momento actual se encuentra en
fase de revision.

La Estrategia europea tipifica ocho
procesos de degradacion y amenazas
del suelo: erosion y pérdida de materia
organica, contaminacion local y difusa,
sellado-artificializacion, compactacion,
reduccion de la diversidad bioldgica,
salinizacién, inundaciones vy
deslizamientos de tierras. En condiciones
climaticas aridas o subaridas, la
combinacion de varias de estas
amenazas puede dar lugar a la
desertificacion. De estas amenazas,
son dos las que afectan y preocupan
principalmente en la CAPV, por este
orden: contaminacion vy
artificializacion. La contaminacion es
la amenaza del suelo considerada
prioritaria por la administracion
ambiental vasca, debido al riesgo que
puede generar para la salud humanay

los ecosistemas, y es la que por tanto,
concentra la mayor parte del esfuerzoy
las respuestas publicas y privadas.

En lo que a contaminacion se refiere,
el periodo 2004-2008 se ha
caracterizado por la importancia,
alcance y trascendencia de los
avances realizados. En el ambito
normativo, destaca la publicacién, en el
afio 2005, de la Ley 1/2005, de 4 de
febrero, para la prevenciony correccion
de la contaminacion del suelo, con la
que la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco se dotdé de un marco legal,
especifico e integral, en materia de
contaminacién del suelo, que ademas
fue pionero, a nivel estatal, en establecer
el procedimiento por el que se declara
la calidad de un suelo.

Ese mismo afio 2005, también se publicé
el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero,
que establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo
y los criterios y estandares para la
declaracion de suelos contaminados.

La normativa basica de suelos establecio
diversas obligaciones que afectan
fundamentalmente a los titulares de
actividades potencialmente
contaminantes del suelo, como son la
remision periddica al 6rgano ambiental
de la Comunidad Auténoma de informes
de situacion sobre estos suelos (con
objeto de garantizar la adopcion
fundamentalmente de medidas
preventivas que eviten la incorporacién
de sustancias contaminantes al suelo o
minimicen sus efectos) y la obligacion

de iniciar el procedimiento de
declaracion de la calidad del suelo en
diversos supuestos (cese de la actividad,
instalacion o ampliacion de la actividad,
realizacion de movimiento de tierras,
cambio de calificacion del suelo, etc.).

Otro hito destacable de este periodo ha
sido la aprobacidn, en 2007, del Plan de
Suelos Contaminados de la CAPV 2007-
2012, que se centra en las necesidades
de actuacion en el ambito de la
contaminacion del suelo, aunque
también aborda colateralmente el
problema de la artificializacién, ya que
el plan promueve la reutilizacion de
emplazamientos alterados en su calidad,
para usos compatibles con el nivel de
alteracion, en condiciones seguras. En
la medida que esta practica sea
promovida, se reduciran las necesidades
de ocupar suelo nuevo para nuevas
actividades.

Por otra parte, el Inventario de suelos
con actividades o instalaciones
potencialmente contaminantes del suelo,
que constituye el principal instrumento
de aproximacion al conocimiento del
estado de la contaminacion de los suelos
en la CAPV, ha sido objeto de una
actualizacion y adaptacion al nuevo
marco legal vigente en 2008, y su estatus
ha cambiado, al ser aprobado ese mismo
afio mediante el Decreto 165/2008.

Introduciendo las principales novedades
ocurridas en estos (ltimos cuatro afos,
el modelo FPEIR de los suelos en la CAPV
queda actualizado de la siguiente forma:
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Modelo FPEIR conceptual de los suelos en la CAPV

s N s N s N s N
Fuerzas motrices: Presiones: Estado: Impactos:
Contaminacion Contaminacion Contaminacion Contaminacion
Activi i trial Li i6 li | lo. Afeccion a la salud humana
cl |V|d§des industriales i |berac!on de 3 Calidad del suelo | S
potencialmente [: contaminantes al suelo [ o [ y :
: . Artificializacion
contaminantes del suelo y U (focos puntuales y difusos) U U Artificializacién

Suelo ocupado sellado.

vertederos. D Pérdida de las funciones
Artificializacion naturales y de uso del

Construccion en suelos Ocupacion / Sellado del suelo.

alterados o contaminados. Suelo.

Artificializacion
Desarrollo urbanistico.

1 C 1 C 1 C 1 C
LJ LJ LJ LJ

Respuestas:

Estrategia tematica Europea de proteccion del suelo y Propuesta de Directiva.

Contaminacion

Realizacion de invetigaciones de la calidad de los suelos potencialmente contaminados.

Realizacién de analisis de los riesgos que los suelos potencialmente contaminados general para la salud y el medio ambiente.
Recuperacion de los suelos contaminados.

Ley 1/2005, de 4 de Febrero, para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo.

Real Decreto 9/2005, de 14 de Enero, que establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estadares para la declaracion de suelos contaminados.

Informes de Situacion de los Suelos.

Programa Marco Ambiental 2007 - 2010 (Meta 1 - Objetivo Estratégico 3).

Plan de Suelos Contaminados de la CAPV 2007 - 2012

Actualizacién del Inventario y aprobacién del Decreto 165/2008, de 30 de Septiembre, de inventario de suelos que soportan o han
soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo.

Artificializacion

Programa Marco Ambiental 2007 - 2010 (Meta 4, Objetivo Estratégico 9)
Plan de Suelos Contaminados de la CAPV 2007-2012 (Actuacién 8.1)
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2. CONTAMINACION. LIMPIAR ES BUENO, NO ENSUCIAR MEJOR.

2.1 FUERZAS MOTRICES

Industria y construccion, mano a mano

La contaminacion puntual del suelo
en el Pais Vasco es consecuencia
principalmente de su pasado
industrial, pero también lo es de su
presente. Las actividades industriales
potencialmente contaminantes del suelo
(definidas a partir de 2005, en el Anexo
[l de la Ley 1/2005 y en el Anexo | del
Real Decreto 9/2005) son las principales
fuerzas motrices capaces de originar
presiones susceptibles de afectar a la
calidad del suelo. Pero el sector de la
construccion también ha resultado ser
una fuerza motriz a tener en cuenta,
especialmente en los (ltimos tiempos,
debido a que una parte de los suelos

potencialmente contaminados (por
ejemplo, antiguos solares y ruinas
industriales) habitualmente se
incorporan al mercado inmobiliario y son
objeto de nuevos desarrollos
urbanisticos que pueden constituir un
vector de dispersion de la
contaminacion, si no se mantienen las
condiciones adecuadas y no se realizan
los trabajos con las garantias necesarias.

En la altima version disponible del
Inventario de suelos con actividades o
instalaciones potencialmente
contaminantes del suelo de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco,

actualizada en 2008, se encuentran
registradas un total de 16.851
actividades potencialmente
contaminantes del suelo en la CAPV,
de las cuales un 56% se encuentran
activas, y un 44% inactivas.

Entre las actividades potencialmente
contaminantes del suelo, destacan las
pertenecientes a los sectores de
industria pesada y primera
transformacion de los metales, de
tradicion y presencia muy arraigada en
la CAPV.

Numero de actividades potencialmente contaminantes del suelo inventariadas en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, clasificadas segiin su CNAE (Cédigo Nacional de Actividades Econémicas),

por nimero decreciente de actividades inventariadas.

CNAE Sector de Actividad INACTIVAS ACTIVAS TOTAL %
28 Fabricacion de productos metalicos 2.757 2.986 5.743 34%
50 Mantenimiento y reparacion de vehiculos a motor 1.092 2.255 3.347 20%
29 Industria de construccion de maquinaria y equipo metalico 733 740 1.473 9%
27 Metalurgia 477 317 794 5%
36 Fabricacion de muebles y otras industrias manufactureras 217 479 696 4%
51 Comercio al por mayor e intermediarios de comercio 275 311 586 3%
24 Industria quimica 337 228 565 3%
20 Industria de la madera 206 270 476 3%
22 Edicion y artes gréficas 166 267 433 3%
31 Fabricacion de maquinaria y material eléctrico 167 203 370 2%
63 | Actividades anexas a los transportes 91 210 301 2%
25 Fabricacion de productos de caucho y materias plasticas 142 142 284 2%
37 Reciclaje 147 137 284 2%
26 Fabricacion de cemento y otros productos minerales no metalicos 99 116 215 1,3%
35 Fabricacion de otro material de transporte 111 93 204 1,2%
40 Produccién y distribucion de energia eléctrica, gas, vapor y agua caliente 48 153 201 1,2%
90 | Actividades de saneamiento publico 20 165 185 1,1%
34 Fabricacion de vehiculos de motor 82 96 178 1,1%
21 Industria del papel 40 47 87 0,5%
17 Industria textil 48 13 61 0,4%

Resto 203 165 368 2%

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.
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2.2 PRESIONES

Metales e hidrocarburos, los primeros

Las investigaciones de emplazamientos potencialmente contaminados realizadas en los tltimos afios han permitido
averiguar que los contaminantes mas comunes en los suelos y aguas subterraneas de la CAPV son los metales
y los hidrocarburoes, aunque también resulta habitual la presencia de hidrocarburos arométicos policiclicos (como los
alquitranes) y los compuestos organicos volatiles (presentes en muchos disolventes industriales y también en combustibles
ligeros, como las gasolinas).




2.3 ESTADO
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Una herencia peligrosa

Gracias a los datos del Inventario de
suelos con actividades o instalaciones
potencialmente contaminantes de la
CAPV, podemos obtener una primera
aproximacion al conocimiento del estado
de contaminacidn del suelo. Los dltimos
datos disponibles, correspondientes a
la actualizacion del Inventario realizada

en 2008, indican que existen 12.413
emplazamientos inventariados, de los
cuales un 89% corresponden a
emplazamientos asociados a actividades
econdmicas potencialmente
contaminantes del suelo, y un 11 % a
vertederos.

La superficie total ocupada por los
emplazamientos inventariados asciende
a 9.233 hectareas, lo que representa un
1,3% de la superficie total de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, y
un 16,3% de la superficie Gtil (urbanizada
y urbanizable) de la CAPV.

Numero y superficie total de emplazamientos inventariados por tipo (%)

Numero de emplazamientos
inventariados

Superficie de emplazamientos

inventariados (ha)

L . EMPLAZAMIENTOS INDUSTRIALES

' VERTEDEROS ]

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.

La geografia de los emplazamientos inventariados coincide basicamente con la geografia de la actividad econémica
de la CAPV. Solamente el Bilbao Metropolitano aglutina el 27% de los emplazamientos inventariados y el 41% de la superficie.
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Numero y superficie de emplazamientos potencialmente contaminados por Areas Funcionales

AREA n° Superficie (ha)

FUNCIONAL Vertederos  Emplazamientos  Subtotal % Vertederos Emplazamientos  Subtotal %
Bilbao Metropolitano 281 3.013 3.294 27% 702 2.951 3.654 41%
Alava Central 158 1.525 1.683 14% 261 1.359 1.619 18%
Donostialdea 131 1.516 1.647 13% 245 521 766 9%
Durango 111 776 887 7% 136 325 461 5%
Goierri 79 718 797 6% 186 264 450 5%
Alto Deba 81 554 635 5% 102 258 359 4%
Llodio 44 265 309 2% 59 251 310 3%
Urola Costa 56 495 551 4% 116 184 301 3%
Bajo Deba 51 677 728 6% 73 158 231 3%
Gernika Markina 122 429 551 4% 88 121 209 2%
Tolosaldea 63 441 504 4% 39 134 173 2%
Balmaseda Zalla 50 195 245 2% 37 93 130 1%
Mungia 22 180 202 2% 23 99 122 1%
Igorre 16 197 213 2% 19 79 99 1%

| Laguardia 39 126 165 1% 28 40 68 1%}

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.

Distribucion municipal y territorial de la superficie de emplazamientos potencialmente
contaminados en la CAPV
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco.



Los datos de la actualizacion del
inventario correspondientes a 2008 no
son totalmente comparables a los de
versiones anteriores del
Inventario (en las que se baso el Informe
del Estado del Medio Ambiente 2004),
realizadas antes de 2005, ya que a partir
de ese afio el listado de actividades
potencialmente contaminantes del suelo
fue fijado normativamente,
produciéndose algunos cambios
respecto al listado de actividades
consideradas anteriormente, los cuales
tuvieron su repercusion en los datos de
nimero y superficie de emplazamientos
inventariados.

mismo
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Para finalizar, resulta necesario
resaltar que la inclusion de un
emplazamiento en el inventario no
implica que necesariamente esté
contaminado. Pero para llegar a este
tipo de conclusiones es necesario
realizar una investigacion de calidad del
suelo.

En 2008, la superficie total de suelos
potencialmente contaminados
investigados ascendiaa 899 ha, y la
recuperada a 371 ha (datos
acumulados desde el afio 2000 a
2008, ambos inclusive).

Tanto el nimero como la superficie de
emplazamientos investigados vy
recuperados en la CAPV experimentaron
un significativo incremento a partir de
2005, como se observa en la figura
adjunta. La evolucién de estos
indicadores a partir de 2005 pone de
manifiesto el efecto dinamizador ejercido
por la legislacion de suelos, que sera
comentada en el capitulo de respuestas,
la cual entr6 en vigor ese afio.

Numero y superficie de suelos investigados y recuperados en la CAPV, en el periodo 2000-2008

Numero de emplazamientos

Superficie (ha)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

300
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224,4 1771
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L :l Investigados

Recuperados

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco.
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Molestias, afecciones y dinero

Los suelos contaminados producen
impactos para la salud humana, impactos
para el funcionamiento de los
ecosistemas e impactos econdmicos.

Estudios recientes realizados en los
Paises Bajos han demostrado una
relacion directa entre la
contaminacion del suelo y la
afeccion de la salud. Este mismo
estudio estima entre 5y 8 billones de
euros al afo el impacto econdmico de
la contaminacidn incluyendo en este
concepto no sdlo los costes que se
derivan de la investigacion y la
recuperacion de los emplazamientos
contaminados sino también los costes
de la sanidad, las pérdidas en las

actividades econdmicas o la reduccion
del precio del suelo, entre otros.

Si se hubiera realizado un estudio
semejante para valorar el impacto sobre
los ecosistemas, tendriamos todavia mas
motivos para actuar.

En la CAPV, estimaciones realizadas en
el marco de la memoria econdmica de
la Ley 1/2005, calcularon el impacto
econdémico de los suelos contaminados
en base a los costes de prevencidn,
control, conocimiento del estado y, en
su caso, recuperacion y reparacion de
la contaminacion del suelo. El resultado
que asi se obtuvo ascendi6 a 1.809
Millones de euros, que resulta en un

coste anual medio hasta 2040 de
aproximadamente 49 Millones de
euros/afio. Y hay que tener en cuenta,
sin embargo, que este resultado infra-
estima claramente los costes, pues no
tiene en cuenta los impactos en la salud
y los ecosistemas o, incluso, los costes
de oportunidad en los que la sociedad
incurre desde el momento en que se
genera la contaminacion hasta que se
corrige.

Estos datos justifican el importante
esfuerzo realizado en la CAPV, a lo largo
de las dltimas dos décadas, para definir
y desarrollar una politica de proteccion
del suelo.




2.5 RESPUESTAS
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Un antes y un después del ano 2005

Los factores que impulsan la
recuperacion de suelos contaminados
en la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco son la legislacién, el urbanismo y
el aumento de la conciencia ambiental.

La peculiaridad del suelo con relacién a
otros ambitos ambientales, su caracter
privado en contraposicion al caracter
pablico del resto, ha inducido al mercado
aimpulsar la intervencion sin necesidad
de legislacion especifica.

Pero a partir del momento en que ha
existido una legislacion especifica
e integral en materia de suelos
contaminados, al igual que para el
resto de los elementos del medio
(aguas, atmosfera, residuos, etc.), la
variedad, intensidad y eficacia de
las actuaciones de proteccion y
correccion del suelo se han

multiplicado, lo que pone de manifiesto
la importancia tractora de la normativa.
Ese punto de inflexion tuvo lugar en el
afo 2005, en el que fue aprobada la Ley
1/2005, de 4 de febrero, para la
prevencion y correccién de la
contaminacion del suelo, y también el
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, que
establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo
y los criterios y estdndares para la
declaracion de suelos contaminados.

Estas dos regulaciones incorporan
nuevas obligaciones para los
propietarios y poseedores de terrenos
sobre los que se desarrollan o se han
desarrollado en el pasado actividades
potencialmente contaminantes del suelo.
La mas importante de estas obligaciones
derivadas de la Ley 1/2005 se refiere al
inicio del procedimiento de declaracién

de la calidad del suelo, una obligacién
que implica la investigacion exhaustiva
de las afecciones que sobre este medio
han podido causar las actividades
industriales o el vertido de residuos.

Sin embargo, esta obligacién no se
extiende de inmediato a todos los
propietarios y poseedores sino que se
materializa lnicamente en determinadas
circunstancias. La legislacion pretende
de esta manera abordar la recuperacion
de los suelos contaminados de una
manera progresiva centrando los
mayores esfuerzos y recursos en
aquellos casos en los que las
probabilidades de que exista un riesgo
inaceptable para la salud humana o para
el funcionamiento de los ecosistemas
sean mayores.
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Las dos caras de la afeccion a la calidad del suelo

SUELOS ALTERADOS Y
SUELOS CONTAMINADOS

;{Qué es un suelo contaminado?

Segun la definicion que establece la Ley 1/2005, para que
un suelo se pueda considerar contaminado han de cumplirse
una serie de requisitos de forma simultanea:

* Que el suelo haya sido alterado por la actividad humana
* Que como consecuencia de dicha actividad, su
composicion quimica se haya alterado

* Que la alteracion experimentada haga al suelo incompatible
con las funciones que debe desempefiar en su uso actual
o futuro

* Que la incompatibilidad de uso se produzca como
consecuencia de que el suelo genera un riesgo inaceptable
para la salud de las personas o el medio ambiente

* Que el suelo haya sido declarado como contaminado por
el organo ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, de acuerdo con el procedimiento para determinar
la calidad del suelo que regula la Ley 1/2005.

- ; P e
{Qué es un suelo alterado?

Un suelo alterado es un suelo que presenta contaminantes en
concentraciones superiores a unos umbrales establecidos
normativamente (en la Ley 1/2005), pero que no tiene la
consideracion de suelo contaminado, por no suponer un riesgo

inaceptable para la salud humana o los ecosistemas, para el
uso al que se destina o se prevé destinar.

Los Informes Preliminares de Situacion (IPS)

La actual legislacion de suelos (Ley
1/2005 y RD 9/2005), y la anterior Ley
10/1998 de residuos, impone a los
titulares de actividades potencialmente
contaminantes del suelo la obligacion
de realizar Informes de Situacion de
los suelos sobre los que se desarrollan
dichas actividades.

El primero de dichos informes se
denomina Informe Preliminar de
Situacion (IPS) y tiene como objetivo
recopilar la informacion necesaria para
que el drgano ambiental de la
Comunidad Auténoma pueda valorar la
posibilidad de existencia de
contaminacion significativa en el
emplazamiento. Para la elaboracion de

los IPS no es obligatorio realizar
trabajos de muestreo y analitica, sino
que puede confeccionarse a partir de
informacion previa existente. A |a vista
de la informacion contenida en el IPS,
el 6rgano ambiental de la Comunidad
Auténoma puede recabar mas
informacion del titular y en caso
necesario, exigir la realizacion de
investigaciones de la calidad del suelo,
con el nivel de detalle que considere
conveniente.

El nimero total de IPS presentados en
la CAPV entre los afios 2007 y 2008 fue
de 3.250.

El informe preliminar de situacion tiene
un doble objetivo; por un lado, impulsar

la prevencion de la contaminacion del
suelo a través de la identificacion de
las medidas de proteccion del suelo
adoptadas o a adoptar en los diferentes
focos contaminantes presentes en una
actividad industrial y por otro, detectar
aquellos terrenos en los que, debido
bien a la forma en la que se desarrollan
o se han desarrollado en el pasado las
actividades industriales bien a la
sensibilidad del entorno en el que se
ubican las instalaciones, pudiera existir
un riesgo inaceptable para la salud
humana o los ecosistemas derivado de
la presencia de sustancias
contaminantes en el suelo.




La Ley 1/2005 también establecia la
necesidad de realizar un desarrollo
posterior de algunos aspectos recogidos
en la misma. Asi, con la intencion de
definir algunos instrumentos técnicos
clave para conocery controlar la calidad
del suelo, fue redactado y aprobado el
Decreto 199/2006, de 10 de octubre, por
el que se establece el sistema de
acreditacion de entidades de
investigacion y recuperacion de la
calidad del suelo y se determina el
contenido y alcance de las
investigaciones de la calidad del suelo
a realizar por dichas entidades. De la
misma forma, recientemente acaba de
ser aprobado el Decreto 165/2008, de 30
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de septiembre de inventario de suelos
que soportan o han soportado
actividades o instalaciones
potencialmente contaminantes.

Por otra parte, en cumplimiento del
articulo 34 de la Ley 1/2005, fue elaborado
el Plan de Suelos Contaminados del
Pais Vasco (2007-2012), aprobado en
Consejo de Gobierno de 26 de
diciembre de 2007. Su plan de accion
se estructura en tres programas
(Ezagutu, Eragin y Ekin), integrados por
9 lineas de accion, con un presupuesto
total de 25,5 M Euros, con los que se
persigue alcanzar los cuatro objetivos
estratégicos del plan:

Objetivo 1.

Prevenir la alteracion de la calidad del
suelo

Objetivo 2.

Impulsar la recuperacion racional de los
suelos contaminados

Objetivo 3.

Reutilizar suelos desocupados vy
alterados en su calidad para ubicar
nuevos usos

Objetivo 4.

Valorizar suelos asignandoles nuevos
usos no contaminantes y de alto valor
afadido.

El motor estratégico del Plan de suelos contaminados de la CAPV 2007-2012

Mejora Medio
Ambiente

. 7

Informacion
GEOIKER

PREVENIR

Avanzar paulatinamente
hacia la prevencion,
dotando a los agentes de
informacién y motivacion
para que lleven a cabo
pautas mas sostenibles.

VALORIZAR

Valorizar suelos
contaminados,
asignandoles usos
alternativos no
contaminantes y de alto
valor afiadido

RECUPERAR

Recuperar suelos
teniendo en cuenta el
uso futuro de los
mismos.

o>160j0udd)
ojjoriesaq

opeos|y

REUTILIZAR

Reutilizar suelos
contaminados con
Actividades potencialmente
contaminantes.

Industria
remediacion

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.
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PROGRAMAS DE ACCION DEL PLAN DE SUELOS CONTAMINADOS DE LA CAPV

PROGRAMA 1 Dirigido a la gestion del conocimiento, incorpora actuaciones relacionadas con:
EZAGUTU M La obtencion, actualizacion y gestion de la informacion sobre la calidad de los suelos
en la CAPV
M La generacion del conocimiento técnico y cientifico
M La comunicacion del conocimiento a través de programas de sensibilizacion, informacion
y formacion.
PROGRAMA 2 S
Dirigido a:
ERAGIN M La bisqueda de mejoras en el disefio y la aplicacién normativa
M La basqueda de una mayor integracion de las politicas
PROGRAMA 3 Incorpora las actuaciones que contribuyen de una manera méas practica y directa a la
EKIN consecucion de los cuatro objetivos estratégicos: prevenir, recuperar, reutilizar y valorizar.
G 4

Como parte del desarrollo del Plan
durante 2008 se han iniciado los tramites
para la constitucion de la futura sociedad
responsable del Centro de Gestion de
Suelos Contaminados.

La Ley 1/2005 también establecio la
creacion del Registro Administrativo de
la Calidad del Suelo, que es un registro
publico que contiene toda la informacion
generada en aplicacion de la citada Ley,
cuyo fin es garantizar la seguridad
juridica y el derecho a la informacion en

materia de proteccion del suelo. El
Inventario forma parte integrante del
citado Registro.

Ya para completar el panorama general
de las respuestas institucionales en el
ambito vasco, hay que mencionar el
Programa Marco Ambiental 2007-2010,
que materializa y concreta los
compromisos de la EAVDS para 2010 en
cuatro compromisos ambientales para
la prevencion y la correccién de la
contaminacion.

En lo que respecta al &mbito europeo, la
respuesta mas destacable es la
publicacién en 2006 de la Estrategia
tematica para la proteccion del sueloy
la Propuesta de Directiva por la que se
establece un marco para la proteccion
del suelo. Si bien la Ley 1/2005 se aprobd
con anterioridad a la publicacion de los
documentos europeos, los borradores y
conclusiones de los grupos de trabajo
llevados a cabo para su elaboracidn,
fueron considerados en todo momento.
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3. ARTIFICIALIZACION. UNA TAPA DE CEMENTO Y ASFALTO

3.1 FUERZAS MOTRICES

Cuando el desarrollo urbanistico se desborda

El desarrollo urbanistico, entendido en un sentido amplio, (es decir, la construccion de viviendas, vias de comunicacion,
poligonos industriales o cualquier tipo de edificacion e infraestructura que requiera la impermeabilizacion de la superficie del
suelo) sigue siendo el responsable de la artificializacion y sellado del suelo en la CAPV.
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3.2 PRESIONES. ESTADO

Aqui debajo estaba mi huerta

En el periodo comprendido entre 2005 y 2007 se han artificializado 811 nuevas hectareas, por lo que en 2007, la superficie
total artificializada en la CAPV asciende a 57.322 ha, lo que representa el 8 % de su superficie total.

Variacion interanual de la artificializacion del suelo en la CAPV

300
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Nuevas hectareas artificializadas en el periodo
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~
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S

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco.

Se observan incrementos interanuales en los niveles de artificializacién en el periodo analizado para el uso residencial, y
especialmente para las actividades economicas, mientras que para las infraestructuras y restantes usos, la tendencia se
invierte, observandose un decremento. En este sentido, es previsible que a futuro la tendencia en los niveles de artificializacion
para el caso de las Infraestructuras sea creciente, considerando la entidad de los proyectos actualmente en marcha.




3.3 IMPACTOS
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Qué caro esta el hormigon

La moneda en que pagamos los impactos
de la artificializacidn sigue siendo la
misma que en 2004, pero el precio es
cada vez mas alto, porque la
artificializacion ha seguido aumentando,
afo tras afio, en términos absolutos.
Cuando echamos una capa de hormigén

o asfalto sobre el suelo estamos
perdiendo hébitats y ecosistemas
naturales, creando barreras en el
territorio, perdiendo suelo fértil (y por
tanto, nuestra capacidad de producir
madera y alimentos), aumentando la
temperatura atmosférica a nivel de suelo,

disminuyendo la infiltracion de lluvia en
el suelo (y por tanto reduciendo la
disponibilidad de aguas subterraneas),
aumentando la escorrentia (y por tanto
incrementando la probabilidad y
gravedad de inundaciones), entre otros
efectos negativos.




3.4 RESPUESTAS
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Alcanzado la cota cero

En el periodo 2004-2008 se han creado
cimientos muy solidos para el inicio de
la lucha contra la artificializacion del
suelo en la CAPV.

La primera respuesta surgi6 en 2006,
procedente del &mbito europeo, con la
Estrategia tematica y la Propuesta de
Directiva para la proteccion del suelo,
que resaltan el fenémeno de la
artificializacion como amenaza grave y
establecen que los Estados Miembros
deberan velar por un planeamiento
espacial que ahorre espacio y evite la
artificializacion/sellado del suelo y
deberan promover el uso de productos
y técnicas de construccion que mitiguen
los efectos del sellado y permitan el
mantenimiento del mayor nimero de
funciones del suelo.

En 2007 se publicaba el Programa
Marco Ambiental 2007-2010, cuyo
objetivo estratégico 9 es lograr un
uso equilibrado del territorio, es decir,
alcanzar una planificacidon conjunta y
coherente de los diferentes sectores que
actGan en el territorio, de manera que

los problemas de artificializacion y
fragmentacion del mismo hayan quedado
resueltos. Este objetivo estratégico se
materializa en dos compromisos: ir
reduciendo cada afio el namero de
hectareas que se artificializa por la
accion urbanistica e ir reduciendo cada
afio el nimero de hectareas que se
artificializa por la construccién de nuevas
infraestructuras.

Por otra parte, el Plan de Suelos
Contaminados de la CAPV 2007-2012
aborda el tema de la artificializacion
de forma decidida, hasta el punto de
que la limitacion de la artificializacion
constituye el objetivo secundario del
ambito de proteccion del Plan, el cual
incluye, dentro de su Plan de Accidn,
una actuacion especifica, en este ambito.
Se trata de la Actuacion 8.1 (Elaborar
directrices e identificar medidas para
reducir la artificializacién del suelo),
enmarcada en la Linea de Accion 8
(Reutilizar emplazamientos desocupados
y alterados en su calidad) del Programa
3 Ekin (Prevenir, recuperar, reutilizar y
valorizar).

Sibien el disefio de estrategias integrales
dirigidas a frenar la ocupacién de suelos
naturales trasciende a la politica de
proteccion del suelo frente a la
contaminacion, las caracteristicas
espaciales de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco determinan que una parte
relevante de los suelos disponibles para
su reutilizacion correspondan a terrenos
en los que en algin momento se han
desarrollado actividades potencialmente
contaminantes del suelo.

Esta linea de actuacion esta destinada,
por una lado, a estudiar y poner en
marcha directrices para fomentar la
reutilizacion de suelos potencialmente
contaminados de forma preferente sobre
los suelos nuevos (no artificializados
previamente) y por otro, a lograr una
adecuada planificacién y gestion del
proceso integral de desarrollo
urbanistico de los suelos contaminados
o0 potencialmente contaminados en los
que, de acuerdo con los planes
urbanisticos se prevé un nuevo uso o
actividad en los préximos afios.
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“Lo que es contrario a la
naturaleza no es bello”

Isadora Duncan




La Red Europea Natura 2000 cuenta en la CAPV con
52 Lugares de Importancia Comunitaria y 6 Zonas de
Especial Proteccion para las Aves, que suponen algo
mas del 20% del territorio.

Practicamente la tercera parte de la superficie de la
CAPV sustenta 68 tipos de habitats que la Comisién
Europea ha declarado de interés para su
conservacion. En lineas generales su estado de
conservacion no puede considerarse favorable, por
lo que se han iniciado las medidas de proteccion y/o
gestion para su regeneracion.

En la CAPV hay 42 especies de fauna y 44 de flora en
riesgo de desaparicion. Se han publicado 19 planes
de gestion con el fin de recuperar sus poblaciones.

El 45% de la superficie total de la CAPV esta sometida
a impactos visuales negativos.

La Estrategia de Biodiversidad, que se aprobara
proximamente, pretende dar respuesta a las
principales causas de pérdida de biodiversidad en
nuestro territorio.
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1. INTRODUCCION
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Lo mas destacable, en estos Ultimos cuatro anos

A'lo largo del periodo 2004-2008 se han
producido hitos importantes con vistas
detener la pérdida tanto de biodiversidad
como de diversidad paisajistica en el
ambito de la CAPV, siendo éste uno de
los objetivos estratégicos del Programa
Marco ambiental 2007-2010.

Por una parte, tras la aprobacién por
parte de la Comision Europea de la lista
de Lugares de Importancia Comunitaria
de las regiones biogeogréaficas atlantica
y mediterranea, la Red Natura 2000 ha
quedado constituida en la CAPV por 57
espacios, que suponen el 20,3% de su
superficie.

Por otro lado, la Red de Espacios
Naturales Protegidos se ha visto
incrementada con la incorporacion de
los parques naturales de Aizkorri-Aratz
y el de Armafén. Recientemente se ha
aprobado también la declaracion de

Biotopo Protegido para el tramo litoral
Deba-Zumaia, junto con su Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales.
Ademas se sigue trabajando en una
propuesta de Red de Corredores
Ecolégicos del Pais Vasco que aseguren
la movilidad de la fauna sensible a la
fragmentacion.

Asi mismo se ha presentado el
anteproyecto del Catalogo de paisajes
sobresalientes y singulares del Pais
Vasco, que ha permitido conocer que la
superficie sometida a impactos visuales
negativos es de 321.868 hectareas, un
45% del total.

Respecto a las especies en peligro de
extincion, a lo largo de este cuatrienio
se han aprobado 14 planes de gestion
de especies amenazadas, de un total de
86 especies catalogadas en riesgo de
desaparicion, si bien no ha variado su

estatus de amenaza.

A pesar de los pasos que se estan dando,
algunas de las presiones sobre la
biodiversidad y el paisaje, lejos de
disminuir se han intensificado en los
Gltimos tiempos. Entre ellas, cabe
destacar la creciente artificializacion del
suelo por los desarrollos urbanos e
industriales y la proliferacion de
infraestructuras, la intensificacion del
uso del suelo por actividades agrarias y
forestales, la introduccién y expansion
de especies invasoras exoticas o la
pérdida de diversidad paisajistica debido
al abandono de las tierras agricolas. Por
ello, el Gobierno Vasco ha elaborado la
Estrategia de Biodiversidad de la CAPV,
que se aprobara en breve plazo.

Se presenta a continuacion el modelo
FPEIR actualizado de la biodiversidad y
el paisaje de la CAPV:

( ) ( ) ( ) ( )
Fuerzas motrices: Presiones: Estado: Impactos:
Agricultura y ganaderia. Fragmen_t'acién, d.egradaci()n y Diversidad de habitats. Alteracion y destruccion de habitats.
destruccion de habitats.
Silvicultura. . . Diversidad de especies. o .
Alteracion de margenes y cursos Disminucién y/o desaparicion de
Caza, pesca y acuicultura. LM fluviales. Especies amenazadas. LN poblaciones y especies.
Desarrollo urbanistico. E i6 [ Diversidad genética. [
: 1 Transf_orr_namon de usos del suelo y ) .g o A Desaparicion de razas y variedades.
Turismo. del paisaje. Calidad paisajistica.
Transporte. Contaminacion de suelos, agua y aire. Modificacion de las pautas de
. inacic ati distribucién, migracion y
Contaminacion genética.
Energia. | oo i tg| reproduccion.
; ;i ncendios forestales.
Industria y comercio. Introduccion d s albet Pérdida de diversidad genética.
imi Afi ntroduccion de especies aloctonas.
Crecimiento demogréfico. ‘ pecie Pérdida de diversidad paisajistica.
Superacion de la capacidad de carga
de los ecosistemas.
Sobreexplotacion de recursos.
Falta de gestion eficaz del sistema
de areas protegidas
b 1L 2 1L - 1L - 1L -
( J UJ J J )
Respuestas:
Programa Marco Medioambiental 2007-2010 (Objetivo estratégico 7)
Elaboracion de la estrategia de Biodiversidad de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Proteccion de espacios, especies y paisajes. Convenios y Tratados Internacionales. Normativa en materia de conservacion de la Naturaleza.
Planificacion para la gestion de espacios y especies. Restauracion y recuperacion de espacios, especies y paisajes.
Establecimiento de corredores ecoldgicos. Planificacion territorial, urbanistica e hidrologica.
Normativa y planes de ordenacion forestal y de montes. Normativa sectorial (agricultura, pesca, turismo...)
Educacion, formacién y sensibilizacion. Investigacion y vigilancia. Financiacion. Voluntariado y actuacion de ONG.
Centro Biodiversidad de Euskadi - Torre Madariaga. y




2. FUERZAS MOTRICES

Renovarse

En un espacio como la CAPYV,
humanizado desde antiguo, la
biodiversidad esta condicionada por los
usos que se han hecho y se hacen del
territorio. A dia de hoy, el 85% del suelo
de la CAPV estd sujeto a usos
agroforestales, en tanto que el resto se
reparte entre el terreno denominado
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‘improductivo’ (roquedos, laminas de
agua, marismas, matorrales,...), terrenos
urbanos e infraestructuras de

comunicacion y transporte.

Las modificaciones habidas en los
usos de suelo en los dltimos afos
revelan la pérdida continuada de

superficie agraria, que en parte es
sustituida por espacios urbanos e
infraestructuras de comunicacion,
asi como por cultivos forestales. En
los lugares en que se abandonan estos
Gltimos, se observa una rapida evolucion
hacia sistemas mas complejos:
matorrales y bosques.

o pDaracio gelo DS de D € AP B DO6 0 g
Usos del suelo Afio Alava Gipuzkoa Bizkaia CAPV
) 1996 123.638 53.791 56.817 234.246
Superficie Agricola Util (SAU) 2005 121.634 46.200 52.690 220.523
1996 143.506 118.255 128.244 390.005
Superficie Forestal
2005 141.515 124.540 130.646 396.701
1996 9.283 9.670 14.748 33.701
Urbano e Infraestructuras
2005 11.397 11.573 17.671 40.642
i 1996 27.838 16.317 21.914 66.069
Improductivos
2005 28.913 15.435 20.225 64.571
Total 1996 304.265 198.033 221.723 724.021
\ 2005 303.459 197.748 221.232 722.437 y

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.

La comparacion de las superficies en
los afios 1996 y 2005 da cuenta de que
la superficie agraria ha descendido en
cerca de 14.000 hectareas que se
reparten entre la superficie forestal y la
superficie artificializada. El declive y
abandono de las explotaciones agrarias
explica el recurso a las plantaciones
forestales en tierras agrarias pero
destaca, sobre todo, el aumento de las
zonas urbanas e infraestructuras que,
en ese plazo de 10 afios, incrementaron

en un 20% su ocupacion del territorio.
Dado que la mayor parte de la
superficie de la CAPV esta sujeta a
practicas agroforestales, las
modificaciones que pueda haber en
estos usos son de gran relevancia
para la biodiversidad y el paisaje.

El sector agrario vasco se enfrenta a
serios problemas de marginacion y
abandono, debido a la falta de relevo
generacional en muchas explotaciones

con titulares proximos a la edad de
jubilacion y a la escasa rentabilidad
economica de muchas de ellas, a lo que
se une la creciente presion urbana sobre
la tierra agraria.

En todo caso los agrosistemas
desempefian un papel importante en el
mantenimeinto de la biodiversidad y en
la contribucion a la configuracion de la
Red Natura 2000. Cobra, en este sentido,
gran importancia la superficie



agroforestal acogida a medidas
agroambientales, que en 2006 era de
29.354 hectareas. La agricultura
ecologica por su parte ha pasado de las
909 hectareas en 2004 hasta las 1.109
hectéareas dedicadas en 2008.

Por su parte, el sector forestal es
basicamente dependiente de una sola
especie, el pino insignis. La fuerte
competencia internacional en cuanto a
precios y calidades de esta madera ha
hecho descender la demanda exterior
de productos forestales vascos (madera
en rollo y aserrada) y ha causado una
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crisis en esta actividad, que se ha
reflejado en un descenso del nivel de
cortas y de su valor econémico.

El actual modelo productivo presenta
dificultades por diferentes motivos, entre
los que destacan: orografia accidentada
que dificulta la mecanizacion,
dificultades para rentabilizar el coste de
la mano de obra necesaria para la
obtencion de madera de calidad,
especializaciéon extrema de la
produccion, minifundismo forestal,
ausencia de relevo generacional, riesgos
asociados (pérdida de suelo, incendios,
plagas y enfermedades), etc.

Las oportunidades que presenta el sector
forestal para su desarrollo futuro estan,
como en el caso del sector agrario,
vinculadas a su papel clave en el
mantenimiento fisico y cultural del
territorio su vinculacion a un modelo de
produccion sostenible. Entre 2004 y 2008
la superficie de bosque acogida al
sistema de certificacion PEFC (sistema
pan-europeo de certificacion forestal)
pas6 de 27.992 ha a 53.743 ha. Desde
2005 existen unas 70 empresas de
transformacion forestal certificadas en
su cadena de custodia.




3. PRESIONES.IMPACTOS
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Por qué nuestra biodiversidad y paisajes se

Tal y como se planted en el informe del
aflo 2004, los procesos de fragmentacion
y aislamiento de los héabitats inciden
directamente en la abundancia y
viabilidad de las poblaciones asociadas.
Durante los ultimos cuatro afios se
ha incrementado el efecto
fragmentador e impermeabilizador
que la construccion de
infraestructuras lineales de
transporte provoca en la
biodiversidad y el paisaje. En este
sentido, cabe esperar una evolucion
regresiva de la conectividad entre
habitats en un futuro préximo, ya
comprometida gravemente en la
actualidad en muchos lugares.

Las facilidades para el acceso del trafico
rodado multiplican ademas la capacidad
de perturbar la vida silvestre, maximo en
un territorio tan poblado como la CAPV.
Este aspecto cobra mayor importancia
cuando tenemos en cuenta que la CAPV
se halla formando el eje del corredor
internacional del Suroeste europeo
Alpes-Pirineos-Cordillera Cantabrica,
formando parte del conector Pirineos-
Cordillera Cantabrica.

Por otra parte, el aprovechamiento no
sostenible del patrimonio natural se
caracteriza histéricamente en la CAPV
por el uso forestal de su superficie, donde
la extraccion de madera es practica
comin. Esta situacién trae consigo
presiones persistentes para la
supervivencia de buena parte de las
especies tipicas de habitats forestales,
de las que algunas han desaparecido y

otras mantienen poblaciones escasas'y,
a menudo, aisladas.

Las practicas inadecuadas para el
aprovechamiento de la madera, talas a
matarrasa que eliminan el arbolado por
completo, y la construccion de
innumerables pistas forestales y vias de
saca en laderas con cualquier pendiente,
provocan graves problemas de erosion
y pérdida de suelo, que es arrastrado
durante las avenidas.

En otro ambito, la introduccién y
expansion de especies aldctonas,
junto a la destruccion de habitats,
es una de las principales amenazas
sobre la biodiversidad. Se trata de
un fenémeno de dificil y costosa
solucién una vez que se ha
extendido, y que a menudo es
consecuencia de acciones
involuntarias.

La expansion de las flora y fauna exéticas
en la CAPV ha mostrado un claro
incremento en los Gltimos afos, tal y
como se confirma en los diferentes
estudios realizados. En el diagnostico
realizado en 2008 se han contabilizado
478 especies aloctonas de flora vascular,
de las que 86 son consideradas
invasoras. En cuanto a la fauna se han
contabilizado 45 especies invasoras, de
las que 25 son invertebrados y 24
vertebrados.

También son numerosas las especies
ex0ticas marinas, pues se han
inventariado 247 en Bizkaia y 265 en
Gipuzkoa, entre especies exoticas y

criptogénicas.

Hasta la fecha Gobierno Vasco,
Diputaciones Forales y determinados
Ayuntamientos han desarrollado o estan
iniciando algunos programas de control
parciales, referidos a especies concretas
(malvasia canela, vison americano,
tortuga de Florida, Baccharis halimifolia
y Cortaderia selloana) o en determinados
enclaves (Salburua o Urdaibai). En este
punto es necesario mejorar la
coordinacién interadministrativa para el
desarrollo de una estrategia conjunta de
accion para hacer frente a este
problema.

Finalmente, es importante sefalar que
las presiones e impactos sobre las
especies de fauna y flora van a
aumentar en las proximas décadas
como efecto del cambio climatico.
Mayores niveles en la temperatura media
de la atmésfera, junto a disminuciones
en las precipitaciones medias y mayores
niveles de evapotranspiracion, van a
ejercer mayores presiones sobre las
poblaciones que ya se encuentran en
situacion vulnerable.

El aumento de la estabilidad en los
ecosistemas y la creacion de mas y
mejores corredores ecoldgicos que
mejoren la conectividad de las
poblaciones y favorezcan sus
desplazamientos altitudinales y
longitudinales es una tarea prioritaria
dentro de los planes de adaptacion de
nuestro pais al cambio del clima.



4. ESTADO
Allegro

El estado en el que se encuentran
los habitats terrestres de la CAPV es
muy dispar. Agrupando los declarados
de interés comunitario por la Directiva
Habitats en entidades fisiondmicas se
observan las siguientes tendencias:

@ Bosques: presentan un estado de
conservacion desfavorable en general,
debido sobre todo a la intervencion
sufrida para el aprovechamiento de
madera. Sin embargo, la evolucién de la
superficie presenta una tendencia
positiva sostenida desde 1972 hasta la
actualidad, debida, sobre todo, al
abandono de las plantaciones forestales
y de otros cultivos.

La extension de la superficie forestal
arbolada de la CAPV se ha
incrementado un 14% desde 1972
hasta la actualidad. En la actualidad,
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el 55% de la superficie total es
arbolada, 396.701 hectareas.

En el afio 2005, el 41% de la superficie
forestal arbolada total de la CAPV
formaba parte de montes declarados de
Utilidad Pablica. Al mismo tiempo, el 25%
de la superficie forestal arbolada total
de la CAPV, 97.245 hectareas, forma parte
de los espacios incluidos en la Red
Natura 2000.

@ Matorrales y herbaceas: su estado
de conservacion es bueno en lineas
generales, pero parte de su superficie
esté afectada por la disminucion de los
usos ganaderos tradicionales,
especialmente en el caso de las praderas
de siega.

B Roquedos y cuevas: presentan, en
general, un estado de conservacion
favorable. Canteras, centrales etlicas y

usos turisticos son algunas de los usos
y actividades que pueden afectarles.

En el &mbito de los habitats acuéticos,
con caracter general los factores que
condicionan de forma negativa el estado
de los rios de la CAPV son una
depuracién y saneamiento insuficiente,
contaminacién puntual y difusa,
alteracion del habitat fluvial por
presiones agricolas y urbanisticas,
aprovechamiento intensivo del suelo y
del agua y alteracion de comunidades
por introduccion de especies aldctonas.

En la vertiente cantabrica, con mayor
presion urbanistica e industrial
existe una fuerte problematica
ligada a los efluentes industriales y
a la contaminacion por metales
pesados. También existe riesgo de
contaminacion ligada a la actividad

DE e de DU 0 < < al€ Did d 0 < Dre al€
Territorio Histoérico Bosques seminaturales Plantaciones Forestales Total arbolado
Araba 111.385 ha 79% 29.830 ha 21% 141.215 ha
Bizkaia 28.613 ha 22% 102.033 ha 88% 130.646 ha
Gipuzkoa 46.895 ha 38% 77.645 ha 62% 124.540 ha
CAPV 186.893 ha 47% 209.508 ha 53% 396.401 ha
\

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.




agraria, especialmente por las
explotaciones ganaderas.

En la vertiente mediterranea los rios
presentan en general un estado
medioambiental mucho mas
favorable, aunque también se
presenta un déficit considerable en
lo que a riberas se refiere. En este
caso la presion urbanistica e industrial
disminuye, aumentando la agricola. Asi
se han detectado zonas en la Llanada
Alavesa con una concentracion de
nitratos superior a la permitida por la
legislacion.

En relacion con el estado actual de los
humedales, pueden diferenciarse
diferentes tendencias segn si se trata
de humedales costeros o continentales.
En las zonas himedas costeras la
ocupacion por otros usos, especialmente
los urbanos, es uno de los problemas
mas importantes. Asi, el 39% del suelo
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bajo cota mareal ha sido ya transformado
irreversiblemente por el desarrollo
urbano.

En las zonas humedas interiores las
principales causas de impacto estan
generalmente relacionadas con la
actividad agricola y ganadera (extraccion
de agua, destruccion de orillas y
méargenes, intensificacion agraria,
contaminacion por exceso de nutrientes
derivados de la fertilizacion o por la
aplicacion de fitosanitarios, etc.).

Los resultados del estado ecoldgico de
los lagos y humedales interiores de la
CAPV para el ciclo hidrol6gico 2006/07
indican que el 63% de los lagos vy
humedales estudiados no cumplirian en
la actualidad el objetivo ambiental
definido en el articulo 4 de la Directiva
Marco del Agua de lograr el “buen
estado ecoldgico”, lo que indica que los
humedales estan, en términos

generales, bastante alterados.

En 2007 se llevo a cabo la restauracion
ambiental de dos humedales: una laguna
sedimentaria interior (Lacorzana, Alava)
y un tramo de un estuario costero (Deba,
Gipuzkoa). Ambas actuaciones han
supuesto la restauracion de un total de
14 hectareas de humedales.

En cuanto a las especies de fauna y flora
amenazadas, la informacién con la que
se cuenta para evaluar la tendencia
de las especies declaradas “en
peligro de extincion” ofrece un
panorama inquietante. En lo que a
fauna se refiere, las especies acuéticas
o ligadas a habitas acuaticos son las
peor paradas. En las especies de flora,
hay al menos una en peligro de
desaparicién inminente y, en el resto, no
se ha advertido mejoria apreciable.

0 0 < < 2 O DOK 0 < 1€ aladalid < < OroO de € 0
Especie Ao de referencia Ao de evaluacion Tendencia reciente
Zaparda 2001 2007 $
Lamprehuela 2001 2007 &
Blenio de rio 2001 2007 @
Ranita meridional 2001 2007 @
Quebrantahuesos 2001 2007 @
Aguila de Bonelli 2001 2007 @
Desméan del Pirineo 2001 2007 2
Visén Europeo 2000-2001 2007 $
Nutria 1995 2007 |
Antennaria dioica 2001 2007 2
Diphasiastrum alpinum 2001 2007 @
Genista legionensis 2001 2007 $
Matricaria maritima 2001 2007 >
Pentaglottis sempervirens 2001 2007 @
L Ranunculus amplexicaulis 2001 2007 @ y

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.
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Durante el periodo 2004-2006 se actualiz6 el analisis de las tendencias de una serie de especies de vertebrados, en su mayoria
incluidos en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas. Las especies para las que se realizé la revision no forman un grupo
homogéneo, ni estan vinculadas al mismo tipo de habitat o estan sometidas a las mismas influencias, pero alin asi resulta
ilustrativo mostrar su evolucion reciente.

0
004 D06

Especie Tendencia

Sapo corredor (poblacién de Txingudi) (V)

Aguilucho cenizo (V)
Milano real (V)

Cormoran mofiudo (R)

Ciguefa blanca (R)

Aguilucho lagunero (R)

Rascon europeo (R)

Tritén pirenaico (DIE)

Rana patilarga (DIE)
Aguilucho palido (DIE)

Escribano palustre (DIE)

Milano negro (NC)

an e alf s s ea

Tértola europea (NC)

Nota: Las abreviaturas que aparecen junto al nombre de la especie se refieren a su
situacion en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas (2007): Vulnerable (V), Rara
L(R)’ De interés especial (DIE), No catalogada.

S

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.

Por otro lado, se realiz6 un andlisis de  consecuencia de las barreras para su  por una mejora paulatina de la calidad

la tendencia numérica experimentada

por las poblaciones de peces
continentales durante el periodo 1994-
2005. En los rios de la vertiente
mediterrdnea se ha asistido en las
Gltimas décadas a la practica
desaparicion de la anguila como

migracién que suponen presas y
embalses, pero ademdas la mayoria de
las especies muestran una evolucion
estable o negativa. Por el contrario, en
la vertiente cantabrica los datos apuntan
a una recuperacion general de las
poblaciones, probablemente favorecida

de las aguas desde niveles anteriores
mucho menos adecuados para la vida
piscicola. Por el contrario, la presencia
y distribucién de especies de peces
aloctonos muestran un aumento general.

Tendencia de las poblaciones de peces

continentales (actualizacion 2004-2006)

. Tendencia
Especie
Vertiente Mediterranea | Vertiente Cantabrica
Anguila ! 3
Locha de rio $

Barbo comun

Corcén o muble

Loina o madrilla

Piscardo o foxino

Salmén

Trucha comun

Global

NI IOIDILIEE

s|8 (&=

A V.

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.
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Por Gltimo, cabe sefalar que en 2007 se analizo, por primera vez, la tendencia experimentada por las poblaciones de las aves
comunes en el &mbito de la CAPV.

= € e DO 0 = o[ 0 U DU 0[S
aspecies de ave 098-2008
Grupo Tendencia
Agrosistemas $
Sistemas urbanos 3
\ Sistemas forestales (&) )

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.

Las especies de medios urbanos y las
de agrosistemas presentan tasas de
cambio anual negativas, mientras que
las de habitats forestales evolucionan
positivamente aunque las comunidades
son todavia pobres. En términos globales,
las aves estarian indicando una
evolucion de la biodiversidad
comparativamente peor en sistemas

ecoldgicos urbanizados y cultivados.

Los paisajes de la CAPV

En diciembre de 2005 se presenté el
anteproyecto del Catalogo de Paisajes
Singulares y Sobresalientes de la CAPV,
en cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible 2002-2020. Hay que mencionar
la identificacién de los paisajes méas
visibles de la CAPV es un objetivo
recogido en las Directrices de
Ordenacion Territorial (DOT), al que
todavia no se habia dado respuesta.

La caracterizacion de los paisajes vascos

se ha realizado teniendo en cuenta las
cuencas visuales (619 cuencas), las
unidades intrinsecas o texturas
paisajisticas (101 tipos), los paisajes en
relacion a sus componentes y sus usos
(urbanos e industriales, rurales,
forestales, ligados a aguas continentales,
naturales, otros), los paisajes cotidianos
segln lo indicado en las Directrices de
Ordenacion del Territorio, y su
localizacion geografica (atlanticos,
mediterraneos, costeros o de litoral).
Gracias a la informacion recabada, se
estd en disposicion de ofrecer dos
indices sobre el grado de alteracion de
los paisajes en la CAPV:

1. Superficie afectada por impactos
visuales negativos

Se trata de los producidos en el paisaje
por la red de transporte de interés
preferente, canteras, vertederos, lineas
eléctricas de alta tension, grandes
repetidores de telecomunicaciones y
parques eolicos. La superficie

sometida a impactos visuales
negativos supone 321.868 hectareas
(el 45% de la superficie total), con la
siguiente distribucion:

é N
Numero de | Porcentaje de superficie
cuencas afectada por impactos
visuales visuales negativos

308 <25%
153 25-66%
158 >66%
\ J

2. Superficie de paisajes naturales
Se trata de aquellas porciones de més
de diez hectareas situadas en espacio
de interés naturalistico sin influencia de
elementos que causen impacto visual
negativo. Con este criterio, se han
identificado 380 cuencas con una
superficie total de 171.063 hectareas (el
24% de la superficie de la CAPV). En 62
de ellas, este tipo de paisaje supone mas
del 99% de la superficie.




5. RESPUESTAS
Preparando

El Il Programa Marco Ambiental 2004-
2007 establece entre una de sus
prioridades la de“reforzar nuestro
capital, proteger nuestra biodiversidad”.
En este sentido, y con el fin de lograr
una estrategia eficaz para frenar la
pérdida de biodiversidad y aplicable al
territorio el Gobierno Vasco ha puesto
en marcha la elaboracion de la
Estrategia de Biodiversidad de la
CAPV 2009-2014, mediante el desarrollo
de un proceso participado de
planificacidn estratégica. La Estrategia,
que se aprobara en breve plazo, plantea
cuatro grandes objetivos:

M Preservar y mejorar las areas
importantes para la biodiversidad

& Conservary restaurar la biodiversidad
mas alla de las dreas protegidas

M Integrar la biodiversidad en otras
politicas

@ Disponer del mejor conocimiento
cientifico para la toma de decisiones.

Y para conseguir estos objetivos
establece tres condiciones necesarias:

@ Financiacion e instrumentos de
mercado para conservar la biodiversidad
@ Informacion, sensibilizacion y
participacion de la sociedad.

i@ Creacion de estructuras de gestiony
coordinacion de las administraciones
competentes.

La Estrategia tendra en cuenta ademas
la gestion de herramientas ya en marcha
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en los ambitos de conservaciéon y
proteccion de los espacios naturales, de
las especies, y de la investigacion,
informacion y vigilancia. Se resumen a
continuacion los avances en estas
materias durante los Gltimos cuatro afios:

Red Natura 2000

La implantacion de la Red Natura 2000
se lleva a cabo en aplicacion de la
Directiva 79/409/CEE (Directiva Aves) y
de la Directiva 92/43/CEE (Directiva
Habitats). La CAPV propuso un conjunto
de espacios para formar parte de esta
red. A finales del afio 2004 la Comisién
Europea publicé la lista de Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC) de la
region Biogeografica atlantica,
confirmando todos los que propuso en
sumomento el Gobierno Vasco. Alolargo
del afio 2006 tuvo lugar la confirmacion
de los espacios situados en la region
biogeogréafica
completando de este modo los espacios
terrestres de dicha red en la CAPV.
Proximamente se realizara la propuesta
para los LICs marinos.

mediterrdanea,

A esta formada por 57 espacios, que
suponen el 20,3% de la superficie.
La lista incluye 51 Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC), 5 Zonas
de Especial Proteccion de Aves (ZEPA)
y 1 un lugar ZEPA-LIC.

En el plazo méaximo de seis afios (2010
en la region atlantica y 2012 en la
mediterranea), se deberan adoptar las
medidas de conservacion necesarias

para responder a las exigencias
ecologicas de los tipos de habitats y
especies presentes en ellos.

El Gobierno Vasco esta trabajando
simultdneamente en la normativa que dé
cobertura legal a la Red Natura 2000, en
la definicion del modelo de gestion que
se adoptara para los 57 espacios, en los
objetivos y directrices para el conjunto
de la red, y en planes de gestion
concretos para los espacios. En este
sentido, en noviembre de 2008 se sometio
a informacion pablica el Proyecto de
Decreto por el que se desarrolla la Red
Ecologica Europea Natura 2000 en el
ambito de la CAPV.

Ademas, en 2007 se efectu6 el proceso
de aprobacion inicial e informacion
publica para la declaracion como Zona
de Especial Conservacion (ZEC) del LIC
Sierra de Cantabria. También se esta
elaborando un Plan Director vy,
recientemente, se han puesto en marcha
el proceso para la elaboracion de los
planes de gestion de 23 ZEC y 2 ZEPA.

Aunque hasta la fecha no se ha
completado la tramitacién de ninguno
de los planes de gestion de los lugares
Natura 2000, ello no significa que se
carezca de un régimen de proteccion
que evite el deterioro de los mismos,
puesto que se han incorporado los
objetivos de los lugares Natura 2000 a
Asi,
determinados documentos sectoriales

la Ordenacion Territorial.
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especificos (Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales-PORN, Planes Rectores de Uso y Gestion-PRUG, Planes de
Accion Territorial,...) han incorporado analisis y determinaciones especificas que garantizan que las determinaciones contenidas
en los mismo son compatibles con su consideracion como Natura 2000.

gare D00 co o [0 g DS espe DS de D - 0 bie

Codigo Denominacién Sup (ha) | Long. (km) Instrumento
ES2110001 Valderejo 3.418 PORN
ES2110009 Gorbeia 20.211 PORN
ES2110019 Izki 9.005 PORN
ES2110021 Lagunas de Laguardia 45 Biotopo Protegido
ES2120002 AizKkorri-Aratz 14.947 PORN
ES2120006 Pagoeta 1.336 PORN
ES2120009 Inurritza 80 Biotopo Protegido
ES2120011 Aralar 10.962 PORN
ES2120013 Rio Leizaran 74 554 Biotopo Protegido
ES2120016 Aiako Harria 6.779 PORN
ES2120018 Txingudi-Bidasoa 122 Plan Especial
ES2130001 Armarion 2.966 PORN
ES2130005 San Juan de Gaztelugatxe 158 Biotopo Protegido
ES2130006 Red Fluvial de Urdaibai 1.328 440,0 PRUG
ES2130007 Zonas litorales y Marismas de Urdaibai 1.010 Ley + PRUG
ES2130008 Encinares Cantabricos de Urdaibai 1.583 Ley + PRUG
ES2130009 Urkiola 5.958 PORN

§ TOTAL 17 lugares 79.982 4954

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno Vasco.

Por otra parte, en un nimero importante de lugares los objetivos de conservacién han sido integrados en los Planes Territoriales
Parciales de sus Areas Funcionales, lo que supone otras 43.078 hectareas, completando un 85% de la superficie de de la Red

Natura 2000 en la CAPV bajo un cierto control de su gestion medioambiental.

gare 0]0]0 Ko obje DS deée CO B O B 0dO0S €

Cédigo Denominacién Sup (ha) 'zﬂ::g Cédigo Denominacién Sup (ha) L(ﬁ:,g)
ES2110002 Sobron 1.760 ES2110018 Sierra Cantabria 11.285
ES2110003 Robledales isla de Urkabustaiz 265 ES2110020 Rio Ega-Berrén 226 40,3
ES2110004 Arkamo-Gibijo-Arrastaria 11.538 ES2110021 Lagunas de Laguardia 45
ES2110005 Rio Omecillo-Tumecillo 128 27,1 ES2110022 Entzia 9.931
ES2110006 Rio Baia 424 47,4 |ES2110023 Rio Arakil 30 6,1
ES2110007 | Lago de Arreo-Caicedo Yuso 136 ES2120001 Arno 1.011
ES2110008 Rio Ebro 543 75,7 | ES2120003 |zarraitz 1.537
ES2110010 Rio Zadorra 327 59,8 | ES2120004 Ria del Urola 103
ES2110012 Rio Ayuda 66 10,7 | ES2120007 Garate-Santa Barbara 142
ES2110013 Robledales isla de la Llanada Alavesa 257 ES2120009 Inurritza 80
ES2110014 Salburua 217 ES2130003 Ria del Barbadun 49
ES2110015 Montse Altos de Vitoria 1.852 ES2130004 Dunas de Astondo 5

LESZ1 10016 Montes de Aldaia 1.121 TOTAL 25 lugares 43.078 | 267,1

Fuente: Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco.




Red Vasca de Espacios Naturales
Protegidos

En 2004 el 11% de la superficie total de
la CAPV se encontraba en espacios
naturales protegidos incluyendo como
tal a la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai. En el afio 2006 se declararon
los Parques Naturales de Armafon
(Bizkaia) y Aizkorri-Aratz (Gipuzkoa y
Alava), lo que supone que en el
momento actual el 13,7% de la
superficie total de la CAPV se
encuentra en espacios naturales
protegidos. En 2008 se ha declarado el
Biotopo Protegido del tramo litoral Deba-
Zumaia. Todos los parques naturales
cuentan con un instrumento de
ordenacion (Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales — PORN) y algunos
de ellos cuentan ademéas con un Plan
Rector de Uso y Gestion (PRUG) en vigor.
En estos momentos se encuentran en
procedimiento de elaboracion los
siguientes PORN:

@ PORN del area del Diapiro de Afiana.
@ PORN del area de Inurritza.
@ PORN del area de los Montes de Triano.

Red de Corredores Ecoldgicos
de la CAPV

En enero de 2005 fue publicada una
primera version de la Red de Corredores
Ecoldgicos de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco que, tras la identificacién
de especies y biotopos afectados por la
problemética de la fragmentacion,
delimité cartograficamente una
propuesta de corredores que permitan
la movilidad de la fauna sensible a la
fragmentacion del habitat a escala
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regional, entre los espacios de la Red
Natura 2000. La propuesta de red ha
quedado configurada por 275 km? de
areas de enlace, 751 km? de corredores
de enlace y 2.170 km?2 de areas de
amortiguacion.

Catalogo Vasco de Especies
Amenzadas y Planes de gestion

En la actualidad, la CAPV alberga un total
de 42 especies de fauna y 44 de flora en
situacion de amenaza grave
(catalogadas como “En Peligro de
Extincion” o “Vulnerable”). Ademas se
estima que 34 especies de vertebrados
podrian encontrarse en riesgo de
desaparicion.

En 2004 se aprobaron tres planes de
gestion, del desman y vison europeo en
Gipuzkoa y de la nutria en Araba. A lo
largo de 2006 se aprobaron 8 planes de
gestion de especies: visdn europeo,
cormoran mofudo, paifio europeo,
Diphasiastrum alpinum, Eriophorum
vaginatum, Genista legionensis y
Ranunculus amplexicaulis en Bizkaia y
quebrantahuesos en Araba.

En 2007 se aprobaron los planes de
gestion de la lamprehuela y la zaparda
en Araba y en 2008 el del pez espinoso
en Bizkaia.

Observatoriodela
Biodiversidad

El Observatorio de la Biodiversidad se
ha creado como un instrumento al
servicio de la inventariacion, el analisis
y la interpretacion del estado de la
biodiversidad en la CAPV. En sintesis, las

tareas que tiene encomendadas se
refieren a la puesta en marcha de
programas para la recogida de datos, la
recopilacion de informes producidos por
instituciones o centros de investigacion,
su gestion a través de bases de datosy
la elaboracion de estudios y propuestas,
capaces de valorar tendencias y orientar
las actuaciones de las administraciones
publicas.

Centro de la Biodiversidad de
Euskadi - Torre Madariaga

En 2008 se ha inaugurado y ha entrado
en funcion el Centro de la Biodiversidad
de Euskadi - Torre Madariaga (CBE-TM).
Su objetivo es impulsar el conocimiento
cientifico y técnico sobre biodiversidad
para la toma de decisiones politicas
(science for policy-making) y la
concienciacion de los ciudadanos,
poniendo en valor la biodiversidad de
Euskadi.

Sus objetivos estan estrechamente
relacionados con los establecidos en la
Estrategia de Biodiversidad. Para que
las instituciones dispongan del mejor
conocimiento para latoma de decisiones,
el CBE-TM trabaja para:

@ Proporcionar criterios y herramientas
para la conservacion de la biodiversidad
y la gestion de los espacios protegidos,
habitats y especies amenazadas o de
interés.

@ ldentificar y colmar las principales
lagunas de conocimiento sobre
biodiversidad,
generacion de conocimiento e
informacion cientifica exhaustiva.

promoviendo la



@ Recopilar, sistematizar y evaluar la
informacion y conocimiento existentes
sobre biodiversidad, garantizando su
rigor cientifico y armonizacion con los
estandares internacionales.

@ Definir las metodologias para conocer
el estado de conservacion de habitats y
especies de | CAPV.

M Proporcionar los criterios para
prevenir, controlar y erradicar las
especies exdticas invasores.

@ Proponer baterias de indicadores
ambientales, armonizados con los
desarrollados en el &mbito internacional,
para el seguimiento y la monitorizacion
del estado y la evolucién de la
biodiversidad en la CAPV.

i Evaluar los beneficios de la diversidad
biologica y de las areas protegidas a la
economiay ala creacion de empleo.

@ Desarrollar incentivos fiscales,
convenios de mecenazgo, u otros tipos
de medidas que fomenten la financiacion
privada de proyectos e iniciativas de
conservacion.

@ Fomentar la sensibilizacién y el
conocimiento de los ciudadanos vascos
del valor y la importancia de los bienes
y servicios de los ecosistemas y de la
biodiversidad en general.

Y
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:Como salimos en la Foto?

A'lo largo de este documento hemos podido observar,
capitulo a capitulo, fotografias parciales de la evolucion
y situacion actual de los principales temas que
conforman el sistema ambiental de la CAPV.

A modo de resumen se citan a continuacion algunos
de los principales mensajes que se han plasmado en
estas fotografias parciales del sistema ambiental de
la CAPV:

Agua: la calidad de nuestras aguas va mejorando de
acuerdo con la senda marcada por la Directiva Marco
del Agua. El consumo de agua también muestra una
tendencia positiva, reduciéndose afio tras afo.

Aire y ruido: |la calidad del aire mantiene una timida
tendencia positiva, condicionada por el aumento de
emisiones de sectores como la generacion de energia
y el transporte. Por otro lado, en los dltimos afios el
ruido ha pasado a la agenda ambiental de la CAPV
como un problema de primer orden.

Cambio climatico: la emision de Gases de Efecto
Invernadero en la CAPV en los (ltimos afos ha marcado
una tendencia a la estabilizacion. Ademas de la
limitacion de las emisiones, el conocimiento y la
adaptacion son herramientas clave para abordar este
reto en los proximos afos.

Energia: el consumo de energia sigue aumentando en
la CAPV, con protagonistas relevantes como el sector
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del transporte. Aun asi, la economia vasca cada vez
es mas eficiente en la utilizacion de la energia.

Materiales y Residuos: el consumo de recursos
materiales en la CAPV sigue aumentando afio tras
afio, mientras que la generacion de residuos tiende a
estabilizarse.

Suelos: la prevenciony correccion de la contaminacion
del suelo sigue concentrando la mayor parte del
esfuerzo publico y privado, con incrementos
significativos de emplazamientos investigados y
recuperados. Por su parte, la artificializacion del suelo
no ha dejado de aumentar afio tras afio.

practicamente la tercera
parte de la superficie de la CAPV sustenta 68 tipos de
habitats declarados de interés para su conservacion.
Su estado y la evolucion actual tanto de los espacios,
como de las especies de fauna y flora y de los paisajes
de la CAPV resulta aun desigual.

Como complemento a este resumen, un ejercicio
interesante a la hora aportar una interpretacion global
a la fotografia del Estado del Medio Ambiente en la
CAPV en 2008 es su comparacion con las cuatro
prioridades en las que con el horizonte en 2020 se
concreta la vision de nuestro Programa Marco
Ambiental:
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El camino recorrido
y por recorrer

El Programa Marco Ambiental 2007-2010 incorpora a
su marco estratégico una vision para el medio
ambiente en la CAPV: conseguir que en 2020 se pueda
entregar a la siguiente generacion una Euskadi en la
que los principales problemas ambientales se
encuentren en vias de solucion.

Esta vision se concreta en cuatro prioridades
asumidas por el Gobierno Vasco en el horizonte 2020.
El analisis del Estado del Medio Ambiente en la CAPV
2008 muestra el punto del camino en el que nos
encontramos a dia de hoy.
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PRIORIDAD 2020

Asegurar el futuro,

actuar frente al cambio
climatico y prepararnos
para sus consecuencias



La emision total de Gases de Efecto Invernadero en la
CAPV esta aln lejos del objetivo de no sobrepasar en 2010
el 14% las emisiones respecto al afio base, si bien en los
ultimos afos se mantiene una tendencia a la estabilizacion.

La transformacion de energia y el transporte siguen siendo
los principales responsables de estas emisiones, por lo
que adquieren especial interés las iniciativas que permitan
un cambio de tendenci estos sectores.

007 del Plan Vasco de Lucha contra e
Cambio Climatico 2009-2014 ha supuesto ya la puesta el
marcha de una amplia bateria de medidas para la

reduccion, adaptacion y conocimiento que implican a
multiples agentes con responsabilidades en diferentes
ambitos sectoriales y territoriales




PRIORIDAD 2020

Reforzar nuestro capital
natural, proteger
nuestra biodiversidad



Enlos Gltimos afios la Administracion vasca ha desarrollado
multiples herramientas con objeto de detener la pérdida
de biodiversidad y diversidad paisajistica. Sin embargo,
algunas de las presiones lejos de disminuir se han
intensificado, destacando la fragmentacion, pérdida de
conectividad y la artificializacion como amenazas reales.
Elementos como la presion urbanistica, la construccion
de infraestructuras de transporte y la gestion de los
sectores agrarlo y forestal se configuran como fuerzas
motrices para la preservacion de
gica y paisajistica.

La proxima aprobacion y puesta en marcha de la Estrategia

de Biodiversidad 2008-2015 de la CAPV, que actualmente
se encuentra en fase avanzada de elaboracion,




PRIORIDAD 2020

Mejorar la calidad
ambiental de nuestros
nucleos urbanos como
clave para preservar la
calidad de vida de las
personas



La calidad del aire, el agua y los suelos de la CAPV sigue
en lineas generales una tendencia positiva mantenida en
el tiempo. Sin embargo, la entidad de estos avances sigue
resultando aln limitada, por lo que se mantiene un amplio
margen para la mejora.

Se trata de ambitos con un importante soporte normativo
para el despliegue de herramientas de prevencion,
IEWHERAUEIIED

a hoy en dia una realidad constatadz
en nuestro entorno con elementos como los planes
municipales de calidad del aire y de accion contra el ruido,

la aprobacion de la Ley 1/2006 de Aguas y la creacion de
la Agencia Vasca del Agua, o la Ley 1/ 00
prevencion y correccion de la




Avanzar hacia una
economia vasca
sostenible. Caminar hacia
un consumo y produccion
ambientalmente
sostenibles
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El modelo de desarrollo econémico y de consumo ha
seguido condicionando el consumo creciente de recursos
y la generacion de residuos, a excepcion del consumo de
agua, con un claro descenso positivo.

En cualquier caso los niveles de eficiencia en este consumo
muestran una tendencia positiva indicativa del avance
hacia una desvinculacion entre el crecimiento de la
economiay el consu

puestas en marcha por
Administraciones vascas para avanzar hacia la prioridad ™
2020 son mdltiples y variadas, y en buena medida estan

integradas en un marco potente de planificacion, como
es el Plan Vasco de Consumo Ambientalmente Sosteni
o los distintos Planes de Resi




Una Foto de Familia

Existe un elemento comun en el que coinciden los
diagnasticos de situacion y estrategias tematicas de
avance, y que vuelve a aparecer en este Ultimo analisis
ambiental: se trata de la importancia que tiene
garantizar la transversalidad e integracion del medio
ambiente en el conjunto de las politicas, gestionando
de forma efectiva la participacion de los agentes
implicados en distintos ambitos sectoriales y
territoriales.

De hecho el Programa Marco Ambiental 2007-2010
recoge la integracion de la variable ambiental entre
los instrumentos transversales necesarios para
avanzar hacia la sostenibilidad de la CAPV, y en este
mismo sentido se ha ido avanzando en el cuerpo de
planificacion estratégica desarrollado en los dltimos
cuatro afios, en el que la participacion vy
responsabilidad compartida entre diferentes
departamentos y administraciones publicas va
cuajando.

En el ambito de los sectores economicos la integracion
claramente positiva de la variable ambiental en la
industria vasca durante los ultimos afios ha de marcar
la pauta para reforzar esta misma integracion en otras
politicas que estan condicionando de forma importante
el avance hacia la sostenibilidad, como el transporte,
la energia o la ordenacion del territorio.

Finalmente, tal y como apunta el Programa Marco
Ambiental 2007-2010, es necesario invertir esfuerzos
por articular mecanismos que consoliden y promuevan
la educacion, formacion, capacitacion y la
participacion en procesos con implicacion ambiental.
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Mejorando la resolucion de la foto

El informe sobre el Estado del Medio Ambiente en la
CAPV 2004 apuntaba el esfuerzo realizado por la
Administracion vasca en la recogida, gestion y
sistematizacion de la informacion ambiental como
herramienta potente para el conocimiento, evaluacion
y mejora continua. El analisis de 2008 no hace sino
corroborar los avances en la senda de la mejora
continua de este tipo de herramientas, diversificando
formatos y publico objetivo. La identificacion y gestion
de nuevas necesidades y oportunidades marcara la
pauta de los avances en materia de informacion y
comunicacion en los proximos afios.

Mas que foto, pelicula

La planificacion ambiental estratégica se encuentra
en plena fase de implantacion. Si la foto de 2004
mostraba como se estaba gestando la definicion y
aprobacion de esta planificacion estratégica, cuatro
afios después podemos afirmar que las acciones
previstas estan en marcha, y sus resultados deberian
visibilizarse en proximos analisis de situacion. Hemos
pasado a la accién, y debemos ser capaces de
mantener en el tiempo este impulso y de transmitirlo
a otros ambitos de actuacion.
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