METODOLOGIA

a iniciativa del ALS se enmarca en la estrategia de SeTP planteada por el Departa-

mento de Salud que, con la participacion activa de la Direccién de Coordinacién de

la Secretaria General de |la Presidencia del Gobierno Vasco (Lehendakaritza), se hace

responsable de la direccion de la estrategia. Como agente director de la estrategia, el
Departamento de Salud tiene a su cargo la gestion, adaptacion, rendicién de cuentas y avance
en la integracion de la salud en los diferentes sectores (medio ambiente, educacién, empleo,
etc.) y funciones (priorizacién, valoracion, evaluacién, etc.).

Para elaborar el plan de accion de la citada estrategia se abordaron los 6 componentes clave
que la OMS plantea como indispensables en el marco conceptual de SeTP para la accion de los
paises?’. Dicho marco propone que para dirigir la puesta en marcha de este enfoque hay que 1)
establecer la necesidady prioridades, 2) enmarcar el proceso, 3) identificar estructuras y procesos
de apoyo, 4) facilitar la evaluacion y el compromiso, 5) asegurar la monitorizacion, evaluaciéon y
difusiény 6) construir capacidades.

También se disponia de estructuras de gobernanza, ya instituidas en la elaboracién del Plan
de Salud 2013-2020, tales como la Comisién Directora del Plan de Salud y el Comité Técnico de
SeTP. Ademés, como pieza clave para su impulso, se contaba con la implicacién, tanto a nivel
politico como técnico, de la Direccion de Coordinacion de la Lehendakaritza. Del mismo modo,
con la orientacién de un Comité Experto, se conformaron equipos intersectoriales de trabajo
con personal de Salud, Medio Ambiente y Coordinacion de la accion del gobierno.

El ALS es una intervencién dirigida a aportar recomendaciones basadas en la evidencia para
informar en la toma de decisiones y poder maximizar las ganancias en salud y bienestar y reducir
o eliminar los efectos negativos y las desigualdades en salud derivadas del disefio de estrategias,
planes o programas politicos. Esta intervencion clave, dentro de la estrategia completa de SeTP
del Gobierno Vasco, busca identificar las interacciones y sinergias més relevantes entre los obje-
tivos, politicas y estrategias de la accion del gobierno vasco y la saludy el bienestar poblacional.

Se trata de una metodologia adaptada de la experiencia de Australia del Sur?8 que trata de
introducir cambios sistematicos a través de recomendaciones con base cientifica.

27 WHO. Health in All Policies Framework for Country Action. World Health Organization, 2014

28 Government of South Australia. The South Australia Approach to Health in All Policies: background and
practical guide. Department of Health, 2011
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La seleccidn de las politicas que serian objeto del ALS se llevé a cabo en el seno del Comité
Técnico de SeTP, tras un proceso de establecimiento de necesidades y posterior priorizacion.
El IV Programa Marco Ambiental (IV PMA) y el Plan de Empleo 2014-2016 resultaron clasificados
en los dos primeros puestos.

El proceso del ALS se desarrollé en 5 fases:

1.

2.

Acuerdo o Compromiso: se establecié a través del Comité Técnico de SeTP, que relne
a miembros de los diferentes Departamentos del Gobierno Vasco y de la Direccion de
Coordinacion de la Lehendakaritza.

Recopilacion de la evidencia sobre la relacion entre los resultados en saludy el area de
la politica bajo analisis y también, sobre soluciones u opciones politicas para optimizar
el efecto en la salud con base cientifica. En primer lugar se analizé el IV Programa Marco
Ambiental para identificar las &reas de la politica con potencial impacto en la salud y la
equidad. Posteriormente se realizaron revisiones bibliograficas independientes, en cada
érea identificada, con el fin de incorporar el conocimiento, existente en otros contextos,
sobre la relacion entre la salud y dicha érea, asi como sobre recomendaciones efectivas.
Se siguieron las recomendaciones de busqueda de evidencia cientifica explicitamente
elaboradas para la valoracion de impacto en salud?9.

Produccién de recomendaciones e informe final: Se llevé a cabo la valoraciéon del im-
pacto en los DSS y se elaboraron tanto las recomendaciones consensuadas para hacer la
politica més saludable, como el informe final destinado a todas las partes implicadas en
el logro de los objetivos del IV Programa Marco Ambiental. Para la identificaron de los
impactos se utilizé una herramienta validada por el Departamento de Salud del Gobierno
Vasco, elaborada ad hoc para su aplicacion en politicas autondmicas30.

Su elaboracién se basé en el modelo de la Comisidon de los Determinantes Sociales de la
Salud de la OMS31., que sittia dichos determinantes en dos niveles, partiendo de izquierda
a derecha. A la izquierda se sitlan los determinantes estructurales de las desigualdades en
salud, también llamados “las causas de las causas”, que pertenecen al contexto politico
y socioecondmico. En funcién de las decisiones tomadas a este nivel estructural, ademas
de la cultura y valores preponderantes, se generan o mantienen las jerarquias sociales
segun diversos ejes de desigualdad. Los determinantes estructurales operan a través de
los determinantes intermediarios que incluyen las condiciones materiales de vida y fac-
tores de nivel individual como los psicosociales, bioldgicos y conductas relacionadas con
la salud. La estratificacién social determina diferencias en la exposicion y vulnerabilidad a
los actores intermediarios dando lugar a las desigualdades en salud (Figura 2).
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Figura 2.
Marco conceptual de la Comisién para reducir las desigualdades sociales en salud
en Espaiia adaptado de Orielle Solar y Alec Irwin.
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4. Navegacion: con el objetivo de acompanar y capacitar a las personas responsables de

la politica analizada, ademaés de las sesiones de exposicidén y trabajo del Comité Técnico
de SeTP, se organizd un taller de Introduccidn a los determinantes sociales de la salud y
la SeT P dirigido al personal técnico integrante del equipo intersectorial de trabajo del
Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial.

Para dirigir el conjunto de recomendaciones durante el proceso de toma de decisiones,
se hicieron circular las recomendaciones y el informe final entre las estructuras de gober-
nanza de SeTP y la Direccién de Coordinacién de la Lehendakaritza. En lo que respecta
al Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial se puso en marcha una via de
trabajo para estudiar como dirigir o conducir las recomendaciones de forma sostenible
alo largo del tiempo.

Evaluacién: se planted una evaluacion para conocer el éxito del ALS y si la metodologia
fue apropiada (incluye la evaluacién del proceso, del impacto y de los resultados32.33).
Los principales métodos incluyen talleres, encuestas, entrevistas para recoger la infor-
macion34 .
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