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ANTECEDENTES / CONTEXTUALIZACION

1.1 INTRODUCCION

La Direccion de Actividad Fisica y Deporte del Gobierno Vasco, solicité al grupo
investigador de trabajo interuniversitario un informe sobre las diferentes formulas
juridico-asociativas que pudieran posibilitar la practica de cooperacion privada y/o
publica en el ambito de la industria deportiva. Tras ello, y como anexo al primero, la
misma Direccion solicitd un analisis sobre los diferentes instrumentos juridico-
asociativos europeos y estatales que permitiesen a las instituciones vascas desarrollar
un rol impulsor desde la éptica de un modelo asociativo méas docil en la practica de la
cooperacion privada y/o publica para la consolidacion del actual estado del ecosistema
de la industria deportiva vasca y con el horizonte fijado en la futura articulacién de un
Cluster del Deporte en Euskadi.

ANALISIS DE LAS DIFERENTES FORMULAS JURIDICAS QUE
PERMITEN QUE LAS INSTITUCIONES VASCAS, EL
GOBIERNO VASCO, ADQUIERA UN PAPEL IMPULSOR PARA
LA CONSOLIDACION DEL ACTUAL ESTADO DEL
ECOSISTEMA DE LA INDUSTRIA DEPORTIVA VASCA Y CON
EL HORIZONTE FIJADO EN LA FUTURA ARTICULACION DE
UN CLUSTER DEL DEPORTE EN EUSKADI.

2.1 INSTRUMENTOS DE DERECHO ESTATAL

2.1.1 Anadlisis y estudio de las diferentes formulas juridicas que cabrian
implementar. Consideracién inicial

En el presente anexo al Dictamen principal pasamos a analizar los tres mecanismos
juridico estatales mas sugerentes para que las instituciones vascas desarrollen un rol
impulsor desde la Optica de un modelo asociativo méas docil en la préactica de la
cooperacion privada y/o publica para la consolidacion del actual estado del ecosistema
de la industria deportiva vasca y con el horizonte fijado en la futura articulacion de un
Cluster del Deporte en Euskadi. Para la primera de las propuestas, reiteraremos los
argumentos juridico-normativos esgrimidos en el Dictamen principal puesto que son
plenamente validos para su plena adecuacion tanto en una primera fase en la que el
Gobierno Vasco adquirirda un rol impulsor, como en una segunda fase de
consolidacién de un Cluster del Deporte en Euskadi autonomo al impulso institucional
original.
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En relacion a ello, las tres figuras juridicas a analizar y que pudieran adecuarse al
objeto o finalidad de la citada primera fase serian: la Asociacion sin fines de lucro
normativizada en la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo reguladora del Derecho de
Asociacion y en la Ley 7/2007, de 22 de junio, de Asociaciones de Euskadi; la
Fundacion regulada mediante la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, y
en la Ley 9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais Vascoy en el Decreto
115/2019, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Protectorado y del
Registro de Fundaciones del Pais Vasco; y el Observatorio de caracter publico,
dependiente de la Direccién de Actividad Fisica y Deporte del Gobierno Vasco o
Secretaria afin.

2.1.2 Andlisis de los elementos principales y de la estructura asociativa de las
férmulas juridicas que cabrian implementar

2.1.2.1 Asociacién

Como ya advertimos en el Dictamen principal, el marco juridico de aplicacion a esta
figura asociativa pivota sobre la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo reguladora del
Derecho de Asociacion y la Ley 7/2007, de 22 de junio, de Asociaciones de Euskadi
de acuerdo con lo establecido en los articulos 9 y 10.13 del Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco. Esta figura asociativa permitiria revestir juridicamente tanto esta
primera fase mediante la articulacion de un ente asociativo mas docil, impulsado por
las Instituciones, con la clara finalidad de consolidar la préctica de la cooperacion
privada y/o publica y el actual estado del ecosistema de la industria deportiva vasca,
como una segunda fase en la que se materialice una configuracion mas madura del
potencial Cluster del Deporte en Euskadi.

Tanto en la primera como en la segunda fase, un ente asociativo de estas
caracteristicas debera quedar encuadrado en el espectro de asociaciones sin fines de
lucro y su actividad debera necesariamente orientarse a la consecucion de un objetivo
superior a la simple ganancia econémica y con clara repercusion en el beneficio de la
propia Sociedad. Esta y no otra, en referencia al “sin fines de lucro”, sera la forma que
permita el fomento de la cooperacion entre diferentes agentes, entes y/o entidades con
el fin de mejorar su competitividad, digitalizacion y transformacion digital, ademas
de representar y defender los intereses de la industria del deporte frente a terceros. La
innovacion, la formacion y la investigacion deberan ser claves tanto en el objeto de la
primera fase como en la segunda. Como ya advertimos la asociacion es una figura
juridica muy utilizada en el modelo comparado para impulsar entes asociativos de
estas caracteristicas.


https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/06/1602528a.pdf
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Sin duda, el rol impulsor de las instituciones, del Gobierno Vasco, no obsta para que
una iniciativa de estas caracteristicas, requiera, al igual que el Cluster a consolidar en
una segunda fase, de la promocion o articulacion de las medidas mas usuales de una
politica formal en esta linea: 1) La provision de ciertos bienes publicos, tales como
formacion, infraestructuras, investigacion e informacion concretamente adaptados a
las exigencias del ente asociativo del concreto sector y que el funcionamiento del
mercado no provee adecuadamente; 2) Apoyo a la cooperacion y al funcionamiento
en red de sus miembros (empresas con empresas 0 con proveedores de investigacion);
3) La construccion de la comunidad, creacion de foros internos, mecanismos de
comunicacion, marca, proyeccion publica, etc.); y 4) Ayuda para cubrir las
debilidades o desequilibrios, si es que las hay, de algunas partes del ente asociativo
(medidas relacionadas sobre todo con el desempefio de consumidor interno, atraccion
de capital o apoyo extranjero).

A lo delimitado anteriormente cabria afiadir como medida para completar tanto la
primera como la segunda fase y con independencia del grado de atenuacion a aplicar
en el ente asociativo: 1) la dotacion de activos publico/privados para el buen
funcionamiento del ente asociativo; 2) la representacion frente a las autoridades
competentes para la defensa de los intereses comunes y especializados de los
miembros del ente asociativo; 3) la materializacion de trabajo de investigacion y
prevision ante potenciales escenarios adversos futuros con la finalidad de mantener la
fortaleza del sector; 4) la concrecion de un inventario de medidas de actuacién de
caracter anual; y finalmente 5) la potenciacion y dignificacién de los subsectores del
ente asociativo menos profesionalizados.

Eso si, como ya se indic6 en el Dictamen principal, la calificacion “sin fines de lucro”
exige y/o requiere que los beneficios obtenidos del desarrollo de las actividades de la
potencial asociacion se destinen a la propia entidad para que ésta pueda seguir
desarrollando sus actividades de forma que la colectividad obtenga de mejor manera
los objetivos que la asociacion persigue.

En cuanto a los miembros del ente asociativo, volemos a resefiar que en el articulo 2
de la Ley 1/2002 y en el articulo 4 de la Ley 7/2007 se recoge de forma detallada
quiénes podran ser miembros de una Asociacion, quedando abierto de forma amplia
a todas las personas fisicas y/o juridicas, ademas de entes y/o entidades privadas y
publicas (por lo que habria que delimitar muy bien las competencias a asumir en el
ente asociativo por un ente de caracter pablico, conscientes de las limitaciones legales
existentes y las funciones de fomento y apoyo a la asociacién que corresponda a
articular por las instituciones).
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Respecto a la estructura y funcionamiento de la asociacién debe resefiarse que las
asociaciones sin animo de lucro participan cada vez con mayor intensidad para su
gobernanza de los principios de estructuracion y funcionamiento de las sociedades de
caracter mercantil. Fiel reflejo de ello, y a modo simplemente de ejemplo, cabe citar
la Ley de Fundaciones que incorpora entre otras cuestiones la regulacion del
patronato, el régimen juridico de contabilidad y cuentas anuales, asi como diversas
cuestiones propiamente relacionadas con el ejercicio de actividades de caracter
empresarial. Una figura que como se vera mas tarde también se propone como
potencial instrumento a utilizar para una finalidad de estas caracteristicas y que tendra
que valorarse junto con las otras figuras juridicas propuestas.

De lo expuesto, volvemos a suscribir que cabria concluir que no aflora cuasi-limite
alguno para poder disefiar o estructurar la gobernanza de la asociacion —en primera 'y
segunda fase- y establecer los 6rganos auxiliares para su gestion, direccion y
representacion que pudieran acordarse y conformarse. Siempre eso si teniendo en
cuenta que la norma de aplicacién requiere de una Asamblea General como 6rgano
supremo de gobierno de la asociacion y de un 6rgano de representacion que gestione
y represente los intereses de la asociacion segun los mandatos y directivas ofrecidas
por la Asamblea General (articulos 11.3 y 11.4. de la Ley 1/2002 y articulo 15 de la
Ley 7/2007).

Por otro lado, ya advertimos también que nuestro ordenamiento juridico interno se
refiere expresamente a la ausencia del &nimo de lucro como elemento vertebrador de
una asociacion de estas caracteristicas. Asi lo dispone el articulo 1.2 de la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo al recoger que: [...] El derecho de asociacion se
regira con caracter general por lo dispuesto en la presente Ley Organica, dentro de
cuyo ambito de aplicacion se incluyen todas las asociaciones que no tengan fin de
lucro 'y que no estén sometidas a un régimen asociativo especifico. En similares
términos se posiciona el articulo 3.1 de la Ley 7/2007, de 22 de junio, de Asociaciones
de Euskadi al indicar que [...] Las asociaciones incluidas dentro del ambito de la
presente ley son entidades privadas de base personalista y sin &nimo de lucro,
organizadas para la consecucion de fines particulares o generales y que no estén
sometidas a un régimen asociativo especifico.

Expuesto lo anterior, esto no obsta para que tal y como normativiza el articulo 13.2
de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, las asociaciones puedan ostentar un
régimen de actividades, también de caracter empresarial, licito, con la Gnica limitacién
de que los beneficios que pudieran en su caso obtenerse habran de destinarse
exclusivamente al cumplimiento de los fines de la propia asociacion.
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En este punto debe tenerse en cuenta que la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo regula o normativiza de forma nitida en su articulo 3 ciertos requisitos
para el reconocimiento de las entidades sin fines lucrativos al destacar en su epigrafe
1 que seran entidades [...] que persigan fines de interés general, como pueden ser,
entre otros, [...] civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios [...]
de promocion de los valores constitucionales y defensa de los principios
democréticos, de fomento de la tolerancia, de fomento de la economia social, de
desarrollo de la sociedad de la informacidn, o de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico.

Respecto a la responsabilidad de la asociacion y sus asociados debe nuevamente
subrayarse que las asociaciones responden de sus obligaciones de forma ilimitada con
todos sus bienes presentes y futuros con la diligencia agravada exigida al buen padre
0 la buena madre de familia y que las asociadas y/o asociados no responden
personalmente de las deudas de la asociacion. Una asociacion que quedara disuelta
por las causas previstas en los correspondientes Estatutos y en la Ley, y en su defecto,
por la voluntad de los propios asociados expresada 0 mostrada en una convocatoria
de la Asamblea General.

A. Estructura y composicion. Criterios de base

En cuanto al modelo de Gobernanza a aplicar si finalmente se opta por la asociacion,
debemos nuevamente traer a colacion los argumentos esgrimidos en el Dictamen
original y volver a reiterar que la asociacion reviste una amplia flexibilidad
confiriendo una extensa libertad a sus asociados y asociadas para organizar sus
relaciones y el funcionamiento interno. Por lo que este instrumento juridico es
perfectamente valido para articular y estructurar tanto un modelo asociativo mas docil
en-la practica de la cooperacion privada y/o publica para la consolidacion del
ecosistema de la industria deportiva vasca en una primera fase como un Cluster Vasco
del Deporte en una segunda fase. No obstante, en ambas fases la estructura y
composicion de la asociacion debe pivotar sobre el fomento de la cooperacion entre
diferentes agentes, entes y/o entidades publicas y/o privadas con el fin de mejorar la
competitividad, digitalizacion y transformacion digital, ademas de representar y
defender los intereses de la industria del deporte. La innovacion, la formacion y la
investigacion deben ser claves en el objeto perseguido. Para todo ello estimamos
necesario, tal y como advertimos en el informe original, que la iniciativa englobe al
mayor numero de empresas, clubs, instituciones deportivas, entes/entidades publicas
y privadas interconectados y de instituciones asociadas y universidades ligadas por
actividades que respondan a intereses, ambito y colectivos comunes Yy
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complementarios de un mismo entorno geografico (ciudad, provincia, autonomia, pais
0 vecindad transfronteriza), puesto que ello facilitara la consolidacion de la potencial
segunda fase. Merece materializar el esfuerzo correspondiente para que todas las
industrias sin excepcidn estén representadas desde el origen, bien identificadas por
sectores, con clara delimitacion y tal vez, si asi se estima en esta primera fase,
ubicados en sub-divisiones.

Dicha subdivision en sub-divisiones debiera partir de la clasificacién ofrecida y
utilizada en el informe “Analisis de las condiciones para la creacion de una asociacion
para el impulso del desarrollo econémico de la industria del deporte en la CAPVY”,
esta sub-division por sectores podria quedar delimitada en tres sub-divisiones: AIR
(Organizaciones que tienen una actividad indirecta con cualquier Actividad Deportiva
sin ser necesarias para la realizacion de la practica deportiva -subsectores: transportes;
actividades sanitarias; medios de comunicacion; y apuestas deportivas-); FAB
(Organizaciones que se dedican a la fabricacion y comercializacion de productos y
servicios necesarios para la practica deportiva. Destacan los subsectores de comercio
al por menor -fabricantes; confeccion textil y accesorios; fabricacion de bicicletas,
motocicletas y vehiculos; y fabricacion de articulos de deportes-); y GAD
(Organizaciones gestoras de actividades deportivas. Subsectores de gestion de otras
actividades deportivas, gestion de instalaciones deportivas, gestion de actividades de
clubes deportivos y gestion de actividades de los gimnasios).

Como ya advertimos en el informe original, el modelo de gobernanza a articular
mediante una asociacién permite en la practica sin cuasi-limite alguno disefiar o
estructurar la gobernanza de la asociacion y establecer los 6rganos auxiliares para su
gestion, direccion y representacion que pudieran acordarse y conformarse. Sin obviar,
como advertimos, que la Asamblea General sera el 6rgano supremo del ente para su
gobierno y que se requerira de otro 6rgano de representacion para la gestion y
ejecucion de los mandatos y directivas ofrecidas por la referida Asamblea General.

De lo expuesto, para la asociacion, el futuro disefio de la primera fase mencionada
podria estructurarse siguiendo los siguientes criterios y/o recomendaciones:

1) Estructural general: Debido a la pluralidad de sectores y/o &mbitos que deben
necesariamente quedar enmarcados dentro de la asociacion, pudiera ser recomendable
que ésta quedara divido en tres sub-divisiones. Las concretas sub-divisiones pudieran

1 BARRUTIA, J., ESTEBAN, M., LANDETA, J. Y VALDALISO, J.M, Andlisis de las condiciones para la creacion
de una asociacidn para el impulso del desarrollo econémico de la industria del deporte en la CAPV. 17 de
septiembre de 2021.
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ser las siguientes (aunque l6gicamente pudiera materializarse todo sin sub-division
alguna):

Sub-Division _AlIR: En el que pudieran estar las organizaciones que tienen una
actividad indirecta con cualquier Actividad Deportiva sin ser necesarias para la
realizacién de la practica deportiva -subsectores: transportes; actividades sanitarias;
medios de comunicacion; y apuestas deportivas-, ademas de centros de investigacion,
tecnologicos y universidades.

Sub-Division FAB: En el que pudieran estar las organizaciones que se dedican a la
fabricacion y comercializacion de productos y servicios necesarios para la practica
deportiva. Destacan los subsectores de comercio al por menor -fabricantes; confeccion
textil y accesorios; fabricacidn de bicicletas, motocicletas y vehiculos; y fabricacion
de articulos de deportes-, ademas de centros de investigacion, tecnoldgicos y
universidades.

Sub-Division GAD: En el que pudieran estar las organizaciones gestoras de
actividades deportivas. Subsectores de gestion de otras actividades deportivas, gestion
de instalaciones deportivas, gestion de actividades de clubes deportivos y gestion de
actividades de los gimnasios, ademas de centros de investigacion, tecnoldgicos y
universidades.

2) Domicilio Social: EI domicilio l6gicamente quedard ubicado en la Comunidad
Auténoma de Euskadi, pudiéndose trasladar a cualquier otro lugar dentro de la propia
Comunidad. Esto vendra acompafiado como es légico de la posibilidad de establecer
delegaciones dentro del ambito territorial del Pais Vasco. No obstante, la concreta
localizacion del domicilio debe responder a ciertas realidades elementales, el apoyo
de diferentes Administraciones al proyecto y la apertura de un mayor abanico de
posibilidades para el impulso y/o potenciacion de la asociacion ubicando la sede en
un lugar estratégico.

Respecto a los érganos de Gobierno y Administracion de la asociacion nos remitimos
a lo indicado en el Dictamen original puesto que dicha propuesta seria perfectamente
aplicable en relacion a la Asamblea General, la Junta Directiva, la Comisidn ejecutiva,
las Comisiones de las Sub-divisiones si las hubiere, el Presidente o la Presidenta, el
Vicepresidente o Vicepresidenta, el Secretario o Secretaria, el Tesorero o Tesorera, el
Director o Directora, el Comité Técnico, el personal al servicio de la Asociacion, los
Miembros o socios de nimero u ordinarios, miembros honorificos y colaboradores.
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2.1.2.2 La Fundacién

La Fundacién normativizada mediante la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, y en la Ley 9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco y en
el Decreto 115/2019, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Protectorado y del Registro de Fundaciones del Pais Vasco, es otro instrumento
juridico de interés para la articulacion de esta primera fase en la que el rol impulsor
de las instituciones y del Gobierno Vasco va a tener un papel nuclear.

Recuérdese que la Fundacion es una organizacion creada por una persona para cumplir
un fin de interés general impuesto por ésta, para lo cual le ha dotado de medios
econdémicos adecuados. Las Fundaciones gozaran de personalidad juridica y tendran
su domicilio estatutario en el lugar donde se encuentre la sede de su Patronato, o bien
en el lugar en el que se desarrollen principalmente sus actividades.

El articulo 2 de la Ley 50/2002 delimita de forma expresa que [...] Son fundaciones
las organizaciones constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus creadores,
tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de interés
general. Rigiéndose por la voluntad del fundador, por sus Estatutos y, en todo caso,
por la Ley.

En efecto, como puede apreciarse de lo expuesto la voluntad del fundador ostenta un
caracter decisivo en cuanto a la organizacion, funcionamiento y actuacion de la
Fundacion. Precisamente en relacion a ello debe recordarse que las personas que
vengan a regir la Fundacion no son soberanos de la misma, sino que deben cumplir el
fin ordenado, con la organizacion que ha creado el fundador y con los medios de que
fueron dotados por éste. Fundacion que gozara de personalidad juridica propia,
gozando de plena capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento de sus fines y
debera estar domiciliada en Euskadi para desarrollar principalmente su actividad
dentro del territorio de Euskadi sin limitacidn alguna para proyectar externamente su
cometido en el Estado o a nivel de la UE o incluso internacional.

Desde el punto de vista de su formacidn debe tenerse en cuenta que la Ley 50/2002
con el acompafiamiento de la Ley 9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais
Vasco y del Decreto 115/2019, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
del Protectorado y del Registro de Fundaciones del Pais VVasco proyecta un caracter
mas flexible que su antecesora lo que permite la simplificacion de los procedimientos
(especialmente los de caracter econdémico y financiero) y dinamizar y potenciar el
fenomeno fundacional como cauce mediante el cual la sociedad civil se fusiona con
los poderes publicos en la consecucion de fines de interés general.
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Sin duda, articular la iniciativa como una Fundacién puede proveer de un mecanismo
juridico eficaz al objeto de desarrollar la practica de la cooperacion privada y/o
publica para la consolidacion del actual estado del ecosistema de la industria deportiva
vasca y cuya finalidad Gltima sea consolidar un escenario favorable para la futura
articulacion de un Cluster del Deporte en Euskadi. Este instrumento juridico, como el
anterior, también permitiria a las instituciones vascas desarrollar un rol impulsor
desde un modelo asociativo mas décil para la consolidacién de un ecosistema vasco
de la industria deportiva (sin obviar las limitaciones que también derivan de un
instrumento de estas caracteristicas).

Téngase en cuenta que la persona legisladora efectla o recoge una enumeracion
expresa de potenciales fines de las Fundaciones, enumerando algunos de ellos. Asi,
el articulo 3.1 de la Ley 50/2002 sefiala que [...] las fundaciones deberan perseguir
fines de interés general, como pueden ser, entre otros, los de defensa de los derechos
humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos, asistencia social e inclusion
social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportives, sanitarios, laborales, de
fortalecimiento institucional, de cooperacion para el desarrollo, de promocion del
voluntariado, de promocion de la accion social, de defensa del medio ambiente, y de
fomento de la economia social, de promocion y atencion a las personas en riesgo de
exclusion por razones fisicas, sociales o culturales, de promocion de los valores
constitucionales y defensa de los principios democréaticos, de fomento de la tolerancia,
de desarrollo de la sociedad de la informacién, o de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico.

Admitiendo tras ello expresamente en el epigrafe 3 del propio articulo 3 la posibilidad
de desarrollar otros fines no enumerados siempre y cuando la finalidad de éstos sea el
beneficio de un colectivo general de personas, prohibiendo de forma expresa que se
creen fundaciones con la Unica finalidad de favorecer los intereses particulares de su
fundadores o familiares.

Por otro lado, y en relacion a su constitucion, cabe recordar que segun el articulo 8 de
la ley estatal de Fundaciones, podran constituir Fundaciones las personas fisicas y las
personas juridicas, sean éstas publicas o privadas por lo que no habria limitacion o
restriccion alguna al impulso de ésta por parte de las instituciones vascas.

Respecto a la estructura y funcionamiento de la Fundacion debe resefiarse que la
Fundacion debera contar con un érgano de gobierno y representacion, el Patronato,
que adoptara acuerdos por mayoria en los términos establecidos en los Estatutos.
Logicamente a dicho Patronato le correspondera cumplir con los fines fundacionales,
administrar con diligencia los bienes y derechos que integran el patrimonio afecto a
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la Fundacion y mantener el rendimiento y utilidad de tales bienes (articulo 14 de la
referida Ley).

En cuanto su constitucion, ésta debera materializarse por un minimo de tres miembros
que, elegiran entre ellos una Presidenta o Presidente, siempre y cuando no se prevea
otro modo de designacion de la misma, o el mismo, en la escritura de constitucion o
en los Estatutos de la Fundacion (articulo 15 de la Ley estatal). Asimismo, el Patronato
deberd nombrar un Secretario 0 Secretaria, cargo que podra recaer en una persona
ajena a aquel, en cuyo caso tendra voz pero no voto, y a quien correspondera la
certificacion de los acuerdos del Patronato.

Podran ser miembros del Patronato tanto las personas fisicas que tengan plena
capacidad de obrar y no estén inhabilitadas para el ejercicio de cargos publicos como
las personas juridicas que deberan designar a la persona o personas fisicas que las
representen en los términos establecidos en los Estatutos correspondientes.

A. Estructura y composicion. Criterios de base. Modelo de Gobernanza a aplicar

En cuanto al modelo de Gobernanza a aplicar si finalmente se opta por la Fundacion,
debemos reseflar que a pesar de revestir cierta flexibilidad, no comprende los
margenes que posibilita el optar por una Asociacién en cuanto a la organizacion de
sus relaciones y el funcionamiento interno. No obstante, es un instrumento juridico
perfectamente valido para articular y estructurar en la practica un modelo de
cooperacion privada y/o publica para la consolidacion del ecosistema de la industria
deportiva vasca en una primera fase. No obstante, no cabe descuidar la estructura y
composicién de la Fundacién que debe pivotar sobre el fomento de la cooperacion
entre diferentes agentes, entes y/o entidades publicas y/o privadas con el fin de
mejorar la competitividad, digitalizacion y transformacion digital, ademas de
representar y defender los intereses de la industria del deporte. La innovacion, la
formacién y la investigacion deben ser claves en el objeto perseguido y deben ser sin
lugar a dudas los fines fundacionales.

En su caso, si el instrumento finalmente elegido fuera la Fundacion tendria que
materializarse una labor cuidadosa a la hora de delimitar o concretar en los
correspondientes Estatutos los Fines Fundacionales, fines que no se alejaran
demasiado de los expuesto aqui y referidos en el informe o Dictamen original para la
Asociacién. Dicho esto, volvemos a reiterar que estimamos necesario, tal y como
advertimos en el informe original, que la iniciativa englobe al mayor nimero de
empresas, clubs, instituciones deportivas, entes/entidades publicas y privadas
interconectados y de instituciones asociadas y universidades ligadas por actividades
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que respondan a intereses, ambito y colectivos comunes y complementarios de un
mismo entorno geografico (ciudad, provincia, autonomia, pais o vecindad
transfronteriza), puesto que ello facilitara la consolidacion de la potencial segunda
fase. Aungue si se opta por este instrumento juridico, se tendra que ser ampliamente
cuidadoso a la hora de concretar y configurar quienes deben quedan encuadrados en
calidad de miembros fundadores, quienes en calidad de miembros de honor, y quienes
en calidad de colaboradores puesto que todo ello marcara la determinacion,
concrecion y composicion de los 6rganos de gobierno de la Fundacion, en especial el
Patronato.

Una Fundacion que, para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus
fines, si asi se estima, podra como medios instrumentales: desarrollar actividades
economicas de todo tipo, encaminadas a la realizacion de sus fines o allegar recursos
con ese objetivo; adquirir, enajenar y poseer toda clase de bienes por cualquier titulo,
asi como celebrar todo tipo de actos, convenios 0 contratos; y por supuesto, ejercitar
toda clase de acciones conforme a las Leyes 0 a sus Estatutos. Junto a ello no hay
limitacion alguna para que la Fundacion ofrezca publicidad a sus objetivos y
actividades, a fin de que sean conocidas por las personas y Entidades interesadas en
los fines de la misma.

Domicilio Social: EI domicilio l6gicamente quedara ubicado en la Comunidad
Auténoma de Euskadi, pudiéndose trasladar a cualquier otro lugar dentro de la propia
Comunidad por acuerdo del Patronato. Esto vendra acompafiado como es ldgico de la
posibilidad de establecer delegaciones dentro del ambito territorial del Pais VVasco. No
obstante, la concreta localizacion del domicilio debe responder a ciertas realidades
elementales, el apoyo de diferentes Administraciones al proyecto y la apertura de un
mayor abanico de posibilidades para el impulso y/o potenciacion de la Fundacién
ubicando la sede en un lugar estratégico tal y como advertimos también para la
Asociacion.

Una Fundacion que puede nacer con vocacion de permanencia, por lo que su duracion
pudiera ser de caracter indefinido, sin perjuicio de la materializacion, en su caso, de
las previsiones respecto al supuesto de extincion contemplado en las Leyes y los
Estatutos que tengan que redactarse si se opta por esta figura juridica. No obstante,
expuesto lo anterior para la consecucion de una segunda fase, el Cluster Deportivo,
las figuras juridicas analizadas en el informe o Dictamen original serian las mas
adecuadas. En especial, dependiendo de la proyeccion externa y la posibilidad de
suscribir alianzas en el seno de la UE, la figuras a articular serian la AEIE o la
Asociacion.
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Respecto a los Fundadores de la Fundacion, es importante mantener cierto equilibrio
respecto a los Fundadores y Patronos originales de titularidad pudblica
mayoritariamente y Unicamente incorporar como Patrono fundacional alguna entidad
privada. De esta forma se mantiene el necesario impulso institucional y esto no
delimita de ninguna manera el acceso de nuevos patronos, no fundacionales, en el
Patronato mediante la figura del colaborador (empresas que quieran realizar
aportaciones dinerarias 0 no) o del patrono de perfil técnico. Fundadores que
ostentaran los derechos y obligaciones derivados de las disposiciones legales, la Carta
Fundacional y de los correspondientes Estatutos. Como se indica, debe valorarse
detenidamente su estructura pero una potencial propuesta podria pivotar sobre la
siguiente composicion: el Gobierno Vasco, a través de los Departamentos de Cultura
y Politica Linguistica (en la que queda incardinada la Direccion de Actividad Fisica y
Deporte del Gobierno Vasco); Desarrollo Econdémico, Sostenibilidad y Medio
Ambiente; Educacién; y Salud; las tres Diputaciones Forales o en su caso la
Diputacion Foral del territorio donde quede ubicada el Domicilio de la Fundacion; la
Universidad del Pais VVasco, la Universidad de Deusto, la Universidad de Mondragon,
el Ayuntamiento del municipio dénde quede ubicado el Domicilio de la Fundacién,
junto a alguna entidad privada (al menos una y nunca en numero tal que no pueda
mantenerse la mayoria de titularidad publica respecto a los Fundadores y patronos
originales). Logicamente habra que ser consciente de las dificultades que pueden
presentarte con estas mayorias cuando en una segunda fase se pretenda la
consolidacion del Cluster de la industria vasca del Deporte.

Por otro lado, serian Miembros de Honor de la Fundacion aquellas personas, fisicas o
juridicas, designadas por el Patronato y que se hagan acreedoras de esta distincion por
su relieve en el campo del fomento de la cooperacidn, la innovacion, la formacién, la
investigacion, la competitividad, la digitalizacién y la transformacion digital entre
diferentes agentes, entes y/o entidades con el fin de mejorar y defender los intereses
de la industria del deporte frente a terceros. Miembros de Honor que careceran de
caracter asociativo y tendran los derechos y obligaciones que determine el Patronato
en el oportuno acuerdo en el que se regule esta figura. Logicamente la aceptacion de
la designacion supondria la aceptacidn de las obligaciones gque, en su caso, conlleve
la misma.

Y finalmente estarian los colaboradores, es decir nos referimos a personas fisicas o
juridicas o entidades que, por sus conocimientos, dedicacidn, experiencia,
aportaciones o interés en la materializacion de los fines fundacionales quieran poner
a disposicion de la misma su adscripcion, cumpliendo las obligaciones que de esta
condicion se deriven.
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B. Organos de Gobierno de la Fundacion

1. EIl Patronato

Al Patronato le corresponde la representacion, el gobierno y la Administracién de la
Fundacion. Respecto a su composicion, ésta debe valorarse detenidamente, pero una
posible propuesta podria pivotar sobre la siguiente composicion:

a) Cinco Vocales corresponderan al Gobierno Vasco, representado por:

1. Consejero/a de Cultura y Politica Linguistica del Gobierno Vasco.

2. Consejero/a de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del
Gobierno Vasco.

3. Consejero/a de Educacion del Gobierno Vasco.
4. Consejero/A de Salud del Gobierno Vasco.

5. Persona de reconocido prestigio empresarial, académico, deportivo, cientifico
en las materias relacionadas con los fines del Cluster y a designar por el
Gobierno Vasco.

b) Diputado/a General de la Diputacién Foral de Alava.
c) Diputado/a General de la Diputacion Foral de Bizkaia.
d) Diputado/a General de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

e) Rector o Rectora de la Universidad del Pais Vasco/ Euskal Herriko Unibertsitatea
(UPV/EHU)

f) Rector o0 Rectora de la Universidad de Deusto.
g) Rector o Rectora de la Universidad de Mondragon.

h) Alcalde o Alcaldesa del municipio en el cual se encuentre localizado el domicilio
de la Fundacion.

i) Uno o tres VVocales en representacion de Entidades privadas del sector.
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j) Hasta un maximo de siete Vocales en representacion de los Colaboradores,
nombrados por el Patronato, por mayoria de dos tercios de sus miembros, para el
periodo que se determine.

k) Hasta un maximo de cinco Vocales, cuya incorporacion podra ser decidida por los
miembros del Patronato, nombrados por mayoria de dos tercios de sus miembros, en
atencion a especiales circunstancias que concurran en cada uno de ellos.

Como puede apreciarse, respecto a los miembros del patronato, como propuesta
modelo hemos tratado de proyectar una referencia directa a personas en determinados
puestos teniendo en cuenta diferentes variables, argumentos y consideraciones. El
impulso institucional es nuclear y por ello de algunos nombramientos que deben
valorarse y reflexionarse con detenimiento. Es decir, que hemos optado por hacer
referencia expresa a determinados cargos en las administraciones publicas y no
direcciones o departamentos. Estimamos que es o mas adecuado para conseguir ese
equilibrio que permita la confluencia de los distintos actores en este impulso inicial
ligados por actividades que respondan a intereses, &mbitos y colectivos comunes y
complementarios de un mismo entorno geogréafico (ciudad provincia, autonomia, pais
0 vecindad transfronteriza) y que pasaran a conformar la Fundacion. No obstante,
como puede apreciarse la mayoria de vocalias, y por lo tanto del Patronato, pueden
ser confeccionadas haciendo priorizar, segun la fase, un nitido cariz publico (sobre
todo en los inicios), o un nitido cariz privado.

En relacion al nombramiento de las vocalias técnicas de expertos/as, letra k), creemos
que lo més oportuno es que se realice en tiempo separado. Es decir, en una segunda
fase mediante acuerdo y tras la constitucion de la Fundacion y del Patronato original
con los miembros fundacionales. Aungue dicho esto, tampoco habria limitacion legal
0 normativa alguna para efectuar dichos nombramientos en tiempo original.

En cuanto a los ceses y los periodos de duracién del mandato de los miembros del
Patronato seria recomendable que se rigiesen por un mecanismo similar al siguiente:
Con caracter general los miembros del Patronato cesaran por las causas previstas en
la legislacién aplicable. Dicho lo anterior, las Administraciones que formen parte del
Patronato seran representadas por las personas que desemperfien los cargos a que se
refiere el epigrafe anterior. Seran de esta manera miembros del Patronato desde la
aceptacion de sus respectivos cargos y cesaran cuando dejen de desempefarlos. El
nombramiento y cese del resto de los miembros tendra lugar sin mas requisitos, en
relacion con la Fundacidn, que la comunicacion a la misma. Tal vez sea recomendable
disefiar un mecanismo que permita no hacer coincidir la renovacion de la presidencia
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con la renovacion de la direccion de la Fundacion ni de los ceses que pudieran darse
de los miembros de las administraciones publicas.

2. La Comision Ejecutiva

Seria recomendable que el Patronato constituyese de su seno una Comision Ejecutiva,
compuesta por el Presidente o Presidenta, o cualquier miembro del Patronato en quien
el Presidente o Presidenta delegue, y el nimero de VVocales que considere oportuno,
como 6rgano permanente en el cual se podran delegar todas las facultades del
Patronato, salvo las de aprobacion de cuentas y del presupuesto, otras que requieran
la autorizacion del Protectorado y, en general, las que sean legalmente indelegables.

3. Presidente/a

El Patronato debera designar a el/la Presidente/a de entre sus miembros, y los mas
recomendable seria que el mandato tuviera una duracion no inferior a cinco afos,
siendo reelegible de forma sucesiva.

4. Vicepresidente/a

El modelo propuesto de gobernanza en este anexo al dictamen/informe principal y
para la Fundacidn pivota sobre el nombramiento de un/una Vicepresidente/a, siempre
y cuando el Patronato lo considere conveniente.

Como es preceptivo el/la Vicepresidente/a tendra la funcién de cooperar con el/la
Presidente/a en el cumplimiento de las funciones que le sean encomendadas por éste/a.
Asimismo, el/la Vicepresidente/a suplira al Presidente/a en caso de ausencia o
enfermedad o imposibilidad de cualquier otra causa. Ostentando en los supuestos de
sustitucion del Presidente o Presidenta el mismo estatus y facultades que a éste 0 a
ésta le corresponden.

5. Secretario/a

Para la secretaria lo mas recomendable es que el Patronato designe, un/a Secretario/a,
que no sea miembro del mismo, pudiendo ser una persona externa o persona al
servicio del Cluster, y tendra derecho de voz, pero no de voto, en sus sesiones. Esta
es recomendable que recaiga en una persona con perfil juridico-académico-cientifico
e investigador.
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6. Director/a

La Fundacién podrda nombrar un Director o una Directora, cuya eleccion
correspondera al Patronato, por mayoria absoluta. Podra ser elegido de entre los
miembros del Patronato o corresponder a persona no perteneciente al mismo. Un
Director o Directora, que sera una persona de reconocido prestigio en el ambito de
actuacion de la Fundacion, tendrd, en caso de no ser miembro del Patronato, derecho
a asistir a las sesiones del mismo, con voz, pero sin derecho de voto. El cargo de
Director o Directora seria recomendable que tuviera una duraciéon de cuatro afios,
renovable de forma sucesiva. Claro esta, correspondera al Director o Directora la
supervision de la materializacion de cuantas actuaciones en el &mbito propio de la
intervencion de la misma haya promovido la Fundacion, en orden a la adecuacion a
los fines de ésta, de lo que informaré periédicamente al Patronato. Le correspondera
proponer las actuaciones a promover por la Fundacion, asi como informar sobre las
diferentes propuestas presentadas en relacidén con las mismas, con caracter previo a su
aprobacion y adjudicacion por parte del Patronato. Finalmente cabe subrayar que si el
Director o Directora es miembro del Patronato no tendra vinculacion contractual de
caracter laboral con la Fundacion.

7. El Comité Técnico

Seria muy recomendable para una Fundacion de estas caracteristicas constituir por el
Patronato para el mejor cumplimiento de los fines de la Fundacién, un Comité
Técnico, integrado por el niamero de miembros que en cada momento se considere
oportuno, quienes seran elegidos por el Patronato, previo informe del Director o
Directora, entre personas técnicas destacadas en el ambito de actuacién de la
Fundacion. Dicho Comité Técnico ldgicamente debera estar presidido por el
Presidente o Presidenta de la Fundacion, y del mismo formaran parte, ademas, en su
caso, el Vicepresidente o Vicepresidenta y el Director o Directora.

Sin lugar a dudas con la articulacion de una comision ejecutiva la designacion del
comité técnico queda reforzado y ofrece mucho dinamismo en su realidad diaria a la
Fundacion.

8. Personal al Servicio de la Fundacion

La Fundacién debera de contratar personal al servicio de la misma para su gestion. De
esta manera, el personal contratado actuara bajo la dependencia del Director o
Directora o, en su defecto, del Presidente o Presidenta. En una Fundacion de estas
caracteristicas el personal contratado debiera pivotar sobre la contratacién de una
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persona para la gestion administrativa y otra persona que se dedique a la
comunicacion, internacionalizacion, innovacion y marketing de la Fundacién. Esto se
puede matizar una vez conocida la aportacion econémica inicial de los fundadores y
las necesidades previstas. Es importante recordar que con la constitucion de la
Fundacion ante notario/a debe ser incorporado estudio acreditativo de viabilidad
economica.

2.1.2.3 EIl observatorio del Deporte de Euskadi. La creacion de un observatorio de
caracter publico del Deporte dependiente de la Direccidn de Actividad Fisica y Deporte
del Gobierno Vasco y/o una Comision del Deporte y su industria compuesta por
Gobierno Vasco, Diputaciones Forales, sector empresarial, usuarios y sociedad civil

Estos dos mecanismos juridicos permitirian que las instituciones vascas desarrollasen
un rol impulsor, desde la dptica de un modelo mas ddcil o atenuado, para la
consolidacién del actual estado del ecosistema de deporte y su industria en Euskadi
con el horizonte fijado en la futura articulacion de un Cluster del Deporte Vasco.

En efecto, combinar la creacion de un Observatorio de caracter publico del Deporte
en Euskadi como unidad adscrita a la Direccion de Actividad Fisica y Deporte del
Gobierno Vasco junto a la creacion de una Comision para el Deporte y la industria del
sector compuesta por representantes de las Administraciones Publicas, empresas del
sector, clientes/usuarios de dicho sector y sociedad civil permitiria desarrollar en una
primera fase la préactica de cooperacion privaday/o publica en el &mbito de la industria
deportiva de una forma mas atenuada o docil.

A diferencia del Observatorio, la citada Comisidn pudiera pender tanto de la Direccién
de Actividad Fisica y Deporte del Gobierno Vasco como del Departamento de
desarrollo, economia e infraestructuras del Gobiernos Vasco. También pudiera
Unicamente crearse uno de los 6rganos, pero a nuestro juicio deberian crearse ambos
organos, en primer lugar, un Observatorio de caracter publico del deporte en Euskadi
que tenga por objeto y/o finalidad el estudio e investigacion, divulgacion, ensefianza
y promocion de la competitividad, digitalizacion y transformacion digital del sector,
que pudiera servir como organo consultivo que ofrezca un servicio pleno a la sociedad,
y que pudiera ser consultado ademas para la emision de dictimenes y que podria, en
su caso, venir a estar constituido por distintas Universidad Publicas. Y, en segundo
lugar, una Comision del Deporte y su industria que tenga, en su caso Yy entre otras, las
siguientes funciones:

» Promover que las compaiiias del sector se adhieran a un Codigo Marco o
suscriban convenios de colaboracion para la practica de cooperacion privada
y/o publica en el &mbito de la industria deportivas en Euskadi y en relacion al
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estudio e investigacion, divulgacion, ensefianza y promocion de la
competitividad, digitalizacion, innovacion, formacién y transformacion digital
del sector.

» Sera el 6rgano competente para recibir observaciones, consultas y sugerencias
de mejora, asi como para iniciar el procedimiento para llevar a cabo esas
propuestas de adaptacion de las previsiones establecidas en el Codigo Marco
y/o los convenios de colaboracién para la practica de cooperacion privada y/o
publica en el ambito de la industria deportiva en Euskadi y en relacién al
estudio e investigacion, divulgacion, ensefianza y promocion de la
competitividad, digitalizacion, innovacion, formacion y transformacion digital
del sector.

> Impulsar la adhesion del mayor nimero de empresas del sector al Cddigo
Marco y a los convenios de colaboracion y promover la puesta en marcha
efectiva de dichos mecanismos juridicos.

» Promover las modificaciones que sean precisas en dicho Cédigo Marco y en
los convenios de colaboracién para su adecuacion.

> Resolver las consultas formuladas por las empresas adheridas al Codigo Marco
y a los convenios de colaboracion, de las instituciones vascas y por los cargos
publicos.

» Recibir las quejas o denuncias, en su caso, sobre posibles incumplimientos de
los fines, principios y/u objetivos recogidos en el Codigo Marco y en los
convenios de colaboracion y darles el trdmite que proceda.

> Plantear recomendaciones a las Administraciones Publicas de la Comunidad
Auténoma, asi como a los departamentos y entidades, sobre el cumplimiento
del Cédigo Marco y los convenios de colaboracion.

» Realizar un informe semestral de Supervision del Cddigo Marco y los
Convenios de Colaboracion.

En cuanto a la composicion de Comisién para el Deporte y la industria del sector
quedaria integrada por los siguientes miembros:

a) La persona titular, o en su caso la designada por ésta, de la Direccion de
Actividad Fisica y Deporte del Gobierno Vasco.

b) La persona titular, o en su caso la designada por ésta, del Departamento
Desarrollo Economico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco.
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c) La persona titular, o en su caso la designada por ésta, del Departamento de
Educacion del Gobierno Vasco.

d) La persona titular, o en su caso la designada por esta, del Departamento de
Salud del Gobierno Vasco.

e) La persona titular, o en su caso la designada por ésta de la Diputacion Foral de
Araba.

f) La persona titular, o en su caso la designada por ésta, de la Diputacion Foral
de Bizkaia.

g) La persona titular, o en su caso la designada por ésta, de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa.

h) Tres personas designadas por las Asociaciones empresariales que representen
a cada uno de los concretos sectores:

a. Una persona representando a la Sub-Division AIR: En el que pudieran
estar las organizaciones que tienen una actividad indirecta con
cualquier Actividad Deportiva sin ser necesarias para la realizacion de
la practica deportiva -subsectores: transportes; actividades sanitarias;
medios de comunicacidn; y apuestas deportivas-, ademas de centros de
investigacion, tecnoldgicos y universidades.

b. Una persona representando a la Sub-Division FAB: En el que pudieran
estar las organizaciones que se dedican a la fabricacion vy
comercializacion de productos y servicios necesarios para la practica
deportiva. Destacan los subsectores de comercio al por menor -
fabricantes; confeccion textil y accesorios; fabricacion de bicicletas,
motocicletas y vehiculos; y fabricacion de articulos de deportes-,
ademas de centros de investigacion, tecnoldgicos y universidades.

c. Una persona representando a la Sub-Division GAD: En el que pudieran
estar las organizaciones gestoras de actividades deportivas. Subsectores
de gestion de otras actividades deportivas, gestion de instalaciones
deportivas, gestion de actividades de clubes deportivos y gestion de
actividades de los gimnasios, ademas de centros de investigacion,
tecnoldgicos y universidades.

i) La persona designada por la Asociacion que pudiera representar a los
usuarios/clientes.
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J) Una persona de reconocida experiencia, competencia y prestigio profesional
que represente a la Sociedad Civil.

k) Dos personas que puedan provenir tanto del sector publico como del privado,
de experiencia, competencia y prestigio profesional contrastado en materias
relacionadas con el derecho, el &mbito empresarial del sector y/o la gobernanza
de organizaciones, que seran designadas una por Gobierno Vasco y otra por
consenso entre las tres Diputaciones Forales.

I) Un alto cargo del Gobierno Vasco que actuard como Secretaria 0 Secretario
con voz, pero sin voto.

En este sentido, tampoco cabe obviar en esta cuestién que en Euskadi, €so si para el
sector publico, tenemos experiencia con la creacion de la Comision de Etica Publica
mediante la aprobacion del Texto Refundido del Cddigo Etico y de Conducta de los
cargos publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi y su
Sector Publico. Por otro lado, también se tiene experiencia en la creacion de
Observatorios de Caracter Pablico, eso si para el sector del transporte, como el
Observatorio de Transporte de Euskadi (OTEUS).

Eso si, volvemos a subrayar que tanto el Observatorio de caracter publico del Deporte
en Euskadi como la Comision para el Deporte y la industria del sector deben estar
compuestas mayoritariamente de un comité constituido por representantes de los
poderes publicos, junto a una minoria de representantes de los operadores econémicos
interesados, usuarios y sociedad civil. En efecto, es nuclear que la composicién tanto
del Observatorio como de la Comision queden compuestas mayoritariamente por
representantes publicos para trabajar en favor del interés general y evitando cualquier
practica anticompetitiva en el disefio y establecimiento de medidas de cooperacion
publica y privada en el &mbito de la industria deportiva. VVéase en este aspecto la
claridad del criterio hermenéutico establecido por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea en su sentencia de 4 de septiembre de 2014 (Caso API)?, aungue en relacion
a un observatorio de caracter publico del transporte en Italia.

2 STJUE de 4 de septiembre de 2014, Asuntos acumulados C-184/13, C-187/13, C-194/13, C-195/13y C-
208/113. Aranzadi.
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I1l. BREVE REFLEXION FINAL

En sede de conclusiones del anélisis juridico efectuado en este anexo y realizando un
gjercicio comparativo deben resefiarse unas breves cuestiones a tener en
consideracién. Las tres figuras juridico-asociativas expuestas pueden sin género de
duda responder a las necesidades requeridas por la Direccion de Actividad Fisica y
Deporte del Gobierno Vasco para que las instituciones vascas desarrollasen un rol
impulsor desde la Optica de un modelo asociativo mas docil en la préactica de la
cooperacion privada y/o publica para la consolidacion del actual estado del ecosistema
de la industria deportiva vasca en una primera fase y con el horizonte fijado en la
futura segunda fase para la articulacion de un Cluster del Deporte en Euskadi.

De las tres herramientas juridicas la asociacion sin fines de lucro seria el instrumento
mas polivalente puesto que puede utilizarse tanto en la primera como en la segunda
fase. Ademas, cabe volver a resefiar que es una figura juridica propicia para revestir
un proyecto de estas caracteristicas. Como ya se indicd en el informe/Dictamen
principal en el modelo comparado la asociacion es el vehiculo mayoritariamente
utilizado para impulsar proyectos de estas caracteristicas en el ambito del Deporte y
su industria. Una asociacion que se ubicaria mayormente en la esfera civil y seria una
asociacion de origen contractual en el sentido juridico-normativo y doctrinal reflejado
para el derecho comparado en la Loi du ler juillet 1901 relative au contrat
d"association francesa tal y como advertimos. Ademas, su dinamismo esta fuera de
toda duda.

En cambio, respecto a la Fundacién, debe advertirse que la necesaria ponderacion de
equilibrios para la consecucion de un cariz mayoritariamente publico de la situacién
de partida entre los miembros fundadores y el patronato pudiera suponer cierta
desventaja, o cuanto menos dificultar el dinamismo que requiere una potencial
transicion futura (mutacion y consolidacion en una segunda fase) del ente asociativo
original. Aunque seria un mecanismo éptimo para esta primera fase.

Finalmente, la articulacién de un Observatorio de carécter publico del Deporte en
Euskadi como unidad adscrita a la Direccion de Actividad Fisica y Deporte del
Gobierno Vasco junto a la creacion de una Comision para el Deporte y la industria del
sector compuesta por representantes de las Administraciones Publicas, empresas del
sector, clientes/usuarios de dicho sector y sociedad civil permitiria desarrollar en una
primera fase la practica de cooperacion privada y/o publica en el ambito de la industria
deportiva de una forma mas atenuada o ddcil y se materializaria de una forma no
demasiado compleja mediante la promulgacién de un Decreto de creacion del
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Observatorio y la correspondiente Comision, aunque su actividad quedaria
exclusivamente circunscrita a las funciones anteriormente descritas.

Este informe, salvo error u omisién involuntaria, constitdye nuestra opinion sobre las
cuestiones planteadas. Su contenido es estrictamente confidencial y estardestinado
exclusivamente a las personas en cuyo interés se ha emitide.Su difusion a terceros y su
aplicacion a supuestos distintos de los que constituyen suabjeta requerira la autorizacion
expresa y previa del Grupo de Trabajo.
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