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.  INTRODUCCION

El objetivo de la presente memoria es analizajdeueion de las medidas que a lo
largo del afio 2006 han sido remitidas al Servieddsticia Juvenil de la Direccion de
Ejecucion Penal del Departamento de Justicia, EompBeguridad Social del Gobierno
Vasco desde los diferentes Juzgados de Menores.

Con el analisis que aqui ofrecemos tratamos decaters, un poco mas, a la
realidad que supone la Justicia Juvenil en la CatadnAutonoma del Pais Vasco:
conocer la evolucion de las medidas, su nivel dplamacion, sus caracteristicas
basicas, las lagunas y puntos débiles para unactarejecucion, el perfil basico de
quienes son objeto de intervencién, etc.

Como punto de partida hemos utilizado los expedgde ejecucion que, desde los
diferentes Juzgados de Menores de la CAPV (4 juados han sido remitidos y los
de chicos y chicas que, residiendo en Euskadisiidmjuzgados y se les ha impuesto
alguna medida. Ademas, se han utilizado los inferdelos Equipos Técnicos (Equipo
Psicosocial) y la informacion recogida en el expeté personal de cada menor.

La informacion aportada no trata de recoger lalitiatd de la informacién
disponible, sino Unicamente aquélla que de manstensatica es recogida en todos los
juzgados.

ll. EL MARCO DE LA INTERVENCION
A. NORMATIVA Y ORGANIZACION

El punto de partida de la justicia juvenil es abtjo con aquellos adolescentes y
jovenes que, en un momento determinado, con urhceaaprendida entre los 14 y los
18 afos, cometieron actos que se encuentran éigdgcomo faltas o delitos y, por ello,
han sido sancionados con la imposicion de una ragutid un Juzgado de Menores.

Los textos legales que regulan el &mbito de adinade los diferentes actores en el
ambito de la justicia juvenil (los procedimientéss medidas, recursos, competencias,
etc.) son la Ley Organica 5/2000, de 12 de enemguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores, el Reglamento que la dekaregirobado por el Real Decreto
1774/2004, de 30 de julig,la Ley del Parlamento Vasco 3/200& 18 de febrero, de
Atencién y Proteccién a la Infancia y la Adolesganc

B. INTERVENCION DE LOS ORGANOS JUDICIALES Y DEL
MINISTERIO FISCAL

En esta memoria no se van a examinar los procedliosieni la idoneidad de una
medida u otra, ni el papel de los diferentes omeesdjuridicos y sociales. Su funcion
es recoger, desde la entidad publica de refornganal de los datos que ésta, como
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responsable de la ejecucion de las medidas jugertile manejado a lo largo del afio
2006.

No obstante, con la finalidad de contextualizarelalidad en la que se produce la
intervencion del Servicio de Justicia Juvenil, varagresentar algunos datos generales
sobre la actuacion de las Fiscalias y Juzgadoset®ids de la CAPV con base en la
informacion estadistica extraida de las Memorialdéscalia General del Estado, del
Consejo General del Poder Judicial, del TribungleBior de Justicia del Pais Vasco,
del Observatorio Vasco de la Administracion deidiasly de la aplicacion de gestién
procesal de los 6rganos judiciales de la CAPV.

Relacion de infracciones con entrada en las Fiscad de Menores en el afio 2006

IIID\IIIEZI\FLLAIEI:EIIAO?\] Eg ARABA | GIPUZKOA | BIZKAIA VZ@IC?O
DELITOS 356 526 2.085 2.967
Dafios 48 57 392 497
Hurtos 103 93 408 604
Robos con fuerza 19 23 224 266
Robos o hurtos de uso 1 43 110 154
Robos con violencia/intimidacion 19 37 231 287
Contra la seguridad del trafico 5 3 2 10
Contra la salud publica 4 4 49 57
Contra la libertad sexual 4 15 21 40
Lesiones 88 131 538 757
Contra la vida e integridad fisica 0 0 0
Violencia doméstica y de género 23 20 58 101
Otros 42 100 52 194
FALTAS 50 287 - 337
Propiedad 31 80 111
Personas 16 98 114
Otras 3 109 112
TOTAL 406 813 2.085 3.304

Fuente: Fiscalia General del Estado

El primer hecho que llama la atencion es la fatdndmogeneidad en la recogida de
datos; en Araba y Gipuzkoa aparece una difererciaentre faltas y delitos y en
Bizkaia no. Sin embargo, en la imposicidon de mesljlasterior y segun otras fuentes,
en Bizkaia si se da la diferenciacion.
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En cuanto a la distribucion de las denuncias dmdnfones, los datos son los
siguientes (se tienen en cuenta las cifras totsilesliferenciar entre faltas y delitos):

= Araba............ceeee. 12,29%
= Gipuzkoa................ 24,61%
= Bizkaia................... 63,10%

Distribucion por Territorios de las
denuncias de infracciones - ano 2006
Fuente: Fiscalia General del Estado
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Examinando territorio por territorio, obtenemos $aguientes resultados:
Araba

- ElI'12,30% de las infracciones son consideradaasfglel 87,70% delitos.
- Las faltas son fundamentalmente contra la propiég2%h)
- Los delitos mas reiterados son:

= 28,93%............... hurtos

w 2472%............... lesiones

= 13,48%............... dafios

= 11,80%............... otros delitos

n
%
N
Q
>

................ violencia doméstica o de géner

Gipuzkoa

- EI' 35,30% de las infracciones son consideradaasfglel 64,70% delitos.

- Las faltas se engloban, mayoritariamente, en etag@motros, y las faltas contra
la propiedad alcanzan el 27,90%.

- Los delitos mas reiterados son:

= 2490%............... lesiones

= 19,01%............... otros delitos

= 17,68%............... hurtos

= 10,83%............... dafios

= 8,17%............... robos o hurtos de uso
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Bizkaia

- No se diferencia entre faltas y delitos.
- Las infracciones mas reiteradas son:

= 2580%............... lesiones

= 1957%....cc....... hurtos

= 18,80%............... dafos

= 11,08%............... robos con violencia/intimidaci
= 10,74%............... robos con fuerza

Resulta muy dificil establecer comparaciones doge territorios, por el hecho, ya
comentado, de que en Bizkaia no se distinguensfaitdelitos. Sin embargo, resulta
muy sorprendente la calificacion inicial de lasractiones, puesto que se producen
diferencias muy significativas, destacando la deali de Bizkaia frente a las de
Gipuzkoa y Araba.

En la misma memoria, la Fiscalia General del Estpdssenta la siguiente
informacion referida al afio 2006:

Infracciones recibidas > 3.304
Diligencials preliminares -> 2.675
Expedientles de reforma - 1.261
Escritos dle alegaciones - 956

Comparacion
Infr. Recibidas / Dilig. Previas / Exp. Reforma /E  sc. Alegaciones

Ao 2006
Fuente: Fiscalia General del Estado
3.304) (2.675) (1.261) (956)
100+
90+ 75,81%
80+
70

47,14%

Infracciones Diligencias Expedientes de Escrito de
recibidas preliminares reforma alegaciones
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Segun estos datos, solamente el 47,14% de lasebiiigs Preliminares han dado
lugar a un Expediente de Reforma 'y, de éstos,,£b24 (305) han sido sobreseidos.

Esta sucesion de datos nos muestra una de ladecesticas basicas del proceso
selectivo que se sigue en el ambito de la justicralas personas menores de edad. De
unos hechos, posiblemente constitutivos de inféacgenal, se pasa a la apertura de
Diligencias Preliminares, de éstas a Expedientd®aferma y de estos se realiza escrito
de alegaciones (descripcion de los hechos, vatorgaridica de los mismos, el grado
de participacién del menor, una breve resefa deifasnstancias personales y sociales
de éste, la proposicion de alguna medida...). Eg,d&tlo el 29% de las denuncias de
infracciones da lugar al escrito de alegacionds #éscalia.

Durante el afio 2006 la Fiscalia General del Estsiablece que han intervenido
con un total de 2.801 chicos y chicas, de los suale88,3% tiene 14 6 15 afios y el
resto, el 61,7%, tiene 16 6 17 afos.

Respecto a las “infracciones” que tienen entradalasndistintas Fiscalias, la

distribucion es la recogida en el siguiente cuadro:

INFRACCIONES — ANO 2006

CONTRALA | CONTRALA | o\ ro, o | CONTRALA | VIOLENCIA | CONTRA
PROPIEDAD | PROPIEDAD | oot 0 VIDA O DOMESTICA LA oTros | ToTAL
SIN CON SEXUAL INTEGRIDA O DE SALUD
VIOLENCIA | VIOLENCIA D FISICA GENERO PUBLICA
BIZKAIA 1.134 231 21 538 58 51 - 2.033
GIPUZKOA 216 37 15 131 20 7 426
ARABA 171 19 4 88 23 9 314
TOTAL 1.521 287 40 757 101 51 16 2.773
TOTAL % 54,85 10,39 0,14 27,30 3,64 1,83 0,58 100

Fuente: Fiscalia General del Estado

Destacan, con casi un 55%, las infracciones cdatrpropiedad sin violencia,
seguidas de las dirigidas contra la vida o la mdegl fisica (27,3%) y contra la
propiedad con violencia (10,34%).
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Infracciones / Fiscalia (1) - afio 2006
Fuente: Fiscalia General del Estado
1.600+
1.400
1.200
1.000+—|
800 |
6004+— |
400+—|
200-—|
0,
CONTRA LA CONTRA LA CONTRA LA CONTRA LA VIOLENCIA CONTRA LA OTROS
PROPIEDAD PROPIEDAD LIBERTAD VIDA O DOMESTICA O SALUD
SIN VIOLENCIA CON SEXUAL INTEGRIDAD DE GENERO PUBLICA
VIOLENCIA FiSICA
@ BIZKAIA B GIPUZKOA O ARABA ‘
Infracciones / Fiscalia (1) - afio 2006
Fuente: Fiscalia General del Estado
B OTROS
2.500
O CONTRALASALUD
2.000 — PUBLICA
1.500 B VIOLENCIA DOMESTICAO
i DE GENERO
1.000
O CONTRALAVIDAO
500 INTEGRIDAD FISICA
0 ; O CONTRALALIBERTAD
SEXUAL
BIZKAIA GIPUZKOA ARABA
B CONTRA LA PROPIEDAD
CON VIOLENCIA
@ CONTRA LA PROPIEDAD
SIN VIOLENCIA

Siguiendo con el hilo conductual l6gico y como pasterior a la presentacion de
los datos propios de la entidad publica, hemos idoud las estadisticas judiciales.
Como primera fuente hemos acudido a la memoriddielinal Superior de Justicia del
Pais Vasco, pero no ha sido posible extraer dab&ld a que en Araba no aparece
cifra alguna y a que las tablas en Bizkaia y Gipazko agrupan los datos bajo los
mismos epigrafes, por lo que su analisis y comparaesultan imposibles. Ante esta
situacion hemos acudido a los datos publicadosebdConsejo General del Poder
Judicial, a la Memoria del Observatorio Vasco dAdaministracion de Justicia y a las
estadisticas de la aplicacion de gestion procesalod 6rganos judiciales de la
Viceconsejeria de Justicia.
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N° EXPEDIENTES - ANO 2006

Servicio de Justicia Juvenil
Memoria — afio 2006

ARABA GIPUZKOA BIZKAIA TOTAL
Exp. Reforma 180 402 674 1.256
Piezas de R. civil 180 371 634 1.185

Fuente: Aplicacion de gestion procesal de los 6agajudiciales

Los datos de expedientes de reforma coinciden etotslidad con el epigrafe
“asuntos del juzgado de menores” que aparece esstadisticas del Consejo General
del Poder Judicial.

Asi mismo, la coincidencia con las cifras ofreciges la Fiscalia General del
Estado es practicamente total, siendo la desviaeférior al 0,5%.

Respecto a las piezas de responsabilidad civilddaviacion es de un 2,5%,
centrandose la diferencia en Araba, que explicadd9as 30 piezas de diferencia
existentes entre una fuente y otra.

800 -

N° Expedientes - afio 2006

Exp. Reforma

700 | 674
634
600
500
402 O ARABA
400 1 srl B GIPUZKOA
O BIZKAIA
300 1
180 180
200 1
100
0

Piezas de R. civil

Fuente: Aplicacion de gestion procesal de los érganos judiciales
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Otro aspecto destacable es el relativo a la imgosde medidas.

MENORES ENJUICIADOS - ANO 2006

DELITOS CON | FALTAS CON SIN
IMPOSICION | IMPOSICION | IMPOSICION TOTAL
DE MEDIDA DE MEDIDA | DE MEDIDAS

ARABA 57 63 7 127
% 44,9 49,6 55 11,4
GIPUZKOA 170 153 20 343

% 49,6 44,6 5.8 31
BIZKAIA 340 235 63 638
% 53,3 36,8 9.9 57,6
TOTAL 567 451 90 1.108
% 51,2 40,7 8,1 100

Fuente: Consejo General del Poder Judicial

El primer hecho llamativo de este cuadro es queaiménte el 51% de los supuestos
enjuiciados resulta con medida por la comision dedslito, ya que el 41% debe
cumplir una medida por la comisién de faltas y%I 18 reciben medida alguna.

Menores enjuiciados - afio 2006
Fuente: Consejo General del Poder Judicial

8,1%

51 20¢ @ DELITOS CON IMPOSICION DE MEDIDA
2%

@ FALTAS CON IMPOSICION DE MEDIDA
40,7%

O SIN IMPOSICION DE MEDIDAS
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Como mas adelante se vera, a lo largo del afio R&d@enido entrada en el Servicio
de Justicia juvenil 1.059 nuevas medidas (mas d&lzaes) y referidas a 633 personas
diferentes. Segun este dato, da la impresion degues datos del Consejo General del
Poder Judicial se confunde el nimero de medidaskndmero de menores; aparecen
1.018 delitos con imposicion de medida, lo cuafnm®re decir que se trate de personas
diferentes, ya que un namero significativo de chigehicas (véase el apartado final de
esta Memoria) reciben mas de una medida.

Como corolario de este primer apartado, cabriaaextidos conclusiones: la
necesidad de homogeneizar la informacion estadidtclas diferentes fuentes con el
fin de que se utilicen los mismos parametros enektadisticas y facilitar asi los
trasvases de informacion y la transparencia; yegursdo lugar, la necesidad de que las
estadisticas recojan informacién significativa solar realidad y la evolucién de las
infracciones juveniles y las respuestas del sisjadiaial.

C. MEDIACION PARA LA CONCILIACION Y REPARACION
(ART. 19 LO 5/2000)

Los procesos de mediacion: para la conciliacioneparacion del dafio, en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, son llevadasba por los y las profesionales
de los Equipos Psicosociales dependientes orgasmigagnte de la Direccion de
Relaciones con la Administracion de Justicia. Estggipos son, asi mismo, quienes
realizan las funciones que la Ley Organica 5/2@fBwye a los Equipos Técnicos.

Los datos mas sobresalientes del afio 2006 fuesasidaientes:

MEDIACION/REPARACION
DISTRIBUCION POR JUZGADOS — ANO 2006

Vi SS Bl TOTAL

N° expedientes 43 13,8%| 79 | 25,4% 189 | 60,8% 311 100%

N° menores 64 15,1% 107 | 25,3% 252 | 59,6% 423 100%

Ha sido en el Territorio Historico de Bizkaia engele se ha realizado un mayor
namero de procedimientos de este tipo, representad60% del total. Las cifras
muestran un aumento significativo respecto al afiermr en San Sebastian y presentan
una situacion mas acorde con el peso que tienecemjento de la CAPV.

10
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Mediacion/Reparacion
Distribucion por Juzgados - Afio 2006

300

250 -

200
@ N° expedientes

150
m N° menores

100 -

* |l
0 A ‘
Vi SS BI

MEDIACION/REPARACION
EDAD EN EL MOMENTO DE REALIZARSE LA MEDIACION — ANO 2006

VI SS Bl TOTAL
14 afos 14 16 49 79 18,7%
15 afios 16 30 60 106 25,0%
16 afos 14 32 70 116 27,4%
17 afos 20 24 73 117 27,7%
No consta 5 5 1,2%
TOTAL 64 151% | 107 25,3% | 252 59,6% | 423 100%

El primer dato resefiable es la no recogida o redeogirénea del dato de la edad en
5 casos en San Sebastian, lo que hace que, emdérigliobales, en un 1,2% de los
casos desconozcamos la edad.

La distribucion por edad muestra una representacdg similar entre quienes
tienen entre 15 y 17 afos, siendo significativamemenor entre los de 14 afos.

11
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Mediacion/Reparacion
Edad en el momento de realizarse la mediacion
- aflo 2006
80 -
70 A
2 60 - O 14 afios
.§ 50 + m 15 afos
% 40 0 16 afios
€ 30 m 17 afos
z 20 O No consta
0 i
Vi SS BI
MEDIACION/REPARACION
TIPOS DE INFRACCION — ANO 2006
VI SS Bl TOTAL
Robo 2 8 35 45
< 3 Hurto 14 19 42 75
£ 8
Q n Dafnos 8 39 49 96
O ®
Otros 2 3 15 20
Subtotal 26 69 141 236
g Insultos/Amenazas 13 11 31 55
< O
= Agresion/Lesion 16 18 91 125
O o
Ca Otros 13 9 13 35
Subtotal 42 38 135 215
TOTAL 68 107 276 451

12
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El primer hecho llamativo es la casi idéntica propm de las infracciones entre las
dirigidas contra las cosas (52,3%) y las dirigidastra las personas (47,7%). Alcanzan
una relevancia central las agresiones y las lesjomee representan el 27,7% de los
supuestos; los dafios en propiedades publicas gdasy que alcanzan el 21,3% de los
casos; y los hurtos que representan el 16,6%. hfiacciones nos sitGan en un
escenario en el que prima el uso de la violenciatraolas personas —agresiones,
peleas, amenazas, insultos— y contra las cosas esdafiFrente a otro tipo de
infracciones mas comunes en el ambito de la Jasfigvenil, como pueden ser los
robos y los hurtos, parece ser que en la basemestaun componente relacional, de
inadecuada resolucion de conflictos, que la corsé@awe un lucro material.

Mediacion/Reparacion Mediacion/Reparacion
en casos de infraccion en casos de infraccion
contra las cosas - afio 2006 contra las personas - afio 2006
60 100
O Insultos/Amenazas|
50 A O Robo 80
40 — L L
8 Hurto 60 - W Agresién/Lesion
30 O Dafios
20 - 40
O Otros O Otros
10 - 20 1
0 T O o
Vi Ss BI Vi Ss BI

MEDIACION/REPARACION
VICTIMAS — ANO 2006

Vi S Bl TOTAL
Un Adulto 18 29 70 117
Un Menor 27 24 79 130
Una Ent. Publica 3 20 32 55
Una Ent. Privada 13 17 39 69
>1 Adulto 0 4 13 17
>1 Menor 0 3 7 10
>1 E Publica 0 2 4 6
>1 E Privada 0 3 8 11
Aﬁﬂucelféflgs 3 0 0 <
Ents. Publs. y Privs. 0 0 1 1
No consta 0 5 0 5
TOTAL 64 107 253 424

13
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En cuanto a las victimas, podemos destacar vaadsres significativos:
* Enun 33% de los casos la victima o victimas hault@&do ser personas
menores de edad.

« Han sido victimas personas mayores de edad en ,6P63He los
supuestos.

e Las entidades publicas en un 14,4%.
» Entidades privadas en un 18,9%.

* En dos de cada tres situaciones ha sido una persama grupo de
personas los receptores directos de la actuacifbaciara —insultos,
amenazas, agresiones, etc.—.

Mediacion/Reparacion
Victimas - afio 2006

90

80

ovi
60 B SS
OBl

50 1

40

30 1

20 —

10 ~

0 - .
Un Adulto Un Menor Una Ent. Una Ent. >1 Adulto >1 Menor >1E >1E  Adulto/s Ents. No
Plblica  Privada Plblica  Privada y Plbs.y consta
Menor/es  Privs.
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CONTENIDO DEL PROCESO DE MEDIACION REALIZADO — ANO 2006

VI SS Bl TOTAL
CON ENCUENTRO Y
ACUERDO 36 41 97 174
Espontaneas 0 1 2 3
Conciliacion 0 0 1 1
Econdmica 0 1 1 2
Actividad Bfcio. Cmndad 0 0 0 0
Mediadas 36 40 95 171
Conciliacion 22 15 61 98
Econdémica 13 9 28 50
Actividad Bfcio. Cmndad 1 16 6 23
SIN ENCUENTRO
DIRECTO 32 47 149 228
Cartas 7 20 38 65
Actividad 22 21 108 151
Otras 3 6 3 12
SIN DATOS/EQUIVOCADAS 8 19 50 77
TOTAL 76 107 296 479

En un 36,3% de los casos se ha producido un pratesoediacion con encuentro
directo entre la victima y el/la causante del daBste dato supone un importante
descenso sobre la situacién del pasado afio, de26aguntos. Unicamente en 3
ocasiones la aproximacion entre ambos se ha pamlgg una manera espontanea, es
decir, sin que la iniciativa parta del mediador @edmdora. En los supuestos en los que
se ha producido encuentro, la conciliacion ha sidmodo de resolucidon del conflicto

mas utilizado.

Es muy importante resefiar como, en casi la mitaldsisupuestos, se ha realizado
un proceso reparador del dafio sin que se haya @dadun encuentro directo con la
victima o las victimas —dafios a entidades, victimadocalizadas o que no desean
participar en el proceso, etc.—. En estos supuektosealizacion de actuaciones en
beneficio de la comunidad se convierte en la atdvicentral. Estas actividades nacen
de un acuerdo entre el mediador/a y el infract@ifa,que en ningin caso medie una

sentencia.

15
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Mediacion/Reparacion

Servicio de Justicia Juvenil
Memoria — afio 2006

Contenido del proceso de mediacion realizado — af2006
Actividad en B°
Cmdad
O Bl
S — mss
o Vi
|
Conciliacion
0 1 2
Con encuentro y acuerdo - Espontaneas
Actividad en B°
Cmdad
O BI
Econ6mica F‘ B SS
o Vi
Conciliacion il
0 10 20 30 40 50 60 70
Con encuentro y acuerdo - Mediadas
Otras ?
O Bl
Actividad :I m SS
o Vi
Cartas r—‘
0 20 40 60 80 100 120
Sin encuentro directo
[ [ [ [ [ D Bl
p——— mss
0 10 20 30 40 50 60 |OVI
Sin datos/ Equivocadas
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MEDIACION/REPARACION
FINALIZACION — ANO 2006

VI SS Bl Total

Positivas 50 99 200 349
Negativas 14 8 52 74

TOTAL 64 107 252 423

Mediacion/Reparacion
Finalizacion - afio 2006

100% - I
80% -

70% -
60%
50% -
40% @ Positivas
30%
20% -
10%

0%

Bl Negativas

VI SS Bl

El 82,5% de los procesos de mediacion/reparacidrvalmrados como exitosos por
los propios equipos que los llevan a cabo y, pdahbo, la accion judicial acaba con el
archivo del caso. Siendo esta la situacion genesallta llamativa la diferencia de
resultados entre los tres territorios: en el casd\dva el 21,9% tienen un desenlace
negativo, en Gipuzkoa es de apenas un 7,5% y é&aiBies el 20,7%. La disparidad de
estas cifras hay que buscarla, no tanto en lazesadin de los procesos, como en la
manera de computar los datos. En unos supuest®scalgos que inicialmente se
plantean como susceptibles de mediacién y que lnegee realizan porque no se dan
unas condiciones minimas, son computados comoinegaEn otros territorios, solo se
computan como negativos aquellos que, habiendoisidados por considerar que se
dan las condiciones minimas, no se han alcanzadubjetivos previstos.

Nota: EI nUmero de menores, expedientes, victin@sienido no coincide porque en
varios casos aparece mas de uno.
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lll. RECURSOS PARA LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS

La LO 5/2000, en su articulo 45, determina la caempea administrativa:

“1l. La ejecucion de las medidas adoptadas por logcés de Menores en sus
sentencias firmes es competencia de las Comursdagt®nomas y de las Ciudades
de Ceuta y Melilla, con arreglo a la disposiciondi vigésima segunda de la Ley
Organica 1/1986, de 15 de enero, de Protecciéndicai del Menor. Dichas
entidades publicas llevardn a cabo, de acuerdo sos respectivas normas de
organizacion, la creacion, direccién, organizacidn gestion de los servicios,
instituciones y programas adecuados para garantlaacorrecta ejecucion de las
medidas previstas en esta Ley.

2. La ejecucion de las medidas corresponderd aQamunidades Autonomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla, donde se ubique egddz de Menores que haya
dictado la sentencia, sin perjuicio de lo dispuesto el apartado 3 del articulo
siguiente.

3. Las Comunidades Autonomas y las Ciudades deaCguMelilla podran
establecer los convenios o acuerdos de colaboramg@@sarios con otras entidades,
bien sean publicas, de la Administracion del Estddiral o de otras Comunidades
Autonomas, o privadas sin animo de lucro, parajécecion de las medidas de su
competencia, bajo su directa supervision, sin dlee iponga en ningun caso la
cesion de la titularidad y responsabilidad derivadiadicha ejecucion.”

En la Comunidad Autbnoma de Euskadi, desde 1999ephrtamento competente
en materia de Justicia —en la actualidad el Depetio de Justicia, Empleo y
Seguridad Social— es la entidad publica compettdaegue se refiere el citado articulo
45 de la Ley 5/2000. Dentro de su organizaciorrmateel Decreto 315/2005, de 21 de
octubre, de Estructura Organica del Departamerao situado en la Direccion de
Ejecucién penal la llevanza de esta competencia.

Desde un punto de vista de organizacion administraés el Servicio de Justicia
Juvenil el responsable directo de la ejecucion nahige las medidas.
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ORGANIZACION DEL SERVICIO DE JUSTICIA JUVENIL
Direccion de Ejecucioén penal

' (1)

Servicio de Justicia Juvenil

(2) (3) (4)
CENTROS SERVICIOS SERVICIOS
EDUCATIVOS EN MEDIO ABIERTO DE LA COMUNIDAD
Ibaiondo Equipo Medio Abierto Entidades Colaboradoras
Bizkaia 1
Mendixola Equipo Medio Abierto Servicios de proteccion
Bizkaia 2
Uribarri Equipo Medio Abierto Osakidetza
(En rehabilitacién) Alava
Andoiu Equipo Medio Abierto Educacion
Gipuzkoa
CEMAR Centro de Dia Extranjeria/Inmigracion
de Bizkaia
R. Autonomia Servicios de tiempo libre
de Bilbao
R. Autonomia Servicios sociales

de Vitoria-Gasteiz

R. Autonomia Vivienda
de San Sebastian

Empleo y formacion
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(1) EL SERVICIO DE JUSTICIA JUVENIL

Composicion:
= 1 Responsable de Servicio

= 3 Técnicos de Justicia Juvenil (1 Responsable déra@Xy 2 Responsables de
medidas de medio abierto)

= 3 Técnicos Territoriales de Justicia Juvenil
= 1] Letrado de Justicia Juvenil

= 2 Administrativos
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(2) LA RED DE CENTROS EDUCATIVOS
La finalidad de esta red es la de acoger en régaeeanternamiento y permanencia

de fin de semana a aquellos chicos y chicas quendalmplir una medida privativa de
libertad dictada por los Juzgados de Menores.

Al final del afio 2006 estaban en funcionamiento:

CENTRO -
EDUCATIVO NIVEL LUGAR PLAZAS GESTION
Directa por el
Departamento
IBAIONDO I Zumarraga 34 (chicos) (é?n‘:;ljesg(;a’
Seguridad
Social
Indirecta por
MENDIXOLA I Aramaio 12 (chicos)  poooaoon
Berriztu
< Indirecta por
MIGUEL ANGEL e — o
REMIREZ Il Ortuella 7 (chicos) Educativa
(CEMAR) Berriztu

Indirecta por
ANDOIU Il Andoiu 7 (chicas) Asociacion
Gaztaroan Ekin

RESIDENCIA Indirecta por

AUTONOMIA DE [ Bilbao 4 (chicos) Sudk el
BILBAO Educativa
Berriztu
RESIDENCIA Indirecta por
AUTONOMIA DE I Vitoria- 4 (chicos y Asociacion
VITORIA- Gasteiz chicas) Gaztaroan Ekin
GASTEIZ
RESIDENCIA Indirecta por
AUTONOMIA DE . . Asociacion
DONOSTIA-SAN - Bilbao 4 (ehicos) — Eqycativa
SEBASTIAN Berriztu
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CENTROS DE NIVEL |

Centro Educativo Ibaiondo

A lo largo del afo 2006 se ha
producido la incorporacion de la totalidad
de la plantilla al centro, estando ésta
constituida por personal propio de la
Administracion Publica (Gobierno
Vasco).

La plantilla existente en el Centro Educativo lingio, a 31 de diciembre de 2006,
es de:

1 Responsable de Centro (Funcionario)
1 Responsable Educativa (Funcionaria)
1 Responsable Administrativo (Funcionario)
1 Administrativa (Funcionaria)

1 Psicdéloga (Laboral)

2 Trabajadores Sociales (Laborales)

5 Coordinadores/as (Laborales)
50 Educadores/as (Laborales)

Respecto al personal de aula y taller, se ha leegadun acuerdo con el
Departamento de Educacion mediante el cual se haarporado al centro 6
profesores/as de aula y 6 profesores/as de talterddra, electricidad/caldereria,
informatica, horticultura y obras).

De igual forma la asistencia sanitaria requiereudeabordaje especifico en este
centro. Por medio de un acuerdo con el ServiciocWade Salud “Osakidetza”,
diariamente, durante dos horas, acuden al centeo madico de familia y una
enfermera. Estas personas se responsabilizan dxdnsenes de salud iniciales y del
seguimiento cotidiano de los aspectos sanitarids galud de las personas acogidas en
el centro.
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El servicio de cocina y lavanderia es gestionadoupa entidad privada mediante
contrato (concurso publico).

A 31 de diciembre de 2006 se encuentran abiertes5logrupos educativos
existentes, siendo la disponibilidad de plazas4lepara chicos. Uno de estos grupos
acoge de manera permanente a los chicos que debmaticmedidas de internamiento
terapéutico o que necesitan de un abordaje masadenén lo terapéutico durante su
internamiento. Para responder a esta demanda, adiaria plantilla fija del centro, se
cuenta con el apoyo de una psicologa clinica der@ioras semanales.
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CENTROS DE NIVEL 1l

Centro Educativo Miquel Angel Remirez

El nimero de profesionales se ha mantenido siacian respecto al afio anterior:
- 1 Responsable de Centro
- 1 Coordinador
- 10 Educadores/as
- 2 Maestros/as de aula y taller

- 1 Cocinera
A 31 de diciembre el numero de plazas disponildesdee7, para chicos.

Centro Educativo Mendixola

Se han realizado pequefias obras de mantenimiestande prevista una
remodelacion integral del centro a partir del aB0&

Se ha mantenido la plantilla respecto al afio anteri
- 1 Responsable de Centro
- 1 Coordinador
- 2 Maestros/as de aula y taller
- 12 Educadores/as
- 1 Cocinera

- 1 Limpiadora

El nimero de plazas disponibles a 31 de diciembeel 2, para chicos.
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Centro Educativo Andoiu

Se ha mantenido la plantilla
respecto al afio anterior:

1 Responsable de Centro
2 Coordinadores

12 Educadores/as

1 Cocinera

El nimero de plazas disponibles a 31 de diciembikeer, para chicas.

CENTROS DE NIVEL 11l

Se han mantenido abiertas las 3 residencias deaufa:

Residencia de Autonomia de Bilbao

0 4 plazas disponibles para chicos
o 1 Responsable y 5 Educadores/as

Residencia de Autonomia de Vitoria-Gasteiz

0 4 plazas disponibles (mixta)
0 1 Responsable y 5 Educadores/as

Residencia de Autonomia de San Sebastian

0 4 plazas disponibles para chicos
o 1 Responsable y 5 Educadores/as
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NUmero total de plazas disponibles en centros:

Tipo de centro N° de plazas Menores atendidos
en 2006

Nivel | 34 67

Nivel II 26 81

Nivel IlI 12 88

TOTAL 72 181

Las 67 personas que fueron atendidas en un cemrdNidel 1 ingresaron
directamente en él o fueron trasladados por deémanegativa, principalmente de
algun centro de Nivel .

Quienes fueron atendidos en un centro de niveidigsaron directamente en €l o
fueron trasladadas, por derivacion positiva, dedd@entro Educativo Ibaiondo o por
derivacion negativa desde un centro de Nivel llguhas personas concretas cambiaron
de centro de Nivel Il para aproximarse a su lugar rdsidencia o porque las
caracteristicas de ese centro respondian mejsrpatéicularidades de esa persona.

A los centros de Nivel lll sélo se ha podido accquw derivacion positiva de un
centro de nivel 1 o 1l

A lo largo del afio 2006 ninguna medida de intereamo se ha derivado a centros
de fuera de nuestra comunidad auténoma. Esta [idaibiesta prevista para aquellos
casos en los que desde el Juzgado de Menoreseszfigsie la conveniencia de salir de
la CAPV o el/la menor resida en otra comunidad rautta (art. 46.3° de la LO 5/2000).

La ocupacion media ha estado por encima del 85%4aado de todo el afio.
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(3) SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE MEDIDAS EN MEDI@BIERTO EN
EL ANO 2006

- Servicio de Medio Abierto Bizkaia 1: 6 educadorss/a
- Servicio de Medio Abierto Bizkaia 2: 5 educadorss/a
- Servicio de Medio Abierto Gipuzkoa: 5 educadores/as
- Servicio de Medio Abierto Alava: 3 educadores/as

Se ha consolidado el funcionamiento del Centro ided@ Bizkaia, cuya plantilla ha
estado compuesta por 1 responsable, 1 maestrdleteyt8 educadores/as. El numero
de plazas disponibles ha sido de 15 para chicbscgx

Con carécter general, se ha logrado mantener tinadggima de 15, en la relacion
de profesionales y niumero de casos asignados. tilmméxima de 15 jévenes por
profesional se ha superado, de manera puntualetenntinadas semanas del segundo
semestre, produciéndose sobrecargas de trabaje Bstho debera vigilarse
cuidadosamente a lo largo del afio 2007 y adecuatirero de profesionales a las
demandas existentes y a las que se puedan deevarrdieva modificacion de la Ley
Organica 5/2000.

(4) SERVICIOS DE LA COMUNIDAD

Agrupa a aquellos servicios y entidades que dedaratidiana forman parte de los
proyectos educativos de las personas menores degadaumplen medidas judiciales:

- Entidades colaboradoras para realizar prestaci@mesbeneficio de la
comunidad, actividades formativas, de tiempo libde, apoyo familiar,
prevencion de drogodependencias, etc.

- Servicios sociales y de proteccion de menores quicipan de la realidad
de mas de 1/3 de los y las menores que tienen aeejflidiciales.

- Osakidetza: TIS, tratamientos ambulatorios, int@ieatos terapéuticos,
examenes de salud, seguimientos, etc.

- Educacion: escolaridad obligatoria, centros de ianién profesional,
educacion a distancia, berritzeguneak, etc.

- Extranjeria e inmigracion: documentacion, permigotbajo, residencia,
atencion a mayores de edad; se trabaja en colafoean Heldu.

- Empleo y formacion: itinerarios de busqueda de emplcursos de
formacion no reglada, centros de dia, etc.

- Vivienda: acceso a viviendas en régimen de alqudesion de inmuebles
para la ubicacion de las Residencias de Autonomia.
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IV. LAS MEDIDAS EN EL ANO 2006: EVOLUCION Y GENERALIDAD ES
A. EVOLUCION DE LAS MEDIDAS EN EL PERIODO 2002-2006

DATOS DE GESTION

[ woasn ] a2 [ owa | e [ aes [ e |

Prestaciones en
Beneficio de la 185 321 430 506 469
Comunidad
L_|bertad Vigilada 180 189
firme
176 191 259

Libertad Vigilada 21 18
cautelar
Tratamiento 31 18 25 33 16
Ambulatorio
Tareas Socio- 27 47 66 95 73
Educativas
Internamiento firme 113 156
Internamiento 98 110 142

24 30
cautelar
Permanencia de fin 62 71 88 66 147
de semana
Acogimiento 3 3 5 4 3
AS|stfenC|a a Centro 0 0 > 12 6
de Dia

Definitivas

Cautelares

28



Gobierno Vasco Servicio de Justicia Juvenil
Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social Memoria — afio 2006
Direccion de Ejecucién Penal

Evolucién en el n° de medidas Evolucion en el periodo 2002-2006
Periodo 2002-2006 por tipo de medida
600 —e— Prestaciones en
1200 Beneficio de la
Comunidad
| —=— Libertad Vigilada (firmes
1000 - 500 + cautelares)
800 Tratamiento Ambulatorio
R 400
[2]
S g
= o —x— Tareas Socio-Educativas
S S
g 600 8 300 |
= =
OZ 400 P —e— Internamiento (firmes +
200 1 cautelares)
—— Permanencia de fin de
200 /\/ semana
100 -
0 ;/‘/‘;—x><7\‘ Acogimiento
2002 2003 2004 2005 2006 0+— " e —e————
2002 2003 2004 2005 2006 Asistencia a Centro de
ql Dia
Afio Ao

Del analisis de los datos podemos extraer lasesiges conclusiones:

>

Tras cuatro afios de un incremento notable en eleraide medidas

impuestas por los Juzgados de Menores, en 200é& peotucido una cierta
estabilidad, con un crecimiento del 5 %. Este onemito podria haber sido
superior en el caso de no haberse producido unigehuakel personal de

Justicia en el Ultimo semestre del afio, que halbeodmo consecuencia la
anulacion de varias audiencias, comparecencia®yg de notificacion.

Las medidas cautelares, libertades vigiladas enateientos, han supuesto
el 3,43% del total. Los internamientos cautelaras lerecido un 25%
respecto al afio 2005, y las libertades vigiladasdmsminuido un 14,3%.

Las prestaciones en beneficio de la comunidad sigiendo la medida que
en mas ocasiones se ha impuesto, a pesar de simwigin de 7,3 puntos
porcentuales respecto al afio anterior.

Las tareas socioeducativas han bajado un 19% &% B@8 el espectacular
incremento de mas de un 40 % del afio anterior.

Las libertades vigiladas firmes han aumentado unré#piendo su anterior
tendencia a disminuir.

Los tratamientos ambulatorios se han reducido anitad como medida
independiente. Sin embargo, se han impuesto masgea como tarea
dentro de las libertades vigiladas o como obliga@é un internamiento.
Desde el punto de vista de la entidad responsableladejecucion,

29



Gobierno Vasco Servicio de Justicia Juvenil
Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social Memoria — afio 2006
Direccion de Ejecucién Penal

consideramos que esta practica deberia modificaasando a imponerse de
forma independiente.

» Una situacion parecida a la de los tratamientosugatdrios se ha producido
con la medida de asistencia a un centro de dia. &0I6 ocasiones se ha
impuesto como medida independiente y en numerasssomes como tarea
dentro de una libertad vigilada. Esta realidad gen#gos importantes
consecuencias: por un lado, dificulta enormemeateadecuacion entre
medidas y recursos, puesto que las medidas norsinalg@ustifican ampliar
las plazas disponibles en centro de dia si esadaedi se impone; y por otra
parte, resulta cuestionable que se imponga conigagiidn en una medida
el cumplimiento de otra medida mucho mas restactoonforme a la
prelacion del art. 7 de la LO 5/2000.

» EIl ndmero de internamientos firmes se ha increndentn un 38% y su
duracion ha aumentado. Se marca una tendencia sl@unéza. Crecen las
medidas privativas de libertad frente a las no gtihas y aumenta la
duracion media de los internamientos.

» Se tiende a una mayor duracion de las medidasrarae

» Las permanencias de fin de semana han experimentadorecimiento
enorme, pasando de 66 a 147. En este aspecto peieeese producido un
cambio de criterio en los juzgados respecto a fsition de esta medida.

» Junto a otras problematicas, que ya aparecieropaghdo afio, se han
mantenido las medidas de libertad vigilada y derimamiento en los casos
de chicos y chicas que cometen delitos de violetmidra sus progenitores y
de jovenes que presentan graves patologias pssguioca un considerable
aumento de chicos y chicas que dentro de otrasdagdiundamentalmente
internamientos semiabiertos y libertades vigiladasuyden a diferentes
tratamientos psicoldgicos o de toxicomanias. Setiereen las medidas de
internamiento en un porcentaje elevado de menoxésngeros (30%),
destacando como novedosa la aparicion de vari@n@®s/ sudamericanos.
Un porcentaje importante de los jovenes internadds/6,7% en los
internamientos cautelares y el 50% en los firmesyipnen del sistema de
proteccion.

Tras este breve y general analisis sobre la evisiude las medidas, se presentan
a continuacién los datos mas sobresalientes deafdrda ejecucion de las
medidas impuestas a personas menores de edadspuzigados de Menores, en
aplicacion de la Ley Organica 5/2000 sobre Resjpmidad Penal de los
Menores
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MEDIDAS POR JUZGADO DE PROCEDENCIA — ANO 2006

Servicio de Justicia Juvenil

Memoria — afio 2006

Vitoria- Donostia-
Bilbao 1 Bilbao 2 G . San Otros TOTAL
asteiz .,
Sebastian
PBCs 126 134 67 124 18 469
Libertad Vigilada cautelar 5 4 2 7 0 18
Libertad vigilada firme 74 57 14 36 8 189
Tratamiento ambulatorio 7 4 5 0 0 16
Tareas socio-educativas 23 23 10 11 6 73
Internamiento cautelar 8 11 2 9 0 30
Internamiento firme 38 49 9 55 5 156
Permanencia fin de semana 10 18 22 92 5 147
Acogimiento / C.G.E. 1 2 0 0 0 3
Asistencia a un centro de dia 5 1 0 0 0 6
TOTAL 299 303 129 334 42 1.107
PORCENTAJE 27 27,4 11,6 30,2 3,8 100
(No seincluyen las mediaciones y las amonestaciones)
N° Medidas / Jgdo. Procedencia
Afio 2006
160
140 = @ PBCs
120 H] M m Libertad \igilada cautelar
100 | O Libertad vigilada firme
|— O Tratamiento ambulatorio
80 . .
_ B Tareas socio-educativas
60 O Internamiento cautelar
40 - B Internamiento firme
20 O Perm. fin de semana
0 0 B Acogimiento /C.G.E.

Bilbao 1 Bilbao 2

Vitoria-Gasteiz Donostia-San Otros

Sebastian

| Asistencia a un centro de dia

31




Gobierno Vasco Servicio de Justicia Juvenil
Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social Memoria — afio 2006
Direccion de Ejecucién Penal

B. ANALISIS DE LAS DIFERENTES MEDIDAS.

b.1. Prestaciones en beneficio de la comunidad.

Esta medida requiere para su imposicion el comsétito del chico o chica a quien
se le solicita. Sin esta aceptacion, el/la juezdebeleccionar otra, de entre el catalogo
de medidas. Puede ser impuesta por la comisiéa tenfaltas como de delitos.

PBCs - DISTRIBUCION POR JUZGADOS — ANO 2006

N° PBCs % % de medidas
del juzgado

Bilbao 1 126 26,9 42,1
Bilbao 2 134 28,6 44,2
Donostia-San 124 26,4 37,1
Sebastian

Vitoria-Gasteiz 67 14,3 51,9
Otros 18 3,8 42,8
TOTAL 469 100 42,4

La distribucion de esta medida entre los juzgadosnarca un peso especial. Sin
embargo, su peso en cada uno de los juzgadosraiyediferente; las fluctuaciones van
desde el 37% de San Sebastian hasta el 52% déaMaasteiz.

PBCs - Distribucién por Juzgados
Ao 2006

3,8%

14,3%
26,9%

o Bilbao 1
m Bilbao 2
0O Donostia-San Sebastian
0O Vitoria-Gasteiz
26,4% m Otros
28,6%
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Servicio de Justicia Juvenil
Memoria — afio 2006

En cuanto a la distribucion por sexo, se apreamocen el resto de medidas, una
clara prevalencia de los chicos (80,2%) frentesachacas (19,8%), aunque la diferencia

es menor en el caso de esta medida que en las otras

Respecto al lugar de nacimiento los datos sondosesites:

Pais vasCo..........occuvvvveeeiiiiiiieee. 64,7%
Resto del estado ..............ccceeveeeee 8,2%
Resto de Europa.........ccccvevvvvevnnnns 1,9%
Paises del Magreb ..........cccc........ 14,5%
Resto de Africa ..........cccceveveueanee. 3,0%
SUdamerica........ccovvveeeiniiiiiieeeens 4,8%
Otros......cooviiiiiiiii 9%

PBCs - Distribucion por lugar de nacimiento
Afio 2006
0,
48% gy
3%
14,5%
64,7%

1,9%

8,2%

@ Pais vasco

W Resto del estado
O Resto de Europa
O Paises del Magreb
B Resto de Africa

@ Sudamérica

m Otros

El porcentaje de quienes estan en situacion dedguarutela por una Diputacidn

Foral asciende hasta el 22,4%;: el resto conviversadamilia.

La edad media en el momento de la comision de éatids es de 16 afios y dos
meses. Quienes tienen 14 afos representan el 88%lel15 afos el 25,1%, los que

tienen 16 afos son el 28,6% y los de 17 son ef@1,3
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PBCs - Distribucién por edad - afio 2006

31,30% 15%

@ 14 afos
25 10% m 15 afios
R 0O 16 afios

0 17 afos

28,60%

Los hechos cometidos han sido faltas en el 72,5%%l€asos, y delitos (dafos,
hurto de uso de vehiculo, delito de hurto, roboiatimidacion, etc.) en el 27,5%.

PBCs - DURACION DE LAS MEDIDAS — ANO 2006

N° de Horas %
Hasta 10 horas 6,8
De 11 a 20 horas 33,8
De 21 a 30 horas 27,5
De 31 a 40 horas 13,5
De 41 a 60 horas 13,5
De 61 a 100 horas 4,3
+ de 100 horas 0,5
TOTAL 100

La duracion media de las medidas ha crecido samsdsite, alcanzando las 32 horas.
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Una mencion aparte merecen las entidades en ladoguehicos y chicas han
realizado las prestaciones en beneficio de la catadra lo largo del afio, acercandose
a 100 los servicios o programas en los que harba@do durante 2006. Dentro de
estas entidades cabe resefar, de manera muy éslosciferentes servicios de Cruz
Roja en Gipuzkoa y Bizkaia, Merkadeko, Fundaciorzenak, los diferentes centros
educativos de Justicia Juvenil, Caritas de BizkBidA —Asociacion de Ayuda en
Carretera—, el Centro de Dia de las Mercedes, dages de educadores de calle en
Gipuzkoa y los Equipos de Intervencion Socioeduaat-EISES— de Bizkaia, una
docena de servicios municipales dependientes déymstamientos (fundamentalmente
de Gipuzkoa), etc.

Las actividades realizadas han sido muy variadasgyr@mas de comercio justo y
reparto de alimentos, actividades de jardineriaantanimiento de parques y obras
externas, apoyo a personas con dificultades paplakarse, actividades dirigidas a la
poblacion infantil y a personas de la tercera edeahajos de oficina, obras de
mantenimiento internas, cuidado de animales, etc.
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b.2. Libertad vigilada

b.2.1. Libertad vigilada cautelar

La Ley Organica 5/2000, reguladora de la RespolidatiiPenal de los Menores,
establece en su articulo 28 la facultad que tidnenJuzgados de Menores para
imponer, en unos supuestos determinados, las |Esmaédidas cautelares. Entre estas
medidas susceptibles de ser impuestas de manetelatase encuentra la libertad
vigilada.

El afo 2006 fueron impuestas 18 medidas cauteldeedibertad vigilada. La
distribucion por Juzgados fue la siguiente:

Juzgado de Menores de Vitoria-Gasteiz ......ccoeeee... 2

Juzgado de Menores de Donostia-San Sebastian...7...

Juzgado de Menores de Bilbao 1............ccceeeeee..et. 5
Juzgado de Menores de Bilbao 2.............cecceeeoonn 4
Libertad vigilada cautelar / Juzgado
Afio 2006
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Juzgado de Juzgado de Juzgado de Juzgado de
Menores de Menores de Menores de Menores de
Vitoria-Gasteiz  Donostia-San Bilbao 1 Bilbao 2
Sebastian

Estas 18 personas son 15 chicos y 3 chicas. Hadonae el 77,8% de los casos en
el Pais Vasco; el resto son de diferentes origenes.

La edad media en el momento de la comision de éabds era superior a los 16
afos; el 78,6% eran mayores de 16 afos.

La mayoria convivian en el domicilio familiar, sitkntutelados por alguna de las
Diputaciones Forales Unicamente el 16,7%.
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Los hechos que dieron lugar a la imposicion deresi@ida cautelar fueron:

LVC - HECHOS QUE DIERON LUGAR A SU IMPOSICION — ANO 2006

N° LVC %
Lesiones 1 5,6
e et o s
Robo con viol/int. 4 22,2
Robo vehiculo 1 5,6
Robo con fuerza 1 5,6
Contra la salud publica 1 5,6
Amenazas 1 5,6
Abuso sexual 1 5,6
TOTAL 18 100

En la mayoria de los supuestos se aprecia la caenpmragresiva o violenta:
maltrato habitual, violencia doméstica habituaba® con violencia o intimidacion,
lesiones y abuso sexual. Esta situacion se proetueé 78% de los casos.

LVC - Hechos que dieron lugar a su imposicién
Afio 2006

O Lesiones

B Violencia doméstica y maltrato
habitual

0O Robo con viol/int.

0O Robo vehiculo

B Robo con fuerza

@ Contra la salud publica

B Amenazas

0O Abuso sexual
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Servicio de Justicia Juvenil
Memoria — afio 2006

En solitario........ccooeeeeeeeeiiinneene. 67,0%
Con otros menores................... 22,2%
167010 o] 1 {01 T 5,6%
NS/NC ...t 5,6%

En cuanto a la forma de comisién de los hechadistabucion es la siguiente:

LVC - Forma de comision de los hechos
Ao 2006

5,6%

@ En solitario

O Con otros
O NS/NC

m Con otros menores

LVC - DURACION DE LA MEDIDA — ANO 2006

Ne LVC

3 meses

3 a 6 meses

6 a 9 meses

Mas de 9 meses

8

TOTAL

18

%
44,4
38,9
5,6
111

100
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LVC - Duracion de la medida
Ao 2006

*

3 meses 3-6 meses 6-9 meses >9 meses

OFRPNWIM IO N OO
I

A diferencia de las medidas cautelares de intergr@mj las de libertad vigilada no
tienen una duracion tasada. Sin embargo, en la niaagie los supuestos, se resuelve
una duracion inicial de 3 meses prorrogables. Le habitual, 70%, es que la situacion
cautelar no se prolongue mas alla de los 6 mesegsar de ello, en dos ocasiones la
duracion ha sido de mas de 9 meses.

En una Unica ocasidn se sustituy0 por internamiesuitelar.

b.2.2. Libertad vigilada firme

Tras las prestaciones en beneficio de la comunidadjbertades vigiladas son las
medidas mas impuestas en nuestra comunidad. EnaBtia que realizamos no se
tienen en cuenta los segundos periodos de las agedalinternamiento, Unicamente las
medidas firmes de libertad vigilada.

La distribucién de esta medida, segun el juzgadardesdencia, es la siguiente:

J.M. de Vitoria-Gasteiz ........cccccvvvveen Lo 1,4%
J.M. de Donostia-San Sebastian................... 6. 19,0%
JM.Bilbao 1 ...ooevvviiiiiiiiiieee e Th i 39,1%
JM. BilDA0 2 ... Y P 30,2%
Otros Juzgados de Menores...........cccceune.. B 4,2%
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Servicio de Justicia Juvenil
Memoria — afio 2006

Afio 2006

4,2%

7,4%

19%
30,2%

39,1%

Libertad Vigilada Firme - Distribucién por Juzgados

@ J.M. de Vitoria-Gasteiz

m J.M. de Donostia-San
Sebastian

O J.M. Bilbao 1

O J.M. Bilbao 2

m Otros Juzgados de
Menores

Destacan los Juzgados de Bilbao 1 y 2 a la horangener esta medida. Sin
embargo las diferencias entre ellos no resultandtavas. En cambio, si comparamos
las medidas de libertad vigilada con afios ansief se aprecian grandes diferencias:

EVOLUCION DE LA MEDIDA DE LIBERTAD VIGILADA POR JUZ GADO

ANO 2006

(seincluyen las cautelares)

2003 2004
e o
o
BILBAO 1 108 64
BILBAO 2 38 112
OTROS 6 10
TOTAL 191 259

2005 2006
24 16
54 43
53 79
60 61

8 8

201 207
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Libertad Vigilada - Evolucion/Juzgado - afio 2006
(se incluyen las cautelares)

120
100 -
80 _
m 2003
m 2004
60 ]
0 2005
0 2006
40 -
20 -
0 ]

VITORIA- DONOSTIA- BILBAO 1 BILBAO 2 OTROS
GASTEIZ SAN
SEBASTIAN

La evolucidon de esta medida no permite extraerlasimnes lineales:

% Vitoria, tras un espectacular crecimiento en el 26@4, sufrié una importante
disminucion los dos siguientes afios, acercandtssituacion del 2003.

X/
°

San Sebastian crece afio tras afio desde el 200&ngiargo, en 2006 se
produce un retroceso.

X/
°

Bilbao 1 presenta una trayectoria descendente,aouyada en 2004. La causa
puede ser la apertura del Bilbao 2 el afio ante@ioece significativamente en
2006.

+ Bilbao 2 crecié espectacularmente en 2004, primercampleto de actividad,
y baja en 2005, manteniéndose estable en 2006.

Las personas a las que se les aplicé una meditilaediad vigilada firme tenian las
siguientes caracteristicas:

» Se trata en su mayoria de hombres, 94,2%, fremie5e8% que son mujeres.

41



Gobierno Vasco Servicio de Justicia Juvenil
Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social Memoria — afio 2006
Direccion de Ejecucién Penal

« Un 73,5% han nacido en el Pais Vasco, un 5,3% emukzos o Argelia, el
10,6% en otros paises de América, de Africa o defauy el 12,2% restante en
otras Comunidades Autonomas.

« El 20% se encontraban en situacion de guarda datpir alguna de las
Diputaciones Forales.

« En el momento de la comision de los hechos detisttenian una edad media de
16 afios y 3 meses. El 55,8% tenian mas de 16 siBoslo su distribucion por
edad la siguiente:

" 14aN0S.....ccoeiiiiiieeeeeiinnn, 25 personas
m 15af0S. i 58 personas
" 16af0S....ccceeeiiiieeeeeiie, 51 personas
m 17 af0S. e 54 personas
» Edad desconocida............ 1 persona

LVF - DELITOS QUE HAN DADO LUGAR A LA IMPOSICION DE LA MEDIDA

ANO 2006

N° LVF %
Robo con fuerza 54 28,6
quq con}wolenua 0 43 22.7
intimidacion
Violencia doméstica/
maltrato habitual 30 15,9
Lesiones 15 7.9
Robo/hurto de uso 12 6,3
Otros 11 5,8
Darios 9 4.8
Resistencia/atentado a 3 42
agentes de la autoridad '
Amenazas 7 3,7
TOTAL 189 100
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Alrededor de un 58% de los hechos son robos: colengia o intimidacion, con
fuerza y de uso. La violencia en el seno de lalfamiel maltrato habitual son la causa
del 16% de las intervenciones y las lesiones d8%nSon los delitos de violencia a
familiares y las lesiones los que mas han crecidspacto al afio anterior,
manteniéndose la tendencia iniciada en 2005.

LVF - Delitos que han dado lugar a la imposicién de la medida - afio 2006

60

40 -

—

20 +—

10 ~

]
]
]
]
]
]

Robo con fuerza
intimidacién
Violencia doméstica/
maltrato habitual

Lesiones
Robo/hurto de uso
Resistencia/atentado
a agentes de la
autoridad
Amenazas

Robo con violencia o

LVF - DURACION DE LA MEDIDA — ANO 2006

N° LVF %
Menos de 3 meses 8 4,2
Entre 3y 6 meses 68 36
Entre 6 y 9 meses 59 31,2
Entre 9y 12 meses 9 4,8
Mas de 12 meses 45 23,8
TOTAL 189 100

La duracion mas habitual de esta medida son logges) seguidos de los 12 y de
los 9 meses.

La duracion media es de 8,2 meses.
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LVF - Duracion de la medida - afio 2006

80
70
60
50 -
o u
30 -
20 -

o LI [ ]

<3meses 3-6meses 6-9meses 9-12 meses >12 meses

Resulta importante hace constar un hecho que ind&lenanera directa en la
ejecucion de la medida y en numerosas ocasiongs #econdicionar su contenido y
eficacia, nos referimos al tiempo transcurrido eré&r comision de los hechos y la
entrada en el Servicio de Justicia Juvenil de tawuocacion del Juzgado de Menores
para dar comienzo a la ejecucion de la mediddeBipgo medio es de practicamente 10
meses, aunque en un tercio de los casos el retsasaperior al aflo. Este dato, unido al
de la edad de la comision de los hechos, nos cemalgeie, en la mayoria de los casos,
el inicio de la medida se produce con personagigaoen 17 afios y medio.
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b.3. Tratamiento ambulatorio

La medida de Tratamiento Ambulatorio fue impuestd @ ocasiones a lo largo del
2006. Este numero representa el 1,4% del totaladenmiedidas remitidas por los
Juzgados de Menores a esta Direccion. La totalidaths personas a las que se les
impuso esta medida eran chicos y todos ellos nao@toel Pais Vasco. Otro dato
significativo es que todos ellos permanecen emlicilio familiar.

La edad media es de 16 afios y medio; el 68,6% sgones de 16 afios. El 14% del
total tenia 14 afios en el momento de la comisidosibechos.

Respecto a los Juzgados de procedencia, los datdesssiguientes:

0
MO % rrﬁ)eg%t;rse del
ambulatorios )
juzgado
Juzgado de Menores Bilbao 1 7 43,7 2,5
Juzgado de Menores Bilbao 2 4 25 1,4
Juzgado de Menores de 0 0 0
Donostia-San Sebastian
Z Menor Vitoria-
Ju gado de Menores de Vitoria 5 31.2 3
Gasteiz
Total 16 100 15
N° Ttos. ambulatorios / Juzgado - afio 2006

8

7 |

6 -

5

4 @ N° Ttos. ambulatorios

3

2

1

0

Jgdo. Menores Jgdo. Menores Jgdo. Menores Jgdo. Menores
Bilbao 1 Bilbao 2 Donostia-San Vitoria-Gasteiz
Sebastian
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El siguiente cuadro recoge los hechos que diergarla la imposicion del

tratamiento ambulatorio:

Servicio de Justicia Juvenil
Memoria — afio 2006

Violencia en el ambito familiar
Robo con fuerza

Robo con violencia o intimidacion
Atentado a agentes

Abuso sexual

Lesiones

Atentado contra agentes de la aut.

Contra la seguridad del trafico

TOTAL

%
12,5
31,25
25

6,25

6,25

6,25

6,25

6,25

100

Ao 2006

6,25%

6,25%

6,25%

31,25%
6,25%

Tto. Ambulatorio - Hechos que dieron lugar alamed ida

@ Violencia en el ambito
familiar

@ Robo con fuerza

0O Robo con violencia o
intimidacion
O Atentado a agentes

m Abuso sexual
o Lesiones
m Atentado contra agentes

de la aut.

O Contra la seguridad del
trafico
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A diferencia del afio anterior, en el que destacalao infraccidon mas significativa
la violencia familiar, este afio destacan los rolasto con fuerza como con
intimidacion. El resto de hechos es variado y uimagtiene un peso sobresaliente.

En cuanto a la forma de comision, destacan logodeliometidos en solitario
(81,25%), frente a un 18,75% que lo han sido enpediia de otras personas menores
de edad.

Tto. Ambulatorio - Forma de comision de los hechos
Ao 2006

18,75%

O En solitario

® En compafiia de otros
menores

81,25%

Si examinamos el tiempo de ejecucion recogido ensémtencias, nos aparece la
siguiente distribucién:

*  AMESES .cooiiiiiieeeeee e 1 medida
®  BMESES .o, 8 medidas
*  8MESES .ovviiiiiiii, 1 medida
* OMESES .oovviiiiiiiie, 2 medidas
* 12 MESES ..coiiiiiiieee e 2 medidas
* 18 MESES ..coiiiiiiii e 1 medida
® 24 MESES ..o 1 medida
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Tto. Ambulatorio - Duracion de la medida - afio 2006

= N° medidas

SO P N W~ OO O N 00 ©

4 6 8 9 12 18 24
meses meses meses meses meses meses meses

La duracién que en mas ocasiones se ha dado hdesi@laneses. Resulta llamativo
que en un caso la duracion ha sido de 2 afios.

Respecto al tipo de tratamiento dispensado, lossdabs muestran la siguiente
situacion:

- Terapia psicoldgica y tratamiento de drogodepeadds.................. 56,25%

- Terapia individu@l..........ccoooiiiieieei e 3%

Uno de los aspectos mas llamativos a la hora deitejela medida de tratamiento
ambulatorio ha sido la necesidad de acudir, en deasin 68% de los casos, a la
contratacion de profesionales y/o entidades prvagdara dar respuesta a estas
demandas. La oferta publica no es capaz de saisésta demanda ni en los aspectos
cuantitativos —periodicidad de las sesiones, daragttcétera— ni en los cualitativos
—tipo de intervencion—.

48



Gobierno Vasco Servicio de Justicia Juvenil
Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social Memoria — afio 2006
Direccion de Ejecucién Penal

b.4. Tareas socioeducativas

A lo largo del afio 2006 los Juzgados de Menoresigmepon un total de 73 medidas
de realizacién de tareas socioeducativas. En 1dscd%,1%, son chicas y en los 62
restantes, 84,9%, chicos. En cuanto a su lugaaderento, el 68,5% han nacido en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, el 12,3% en Wdaas, el 6,85% en otras
Comunidades Auténomas, el 6,8% en Sudamérica p& Bn Africa.

TAREAS SOCIOEDUCATIVAS POR JUZGADO DE PROCEDENCIA

% tareas % sobre medidas
N° medidas socioeducativas firmes del
/ Juzgado Juzgado
Bilbao 1 23 315 8,3
Bilbao 2 23 31,5 8,2
Donostia-San
Sebastian 1 151 3.6
Vitoria-Gasteiz 10 13,7 8,1
Otros 6 8,2 2,8
TOTAL 73 100 6,9
% Tareas Socioeducativas / Juzgado
Afo 2006
8,2%
O Bilbao 1
13,7% 31,5%
m Bilbao 2
O Donostia-San
Sebastian
15,1% O Vitoria-Gasteiz
m Otros
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Las tareas socioeducativas representan el 6,9%tdete las medidas del afio
2006. Su distribucion es muy irregular, desde @#8]e las medidas en el caso de los
juzgados de Bilbao, al 3,6% en el de San Sebastian.

La distribucién por edades nos presenta una sitnam la que los mayores de 16
afos representan el 70% de las personas a lasedas aplico esta medida. El 9,7%
tenia 14 afios en el momento de la comisién dedokds; el 19,4% tenia 15 afios; el
30,6% 16 afios y el restante 40,3% tenia 17 afos.

Tareas socioeducativas - Distribucion por edad
Ao 2006

9,7%

19,4%

40,3% O 14 afios
m 15 afos

O 16 afios

017 afos

TAREAS SOCIOEDUCATIVAS - DURACION — ANO 2006

N° medidas %
<3 meses 11 15,1
> 3 meses ¥ 6 meses 43 58,9
> 6 meses ¥ 9 meses 13 17,8
> 9 meses ¥ 12 meses 6 8,2
> 12 meses 0 0
No consta duracion 0 0
TOTAL 73 100
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Tareas socioeducativas - Duracion - Ailo 2006

50
45
40
35
30 S
2
20 -
15
10 -

< 3meses >3 meses >6meses >9meses >12 No consta
y<6 y< 9 y<12 meses duracion
meses meses meses

Mas del 73% tienen una duracion inferior a los Ge&se en ningun supuesto la
medida ha tenido una duracion superior al afio.

Respecto a la forma en la que se cometieron loBokegodemos destacar lo
siguiente: el 37% han cometido los hechos en corapddi otras personas menores de
edad, el 40% lo han hecho en solitario, el 12,3%4dn hecho en compafia de otras
personas y el resto en compafia de personas adultas

Tareas Socioeducativas
Forma de comision de los hechos
Ao 2006

12,3%

@ En solitario

40%
m En compaiia de otros
menores

0O En compafia de adultos

O En compaiiia de otros
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Los hechos que dieron lugar a la imposicion deddida de tareas socioeducativas,
en el afo 2006, fueron:

*  LESIONES ..ot 10,9%
* Robo con violencia/intimidacion................ &6
o HUMO dE USO....ccooieieieeiiie e 13,7%
* Roboconfuerza.......cccoooviiiiiiiiiiiinicnes 12,3%
* Contra la salud publica...............cevvvieenn. 4,1%

* Resistencia a agentes de la autoridad......5%.5,

* Violencia familiar/maltrato..............c.....o2 4,1%

Tareas Socioeducativas
Hechos que dieron lugar a la imposicion de lamedi  da
Afo 2006

o Lesiones

10,90%

13,80% @ Robo con
violencia/intimidacion
O Hurto de uso
O Robo con fuerza

m Contra la salud publica

@ Resistencia a agentes de
la autoridad
® Violencia familiar/maltrato
13,70%

O Otros
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b.5. Asistencia a un centro de dia

El primer recurso especifico para el cumplimieredas medidas de asistencia a un
centro de dia en la Comunidad Autbnoma del Paixd/as puso en marcha en el
altimo trimestre del afio 2004.

El Centro de Dia ZABALIK se encuentra ubicado enmelnicipio vizcaino de
Basauri y atiende a chicos y a chicas de la zor&ildao y alrededores.

De las 6 medidas impuestas a lo largo del afiopdimdueron por el Juzgado de
Menores de Bilbao n° 2, y una por el Juzgado dedké=nde Bilbao n°® 1. Es muy
importante resefiar que, ademas de la imposiciéctdide estas medidas, en la mayoria
de las ocasiones esta medida se impuso como taligat@dn en una libertad vigilada.

Desde el andlisis realizado por esta Direccion ideramos que el hecho de
imponer la asistencia a un centro de dia como /Gbkgacion en una medida de
libertad vigilada supone una penalizacion afiadidaasistencia a centro de dia, por su
propia naturaleza, es mas restrictiva de derechmpleca mayores obligaciones que la
libertad vigilada. En cualquier caso, cuando sprbducido esta circunstancia, desde el
Servicio de Justicia Juvenil se ha procedido auggeestas medidas como si se tratase
de medidas de asistencia a un centro de dia.

Lo mas destacable es que a lo largo de todo elaaficupaciéon media del centro ha
sido, en todo momento, superior al 85% y el nundermedidas directas no explica mas
all4 del 30% de esta ocupacion.

Dado el bajo numero de medidas, no se realizaranéssis.
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C. ANALISIS ESPECIFICO DE LA MEDIDA DE INTERNAMIENTO Y
PERMANENCIAS DE FIN DE SEMANA

c.l. Internamientos cautelares

Han sido 30 los internamientos cautelares que sedbaidido a lo largo del afo
2006.

INTERNAMIENTOS CAUTELARES POR JUZGADO DE PROCEDENCI A

ANO 2006

N° de medidas %
Bilbao 1 8 26,7
Bilbao 2 11 36,7
Donostia-San 9 30
Sebastian
Vitoria-Gasteiz 2 6,7
TOTAL 30 100

N° Internamientos cautelares / Juzgado
Afio 2006

12

10

0 T T

Bilbao 1 Bilbao 2 Donostia-San Vitoria-Gasteiz
Sebastian
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Es necesario destacar el diferente régimen deaapic de esta medida: 66,6% en
régimen semiabierto, 30% en cerrado y 3,3% en tabi& 100% de las medidas
cautelares de internamiento impuestas por los dosgde Bilbao han sido en régimen
semiabierto; en San Sebastian y Vitoria-Gasteizalo sido en régimen cerrado. Este
hecho denota una clara diferencia de criterio elasefiscalias y los juzgados de
menores de esta Comunidad Autbnoma.

En cuanto a los hechos que dieron lugar a la imgwste esta medida cautelar, han
sido los siguientes:

* Robo con violencia o intimidacion............... 1.1
* Robo con fuerza............ccoooiiiiiiiinnneenns 5
o Maltrato familiar ..........ccoooeeviiiiiiiiiiiiceeeiiiies 4
®  LESIONES .ccoiiiiiieiiiiei e 6
L © 1 (0 1 TP 4

Internamientos cautelares
Hechos que dieron lugar a la imposicion de la medid a
Ano 2006
12 -
10 -
8 4
6 4
4 _
2 4
0 ‘ ‘
Robo con Robo con Maltrato familiar Lesiones Otros
violencia o fuerza
intimidacion

En primer lugar hay que destacar el aumento denladidas cautelares de
internamiento en un 25% respecto al afio anterior.

Resulta llamativo el cambio de tendencia en lasisdasdcautelares de internamiento
gue tienen como causa el maltrato o la violencizleseno de la familia. Durante el
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2005 ésta fue la causa de un 37,5% de los inteemios cautelares, descendiendo en
2006 hasta el 13,3%. Los robos con violencia amidkicion son casi el 37% vy las
lesiones el 20%.

Internamientos cautelares
Comparacion 2005/2006

100%
90% -
80%
70% -
60%
50%
40% -
30%
20% -
10%

0%

m Otros

O Maltrato familiar

2005 2006

En cuanto a la forma de comision de los hechosades$a comision en solitario, en
el 42,8% de los casos, y con otras personas mederedad, en el 32,1%. El 10,7% de
los hechos han sido cometidos en compafia de @ersadultas, y el 14,2% en
compafia de adultos y menores.

Internamientos cautelares
Forma de comision de los hechos
Ao 2006

14,20%
@ En solitario
10,70% 42,80% m En compaiia de otros
menores
0O En compafiia de adultos
O En compaiiia de otros
32,10%

56



Gobierno Vasco Servicio de Justicia Juvenil
Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social Memoria — afio 2006
Direccion de Ejecucién Penal

Llama poderosamente la atencién el hecho de quentuR006 no se impuso esta
medida a ninguna chica, siendo impuesta en el 1f®%s supuestos a chicos.

En cuanto a la duracion de la medida, podemos afigque su duracion media se
sitla en 93,5 dias. La duracion mas baja ha sidbdias y la mas alta de 180. En dos
de cada tres casos la duracion ha sido inferiarsares meses. Este hecho pone de
manifiesto, en la Comunidad Autonoma del Pais Vakc@ausencia de necesidad de
ampliar la duracion maxima legal de esta medidaigianal porque con la duracion
actual se responde sin dificultad a las demandateeses.

INTERNAMIENTOS CAUTELARES
EDAD EN EL MOMENTO DE PRODUCIRSE LOS HECHOS

ANO 2006

N° de medidas %
Menos de 15 afios 1 3,3
15 -16 afios 0 0
16 — 17 afos 10 33,3
Mas de 17 afios 14 46,7
No consta 5 16,7
TOTAL 30 100

Internamientos cautelares
Edad en el momento de producirse los hechos
Afio 2006

3,30%
0%
16,70%

33,30% O Menos de 15 afios
m 15 -16 afios

016 — 17 afios

0O Méas de 17 afios

B No consta

46,70%

57



Gobierno Vasco Servicio de Justicia Juvenil
Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social Memoria — afio 2006
Direccion de Ejecucién Penal

La edad media en la que se producen los internémsieautelares es de 17 afos. La
persona mas joven que ingresé en un centro duehaféeo 2006, por esta medida, tenia
14 afios y 8 meses y la mayor, 17 afios y 11 messpeBto al afio anterior, la edad ha
aumentado en cuatro meses. En los casos en losogoenstaba la edad se trataba de
menores extranjeros no acompafiados.

Su situacion de guarda o tutela es la siguiente:
- El 76,7% se encuentra en situacion de guarda atpte los servicios de
proteccion de menores de las Diputaciones Forales.
- EI 23,3% conviven con familiares o0 se encuentraareipados.

Esta situacion supone un vuelco de la del afio iantem la que las cifras eran
practicamente las contrarias.

La mayoria, el 43,3%, han nacido en paises del é&bagprincipalmente en
Marruecos, el 30% en el Pais Vasco, el 13,3% s qiaises europeos, el 6,75% en
otros lugares del Estado y el restante 6,6% enréuica.

Internamiento cautelar
Procedencia geogréfica de los menores
Afio 2006

6,65%

30,00% @ Pais Vasco

m Resto del Estado
Espafiol

O Resto de Europa

43,30%
O Magreb
T—6,75%

B Sudamérica

13,30%
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c.2. Internamientos definitivos

Durante el afo 2006 se han recibido, ademas dméakdas cautelares, medidas
definitivas de internamiento, cuyo reparto por &dang es el que recoge el siguiente
cuadro:

INTERNAMIENTOS POR JUZGADO DE PROCEDENCIA
ANO 2006

N° de medidas % internamientos % sobre medidas

/ Jzgdo. del Juzgado
procedencia
Bilbao 1 38 24,3 13,8
Bilbao 2 49 31,4 17,5
Donostia-San Sebastian 55 35,2 17,9
Vitoria-Gasteiz 9 5,8 7,25
Otros juzgados 5 3,2 11,9
TOTAL 156 100 14,8

Los internamientos, en cualquier régimen, represeak 17,6% del total de medidas
impuestas, tanto firmes como cautelares. Si dessw¥ las medidas cautelares, este
porcentaje es el del 14,8%.

Internamientos definitivos/Jgdo. procedencia

Ao 2006
3,2% @ Bilbao 1
5,8%
! 0,
24,3% m Bilbao 2
O Donostia-San
Sebastian
O Vitoria-Gasteiz
31,4% )
m Otros juzgados
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INTERNAMIENTOS POR JUZGADO DE PROCEDENCIA Y REGIMEN _DEL
INTERNAMIENTO

ANO 2006

Juzgado/Régimen Abierto Semiabierto Cerrado Terapéuticoib TOTAL

Bilbao 1 0 36 0 2 38
Bilbao 2 0 48 0 1 49
Donostia-San Sebastian 3 41 6 5 55
Vitoria-Gasteiz 1 8 0 0 9
Otros 0 5 0 0 5
TOTAL 4 138 6 8 156
Internamientos definitivos
Jgdo. de procedencia y régimen de internamiento
Ao 2006
60
50 )
O Abierto
40 -
m Semiabierto

30 c d

20 - O Cerra ,0 .

10 O Terapeutico

0 - — = T '—. -
Bilbao 1 Bilbao 2 Donostia- Vitoria- Otros
San Gasteiz
Sebastian

El primer dato a resefiar es el gran aumento dankdidas de internamiento
respecto al afio anterior, concretamente un 37% Bstho refuerza la tendencia
marcada en 2004.

Del total de las 156 medidas firmes de internamieh88, es decir, el 88,5% han
sido en régimen semiabierto. El resto de los regés&o alcanzan, en ningun caso, el
6%.
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Analizando las medidas de internamiento firmes pude extraer las siguientes
conclusiones:

En el 7,7% de las ocasiones han sido impuestasicaschLos chicos
representan el 93,3%. En 2005 las chicas represergb3,4%.

El 59% han nacido en Euskadi; el 23,1% en Marrue@s otras
comunidades auténomas han nacido el 10,9%; el 5¢i?% paises
sudamericanos y el 1,9% en otros paises.

Internamientos definitivos - Lugar de procedencia
Afo 2006

1,90%

5,10%

@ Euskadi
m Otras CCAA
0O Marruecos

23,10%

59% O Sudamérica
m Otros paises

10,90%

Entre los hechos que han dado lugar a esta med#iacan:

= Robo con violencia o intimidacion............ 38,8%
= Robo con fuerza .......cccccceevviiiiiiiiiiiinnas 17,2%
» Violencia doméstica/maltrato ................... 6%,
B LESIONES ittt 7,0%
B OMI0S. . i s 27,4%
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Internamientos definitivos
Hechos que dieron lugar a la medida
Afio 2006

27,40% O Robo con violencia o
38.80% intimidacion
A ® Robo con fuerza

O Violencia

doméstica/maltrato

7,00% .
O Lesiones

m Otros
9,60%

\17,20%

En el apartado de otros destacan: rifia tumultueoi®a de uso de vehiculo,
guebrantamiento de medida, resistencia a agentés aatoridad, contra la salud
publica, abuso sexual, etc.

En cuanto a los hechos que dan lugar a la impasid® la medida de
internamiento, es importante resefiar que en eP88gIos casos se produce mas de
un hecho: lesiones, maltrato, amenazas, resistaragentes de la autoridad, etc.

INTERNAMIENTOS: EDAD EN EL MOMENTO DE COMISIONDE L OS

HECHOS
ANO 2006
Internamientos %
14 afios 32 20,5
15 afios 28 17,9
16 afios 51 32,7
17 afos 42 26,9
Sin determinar 3 1,9
TOTAL 156 100
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Internamientos definitivos
Edad en el momento de comision de los hechos

Afo 2006
1,90%
20,50%
26,90%

O 14 afos
m 15 afos
O 16 afios

17,90% O 17 anos
W Sin determinar

32,70%

La edad media en el momento de la comision dedokds es de 16 afios y 8
meses, ocho meses superior a la del afio anterior.

La demora que se produce desde la comisién deeld®ok hasta la solicitud
de ejecucion desde los diferentes Juzgados de Elemsr de 280 dias. El tiempo
transcurrido hace que, por término medio, la edadiande estas personas en el
momento de su ingreso en un centro de justicianjiesté proxima a los 17 afos.

Otro elemento distintivo de la naturaleza de estdida en la CAPV es su duracion.

INTERNAMIENTOS — DURACION

ANO 2006

N° de medidas %
Menos de 3 meses 5 3,2
De 3 a 6 meses 52 33,3
De 6 a 9 meses 36 23,1
De 9 a 12 meses 18 11,3
Mas de 12 meses 45 28,8
TOTAL 156 100
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La duracion media de cada una de las medidas balsid0,3 meses, el periodo de
permanencia en centro de 6,67 meses Yy el periotlbetttad vigilada de 3,63 meses. La
fase de libertad vigilada que mas se impuso fu8 deeses, en el 33% de los casos,
seguido de los 6 meses, en el 21,5%. La fase degpencia en centro fue de 6 meses o
menos en el 70% de las medidas y Unicamente et¥efde superior al afo.

Internamientos definitivos - Duracion de la medida
Afo 2006
60
50
40 —
30 - @ N° de medidas
20 -
10 A
0 T T T T
<3meses >3y<6 >6y<9 >0y=<12 >12
meses meses meses meses
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c.3. Permanencias de fin de semana

A lo largo del afio 2006 los Juzgados de Menoresshhcitado la ejecucion de 147
medidas de permanencia fin de semana. Tenienda@mntec que el afio anterior el
namero de permanencias de fin de semana fue deg 6@&cimiento ha sido superior al
100%. Este numero supone un porcentaje del 13,9%e sal total de las medidas
impuestas.

PERMANECIAS DE FIN DE SEMANA
DISTRIBUCION POR JUZGADO DE PROCEDENCIA

ANO 2006
0 0,
Perm;\lnencias /otostgtl)gleeel % ;obre
. . medidas del
de Fin de Permanencias : 7aado
Semana F.S. Juzg
Vitoria-Gasteiz 22 15,0 17,6
Bilbao 1 10 6,8 3,6
Bilbao 2 18 12,2 6,4
Donost_lg-San 92 62.8 30
Sebastian
Otros 5 3,4 11,9
TOTAL 147 100 13,9
Permanencias Fin de Semana / Jgdo. de procedencia
Ao 2006
3,40%  1g,
6.80% o Vitoria-Gasteiz
m Bilbao 1
. O Bilbao 2
12,20% O San Sebastian
62,80% m Otros
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La distribucion de esta medida no guarda ningufeci@ con el peso global de
cada uno de los Juzgados. San Sebastian agrupdeind8% de las permanencias de
fin de semana impuestas y los Juzgados de Billbaesgecial el nUmero 1, imponen en
muy pocas ocasiones esta medida. Este hecho iladesastencia de criterios diferentes
a la hora de proponer e imponer esta medida esgrdiferentes actores judiciales de la
Comunidad Autobnoma del Pais Vasco.

En la cifra total, 147, no se tienen en cuentasotreedidas, fundamentalmente
prestaciones en beneficio de la comunidad, que ipoumplimiento han sido
modificadas a permanencias de fin de semana.

Un segundo elemento a destacar es el hecho denqiece ocasiones, el 8,2% del
total de casos, esta medida debe cumplirse en ogligpdomicilio de la persona
sancionada. El resto, 91,8%, deben cumplirse erentno educativo de Justicia Juvenil.

En 2006 esta medida de permanencia de fin de sesmatentro ha sido impuesta en
133 ocasiones (90,5%) a chicos y en 14 ocasiong%j%& chicas.

En cuanto a la edad en el momento de la comisidnsdkechos, la distribucion es

la reflejada en el cuadro siguiente:

PERMANENCIA DE FIN DE SEMANA
DISTRIBUCION POR EDAD

ANO 2006

N° permanencias F.S. %
14 afios 12 8,2
15 afios 34 23,1
16 afios 51 34,7
17 afos 48 32,6
NS/NC 2 1,4
TOTAL 147 100
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Es una medida que, como regla general, se aplioca mayores de 16 afos; cerca
del 70% tenian 16 afios 0 mas en el momento denésidm de los hechos. La edad
media se sitla en los 16 aflos y 6 meses. Este Hevhoaparejado, dada la duracion
del periodo transcurrido desde la comisién de leshbs a la comunicacion a esta
entidad publica de la demanda de ejecucidon, qumlenzar las ejecucion la edad
media sea de mas de 17 afios y medio.

Permanencias de fin de semana
Distribucién por edad
Ao 2006
1,40%
8,20%

32,60% @ 14 afios
_—23,10% m 15 afios

O 16 afios

O 17 afos

m NS/NC

34,70%

Otro elemento llamativo, en el 2006, es el lugandemiento de las personas a las
gue se impuso esta medida: Unicamente el 56% habh@do en el Pais Vasco, el 28%
habian nacido en el Magreb, el 10,2% en otra CatagniAutbnoma, el 6,1% en
Sudamérica, el 4% en otros paises europeos y eh28tros paises de Africa

Permanencias de fin de semana
Distribucion por lugar de procedencia

Ao 2006
204 6,10% @ Pais Vasco
@\ Resto del Estado
Espafiol
28% O Resto de Europa
/56%
0O Magreb

B Resto de Africa
4%

@ Sudamérica

10,20%

Como elemento relevante debemos mencionar que, &3dstaba en situacion de
guarda o tutela por parte de alguna de las trest&nes Forales.
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Antes de plasmar los datos en referencia a lososecjue dieron lugar a la
imposicion de esta medida, es necesario haceratofqgé puede ser impuesta por la

comision de hechos

calificados como falta o confibode

PERMANENCIAS DE FIN DE SEMANA

HECHOS QUE DAN LUGAR A LA IMPOSICION DE LA MEDIDA

ANO 2006

N° Permanencias F.S. %
Hurto 42 28,6
Lesiones 36 24,5
Amenazas/Dafios 23 15,6
Otros * 21 14,3
Robo con fuerza 10 6,8
Maltrato de obra 8 54
Robo con vi/i 7 4,8
TOTAL 147 100

* Se incluyen en este apartado: desobediencidagsizebrantamiento, faltas contra el orden pupkto

Permanencias de Fin de Semana
Hechos que han dado lugar a su imposiciéon
Afio 2006

N° Medidas
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Varios hechos resultan llamativos. En primer luga hurtos, normalmente faltas, o
lo que es lo mismo hechos leves, son el 28,6%otkdl £n segundo lugar se encuentran
las lesiones producidas por agresiones directas @ &anscurso de peleas; en tercer
lugar las amenazas y los dafios. En numerosas neadm imposicion de esta medida
se asocia a hechos puntuales de agresividad o aasg®a algunos casos graves, que se
producen en el ambito de la vida cotidiana, tantelehogar familiar como en servicios
residenciales.

En lo referente a la forma de comision de los heclaodistribucion es:

» Ensolitario.......ccccoeiiiiiiiiiiin 48,9%
= En compaiiia de otros menores................. 36,7%
= Con otras personas sin determinar-............ 10,9%
= CoNadUtOS ...cevveiiiiiiiiiieeee s 7,5%

Permanencias de fin de semana
Forma de comision de los hechos
Ao 2006

7,50%

@ En solitario

10,90%

48,90% m En compaiiia de
/ otros menores

O Con otras personas
sin determinar

36,70% O Con adultos
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PERMANENCIAS DE FIN DE SEMANA
DURACION DE LA MEDIDA

ANO 2006
N° Permanencias F.S. %
1 fin de semana 11 7,5
2 fines de semana 47 32
3 fines de semana 36 24,5
4 fines de semana 37 25,2
5 fines de semana 6 4,1
6 fines de semana 4 2,7
7 fines de semana 1 0,7
8 fines de semana 4 2,7
10 fines de semana 1 0,7
TOTAL 147 100

Permanencias de fin de semana
Duraciéon de la medida
Afo 2006

50
45
40
35 ]
30
25
20
15

10 4
iﬂ B O e I s I

1FS. 2FS. 3FS. 4FS. 5FS. 6FS. 7FS. 8FS. 10F.S.
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La duracién media fue de 3,2 fines de semana, sitmduracion de cada uno de
ellos de 36 horas. La mayoria se sitian entre p$82 4 fines de semana, siendo muy
poco frecuentes las medidas que superan los 5damesmana.

Resulta muy significativo que a numerosos jovenes gstan cumpliendo una
medida de internamiento se les impone permanedeifis de semana, en cuyo caso se
suelen cumplir de manera continuada al internamidbste cumplimiento continuado
requiere del visto bueno del chico o chica y delgddo que impuso la medida. La
razon de su aplicacion obedece, en la mayoriasledsos, a la necesidad de dar por
finalizada la fase de permanencia en el centro agthac y comenzar, sin otros
condicionamientos, la fase de libertad vigilada.

En 15 casos se han producido modificaciones denesdéda:
» Por cambio a libertad vigilada o a prestacion erebeio de la comunidad

» Por quedar sin efecto, al ser su situacion perquusitiva y darse una buena
integracion en su entorno, o0 por ingreso en prisifadlecimiento.
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V. MULTIPLICIDAD DE MEDIDAS POR PERSONA EN EL ANO 2006

Se sigue manteniendo una leyenda negativa, segdnalaquien en un momento
determinado entra en contacto con la Administrad@édusticia, mas si es un menor de
edad, seguira atrapado en ella hasta, al hacerger,niagresar en prision. Los datos
correspondientes a este afio no solo no confirmanhgsotesis sino que la desmontan
totalmente.

Multiplicidad de medidas — ANO 2006

(Incluye las medidas firmes y cautelares)

Medidas N° de Acumuladas Medidas Medidas % de % % de
en 2006 personas que acumuladas personas acumulado medidas
suman

1 410 410 410 410 64,9 64,9 37
2 121 531 242 652 19,2 84,1 21,9
3 49 580 147 799 7,7 91,8 13,3
4 18 598 72 871 2,8 94,6 6,5
5 12 610 60 931 1,9 96,5 5,4
6 8 618 48 979 1,3 97,8 4,3
7 8 626 56 1035 1,3 99,1 5
8 1 627 8 1043 0,1 99,2 0,7
9 1 628 9 1052 0,1 99,3 0,8
10 3 631 30 1082 0,5 99,8 2,7
12 1 632 12 1094 0,1 99,9 1,1
13 1 633 13 1107 0,1 100 1,2

TOTAL 633 1.107 100 100

12



Gobierno Vasco Servicio de Justicia Juvenil
Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social Memoria — afio 2006
Direccion de Ejecucién Penal

Reiteracion delictiva
Ao 2006

450

410

400 -

350 -

300 -

250 ~

200 ~

N° personas

150 A

100 -

49
50

18 12 8 8 1 1 3 1 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
N° Medidas

El cuadro anterior incluye la totalidad de las ndedj tanto firmes como cautelares,
que tuvieron entrada en la Direccion de EjecuciénaPen el afio 2006. Las medidas
firmes fueron 1.059 y las cautelares 48.

Multiplicidad de medidas firmes — ANO 2006

Medidas en | N° de personas Medidas que % %
2006 suman de personas de medidas
1 417 417 66,72 39,38
2 114 228 18,24 21,53
+ de 2 94 414 15,04 39,09
TOTAL 625 1.059 100 100
Medidas en N° personas N° medidas % personas % medidas
2006 (acumulado) (acumulado) (acumulado) (acumulado)
1 417 417 66,72 39,38
2 531 645 84,96 60,91
+de 2 625 1.059 100 100

Las 1.059 medidas firmes que tuvieron entrada eBeelicio de Justicia Juvenil
fueron cometidas por 625 personas diferentes, dosanifica 1,7 medidas por persona.
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Al 66,72% (417) de los chicos y chicas se les impwsa sola medida firme en el
afio 2006. Si contamos a quienes tuvieron una ongokdas, agrupamos al 84,96% de
las personas (531).

En el polo opuesto a esta realidad mayoritaria @ REITERACION delictiva,
tenemos a un colectivo compuesto por 33 chicosigash—el 5,28% del total— que
explican el 22,28% de las medidas firmes (236)e Egupo presenta un grado de
reiteracion delictiva muy elevado, expresado en deas medidas en el mismo afio.

Ademas, su pronéstico es negativo, no sélo poeiteracion, sino porque, con
caracter general, presentan también un fracasdaegmematuro, variedad de hechos
delictivos, comienzo de la actividad delictiva eta@es tempranas —antes de los 14
aflos—, bajo o nulo soporte familiar, etcétera.

El analisis de la reiteracion delictiva pone sdarenesa una serie de datos basicos
gue nos alumbran, en parte, sobre la realidad gestiaia juvenil en el Pais Vasco:

* La inmensa mayoria de los chicos y chicas que rer@racontacto con el
sistema de justicia lo hacen una Unica vez, compusgle comprobar si
tenemos en cuenta las cifras correspondientes @dagsos de mediacion y
las de quienes Unicamente tienen una medida judicia

* Hay un segundo grupo compuesto por aquellos quertem varios hechos
delictivos, ninguno de ellos de extrema gravedadkregs tras la ejecucion
de las medidas correspondientes no vuelven a comeévas infracciones
penales.

* Finalmente, tenemos un tercer grupo, de alredeglamd5% de los que son
sometidos a alguna medida, que queda reducido @l436 si incluimos
también los procesos de mediacién. Este grupo cimdi enormemente la
imagen publica de la justicia con personas mendeesdad: Siempre son
los mismos, no se logra nada con ellos, etdistorsionando y ocultando la
realidad de mas del 95%. En los diferentes estut#qarevalencia infractora
de nuestro entorno cultural y social, esta cifradeuconsiderarse dentro de
los estandares de una buena praxis. La realidédiacwt de estas personas,
sus historias de crianza, los fracasos escola¢sltd de personas adultas de
referencia positiva, la incertidumbre en el futleofalta de medios de vida y
otros factores nos sitian ante una realidad cugodaje requiere de enormes
dosis de pericia profesional y de un compromisadedy mantenido de
diferentes sistemas: sanitario, educativo, servisiciales, de vivienda, de
empleo, judicial, etc. Requiere, en suma, de unptomiso social de no
arrojar la toalla con estas personas y su entaledicandoles lo mejor de lo
gue seamos capaces Yy asumiendo que, a dia de dwydiferentes
profesionales especialistas en las ciencias secialédicas, de la conducta,
juridicas y otras no somos capaces de garantizd0@¥ de eficacia en
nuestra labor.

74



