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I. INTRODUCCION

El objetivo de la presente memoria es analizar la gjecucién de las medidas que a lo
largo del afio 2004 han sido remitidas al Servicio de Justicia Juvenil de la Direccion de
Derechos Humanos y Cooperacion con la Justicia desde los diferentes Juzgados de
Menores.

Con e andlisis que agqui ofrecemos, tratamos de acercarnos, un poco mas, a la
realidad que supone la Justicia Juvenil en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco:
conocer laevolucién de las medidas, su nivel de implantacion, las caracteristicas basicas
de cada una de €llas, las lagunas y puntos débiles para una correcta g ecucion, e perfil
basico de quienes son objeto de intervencién, etc.

Como punto de partida hemos utilizado los expedientes de gecucion que, desde los
diferentes Juzgados de Menores de la CAPV (4 juzgados), nos han sido remitidos y los
de chicos y chicas que, residiendo en Euskadi, han sido juzgados y se les ha impuesto
alguna medida. Ademés, se han utilizado los Informes de los Equipos Técnicos (Equipo
Psicosocial) y lainformacion recogida en €l expediente personal de cada menor.

La informacién aportada no trata de recoger la totalidad de la informacién
disponible sino Unicamente aguélla que de manera sistemética es recogida en todos los
juzgados.



ll. EL MARCO DE LA INTERVENCION: NORMATIVA Y ORGANIZACION

El punto de partida de la justicia juvenil es el trabajo con aquellos adolescentes y
jévenes que, en un momento determinado, con una edad comprendida entre los 14 y 1os
18 afios, cometieron actos que penalmente se encuentran tipificados como faltas o
delitos y, por €ello, han sido sancionados con la imposicion de una medida por un
Juzgado de Menores.

El texto legal que regula € &mbito de actuacion de los diferentes actores en el
ambito de la justicia juvenil (los procedimientos, las medidas, recursos, competencias,
etc.) eslaLey Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal
de los Menores.

En esta memoria no se van a examinar los procedimientos, ni la idoneidad de una
medida u otra, ni € papel de los diferentes operadores juridicosy sociales, su funcion es
recoger, desde € &mbito de la entidad publica de reforma, alguno de los datos que ésta,
como responsable de la gjecucion de las resoluciones judiciales, ha mangjado alo largo
del afio 2004.

LaLORPM, en su articulo 45, determinala competencia administrativa.

“1. Lagecucion de las medidas adoptadas por |os Jueces de Menores en sus sentencias
firmes es competencia de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y
Mélilla, con arreglo ala disposicién final vigésima segunda de la Ley Organica 1/1986, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor. Dichas entidades publicas llevaran a cabo,
de acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, la creacion, direccion, organizacion
y gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta
gecucion de las medidas previstas en esta Ley.

2. La gjecucién de las medidas correspondera a las Comunidades Auténomas y
Ciudades de Ceutay Mélilla, donde se ubique € Juzgado de Menores que haya dictado la
sentencia, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo siguiente.

3. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta 'y Melilla podran establecer
los convenios o acuerdos de colaboracion necesarios con otras entidades, bien sean
publicas, de la Administracion del Estado, Local o de otras Comunidades Auténomas, o
privadas sin animo de lucro, para la gecucion de las medidas de su competencia, bajo su
directa supervision, sin que ello suponga en ningdn caso la cesion de la titularidad y
responsabilidad derivada de dicha gjecucion.”

En la Comunidad Autonoma de Euskadi es desde 1996 €l Departamento competente
en materia de Justicia —en la actualidad el Departamento de Justicia, Empleo y
Seguridad Social— la entidad publica competente a la que se refiere el citado articulo
45 de la Ley 5/2000. Dentro de su organizacion interna, el Decreto 44/2002, de 12 de
febrero, de Estructura Organica del Departamento, ha situado en la Direccién de
Derechos Humanos y Cooperacién con la Justiciala llevanza de esta competencia.

Desde un punto de vista de organizacion administrativa, es el Servicio de Justicia
Juvenil el responsable directo de la ejecucion material de las medidas.



ORGANIZACION DEL SERVICIO DE JUSTICIA JUVENIL

Direccion de Derechos Humanos y Cooperacion con la Justicia

' D

Servicio de Justicia Juvenil

2 ©) (4)
CENTROS SERVICIOS EN MEDIO SERVICIOS DE LA
EDUCATIVOS ABIERTO COMUNIDAD
Ibaiondo Equipo Medio Abierto Bizkaial Entidades Colaboradoras
Mendixola Equipo Medio Abierto Bizkaia2  Servicios de proteccion
Landa Equipo Medio Abierto Alava Osakidetza
Andoiu Equipo Medio Abierto Gipuzkoa Educacion
CEMAR Centro de Diade Bizkaia Extranjeria/lnmigracion

R. Autonomiade
Bilbao

R. Autonomiade
Vitoria-Gasteiz

R. Autonomia de San

Sebastian

Servicios de tiempo libre

Servicios sociales

Vivienda

Empleo y formacion



(1) El Servicio de Justicia Juvenil: composicion:
= 1 Responsable de Servicio
= 2 Técnicos de Justicia Juvenil
= 3 Técnicos Territoriales de Justicia Juvenil
= 1 Letrado de Justicia Juvenil
= 1 Administrativo

(2) Lared de centros educativos

Lafinalidad de esta red es la de acoger en régimen de internamiento o convivencia
con grupo educativo a aquellos chicos y chicas que deben cumplir una medida privativa
de libertad dictada por los Juzgados de Menores.

A lo largo del afio 2004 han estado en funcionamiento:

Centro Educativo L ugar Plazas Gestion

Ibaiondo Zumarraga 14-21 (chicos) Indirecta por IRSE-
Ebi de Bizkaia

Mendixola Aramaio 12 (chicas) Indirecta por
Asociacién Educativa
Berriztu

Miguel Angel Ortuella 7-8 (chicos) Indirecta por

Remirez (CEMAR) Asociacién Educativa
Berriztu

Landa Arrazua-Ubarrundia | 6 (chicos) Indirecta por
Asociacién Educativa
Berriztu

Andoiu Andoiu 7 (chicas) Indirecta por
Asociacion
Gaztaroan Ekin

Residencia Bilbao 4 (chicos) Indirecta por

Autonomia Bilbao Asociacién Educativa
Berriztu

Residencia Vitoria-Gasteiz 4 (chicosy chicas) Indirecta por

Autonomia de Asociacion

Vitoria-Gasteiz Gaztaroan Ekin

Residencia Bilbao 4 (chicos) Indirecta por

Autonomia Donostia- Asociacién Educativa

San Sebastian Berriztu

(3) Servicios parala g ecucion de medidas en Medio Abierto

Servicio de Medio Abierto Bizkaia 1: 6 educadores/as
Servicio de Medio Abierto Bizkaia 2: 5 educadores/as
Servicio de Medio Abierto Gipuzkoa: 4 educadores/as
Servicio de Medio Abierto Alava: 3 educadores/as

(4) Servicios de la Comunidad

Agrupa a aquellos servicios y entidades que de forma cotidiana forman parte de los
proyectos educativos de las personas menores de edad que cumplen medidas judiciales:
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Entidades colaboradoras para realizar prestaciones en beneficio de la
comunidad, actividades formativas, de tiempo libre, de apoyo familiar,
prevencién de drogodependencias, €etc.

Servicios sociales y de proteccion de menores que participan de la realidad
de més de 1/3 delosy las menores que tienen medidas judiciales.

Osakidetza: TIS, tratamientos ambulatorios, internamientos terapéuticos,
examenes de salud, seguimientos, etc.

Educacion: escolaridad obligatoria, centros de iniciacion profesional,
educacion a distancia, berritzeguneak, etc.

Extranjeria e inmigraciéon: documentacion, permiso de trabajo, residencia,
atencién a mayores de edad. Heldu.

Empleo y formacion: itinerarios de bulsgueda de empleo, cursos de
formacién no reglada, centros de dia, etc.

Vivienda: acceso aviviendas en régimen de alquiler, cesion.

lll. LAS MEDIDAS EN EL ANO 2004: EVOLUCION Y GENERALIDADES

Cuadro Generalidades 1

Evolucion de las medidas en e periodo 2001-2004

Medida 2001 2002 2003 2004

Libertad 135 176 191 259
Vigilada

Prestaciones en 123 185 321 430
Beneficio de
|a Comunidad

Tratamiento 26 31 18 25
Ambulatorio

Tareas Socio- 20 27 47 66
Educativas

I nternamiento 63 98 110 136

Permanenciade 42 62 71 88
Fin de
Semana

Acogimiento 2 3 3 5

Asistenciaa




Centro de Dia

Total 411 582 761 1011
Incremento 171 179 250
% incremento 75 41.6 30.8 32.8

Del andlisis de los datos podemos extraer |as siguientes conclusiones:

La entrada en vigor de la LO 5/2000 en & afio 2001 supuso un importante
crecimiento del nimero de medidas impuestas por los Juzgados de Menores, durante
el primer afio el crecimiento fue de un 75%.

El crecimiento apuntado en el primer afio se ha ido manteniendo con incrementos
anuales en el 2002, de un 41,6%, de un 30,8% en & 2003 y de un 32,8 en &l 2004.

Como dato més significativo cabe destacar el aumento de las llamadas medidas en
medio abierto (libertad vigilada, prestaciones en beneficio de la comunidad,
tratamiento ambulatorio y tareas socio-educativas), que han pasado de 157 a 782, es
decir, por cada medida de este tipo en € afio 2000, se han impuesto 5 en 2004.

Las medidas de internamiento han seguido un patrén de crecimiento constante
pasando de los 64 internamientos en e afio 2000 a los 136 en 2004, lo que supone
duplicar su nimero.

Las prestaciones en beneficio de la comunidad se han convertido en la medida
referente del model o, tanto por el nimero de veces que se impone anua mente como
por su crecimiento. Por cada medida en el afio 2000 en 2004 se han dado casi 5.

Las libertades vigiladas se han, précticamente, cuadriplicado en e periodo de
referencia, como medida impuesta de manera directa, y multiplicado por seis, s
tenemos en cuenta que todas las medidas de internamiento (136) tienen unafase que
se cumple en régimen de libertad vigilada.

Las permanencias de fin de semana mantienen un crecimiento continuo,
multiplicandose por 5 el nimero de casos desde el afio 2000.

Crecimiento sostenido del niumero de medidas. Cabe atribuir este crecimiento al
incremento de la edad de responsabilidad penal desde el tramo de los 12-16 al de
14-18, lo cua implica un mayor nimero de hechos delictivos detectados y una
mayor gravedad general de los mismos. El sostenido crecimiento del nimero de
medidas destierra la falsa impresién de no actuacion o desinhibicion hacia las
conductas delictivas protagonizadas por adol escentes.

El tiempo de duracion de las medidas no guarda ninguna relacion con los periodos
de la antigua legidacion. En la actualidad la duracion de medidas como la libertad




vigiladay e internamiento es el doble o € triple que en el caso de las prestaciones
en beneficio de la comunidad.

Unavez analizada la evolucion de las medidas, en este primer apartado se presentan
los datos mas sobresalientes que la gecucion de las medidas impuestas a personas
menores de edad, por los Juzgados de Menores, en aplicacion de la Ley Organica
5/2000 sobre Responsabilidad Penal de los Menores, ha supuesto en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco:

Cuadro Generalidades 2
M edidas por Juzgado de procedencia

Medida Bilbao Bilbap2  Vitoria- Donostia-San Otros Totd
1 Gasteiz Sebastian

Mediaciones 166 167 65 102 0 500

Amonestaciones 16 28 5 11 0 60

P.B.C. 106 133 66 113 12 430

Libertad 64 112 36 37 10 259
Vigilada

T. Ambulatorio 5 11 2 7 - 25

T. Socio- 26 18 13 3 6 66
Educativas

P. Fin de 15 20 18 21 1 72
Semana

I nternamiento 27 63 11 28 7 136

Acogimiento 2 - 2 1 - 5
por ...

Total * 246 358 148 222 37 1011

* No seincluyen las mediacionesy las amonestaciones

A pesar de no tratarse de una medida, los procedimientos de mediacién/reparacion
suponen un elemento central en e Modelo de Justicia Juvenil en esta Comunidad
Autonoma. A lo largo del afio 2004 fueron 500 los procedimientos de este tipo que se
llevaron a cabo por parte de los equipos técnicos (Equipos Psicosociales): 333 en
Bizkaia (66,6%), 102 en Guipluzcoa (20,4%) y 65 en Araba (13%). El tipo de
infracciones que dieron lugar a la actuacion se reparten de la siguiente forma: contra las
cosas —robos, hurtos, dafios u otros— (59,7%) y contra las personas —injurias,
amenazas, lesionesy otros— (40,3%).



En cuanto a las victimas, podemos destacar los siguientes datos: en € 88% de los
casos la victima fue Unica 'y en el 12% hubo méas de una. En 6 de cada 10 casos la
infraccién se cometié directamente contra una persona, sin que se den diferencias
apreciables entre personas adultas 0 menores, y, en € resto de los casos, contra
propiedades privadas o publicas, destacando |os dafios en propiedades privadas.

En lo que se refiere a contenido concreto de estos procesos, podemos concluir 1o
siguiente:

- En un 56,3 % de los casos se produjo encuentro entre €l agresor/a y la
victima llegandose a una conciliacién en un 33,5 % de los casos, a un
acuerdo econdmico en un 19% y € resto se logré un acuerdo de actividad
concretaafavor delavictima.

- En € 43,6% restante |os procedimientos no se produjo ningun encuentro y se
realizaron actividades de reparacion indirectas. cartas (13,7%) y actividades
en beneficio de la comunidad (28,7%).

Anaizando las medidas, € primer hecho que llama la atencion es la disparidad
existente entre los diferentes Juzgados de Menores a la hora de imponer medidas.

Los Juzgados de Bilbao representan el 59,7% del total de medidas impuestas a lo
largo del afo; le sigue Donostia-San Sebastian con un 22% de las medidas; Vitoria-
Gasteiz con algo més del 14,6% Yy las medidas procedentes de otros juzgados de fuera
de la Comunidad Auténoma representaron el 3,6% del total de medidas. Estos datos
suponen un cambio respecto a afo anterior, bgando € peso de Bilbao en 7 puntos
porcentuales que se reparten entre San Sebastian y Vitoria.

Si comparamos esta realidad con el peso poblacional real de cada Territorio
Historico tenemos que:

Territorio Peso poblacion CAV Medidas Diferencia
Bizkaia 54% 59,7% 5,7
Alava 14% 14,6% 0,6
Gipuzkoa 32% 22% -10

Se da una pequefia diferencia en Bizkaia en donde la imposicion de medidas es
superior, una diferencia de 5,7 puntos, respecto ala poblacion. La situacion contraria se
produce en Gipuzkoa, donde la imposicion de medidas se sitla en parametros muy
inferiores alos de que por poblacion le corresponderia.

Dado que las diferencias socio-econémicas, de estructura de poblacion, de niveles de
formacion, de tasas de actividad, etc. entre los territorios no explican tal diferencia, las
desigualdades cabria buscarlas en e propio funcionamiento del sistema (fiscalias y
juzgados) que entre los Territorios se dan. Junto a este hecho, seria necesario revisar en
préximos gjercicios si se confirme la tendencia iniciada en 2003 como consecuencia de
la entrada en funcionamiento del Juzgado N° 2 en Bilbao, con lo que ha supuesto de
puesta al dia de |os expedientes mas retrasados.



La prestacion en beneficio de la comunidad es la medida que en més ocasiones fue
impuesta, representa més de 42,5% del total de medidas. El peso que esta medida tiene
en cada juzgado es muy variable, desde el 37,1% del Bilbao 2, a 59,9% de San
Sebastian.

La libertad vigilada representa a una de cada cuatro medidas impuestas. Su
importancia cobra ain mayor relieve si tenemos en cuenta que todas las medidas de
internamiento no cautelares llevan aparejado un segundo periodo de libertad vigilada.
En cuanto a su distribucién, en e Bilbao 2 su peso es del 31,3% de las medidas, en el
Bilbao 1 es el 26%, la representacion de Vitoria-Gasteiz es del 24%, situandose
Donostia-San Sebastian en un 16,7%.

En los tratamientos ambulatorios se han producido una serie de cambios
importantes: el Juzgado de Menores de Vitoria-Gasteiz era quien méas medidas de este
tipo impuso en 2003 pasando a ser quien menos impone en 2004 y o contrario ocurre
con €l juzgado Bilbao 2. Sin embargo, a ser e nimero total tan bajo (25) cualquier
pequerio aumento unos Pocos casos invierte la tendencia.

En e caso de las tareas socio-educativas la tendencia general se mantiene, aungque
con matices, algo mas de un 66%, fundamentalmente el Bilbao 2, para Bilbao y uno de
cada cinco casos para Vitoria-Gasteiz, siendo una medida précticamente ssmbdlica en
Donostia-San Sebastian.

Los internamientos, incluidos los cautelares, ofrecen grandes desviaciones, un
46,2% corresponden a Bilbao 2, un 19,8% a Bilbao 2, un 20,6% en Donostia-San
Sebastian y un 8,1% aVitoria-Gasteiz.

En cuanto alas permanencias de fin de semana destaca, tal y como ocurria el pasado
ano, Donostia-San Sebastian con un 37,5% de estas medidas, €l 20,4 de Vitoria-Gasteia,
y el 6,1y 5,6% delosjuzgados 1y 2 de Bilbao.29 % y un 64% en Bilbao.

No hay duda, en cuanto a la distribucion por sexo, 9 de cada diez medidas son
impuestas a chicos, siendo el porcentagje de chicas inferior al 12%, nos encontramos ante
una jurisdiccion netamente centrada en asuntos que tienen gue ver con personas del
sexo masculino. Esta tendencia resulta mas llamativa en determinadas medidas como la
asistencia a un centro de dia o la convivencia en grupo educativo, 100% chicos,
libertades vigiladas y permanencias de fin de semana con més de un 93%. La mayor
representacion femenina la encontramos en las prestaciones en beneficio de la
comunidad con un 16% y en los tratamientos ambulatorios e internamientos con un
12%.

En cuanto a la edad en e momento de la comision de los hechos en 2 de cada 3
casos estamos hablando de personas que tienen 16 o més afnos, situandose la edad media
en e momento de producirse la sentencia en una edad superior alos 17 afios, por lo que
el trabgjo durante la gecucion se desarrolla de una forma mayoritaria con personas
cercanas a la mayoria de edad con lo que esto supone en relacién a tipo de actividades
y recursos alos que se puede acceder.
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Otro aspecto resefiadble es el de la llamada “reincidencia’. En este apartado
entenderemos por reincidente aquella persona que en e periodo de referencia, afio 2004,
ha tenido més de una medida judicial. Asi mismo realizaremos un andisis teniendo en
cuentalos afios 2003 y 2004.

En lalinea en la que apunta gran parte de la bibliografia sobre delincuencia juvenil,
los datos avalan que en la mayoria de los supuestos la accién delictiva es puntual y no
se produce una reiteracion. Si unimos quienes han tenido una Unica medida y quienes
han tenido dos, tenemos que en & 85% de los casos, no se produce reincidencia a lo
largo del afio 2004.

Aumentando el periodo de revision a afio 2003-04 la cifra se mantiene en un 68,1%
entre quienes tienen una tnica medida. Quienes tienen una o dos medidas representarian
a 83,5%.

Otro hecho resefiable es que un 17% de estas personas son |os destinatarios de casi
la mitad de todas las medidas que se impusieron el afio 2004. Es destacable €
hecho de que 33 casos, 5,5% del total de menores, se produce reincidencia grave —mas
de 5 medidas—. Dicho de otra forma, el 5,5% de los menores agrupan casi el 20% de
las medidas. Del total de las 1011 medidas, 183 corresponden a este grupo de 33
personas cuya actividad delictiva es prolongada y con un inicio muy temprano. Como
colectivo, las personas multireincidentes presentan el siguiente perfil: comienzo de las
conductas delictivas en edades tempranas, muchas veces antes de los 14 afios, su
situacion escolar es de fracaso prematuro, han sido objeto de intervencién por parte de
los servicios sociales de proteccion, su situacion familiar es de grave desestructuracion
0 no tiene familia en nuestro pais, €l tipo de conductas delictivas es variado y en una
mayoria de los casos han tenido una medida de internamiento.

Respecto a la procedencia de los y las menores, en su mayoria se trata de personas
nacidas en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a continuacion personas nacidas en
el extranjero con porcentajes que oscilan entre el 4% en el caso de los tratamientos
ambulatorios y el 63,4% en los internamientos cautelares. Se produce u significativo
aumento del nimero de menores extranjeros respecto al afio 2003 y de una manera muy
clara en las medidas mas graves por su restriccion de derechos.
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IV. ANALISIS DE CADA MEDIDA
A. PRESTACIONESEN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD

Las prestaciones en beneficio de la comunidad pueden ser consideradas como la
medida “reina” en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en 430 ocasiones ha sido
Impuesta, |o que representa el 42,5% del total de medidas.

Cuadro Prestaciones en Beneficio dela Comunidad 1

Distribucidn de las PBCs por Juzgado de procedencia

Juzgado N° de medidas | Porcentaje
Bilbao 1 106 24,7
Bilbao 2 133 30,9
Donostia-San Sebastian 113 26,3
Vitoria-Gasteiz 66 15,3
Otros 12 2,8
Total 430 100

Respecto a la calificacion juridica de los hechos que han dado lugar a laimposicién
de lamedida, se da una prevalenciade las faltas 58,6%, frente alos delitos 41,4%. En €
apartado de los delitos dominan los robos (37,0%), las lesiones (14%), los dafos
(72,2%), hurtos (14%), etc. Claramente se ve que esta medida responde a hechos
delictivos leves (faltas) y a delitos menos graves.

Cuadro Prestaciones en Beneficio dela Comunidad 2

Tiempo transcurrido entre la comision de los hechos y la demanda de ejecucién ala
Direccioén de Derechos Humanos 'y Cooperacion con la Justicia

N°medidas | Porcentge

Menos de 6 meses 48 11.9
Entre 6 y 9 meses 103 23.9
Entre9y 12 meses 104 24
Entre 12 y 18 meses 113 26.3
Entre 18 y 24 meses 28 6.5
Entre 24 y 36 meses 21 409
Mas de 36 meses 4 0.9
NS/NC 9 2
Total 430 100%
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El 60% de las prestaciones en beneficio de la comunidad pueden empezar a
gjecutarse antes de un afo, desde el momento en gque se cometié la falta/delito. En €
40% de los casos €l tiempo transcurrido es superior a los 12 meses y en mas de 1 de
cada 7 casos € tiempo transcurrido es superior a los 18 meses. Resulta dificil de
entender que por unafalta el proceso se pueda aargar tanto tiempo y la gjecucion de la
sancién se retrase tanto en el tiempo. Solo en & 12% de |os casos podemos hablar de un
tiempo razonable (menos de 6 meses). Esta situacién ha mejorado respecto al afio 2003
puesto que € plazo inferior a los 12 meses ha crecido més de 7 puntos porcentuales y
los casos que se han prolongado més de 18 meses han bajado en el mismo porcentaje.

A la hora de gecutarse las resoluciones judiciales por parte de la entidad publica,
podemos hablar de 4 tipos de demoras:

- Bga(inferior a30 dias): 13,5%
- Media (entre 31y 60 dias): 30,5%
- Alta(entre 61y 120 dias): 19,5%
- Muy alta (més de 121 dias): 13,9%

En un 44% de los casos se produce un retraso inferior a los dos meses
considerandose el mismo como bagjo. Sin embargo, en e resto de las ocasiones la
demora se prolonga mas alla de los 60 dias siendo este indicador que necesita ser
explicado. El 56% restante se explica de la siguiente manera: el 20,7 % cumple otra
medida, en €l 13,5 % de los supuestos se ha producido una modificacién de la medida
(suspension, sin efecto o modificacion), en un 3,5 % se encuentran en paradero
desconocido y en € resto las razones son varias. cambio de domicilio, traslado
temporal, horarios, etc.

Otro elemento a destacar es el nivel de modificaciones que estas medidas tienen. En
un 13,3% de los casos se ha producido una modificacion, frente al 7% del afio anterior:
6,7% se han degjado sin efecto, 1,4% estan suspendidas 'y € 4,6% se han sustituido por
otra medida, generalmente por permanencias de fin de semana.

En cuanto a perfil bésico de las personas a las que se ha impuesto esta medida,
destacar |os siguientes aspectos:

- Son en su mayoria chicos 83,95%, €l resto, 16,05% son chicas

- Laedad mediaen el momento de la comisién de los hechos es de 16,2 afos.

- Encuanto a lugar de nacimiento lainmensa mayoria son originarios del Pais
Vasco (74,8%), frente a un 18,4% que han nacido en €l extranjero y el 6,8%
gue han nacido en otra comunidad autbnoma del Estado.

- Son una mayoria quienes conviven con su familia y no tienen abierto
expediente de guarda o tutela por los servicios de proteccién a la infancia,
73,95%, frente a un 26,05% que si lo tienen. En este apartado resulta
necesario mencionar como en un nuimero importante de casos, dentro del
grupo de quienes estan atendidos por los servicios de infancia, los hechos
gue han dado lugar a la imposicion de la medida se han producido en los
servicios residenciales en los que viven, siendo fundamental mente por dafios,
amenazas e insultos.
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Un pilar basico para poder dar sentido y llenar de contenido este programa lo
constituyen las entidades colaboradoras en las que los chicos y chicas redlizan estas
prestaciones. El contar con un nimero importante de entidades colaboradoras, con
capacidad de aportar una tarea de calidad y con persona cualificado para la relacién
educativa con los y las adolescentes, ha permitido que esta medida suponga una
respuesta de gran valor en el ambito de lajusticia juvenil.

Desde un punto de vista cuantitativo, a lo largo del afio 2004, fueron alrededor
de 100 las entidades que colaboraron en este programa. De ellas una quinta parte han
sido ayuntamientos, una cuarta parte centros y servicios publicos (centros escolares,
centros de proteccion o de justicia juvenil, residencias de la tercera edad, etc.) y €l resto
de entidades privadas, en su inmensa mayoria, sin &nimo de lucro. Entras estas Ultimas
destacar: Cruz Roja (servicio de reparto de alimentos, de transporte para personas con
discapacidad, puestos de primeros auxilios, actividades para la poblacion infantil, etc.),
Merkadeko (programas de reparto de alimentos), Zuzenak (deportes para personas
discapacitadas), asociaciones gitanas, ludotecas, educadores de cale y equipos de
intervencién educativa, centros de iniciacion profesional, clubs de tiempo libre, Caritas
Diocesanas, etc.

En cuanto a tipo de actividades redlizadas €l abanico es muy amplio, aunque
podemos hacer |as siguientes agrupaciones:

- Actividades dirigidas a la tercera edad: residencias de ancianos, centros de
dia, programas de acompariamiento.

- Actividades con personas discapacitadas: transporte adaptado, programas de
acompariamiento, deporte adaptado, etc.

- Actividades dirigidas alainfancia: ludotecas, clubs de tiempo libre, etc.

- Actividades a otros grupos de poblacién: comisiones antisida, asociaciones
gitanas, etc.

- Programas de reparto de alimentos y comercio justo/solidario: Merkadeko y
Cruz Roja

- Tareas de mantenimiento, jardineria, etc.: ayuntamientos, centros escolaresy
de menores, centros de iniciacion profesional .

- Tareas administrativas

- Actividades formativas

- Otras.
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B. TAREASSOCIO-EDUCATIVAS

Han sido 66 las medidas de este tipo que alo largo de 2004 han entrado en la Direccién
de Derechos Humanos y Cooperacion con la Justicia. De ellas € 66,7% corresponde a
Bilbao, € 4,5% a Donostia-San Sebastian, el 19,7% a Vitoria-Gasteiz, siendo e 9,1%
las procedentes de otros Juzgados.

Duracion de las medidas en Bizkaiay Gipuzkoa

N° de medidas Porcentaje
Menos de 3 meses 7 13,5%
Entre 3y 6 meses 18 34,6%
Entre 6 y 9 meses 17 32,4%
Entre 9y 12 meses 10 19,2%
Total 52 100%

En e caso de Alava la realidad es distinta, la duracion se mide en horas siendo la
distribucion lasiguiente:

21 —50 horas 15,4% (2)
51 — 100 horas 84,6% (11)

La razdn por la cua se produce este hecho, cuantificar en meses o en horas, solamente
puede tener que ver con la concepcion que de la medida se tenga. Asi en € caso de
Bilbao y Donostia-San Sebastian se plantea que la asistencia a un recurso formativo
(CIP, formacién ocupacional, educacion via, etc.) son una buena tarea, estos cursos
duran meses 0 semanas por |o general; sin embargo, en Vitoria-Gasteiz se entiende mas
como la realizacion de un curso de corta duracion o la asistencia a sesiones concretas.
En cualquier caso, y desde la perspectiva de la entidad publica, parece mas idoneo
plantear la duracion en meses, teniendo en cuenta las posibilidades de
reduccion/modificacion que la propialey establece.

Cuadro Tareas Socio-Educativas 2

Hechos que dan lugar alaimposicion de la medida de tareas socio-educativas

N° de medidas Porcentaje

Robo 1 1,5%
Robo con violencia o intimidacion 23 34,8%
Robo de uso 9 13,6%
Robo con fuerza 12 18,2%
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Hurto de uso 1 1,5%
Lesiones 4 6,1%
Coacciones 1 1,5%
Progtitucion 'y corrupcion  de 3 4,5%
menores
Tenenciade arma 1 1,5%
Atentado 1 1,5%
Resistencia a agentes de la autoridad 1 1,5%
Violencia habitual 2 3,0%
Falsificacion de moneda 2 3,0%
Amenazas 1 1,5%
Quebrantamiento de condena 1 1,5%
Dafios 1 1,5%
Contralasalud publica 2 3,0%
Total 66 100%

Siendo € capitulo més importante €l de los robos (68,1%) llama la atencion la
gran variedad de ilicitos penales alos que se aplica esta medida.

En cuanto a tiempo transcurrido entre los hechos y la comunicacion a la
Direccion de Derechos Humanos y Cooperacién con la Justicia parainiciar la gjecucion
tenemos que solo en un 19,7% de los casos este hecho se produce antes de 6 meses, en
el 44% de los casos pasan entre 6 meses y 1 afio, siendo en el 35% de los casos €
tiempo transcurrido superior a afio.

En este apartado cobra una especia relevancia la oportunidad de las tareas
respecto al momento de la comision de los hechos 0 en el momento del enjuiciamiento
¢de qué se trata? ¢de responder a una conducta infractora concreta y puntua en €l
tiempo 0 a una situacion socio-familiar-personal a de 1 afio?

Lademora, laimputable ala entidad publica, presenta los siguientes datos:

Cuadro Tareas Socio-Educativas 3

Demoraen € inicio delaeecucion

Demora N° de medidas Porcentaje
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Sin demora 12 18,2%
Entre 1 - 30 dias 21 31,8%
Entre 31 - 60 dias 15 22,72%
Entre 61 - 90 dias 9 13,6%
Entre 91 - 120 dias 3 4,5%
Mas de 120 dias 6 9,1%
Total 66 100%

Respecto a otras medidas, en €l caso de |as tareas socio-educativas se produce un
retraso mayor, motivado en la mayoria de |os casos en la necesidad de buscar un recurso
concreto y que se amolde a la demanda especifica. Muchas de estas actividades tienen
una duracion temporal definida (un curso, tres meses, que exista un nimero minimo de
participantes, etc.) lo que hace que en ocasiones (27,2%) la demora sea superior a los
dos meses.

Otro elemento destacable es el hecho de que sdlo en 4 casos se ha producido una
modificacion de lamedida: suspension (2) y sustitucion (2).

Respecto alas variables personales, destacar |as siguientes:

- Los chicos representan el 91%, frente al 9% de las chicas

- Lamayoria han nacido en la C.A.P.V. 56,1%, €l 28,8% son extranjerosy €l
10,6% han nacido en otra comunidad autonoma diferente ala nuestra.

- Laedad media en el momento de la comisién de los hechos se sitlia en los
16,3 anos, siendo, a menos el 57,6%, mayores de 16 afios.

- Lamayoria (75,7%) viven con su familiay el 24,2% tienen asumidalatutela
0 guarda por alguna entidad publica de proteccion.

C. LIBERTAD VIGILADA

A lo largo del afio 2004 se han contabilizado 259 medidas de libertad vigilada en el
Servicio de Justicia Juvenil, este nimero abarca las medidas en cuya resoluciéon se
detallaba su imposicién asi como las provenientes de otras medidas, internamientos, con
suspension del fallo o modificacion. No se contabilizan los segundos periodos de las
medidas de internamiento.

Cuadro Libertad Vigilada 1

Medidas de libertad vigilada por Juzgado de procedencia
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Juzgado N° de medidas | Porcentaje
Bilbao 1 64 24.7%
Bilbao 2 112 43,2 %
Donostia-San Sebastian 37 14,3%
Vitoria-Gasteiz 36 13,9%
Otros 10 3,9%
Total 259 100%

Queda patente el peso que los Juzgados de Menores de Bilbao 1y 2 tienen en la
imposicién de las medidas, ya que més de las dos terceras de estas medidas provienen
de ellos, siendo précticamente idéntico €l porcentaje de medidas de San Sebastiany en
VitoriaGasteiz. Hay un gran cambio en Vitoria-Gasteiz respecto a afio 2003
multiplicandose por 4 €l nimero de libertades vigiladas.

Desde otro punto de vista, las libertades vigiladas representan la cuarta parte del
total de medidas que se imponen, sobre esta premisa resulta ilustrativo € peso que
tienen por Juzgado. Bilbao 1 y Vitoria-Gasteiz se mantienen en valores proximos a la
media dandose diferencias en los otros dos juzgados, por un lado con una importante
desviacion a la alta en € caso de Bilbao 2 y con una desviacién ala bagjaen e caso de
San Sebastian.

Cuadro Libertad Vigilada 2

Medidas de libertad vigilada respecto al resto de medidas del propio Juzgado

Juzgado N° de medidas | Porcentaje de L.V. sobre total
Bilbao 1 64 26%
Bilbao 2 112 31,3%
Donostia-San Sebastian 37 16,7 %
Vitoria-Gasteiz 36 24,3 %
Otros 10 27,0%
Total 259 25,6%

Cuadro Libertad Vigilada 3

Tipo de delitos gue han dado lugar alaimposicidn de unalibertad vigilada

Tipo N° de medidas Porcentaje
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Robo con fuerza 40 15,4%
Robo con violencia o intimidacién 105 40,5%
Robo de uso 20 7,7%

Hurto 5 1,9%

Hurto de uso 10 3,9%

Contralasalud publica 5 1,9%

Lesiones 7 2,7%

Amenaza 6 2,3%

Dafios 10 3,9%

Atentado 3 1,2%

Abuso sexua 5 1,9%

Desobediencia/Atentado ala 4 1,5%

autoridad

Contralaseguridad del trafico 4 1,5%

Violencia doméstica 6 2,3%

Otros 21 8,1%

Cautelar 13 5,0%

Total 259 100%

El delito de robo con violencia o intimidacion es e hecho penal que en méas
ocasiones dalugar alaimposicion de esta medida. Si agrupamos todos |os tipos de robo
en un 63,6% de los casos se produce esta circunstancia. El resto representa porcentajes
muy bajos.

Respecto a la duracion de las medidas la variabilidad es grande puesto que van
desde las que tienen una duracion inferior a los tres meses (15), hastalos 18 meses de la
mas larga. Un 41% tienen una duracion entre tres y seis meses, un 29% entre tresy seis
meses, un 19% entre 9 meses y un afio siendo Unicamente una medida la que tiene una
duracion superior al afio. Otro dato significativo es que en trece ocasiones esta medida
se impuso de forma cautelar.

Respecto a la edad en € momento de la comision de los hechos, tenemos que,
aproximadamente 4 de cada 10 tienen menos de 16 afios en el momento de la comision
de los hechos y el resto son mayores de esta edad. Quienes tienen 14 afios en €
momento de la comision de los hechos representan un 22%. Se ha producido una clara
disminucion de la edad respecto a afio anterior. La edad media se sitllaen 16,1 afios.
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Cuadro Libertad Vigilada 4
Edad en el momento de la comisién de los hechos

Edad N° de medidas Porcentaje
14 - 15 afios 52 21, 7%
15 - 16 afios 49 18,9%
16 - 17 afnos 71 27,4%
17 - 18 afos 68 26,2%
Cautelares 13 5,0%
NS/NC 6 2,3%
Total 191 100%

La distribucion en cuanto a sexo presenta un gran desequilibrio, € 94,2% son
chicosy e 5,8% son chicas.

Resulta significativa la distribucion de los y las menores segin su lugar de
procedencia. En un 65% de los casos han nacido en la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, un 10,4% en otras comunidades autonomas y un 20,8% en el extranjero.

La situacion en cuanto a la guarda y tutela nos indica que un 32% se encuentran en
guarda o tutela por alguna Diputacion Foral y €l resto se encuentra conviviendo o bajo
la custodia de su propia familia o estén emancipados.

Centrandonos en la duracion de los procedimientos e siguiente cuadro resulta
ilustrativo.

Cuadro Libertad Vigilada 5
Tiempo transcurrido entre la comision de los hechosy |a entrada en la Direcciéon de
Derechos Humanos y Cooperacion con laJusticia

Demora en meses N° de medidas Porcentagje
0-6 32 12.3
6-9 47 181
9-12 46 17.8
12-18 86 33.2
18-24 17 6.6
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24 — 36 12 4.6
+ 36 2 0.8
Cautelares 13 5.0
NS/NC 4 15
Total 259 100%

El tiempo medio transcurrido desde la comision de los hechos hasta la comunicacion
alaentidad publica para que dé comienzo la gjecucion es de 13,4 meses, |o que unido a
la edad medida de las personas sometidas a esta medida tenemos que en e momento en
el que e Servicio de Justicia Juvenil tiene conocimiento de la imposicién de una
libertad vigilada los y las menores tienen practicamente 18 afios.

Lo andmalo de esta situacion viene expresado en e cuadro anterior, Unicamente la
mitad de las medidas son conocidas cuando ha transcurrido menos de un afio desde €l
momento de la comision de los hechos. Esta situacion muestra una significativa mejoria
respecto a afio anterior puesto que e tiempo medio ha bajado en méas de dos meses y
anicamente en un 12% de los casos |a demora es superior alos 18 meses.

Esta distorsion se ha dado fundamentalmente en Bilbao habiéndose notado una
sensible rebaja en los tiempos tras la puesta en marcha del Juzgado de Menores N° 2.

Las dificultades para la intervencion educativa en estas circunstancias son
importantes, la contingencia entre hecho y respuesta es dificil y la realidad personal,
familiar, laboral, social juridico/penal, etc. de estas personas es o puede ser diferente a
la que tenian en el momento de producirse la conducta infractora; € llamado interés del
menor pasa a un segundo plano.

Considerando la demora que se produce a la hora de gecutar las medidas e
imputable a esta Direccién tenemos lo siguiente:

Cuadro Libertad Vigilada 6
Demoraen € inicio de la e ecucidn por parte de la Direccion de Derechos Humanos y
Cooperacion con la Justicia

Demora N° de medidas Porcentge
Sin demora 126 48.6
1- 30 dias 63 24.3
31- 60 dias 39 15.0
61 - 90 dias 16 6.2
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91 - 120 dias 2 0.8

+ 121 dias 1 0.4
Otros/Sin iniciar 12 4.6
Total 259 100%

Casi un 73% de las medidas se han comenzado a gecutar antes de transcurridos 60
dias desde su notificacion. Destaca el nimero de las “sin demora’, se trata de medidas
cautelares cuyo inicio es seguido a la comparecencia, de medidas en las que ha habido
conformidad y se produce € inicio tras la audienciay las medidas que se inician tras la
finalizacion de otra que se encontraba cumpliendo.

L os retrasos superiores a los dos meses se deben a dificultades en la localizacién de
los menores o por coincidir € periodo vacacional. En €l apartado de Otros se recogen
los casos en 1os que aln no se ha podido iniciar la g ecucién por no haber contacto alin
con ellos.

Como elemento curioso citar que en 33 ocasiones la medida inicial ha sufrido
variaciones: ha sido dejada sin efecto (11 casos), suspendida (4) o sustituida/modificada
(18).

D. PERMANENCIA DE FIN DE SEMANA

Han sido 88 las demandas de gecucion de la medida de permanencia de fin de
semana, en esta cifra se incluyen los dos tipos de permanencia |las realizadas en centro
y en €l domicilio.

Cuadro Permanencia de Fin de Semana 1
Permanencias de fin de semana por Juzgado de procedencia

Juzgado N° de medidas | Porcentaje | % sobre medidas del Juzgado
Bilbao 35 39,8% 6,1%
Donostia-San Sebastian 33 37,5% 14,9%
VitoriaGasteiz 18 20,4% 12,2%
Otros 2 2,3% 4,3%
Total 88 100% 9,5%

Respecto a la distribucion de las medidas por Juzgado destacar el gran desequilibrio
existente entre los diferentes juzgados respecto al total de medidas impuestas por cada
uno de ellos. En el caso de Bilbao suponen alrededor del 6% de las medidas impuestas,
duplicandose este porcentgje en los casos de san Sebastidn y Vitoria.
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Cuadro Permanencia de Fin de Semana 2
Tipo de delito o falta que dalugar alamedida

N° de medidas Porcentaje
DELITO 45 51,1%
Robo con fuerza 15 17,0%
Robo con violencia 3 3,4%
Robo de uso 7 8,0%
Hurto 2 2,3%
Hurto de uso 2 2,78%
Maltrato 1 1,1%
Resistenciaa agentesde la
autoridad 2 2,3%
Dafios 3 3,4%
Amenazas 1 1,1%
Quebrantamiento 1 1,1%
Lesiones 1 1,1%
Atentado 1 1,39%
Amenaza 1 1,39%
FALTAS 43 48,9%
Hurto 11 12,5%
Hurto/Robo de uso 2 2,3%
Amenaza 2 2,3%
Daiios 4 4,5%
Lesiones 15 17,0%
Desobediencia ala autoridad 2 2,3%
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Maltrato 2 2,3%

Apropiacion indebida 2 2,3%
Injurias 1 1,3%
I rrespetuosidad 2 2,3%

Como se describia en e punto 1 de este apartado, esta medida puede ser impuesta
tanto por la comision de faltas como de delitos. Los datos nos muestran una distribucion
pareja, un 51% paralos delitos y un 49% para las faltas.

Se trata, en su mayoria, de delitos contra la propiedad (robos, hurtos, hurtos de uso,
danos, etc.). El afo 2004 ha supuesto un importante aumento de estas medidas para
personas que han realizados faltas y delitos contra las personas, en especia lesiones.

Cuadro Permanencia de Fin de Semana 3
Duracion de la medida de permanencia de fin de semana

N° de medidas Porcentgje
1 -2 fines de semana 29 33,0%
3 —4fines de semana 42 47.9%
5 fines de semana o 17 19,3%
mas
Totd 88 100%

Agrupando los datos tenemos que en 4 de cada cinco casos la duracion de esta
medida es de corta duracion, menor a los cuatro fines de semana, este dato viene
reforzado por €l hecho de que la duracién media no superalos tres fines de semanay €l
valor mas repetido es €l 4. Sin embargo, es de destacar € amplio margen que la ley
posibilita, no sdlo para la imposicién de esta medida, sino también respecto a su
duracion; asi tenemos medidas cuya duraciéon ha sido de 1 fin de semana y medidas
cuya duracién ha sido de 16 fines de semana.

Al hilo de lo expuesto en € apartado anterior es necesario hacer constar la gran
disponibilidad de medios que la gjecucion de esta medida supone; la gecucion de las
permanencias de fin de semana requieren de 6 plazas de internamiento especificas alo
largo de todo €l afo.

En cuanto a las caracteristicas bésicas de las personas a las que se les ha impuesto
esta medida podemos destacar |as siguientes:

a) Setrataen suinmensa mayoriade chicos, un 93% frente a un 7% de chicas.
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b) Son personas nacidas en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en el
67,8% de los casos, un 15,9% han nacido en otra comunidad auténomay un
15,9% son extranjeros.

¢) En cuanto ala edad lo més significativo es que en el momento de comisién
de los hechos tenian una edad media de 16,7 afios, en un 58% de los
supuestos eran mayores de 16 afios.

d) Son mayoritarios quienes conviven con su familia 60%, frente a un 36,4 %
gue por situaciones de desproteccion tienen abierto un expediente de guarda
o tutela en alguna Diputacién Foral. Aparece por primera vez un porcentagje
del 4,5 que se encuentran emancipados.

Cuadro de Permanencia de Fin de Semana 4
Tiempo transcurrido entre la comision de los hechos y la comunicacién ala
Direccién de Derechos Humanos y Cooperacion con la Justicia

Demora N° de medidas Porcentaje
0 - 6 meses 20 22, 7%
6 - 9 meses 25 28,4%
9 - 12 meses 20 22, 7%
12 - 15 meses 11 12,5%
15 - 18 meses 10 11,4%
+ de 18 meses 2 2,3%
Total 88 100%

En el caso de las permanencias de fin de semana se ha producido una importante
reduccion en la demora respecto a los datos del afio anterior, Unicamente en 3 de cada
10 casos lademora ha sido superior al afio, frente al casi 60% del afio 2003.

Este hecho unido a la edad media en el momento de la comisién de los hechos nos
coloca ante un colectivo que en el momento de iniciar la gecucion tiene una edad
superior alos 18 afnos.

Junto al tiempo dedicado a proceso se produce una demora imputable a la propia
gjecucion de las medidas. Asi en un 40% de los casos no se produce demora alguna, en
este apartado se incluyen: las medidas que se dictan mientras cumple un internamiento,
las suspendidas a condicién de cumplir otra medida, quienes cumplen en centro de
proteccion, las compensadas por internamientos/detenciones previas, etc. Por otro lado,
en un 31% de los supuestos |la demora ha sido superior a los tres meses, o que produce
una importante quiebra en e valor de inmediatez que toda medida debe tener. Este
hecho se explica por e aumento del nimero de internamientos y su duracion,
ocupandose de forma continuada plazas que en otros afios podian dedicarse a estas
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permanencias. Es importante sefialar que en un 165 de los supuestos esta medida se ha
modificado: 6,8% sustituida, 3,4% suspendiday 5,7% degjada sin efecto

Solamente en 7 ocasiones esta medida debia cumplirse en €l domicilio, € resto, 81,
en centro educativo.

E. TRATAMIENTO AMBULATORIO

A lo largo del afio 2004 se han recibido 25 medidas de tratamiento ambulatorio
puras, pero es importante resefiar el hecho de que varias medidas de internamiento y de
libertad vigilada tienen entre sus obligaciones €l asistir a un programa o tratamiento de

esta naturaleza.

Cuadro Tratamiento Ambulatorio 1
Tratamientos ambul atorios por Juzgado de procedencia

Juzgado N° de medidas | Porcentaje % sobre medidas del
Juzgado
Bilbao 1 5 20% 2,0%
Bilbao 2 11 44% 3,1%
Donostia-San Sebastian 7 28% 3,1%
Vitoria-Gasteiz 2 8% 1,35%
Total 25 100% 2,45%

Respecto al total de medidas de tratamiento ambulatorio representa un porcentge
pequerio, 2,45%, siendo su distribucion bastante dispar con una representacion muy alta
en Bilbao 2 (44%) y un 8% sobre el total de las medidas impuestas por ese Juzgado en
Vitoria-Gasteiz.

Cuadro Tratamiento Ambulatorio 2
Hechos que han dado lugar ala medida
Robo con fuerza

Robo con violencia o intimidacion
Maltrato habitual

Hurto

Darios

Lesiones

Amenazas

Denunciafalsa

Violenciafamiliar
Quebrantamiento

Hurto

Otros

Total

NINRR(BRRWRk RN A D

o1

En uno de los supuestos ha sido impuesta por la comision de unafalta.
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Resulta muy significativo € tipo de delitos cometidos en los que los hechos se
dirigen de manera directa contra personas méas que contra las cosas o el patrimonio; asi
las lesiones, la violencia familiar habitual, lesiones, maltrato y los robos en los que se ha
utilizado violencia o intimidacion agrupan ala mayoria de |0s casos.

Cuadro Tratamiento Ambulatorio 3
Edad en el momento de la comisién de los hechos

Edad N°demedidas Porcentge
14-15 afios 3 12%
15-16 afios 6 24%
16-17 afios 5 20%
17-18 aios 11 44%

Resulta evidente que estamos hablando de una medida que se aplica a las franjas de
edad mas altas, dos de cada tres casos tenian mas de 16 afios en el momento en que se
produjeron los hechos 'y en un 44% de los mismos la edad era superior alos 17 afios.

Respecto a la situacion de guarda o tutela resulta [lamativo el cambio producido
sobre los datos del afio anterior puesto que € 72% conviven con su familiay sélo un
20% se encuentran en situacion de guarda/tutela por una Diputacion.

El lugar de procedencia de estas personas se reparte entre quienes han nacido y
vivido siempre en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (96%) y de quienes
provienen del extranjero (4%). En ningun caso aparece como lugar de procedencia un
pais extranjero.

Cuadro Tratamiento Ambulatorio 4
Tiempo transcurrido entre la comision de los hechos y a comunicacién de g ecucion a
la Direccién de Derechos Humanos

Demora N2 de medidas | Porcentaje
Menos de 6 meses 5 28%
6 a 12 meses 12 48%
Mas de 12 meses 8 32%
Total 25 100%

El tiempo medio transcurrido entre la comision de los hechos y la comunicacion a
esta Direccion ha mejorado respecto a la situacion del pasado afio ya que solo tres de
cada 10 medidas se demoran més alla del afio.
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A pesar de poder resultar reiterativo es necesario remarcar este hecho, cualquier
retraso prolongado entre los hechos y su respuesta supone una merma en su valor
educativo, preventivo, etc., pero en este supuesto en el que en la base de la conducta
infractora se entiende que existe una problematica psicolégica, de consumos abusivos,
etc. este dato adquiere tintes de mayor gravedad.

Ademés de este retraso en lainstruccién y juicio se ha producido un nuevo retraso
debido al tiempo que e Servicio de Justicia Juvenil ha necesitado para conectar con €l
menor, evaluar la situacion e iniciar € trabajo terapéutico encomendado. En el 56% de
los casos la demora ha sido inferior alos 60 dias, unicamente en un 12% de las medidas
estas se han demorado més de dos meses. En el resto de los supuestos la demora se
considera no existente por estar cumpliendo otra medida de la misma naturaleza o ha
existido algun tipo de modificacion.

Se trata, por tanto, de una medida con una duracion de tipo medio sin grandes
oscilaciones, puesto que el valor més alto es de 12 mesesy € mas bagjo de 3, teniendo
unaduracién entre 6 y 12 meses €l 84% de las medidas.

Como valoracion final, cabe realizar una aproximacion a tipo de intervencion
realizada. En un tercio de los casos aparece una problemética especifica de consumo de
toxicos y/o disolventes y en € resto, dificultades en el control de impulsos, relaciones
intrafamiliares muy disfuncionales, etc. Por Ultimo, resta hacer constar como en e 80%
de los casos se habia producido €l contacto con servicios psiquiétricos de forma previa
al inicio de la gecucion de lamedida.

F. INTERNAMIENTOS
1. Internamientos cautelares

Han sido 33 los internamientos cautel ares que se han dado alo largo del afio 2004.

Cuadro Internamientos Cautelares 1
| nternamientos cautel ares por Juzgado de procedencia

Juzgado N°demedidas Porcentgje
Bilbao 1 9 27,3%
Bilbao 2 14 42,4%
Donostia-San Sebastian 9 27,3%
Vitoria-Gasteiz 1 3%
Total 33 100%

Resulta llamativa la alta tasa de internamientos cautelares que se produjeron en
VitoriaaGasteiz € pasado afio 2003, gecutdndose méas del 29% del total de los
producidos en la Comunidad Autdnoma, y la baja tasa de este afio que no suponen mas
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que un 3%. El nimero de estas medidas fue similar en el Bilbao 1y en San Sebastian,
siendo muy significativa la tasa de internamientos cautelares que se dieron en e Bilbao
2. El Unico factor explicativo de estas diferencias puede ser la intervencién que desde el
juzgado de menores Bilbao 2 se realizd por unos hechos ocurridos en un centro de
acogida de menores extranjeros no acompafiados de Bizkaiay que supuso laimposicion
de 7 medidas cautelares, de ellas 6 de internamiento.

En cuanto a los hechos que dieron lugar a laimposicién de esta medida cautelar, se
produce un cambio respecto a la situacién del afio anterior. Se da una mayor dispersion
en €l tipo de hechos que dan lugar a laimposicién de la medida, el afio 2003 los robos
explicaban 2 de cada 3 medidas cautelares. En 2004 cobran especial relevancia el delito
de dafiosy el maltrato familiar.

Robo con violencia o intimidacion 30,3%
Robo con fuerza 15,1%
Darios 18,2%
Homicidio y tentativa de homicidio 3,0%
Maltrato familiar 12,1%
Lesiones 6,1%
Amenazas:. 6,1%
Contrala salud publica: 3,0%
Incendio: 3,0%
Atentado 3,0%

En cuanto ala duracion de la medida se ha producido un hecho significativo, en un
cuarenta por ciento de los casos la duracion ha sido de menos de tres meses, o cua
supone un gran avance respecto a pasado afo. La pretension del legislador de que la
duracion de la medida cautelar de internamiento sea inferior a los tres meses es en la
practica un hecho que no se ve confirmado como regla en la C.A.P.V., Unicamente €l
Juzgado de Donostia-San Sebastian realiza las audiencias antes de |os tres meses, de las
9 medidas cautelares de internamiento de este Juzgado en 8 ocasiones la audiencia se
celebrd sin necesidad de recurrir ala prorroga.

Cuadro Internamientos Cautelares 2
Edad en el momento de producirse los hechos

Edad N2 de medidas Porcentge
Menos de 15 afios 4 12,1%
15 -16 anos 8 24,2%
16 — 17 aflos 9 27,3%
Maés de 17 afios 11 33,3%
Otros 1 3,0%
Total 33 100%
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La tendencia es que el internamiento cautelar se dé en personas que han cumplido
los 16 afios (60,6%) frente a un 36,3% de |os casos que son menores de esta edad.

En esta medida la proporcién de chicos es muy superior ala media, puesto que en €l
ano 2004 representaron un 94% frente a un 6% de internamientos cautelares de chicas.

En cuanto a su procedencia, se produce un hecho muy significativo, 2 de cada tres
medidas se han impuesto a menores extranjeros. Quienes han nacido en a Pais Vasco
representan Unicamente un 33,3%, dandose un Unico caso de persona nacida en otra
comunidad autonoma. Merece ser remarcado € ato porcentagje de los menores
extranjeros no acompafiados y en situacion de desproteccion o desamparo, cuya
situacion de desarraigo les hace colocarse en una situacion de riesgo, no siendo
suficiente ni eficaz la intervencion desde los sistemas de proteccion. Al no garantizarse
una correcta respuesta a sus necesidades, ni €l riesgo de eludir laaccion de lajusticia, se
optajudicialmente por medidas més restrictivas y contenedoras.

Su situacion de guarda o tutela es la siguiente:

- 57,6% se encuentra en situacion de guarda o tutela por los servicios de
proteccion de menores de las Diputaciones Forales.

- 42,4% conviven con familiares o se encuentran emancipados.

- Resulta muy importante € porcentaje de quienes estando dependiendo de los
servicios de proteccion de menores son objeto de intervencion desde el
sistema judicial a través de una medida cautelar. Esta realidad no ha
mejorado, en absoluto, respecto a afio anterior y sigue poniendo sobre la
mesa la importancia que cada uno de los sistemas —proteccion, justicia
juvenil- tienen de cara a dar respuestas a las necesidades de estas personas,
sin caer en la siempre denostada proteccion mediante la reforma o la
inhibicion del sistema penal por ser tutelado.

2. Internamientos definitivos

Durante el afio 2004 se han recibido, ademas de las medidas cautelares, 103 medidas
de internamiento, cuyo reparto por Juzgados es el que recoge el siguiente cuadro.

Cuadro I nternamientos 1
| nternamientos por Juzgado de procedencia

% sobre % sobre € total

Juzgado N°demedidas % sobre € total medidas del de medidas
Juzgado (1011)
Bilbao 1 18 17,5%
Bilbao 2 49 47,6%
Donostia-San 19 18,9%
Sebastian
Vitoria-Gasteiz 10 9,7%
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Otros 7 6,8%
Total 103 100%

Se producen grandes desequilibrios en la distribucion de los internamientos por
razon del Juzgado que impuso la medida; Bilbao representa las dos terceras partes de
esta medida, pero las diferencias entre los dos juzgados resultan altisimas, sin que en
esta Direccion dispongamos de datos que nos permitan determinar la causa o causas de
estarealidad. Donostia-San Sebastian un 19%y Vitoria-Gasteiz, un 9,7.

Podemos afirmar que el régimen de internamiento mas aplicado en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco es el semiabierto; casi nueve de cada diez internamientos que
se producen son en este régimen. Como segunda opcién aparece € terapéutico (6,8%),
representando el cerrado el 4,8% y un 2% el abierto. Las razones de esta preponderancia
son variadas, pero entre ellas cabe citar:

- Un nimero importante de los internamientos cautelares son en régimen
cerrado y, como su duracion es, por término medio, de varios meses, resulta
viable y aconsejable proseguir e internamiento en un régimen menos
restrictivo.

- El internamiento semiabierto, en esta Comunidad Autonoma, permite ofrecer
una buena respuesta integral a las necesidades educativas de estas personas
sin necesidad de prescindir del uso de los servicios comunitarios.

- Lano existencia generalizada de delitos de extrema a muy extrema gravedad
gue obliguen a mayores niveles de restriccion.

Los motivos por los que desde los Juzgados se decidi6 laimposicion de una medida
de internamiento vienen recogidos en el siguiente cuadro.

Cuadro I nternamientos 2
Hechos que han dado lugar alaimposicién de una medida de internamiento

N° de medidas Porcentgje

Robo con fuerza 23 22,3
Robo con violenciay/o intimidacién 45 43,7
Robo de uso 3 2,9
Quebrantamiento 4 3,9
Lesiones 6 5,8
Violenciafamiliar 4 3,9
Hurto 1 1

Darios 7 6,8
Atentado agentes de la autoridad 3 2,9
Quebrantamiento de condena 1 1
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Amenazas 2 19

Agresion sexual 1 1
Contralasalud 4 39
Tenenciailicitade armas 1 1
Falsificacion de moneda 1 1
Estafa 1 1
Total 103 100%

Casi un 69% de los internamientos se han producido por la participacion en robos,
destacando entre éstos, 1os robos con fuerza y los que se han cometido con violencia o
intimidacion. El resto de los tipos representan un nimero muy pequefio de casos, por |o
que su valor estadistico resulta poco significativo. Quizés por su novedad e importancia
respecto a funcionamiento de otras medidas aparecen los dafios, las lesiones, la
violencia familiar y e quebrantamiento, en cuatro ocasiones el incumplimiento de una
medida ha dado lugar a un nuevo expediente y éste a una medida de internamiento.

Otro elemento distintivo de la naturaleza de estamedida en la CAPV es su duracion.

Cuadro I nternamientos 3
Duracion de las medidas de internamiento

N° de medidas Porcentaje

Menos de 3 meses 3 29

De 3 a6 meses 44 42,7
De 6 a9 meses 23 22,3
De9a 12 meses 22 21,4
De 12 a15 meses 1 1

De 15 a 18 meses 6 5,8
Més de 18 meses 3 2,9
Total 103 100%

La duracion media de las medidas de internamiento es de 9 meses.

A pesar de que la Ley 5/2000 es clara, en € sentido de que todas las medidas de
internamiento deben tener, determinado en la propia sentencia, la duracion de cada uno
de los dos periodos —en centro y en libertad vigilada— en un 6% de |os supuestos este
extremo no se recogia. La duracion media de la libertad vigilada tras la permanencia en
centro es de 2,6 meses.
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Si nos centramos en la duracion del periodo en centro, los datos nos presentan una
realidad bien diferente, puesto que la media en este caso acanza los 6,4 meses, mas del
doble que el periodo de libertad vigilada.

No se ha encontrado un patron definitorio en la divisién de los intervalos de
duracién, si bien parece que en los casos de adolescentes con multiples delitos,
extranjeros no acompafiados y con medidas mas largas, |os periodos de libertad vigilada
Se acortan.

Si en todas las medidas resulta de vital importancia que no se produzca un
distanciamiento importante entre la comision de los hechosy €l inicio de la g ecucion de
la medida, en e caso que nos ocupa resulta capital, por tratarse de una medida que
conlleva un cambio dréstico y total en las condiciones de vida de estas personas:
algamiento de su medio, relacion con otras personas (adultos y otros jévenes)
diferentes, en un espacio restringido, con una clara disminucion en e contacto con
recursos comunitarios, etc.

A pesar delo indicado en el parrafo anterior, del andlisis de los datos obrantes en los
expedientes obtenemos €l siguiente cuadro:

Cuadro I nternamientos 4
Tiempo transcurrido entre la comision de los hechos vy |a notificacidn de la medida

N° de medidas Porcentaje
Menos de 6 meses 27 26,2
De6 al2 meses 45 43,7
De 12 a 15 meses 22 21,3
De 15 a 18 meses 3 29
De 18 a 24 meses 2 1,9
De 24 a 30 meses 2 1,9
Més de 30 meses 2 1,9
Total 103 100%

En este apartado la situacion ha mejorado de manera notable, la reduccion del
tiempo de demora es importante, frente al 70% de los casos del 2003 en los que el
retraso era superior al afio en el 2004 la cifra se hareducido a un 30%.

Como en € resto de las medidas se produce una demora imputable a la propia
entidad publica, los datos son los siguientes:
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Cuadro I nternamientos 5
Demora atribuible ala entidad publica
(Direccidn de Derechos Humanos y Cooperacién con la Justicia)

N° de medidas Porcentaje

Sin demora © 75 72,8
Entre 1y 15 dias 1 1
Entre 16 y 30 dias 2 1,9
Entre 31y 60 dias 3 2,9
Entre 61y 90 dias 1 1
Més de 90 dias 1 1
Otros @ 20 19,4
Total 103 100%

© Sin demora: agrupa aquellas medidas que son continuacion de una cautelar, de
otra medida de internamiento o que el internamiento se produce € mismo dia en que se
produce el nuevo en que se dictalaresolucion y hay conformidad.

@ Otros: agrupa a 20 supuestos en los que se ha producido una modificacion en la
medida: suspendidas (13), sin efecto (2), sustituidas (2) y otras situaciones (3).

En los 5 casos en los que la demora ha sido superior a mes se ha debido a las
dificultades de localizacion del joven y ala comunicacion de disponibilidad de plaza en

un centro.

Sobre las caracteristicas personales de quienes han tenido una medida de
Internamiento destacar:

Un 85,5% son chicos, frente a un 14,5% gue son chicas.

En su mayoria han nacido en la CAPV 58,2%, siendo un 30% los que
provienen del extranjero y Unicamente un 6% han nacido en otra comunidad
autonoma.

En cuanto a la edad en el momento de la comision de los hechos, tenemos
gue la media de edad se sitlia en los 16,2 afios. Sin embargo, a sumar a esta
edad la demora media, |a propia duracién de la medida de internamiento y €l
hecho de que varios tienen méas de una medida de internamiento, resulta que
una mayoria de quienes se encuentran en un centro tienen una edad media
cercana a los 18 afios, siendo mayoria los que abandonan €l centro con la
mayoria de edad alcanzada.

En e momento de la comision de los hechos, algo mas del 58% estaban en
situacion de guarda o tutela por parte de alguna Diputacion Foral.



. CONCLUSIONES FINALES

Crecimiento sostenido del nimero de medidas impuestas desde |os Juzgados de
Menores. Entre 2000 y 2004 el nimero de medidas se ha multiplicado por 2.5.
Mayor aumento de las medidas en medio abierto: prestaciones en beneficio de la
comunidad, libertad vigilada, realizacion de tareas socio-educativas vy
tratamientos ambulatorios.

Lajusticiajuvenil es unajusticia para chicos. Durante el afio 2004 el 90% de las
medidas fueron impuestas a personas del sexo masculino.

La mayoria de las personas que han sido juzgadas y han tenido una medida son
nacidas en el Pais Vasco. Los nacidos en otras comunidades autbnomas son un
colectivo muy pequefio. Destaca € porcentaje de los nacidos en el extranjero,
principal mente en Marruecos.

La medida més impuesta es la de prestaciones en beneficio de la comunidad,
alcanzando un 42,5 % en el afio 2004.

El nimero de libertades vigiladas, desde la entrada en vigor de laLORPM, se ha
duplicado.

El crecimiento de los internamientos ha sido importante, duplicandose en los
tres ultimos afios.

Aumento significativo de la edad de |as personas atendidas desde el Servicio de
Justicia Juvenil. Dos de cada tres faltas/delitos es cometido por personas que
tienen entre 16 y 18 afios, la edad media de las personas con las que se trabagja es
superior alos 17 afos.

Los menores con miltiples delitos son € 5,5%. Estos han tenido més de 5
medidas en el afo y explican el 20% del total de las medidas. Durante los afios
2003y 2004, un 68,1% no tuvieron mas que una medida. Quienes tuvieron una o
dos medidas en los dos afios constituyen el 83,5%.

A pesar de la evidente mejora respecto a afno anterior se produce unaimportante
distancia temporal entre las fechas de comision de los hechos y la resolucion
judicial. Este hecho trae como consecuencia una mermaen la eficaciay valor de
las medidas judiciales.

La duracion media de las medidas ha crecido sensiblemente, doblandose e
incluso triplicandose en relacion con los tiempos impuestos en aplicacion de la
Ley 4/1992.

Incremento muy elevado del niUmero de personas que, estando en guarda o tutela
por los Servicios de Proteccion, entran en contacto con el Sistema de Justicia
Juvenil.

La distribucion de las medidas por Territorio no es homogénea. Existen
desequilibrios notables entre los diferentes Juzgados y Fiscalias: nUmero y tipo
de medidas, su duracion, € tiempo empleado para emitir las sentencias, la
utilizacién de los programas de mediacion, etc.

Se ha producido un importante incremento en la utilizacion de los mecanismos
de suspension, sustitucion, modificacion y dejar sin efecto previstos en la Ley.
Asi mismo, se han abierto nuevos expedientes por incumplimiento de medidas 'y
se han dado varias sustituciones de medidas en medio abierto por internamiento
semiabierto.

Aumento de profesionales, programas, servicios, etc. Creacion y consolidacion
del Servicio de Justicia Juvenil.
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Desde la entidad publica de reforma —Servicio de Justicia Juvenil— deben
multiplicarse los esfuerzos para lograr niveles de coordinaciéon cuantitativa y
cualitativamente mejores con € resto de los sistemas implicados: proteccion,
educacion, inmigracion, sanidad, vivienda, etc.

El trabajo coordinado con Juzgados y Fiscalias de Menores ha tenido un
importante cambio: participacion en audiencias y comparecencias, visitas y
seguimiento de los centros y servicios, propuestas de modificacién, etc. Al
mismo tiempo se han puesto sobre la mesa nuevas necesidades y ambitos de
colaboracion: criterios para la determinacion de las medidas y su duracion, la
coordinacion entre Juzgados, trabajo con |os abogados, etc.

El nimero de entidades que colaboran en la gjecucion de las medidas mantiene
una linea de crecimiento constante. Su nivel de implicacion y buen hacer esta
permitiendo una correcta gecucién de las medidas y abriendo nuevas
perspectivas para futuras intervenciones.

Fuerte presencia de los programas de conciliacion y reparacion extrajudicial:
234 casos en e afio 2000, 309 en 2001, 372 en 2002, 279 en 2003 y 500 en
2004.

Mayor presencia de nuevas probleméticas:

Menores extranjeros no acompanados.

Menores con delitos de agresion intrafamiliar.

Mayores de 18 afios sin familiay sin posibilidades de emancipacién.
Menores de ambos sistemas de “ proteccion” y de “reforma’.

Menores con problemas de salud, toxicomanias, etc.
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