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I.- ANTECEDENTES

Por la asesoria juridica del departamento de Vivienda y Agenda Urbana se ha
solicitado a la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo la emision de
informe de legalidad respecto a la propuesta de convenio de colaboracion entre la
Administracion General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi y el Ayuntamiento
de Oyo6n-Oion, cuyo objeto es posibilitar la ejecucién de una promocion de viviendas
de proteccion social, en régimen de alquiler en la parcela RC-A en el S.A.U.R. -1 del

término municipal.

Juntamente con la solicitud y el texto del proyecto de convenio, de fecha 5 de
noviembre de 2024, se ha aportado al expediente administrativo la siguiente

documentacion:

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.

«
£
>
@
o
o)
o
2
a
©
12}
o
°
@
Q
B
£
c
e
k]
Qo
©
o
©
©
»
©
>
=
S
B
©
°
K]
©
o
@
0
>
©
=
®©
K
2
S
9]
a
2
S
©
£
2
=
S
©
°
C
2
(3]
«
S
c
@
173
o
S
[
®©
c
>
m
o
o
o
c
@
€
=]
3]
<)
S
o)
o)
o
11}

LOKALIZATZAILEA / LOCALIZADOR: JODOZ-T6CXX-98HS

EGOITZA ELEKTRONIKOA / SEDE ELECTRONICA: https://euskadi.eus/lokalizatzailea / https:/euskadi.eus/localizador
SINATZAILE / FIRMANTE: XABIER UNANUE ORTEGA | 2024/11/29 12:56:47

SINATZAILE / FIRMANTE: GERARDO ZUBELDIA ALBIZU | 2024/12/05 12:09:50




a) Memoria justificativa firmada por el Director de Vivienda, Suelo y
Arquitectura y el Responsable de Ordenacién Territorial.

b)  Informe juridico emitido por la Asesoria Juridica del Departamento de

Vivienda y Agenda Urbana.

C) Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno.

II. PRECEPTIVIDAD DEL INFORME LEGALIDAD EN EL CONVENIO DE
REFERENCIA.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5-1° b) de
la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco
y en el articulo 13.1. b), del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco, al tratarse de un convenio que se pretende suscribir entre la
Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y otra

Administracion Publica, como lo es el Ayuntamiento de Oyon-Oion.

En relacién, ambas normas, con el articulo 9.1. i) Decreto 18/2024, de 23 de
junio, del Lehendakari, de creacion, supresién y modificacion de los Departamentos
de la Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de
determinacién de funciones y &reas de actuacion de los mismos y, con el articulo
14.1 a) del Decreto 317/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Gobernanza, Administracion Digital y

Autogobierno.

[ll. LEGALIDAD

1.- Objeto v justificacion.

En el caso a que se refiere el Convenio informado, el Ayuntamiento de Oydn-
Oion se compromete a la cesion gratuita de parcela RC-A en el S.A.U.R. -1, de su
término municipal, a favor de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. Que, por su parte, asume el compromiso de realizar las actuaciones
necesarias para promover la urbanizacion de la parcela y construccion del bloque

residencial de viviendas de proteccién social para su destino en régimen de alquiler,
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dentro de las previsiones que contiene el Plan General de Ordenacién Urbana de

dicho municipio.

El proyecto de convenio basa su justificacion en los principios rectores que,
conforme al articulo 2 de la Ley 3/2015, de 18 de junio de Vivienda, deben regir la
politica de vivienda en Euskadi, y en las previsiones del articulo 16 de la Ley 2/2006,
de 30 de junio, de suelo y urbanismo, que establece que el planeamiento urbanistico
municipal podra calificar cuantos terrenos considere precisos para la construccion
de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica, que como minimo
atendera la obligacion de calificacion de suelo para el cumplimiento de los

estandares y las cuantias minimas previstas en el articulo 80 de esa misma ley.

Por otra parte, la memoria justificativa del proyecto de convenio encuentra su
justificacion en la existencia, en el municipio de Oyon-Oion, de necesidades de
vivienda, por parte de familias con escasa capacidad de renta, que no pueden

acceder al mercado libre de vivienda.

Necesidades que, debemos manifestar, en nuestra opinion, en ningiin momento
son justificadas ni cuantificadas expresamente en la memoria elaborada al efecto
por la Direccion de Vivienda, Suelo y Arquitectura, que se acomparia a la propuesta
de convenio de colaboracién a suscribir. Sin embargo, a criterio de quien suscribe,
la suficiencia justificativa a valorar en el presente informe debe tomar en perspectiva
el horizonte fijado en el Pacto social por la vivienda (2022-2036). Y, por tanto,
independientemente de la de Oyon-Oion, la posicion del Departamento de Vivienda
y Agenda Urbana y la Administracion General de la Comunidad Auténoma de

Euskadi se encuentran suficiente justificadas para la firma del proyecto de convenio.

2.- Naturaleza y habilitacion competencial de las Administraciones
Publicas intervinientes.

Para evitar reiteraciones innecesarias, nos remitimos explicitamente a las
paginas 7 y 8 del informe juridico departamental que se acompafia en el expediente
para comprender la naturaleza, el encaje y la adecuacion competencial del Convenio

informado en el ordenamiento juridico.



De forma sucinta, hemos de sefalar que el instrumento de Convenio es
coherente y adecuado para la consecucion de fines de interés general comunes a
las Administraciones intervinientes. Tanto respecto de los que asume la
Administracion General de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco, a quien
compete la promocion de la vivienda publica, como los que corresponden a la
Administraciébn municipal, obligada a facilitar la cesion de aquellos terrenos
destinados a la construccién de vivienda que atienda a las demandas de su
municipio.

Con esta actuacion coordinada se da cumplimiento a las previsiones que se
contienen en la Ley 3/2015, de 18 de junio de Vivienda (en adelante Ley de
Vivienda), dirigidas a la conformacién del Patrimonio Publico de Suelo, en

coherencia con la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo.

La actuacion se formaliza por la via del convenio, figura que la Ley de Vivienda,
destaca expresamente como principio rector de funcionamiento y relacion ente
Administraciones, en consonancia con lo dispuesto en la Ley 40/2015, de Régimen

Juridico del Sector Publico.

Asimismo, se da cumplimiento a las previsiones que se contienen en la Ley de
Patrimonio de Euskadi, tanto en la Disposicion Adicional Segunda, que sitda en el
departamento competente en materia de vivienda las decisiones relacionadas con
las adquisiciones a titulo gratuito de suelo que vaya a conformar el Patrimonio
Publico de Suelo, como la prevision del articulo 38, que obliga a someter al Consejo

de Gobierno la aceptacion de estas adquisiciones.

3.- Procedimiento del Convenio.

En materia procedimental, referida a la celebracion de convenios de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, se considera

procedente mencionar los parametros de legalidad siguientes:

El desarrollo normativo en materia de convenios, en lo que se refiere a esta
Comunidad Auténoma, se encuentra en el Decreto 144/2017, de 25 de abril, por
el que se regula el Servicio Juridico del Gobierno Vasco, que en sus articulos 54

a 65 contiene un conjunto de normas que abarcan aspectos competenciales y de
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aprobacion, tramitacién, negociacion con sus fases sucesivas, modificacion y
correcciéon de errores, suscripcion, entrada en vigor y publicacion, que han sido
tenidas en cuenta en el proyecto de convenio presente y que establecen el cauce

gue habra de seguir la futura tramitacion.

Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 55 del Decreto 144/2017,
compete al Gobierno Vasco la aprobacién de la suscripcién del presente convenio

con el Ayuntamiento de Oyo6n-Oion.

La aprobacion del texto que se informa debe ser tramitada ante el Consejo
de Gobierno, conforme a lo establecido en los apartados 1y 3 del articulo 57 de

la misma norma.

Debemos exponer igualmente que, para la manifestacion del consentimiento
y suscripcion de los Convenios, el articulo 62 del Decreto expresa que: “La
manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenios en nombre de
la Comunidad Autbnoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno

Vasco faculte expresamente a otra autoridad.”

En este punto procede sefialar que el 6érgano promotor de la iniciativa ha
remitido, junto al Proyecto de Convenio, la Propuesta de Acuerdo del Consejo de
Gobierno, que incorpora, adicionalmente al acuerdo de aprobacion del presente
proyecto de convenio, el acuerdo de autorizacion para prestar el consentimiento
y suscripcion por una autoridad diferente a la del Lehendakari. En concreto, en
este caso, dirigida al Consejero de Vivienda y Agenda Urbana, acuerdo que

debera ser formalizado con caracter previo a sus suscripcion.

Consideramos que conforme, a lo previsto en el articulo 22.1.a) 1. del Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Control Economico y Contabilidad de la Comunidad Autonoma de
Euskadi, procede la solicitud de informe econémico-fiscal a la Oficina de Control
Econdmico, previa remision del Convenio de Colaboracion para su aprobacion

por el Consejo de Gobierno.

Por ultimo, indicar que, en virtud de lo establecido en el articulo 8 b) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y

buen gobierno, se deberé dar la oportuna publicidad al convenio, una vez suscrito,



ademas de mediante su publicacion en el BOPV, mediante su publicacion en el

portal de la normativa vasca “Legegunea’.

3.- Analisis juridico del contenido del convenio.

En cuanto al andlisis juridico, la propuesta de convenio consta de los
siguientes elementos: titulo, dos apartados en los que se concretan las partes
comparecientes, parte expositiva 0 manifestaciones preliminares con 6 apartados

y 10 estipulaciones o clausulas.

Los apartados relativos a la fijacion de las autoridades legitimadas y
competentes, por cada una de las partes actuantes, especifican correctamente
quienes suscriben el convenio, en que representacion y con qué habilitacion lo

hacen.

La parte expositiva del mismo incluye una amplia explicacién de las razones
y fundamentos juridicos que justifican adecuadamente la celebracién del

Convenio.

El apartado dispositivo relativo a las clausulas o estipulaciones que se
establecen y donde se concretan los compromisos que se adquieren, asi como
otros extremos relativos al régimen del convenio consta, como ya se ha dicho, de

10 clausulas.

La Clausula Primera delimita como objeto, del mismo “una promocion de un
maximo de 24 viviendas de proteccion social de régimen general en la parcela
RC-A en el S.A.U.R.-1 del término municipal de Oy6n-Oion.”, objeto que encaja
perfectamente entre los establecidos por la Ley de Vivienda y que son

ampliamente tratados en la parte expositiva del convenio.

Las clausulas segunda, tercera y cuarta concretan las actuaciones a las
gue se obliga cada una de las partes firmantes para alcanzar el objetivo

establecido en la clausula primera.



Asi, la clausula segunda establece como obligacion principal del
ayuntamiento de Oyon-Oion el ceder gratuitamente la anteriormente referida
parcela, asi como el 15% del aprovechamiento urbanistico de cesion obligatoria,

libres de cargas.

Al contrario que en otros Convenios similares, no se hace referencia a la
necesaria inexistencia de servidumbres, gravamenes, arrendatarios, o sustancias
contaminantes sobre la misma, con caracter previo a la cesion. Seria conveniente

que se incorporara.

La cesion a realizar por el Ayuntamiento se encuentra condicionada a la
autorizacion del Consejo de Gobierno de la CCAA, a cuya tramitacion se
compromete el Departamento de Vivienda y Agenda Urbana, asé como a la
posterior formalizacion de escritura publica, en el plazo de seis meses desde

dicha autorizacion.

La clausula tercera establece, como obligacién principal del Gobierno Vasco,
la de proceder a la edificacion de las promociones de viviendas de proteccion
publica en alquiler, haciéndose cargo de todas las obligaciones accesorias que
ello conlleva, y la de ceder gratuitamente al ayuntamiento “el uso del local o

locales resultante en la planta baja del edificio”.

La clausula, cabe suponer que conscientemente, no establece limites en
cuanto al destino de dichos local o locales, ni prevé la necesidad de que dicho

local o locales sean destinados “para dotaciones sociales”.

En este caso, dado que estamos ante un supuesto de cesién de uso, y
teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 1.740 y 1.750 del Codigo Civil,
deberia valorarse, para evitar posibles conflictos, el establecer un plazo para la

cesion de uso, independientemente de que pueda contemplarse su renovacion.

Debe sefialarse que, conforme a lo previsto en ultimo péarrafo de la clausula,
los compromisos de la Administracién General de la Comunidad Auténoma estan
supeditados a la existencia previa de consignaciones presupuestarias, conforme

a la legalidad vigente.



La clausula cuarta, por su parte, delimita las actuaciones a desarrollar por el
Ayuntamiento de Oyon-Oion a fin de facilitar al Gobierno Vasco el cumplimiento

de las obligaciones que asume.

Estas clausulas vienen a establecer, ademas, que los costes derivados de la
ejecucion de las obligaciones que asume el Ayuntamiento de Oyoén-Oion,
incluidos los derivados de las bonificaciones tributarias a aprobar y aplicar, seran

de cuenta y cargo de la mismo.

La clausula quinta hace referencia al procedimiento de adjudicacién de las
viviendas a edificar. Viene a establecer, en lo sustancial, la posibilidad de la
reserva de cupos y preferencia de adjudicacién a los ciudadanos de Oyon-Oion,
a acreditar mediante el empadronamiento que proceda (excepcién hecha de las
victimas de violencia de género y las personas con problemas de movilidad
reducida permanente), y que deberan concretarse en la pertinente Orden del
Consejero del Departamento competente en materia de vivienda de conformidad

con la normativa vigente.

A este respecto, sefalar que la Ley de Vivienda permite establecer en el
procedimiento de adjudicacion de las viviendas, como requisito, el
empadronamiento previo con una antigiiedad determinada. En opinidon de quien
suscribe, la memoria del convenio no justifica, ni tan siquiera minimamente, las
circunstancias que podrian permitir su inclusion en el futuro procedimiento de
adjudicacion.

No obstante, independientemente de lo que recoge esta clausula, sera la
Orden correspondiente la que debera valorar la incorporacion de dicho requisito
de empadronamiento o residencia, o las reservas de cupos de viviendas, en
funcion de las especificas circunstancias que concurran en cada area de
actuacion en el momento correspondiente, dado que el convenio no es el
instrumento llamado a completar o determinar el proceso de participacion y

adjudicacioén de las viviendas de proteccion social.



Respecto de las clausulas Sexta a Decima (mecanismo de seguimiento,
naturaleza y régimen juridico, plazo de vigencia, régimen de modificacion, causas
de resolucion y efectos de la resolucion del convenio) no se aprecia tacha de

legalidad en las mismas.

Por tanto, desde una perspectiva material, teniendo en cuenta los objetivos
planteados en el proyecto de convenio y la concurrencia de la voluntad de las
partes, resulta palmaria la capacidad legal de las Administraciones o Entidades

Publicas intervinientes para suscribir el mismo, asi como su competencia.

Desde una perspectiva formal, el proyecto cumple con la mayoria de los
requisitos establecidos en el articulo 48 de la LRJSP vy articulo 33 de la Ley
3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco. Y decimos la mayoria porque,
en lo relativo a los compromisos econémicos asumidos por el Departamento, el
proyecto de convenio establece en su clausula tercera que: “La totalidad de los
compromisos asumidos por el Departamento de Vivienda y Agenda Urbana del
Gobierno Vasco estaran supeditados a la existencia previa de las oportunas
consignaciones presupuestarias y a las disponibilidades de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco en cumplimiento de los principios de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

Conforme a la memoria econémica dicha clausula se justifica porque: “...se
considera que no procede adoptar unos compromisos de gasto concretos en un

momento tan previo como puede ser el de la suscripcion del convenio...”.

Pues bien, sin perjuicio de las consideraciones que, sobre el contenido de
la memoria justificativa y econdémica y el propio convenio, pueda realizar la
Oficina de Control Econémico, lo cierto es que el proyecto remitido no da
cumplimiento integro al contenido minimo que deben tener los convenios
conforme al articulo 49.d) de la LRJSP. Y ello dado que, aunque especifica las
obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes,
no cuantifica dichos compromisos en modo alguno, no indica su distribucion
temporal por anualidades, ni las partidas presupuestarias a las que, en su caso,

deberan imputarse. Esta parte habra de ser convenientemente corregida.



IV. CONCLUSION

Se informa favorablemente el Proyecto de Convenio sometido a nuestra
consideracion, sin perjuicio de la necesaria toma en consideracion de las

observaciones realizadas en el cuerpo del informe.
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