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ANTECEDENTES

Por parte de la Direccion de Régimen Juridico, Econémico, y Servicios
Generales del Departamento de Salud se solicita el preceptivo informe de
legalidad en relacién con el texto provisional del convenio referido en el

encabezamiento.

Junto con el texto provisional del convenio se acompafa, dentro del

expediente:

- Una memoria justificativa, suscrita por el Director de Aseguramiento y
Contratacion Sanitaria.

- Una memoria econdmica, suscrita por el Director de Aseguramiento y
Contratacion Sanitaria.

- Un informe juridico del Departamento de Salud, Direccion Régimen
Juridico, Econ6mico, y Servicios Generales.

- Consulta realizada por el Departamento de Salud a la Autoridad Vasca
de Proteccion de Datos, junto con el informe emitido por esta Gltima.

- Puesta en conocimiento a Osakidetza de la tramitacion del convenio

arriba referenciado.

El presente informe se emite en virtud de las competencias que se confieren al
Departamento de Gobernanza Publica, Administracién Digital y Autogobierno, y

a la Direccibn de Desarrollo Legislativo y Control Normativo de su
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Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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Viceconsejeria de Régimen Juridico, en el articulo 14.1.c) del Decreto
317/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Gobernanza, Administracion Digital y

Autogobierno.

Asi mismo, y de conformidad con el art. 5.1.b) de la Ley 7/2016 de 2 de junio,
de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relaciéon con el art.
13.1 del Decreto 144/2017 de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, debe de producirse la emision del presente informe de legalidad con

caracter previo a la formalizacion del convenio.

LEGALIDAD

l.- Objeto y antecedentes.

Tal y como se expone en su clausula primera, la propuesta de convenio que se
informa tiene por objeto establecer una colaboracion para la prestacion de
asistencia sanitaria entre la Comunidad del Pais Vasco y la Comunidad de
Castilla y Leon. Esta colaboracion abarca atencion primaria, atenciéon
especializada, urgencias, emergencias, transporte sanitario, gestion del

conocimiento, historia clinica electronica y salud publica.

A tal efecto, la Administracion General de la Comunidad Autonoma de Euskadi
y la Comunidad de Castilla y Ledn acuerdan suscribir un convenio de
colaboracion, adquiriendo cada una de ellas compromisos concretos para que
pueda prestarse un servicio de asistencia sanitaria efectiva y de calidad a los

habitantes de las zonas limitrofes de ambas comunidades autbnomas
Sus antecedentes inmediatos son el convenio de colaboraciéon sanitaria entre el

Gobierno Vasco, el Ayuntamiento de Condado de Trevifio y el Ayuntamiento de

Lapuebla de Arganzon, de fecha 13 de marzo de 2002, por un lado, y el
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Protocolo General de Colaboracion entre el Gobierno Vasco y la Junta de

Castilla y Ledn suscrito el 23 de enero de 2012, por otro.

Con el animo de plasmar en un acuerdo expreso tanto el alcance asistencial de
lo que tradicionalmente se ha venido prestando, como la concrecién de nuevas
necesidades y el establecimiento de mecanismos de colaboracion vy
compensacion que permitan abordar de manera coordinada problemas
comunes en materia de salud, ambas partes manifiestan su voluntad de

suscribir un convenio en materia de asistencia sanitaria.

Il.- Intervinientes y habilitacion competencial.

Participaran en el convenio analizado la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de la Comunidad Autbnoma de Castilla

y Leon.

Con respecto a la habilitacion competencial de la Administracion General de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, debemos atender a lo dispuesto en el
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco en los articulos 18.1 y 22.

El Estatuto de Autonomia de Euskadi establece en su articulo 22.1, que “La
Comunidad Autonoma podra celebrar convenios con otras Comunidades
Auténomas para la gestién y prestacion de servicios propios de la exclusiva

competencia de las mismas”.

Y, por su parte, el articulo 18.1 del citado Estatuto reconoce al Pais Vasco la
competencia de desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacién basica del

estado en materia de sanidad interior.

En el marco del anterior precepto, la Ley 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacion
Sanitaria de Euskadi, establece en su articulo 3 que “De acuerdo con las

obligaciones que impone a los poderes publicos vascos el reconocimiento del
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derecho de los ciudadanos a la proteccion de la salud, compete a la
Administracion sanitaria vasca garantizar la tutela general de la salud publica a
través de medidas preventivas, de promociéon de la salud y de prestaciones
sanitarias individuales. Asimismo le corresponderd garantizar un dispositivo
adecuado de medios para la provision de las prestaciones aseguradas con
caracter publico, a través fundamentalmente de la dotacién, mantenimiento y

mejora de la organizacién de medios de titularidad publica.”

En el seno de la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.1.a) del Decreto 18/2024, de
23 de junio, del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion General de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los
mismos, le corresponde al Departamento de Salud, entre otras, la planificacion

y ordenacién sanitaria dentro de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

Y, conforme se dispone en el apartado segundo de ese mismo articulo 14, el
ente publico de derecho privado «Osakidetza-Servicio vasco de salud» esta

adscrito al Departamento de Salud.

La habilitacion competencial de la Comunidad Autébnoma de Castilla y Le6n
viene dada por Ley Orgéanica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del

Estatuto de Autonomia de Castilla'y Leon.

Conforme se dispone en su articulo 60.1 “La Comunidad de Castilla y Le6n
podré establecer relaciones de colaboracion en asuntos de interés comdn con
otras Comunidades Autonomas, especialmente con las limitrofes y con

aquellas con las que le unen vinculos histéricos y culturales.”

Y, en su articulo 74, esa misma Ley Organica recoge, como competencia
exclusiva de la Comunidad de Castilla y Leon, y sin perjuicio de las facultades
reservadas al Estado, las funciones en materia de sanidad y salud publica, la

promocion de la salud en todos los ambitos, la planificacion de los recursos
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sanitarios publicos, la coordinacion de la sanidad privada con el sistema

sanitario publico y la formacion sanitaria especializada.

Sentado lo anterior, considera quien suscribe, que existe habilitacién
competencial para proponer y suscribir el convenio de colaboracion que aqui se
informa, tanto por parte de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, como por parte de la Comunidad Autbnoma de

Castillay Leodn

[ll.- Naturaleza del negocio juridico

La calificacién juridica del negocio juridico que se nos presenta depende de su
verdadera naturaleza juridica, ya que cualquiera que sea la denominacion de
un instrumento juridico, su naturaleza viene determinada por el contenido de
dicho negocio juridico. Asi lo sefial6 la Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de
febrero de 1989, segun la cual "Los convenios juridicos son los que son legales

y no los que pueden ser de acuerdo con lo expresado semanticamente".

El articulo 47.1 de la Ley 40/2015 define los convenios como "los acuerdos, con
efectos juridicos, que las Administraciones Publicas, los organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades

publicas adopten entre si 0 con sujetos de derecho privado para un fin comuan®.

Para diferenciar los convenios con otros negocios juridicos (protocolos,
contratos), el referido articulo 47.1 afiade: "No tienen la consideracion de
convenios, los Protocolos Generales de Actuacion o instrumentos similares que
comporten meras declaraciones de intencion de contenido general o que
expresen la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para actuar
con un objetivo comun, siempre que no supongan la formalizacion de
compromisos juridicos concretos y exigibles. Los convenios no podran tener
por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su naturaleza y
régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de contratos del

sector publico.”
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Por tanto, el convenio es un negocio juridico bilateral suscrito entre
administraciones publicas, organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes o universidades publicas, entre si 0 con sujetos de
derecho privado. En ella se acordaran las obligaciones/compromisos juridicos
concretos y exigibles acordados por los intervinientes para cooperar y alcanzar

un objetivo comun de interés publico.

En el convenio analizado participardn la Administracion General de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco y la Comunidad Auténoma de Castilla y

Ledn.

La propuesta de convenio tiene un objeto concreto, el establecimiento de una
colaboracion para la prestacion de asistencia sanitaria entre la Comunidad del
Pais Vasco y la Comunidad de Castilla y Lebn. Y ello abarca la atencién
primaria, la atencion especializada, urgencias, emergencias, transporte

sanitario, gestion del conocimiento, historia clinica electrénica y salud publica.

El texto analizado contiene todos los elementos del convenio: la Administracion
General de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco quiere suscribir con la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn un acuerdo con una finalidad
concreta, y adquieren entre ellos una serie de compromisos concretos y
exigibles, previstos a lo largo del acuerdo, para que puedan proveer una

asistencia sanitaria de calidad en las zonas limitrofes.

No existen prestaciones econdmicas sinalagmaticas equiparables a las figuras

habituales de los contratos administrativos.

De acuerdo con las clausulas del convenio, no se generan Compromisos
economicos directos para ninguna de las partes, ya que el acuerdo busca
principalmente la cooperacion y el equilibrio asistencial, sin ocasionar

desajustes econémicos.
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Sin embargo, si que se prevé que las derivaciones y asistencias prestadas
entre los sistemas de salud de ambas comunidades seran objeto de
compensacion econémica, gestionada a través de los fondos establecidos por
el Sistema Nacional de Salud (SNS): Fondo de Cohesién Sanitaria (FCS) y
Fondo de Garantia Asistencial (FOGA).

IV.- Contenido del convenio

- Respecto de los suscribientes

Los sujetos que van a suscribir el convenio son, en representaciéon de las
respectivas partes al mismo: de una parte, el Excmo. Sr. D. Imanol Pradales
Gil, Lehendakari del Gobierno Vasco, designado por el Pleno de investidura
celebrado el 20 de junio de 2024 en el Parlamento Vasco y nombrado por el
Real Decreto 586/2024, de 21 de junio (BOE n° 151, de 22 de junio). Y, de la
otra parte, el Excmo. Sr. D. Alfonso Fernandez Marfueco, en su calidad de
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, nombrado a su vez por el Real
Decreto 282/2022, de 12 de abiril.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 55.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril,
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, compete al Gobierno Vasco “aprobar
la suscripcidn, la novacion sustancial, la prérroga, expresa o no, prevista en el
articulado y, en su caso, la denuncia de los Convenios entre la Administracién
General de la Comunidad Autonoma de Euskadi con sus organismos
autonomos, de éstos ultimos entre si o cualquiera de los anteriores con
cualquiera de los siguientes: b) Los entes territoriales estatales, a través de sus
organos de Gobierno, de las Administraciones Publicas y de las entidades de
derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de

éstas.”

Por su parte, el articulo 62 del citado Decreto 144/2017, establece que “La

manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenios en nombre de
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la Comunidad Autbnoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno

Vasco faculte expresamente a otra autoridad”.

De los preceptos citados se concluye que el Consejo de Gobierno debe
aprobar la suscripcion del Convenio y que el Lehendakari ostenta la facultad de
suscribir y comprometerse, en representacion de la Administracion General de

la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

- Respecto del clausulado

El convenio propuesto consta de 16 clausulas.

e En la clausula primera se expone el objeto del convenio: la cooperacion en
asistencia sanitaria entre ambas comunidades en atencidon primaria,

especializada, emergencias, transporte, historia clinica y salud publica.

e En la clausula segunda se describe como se impartira la asistencia
sanitaria en zonas limitrofes: Estipula la responsabilidad de Osakidetza y
SACyL en la atencion primaria y especializada en ciertas areas fronterizas,

detallando centros y protocolos especificos.

e En la clausula tercera ambas comunidades se comprometen a aplicar los
protocolos de coordinacién del transporte sanitario, considerando la

circulacion frecuente de pacientes.

e En la clausula cuarta se detallan los criterios de coordinacién de la
asistencia sanitaria urgente; se especifica como seran la coordinacién de
los recursos de emergencias y los procedimientos para el traslado de

pacientes entre ambas comunidades.

e En la clausula quinta se regula el sistema de derivacion de pacientes entre

los servicios de salud, que se realizar4 mediante la correspondiente Orden

8/13



de Asistencia Sanitaria y se compensara con el Fondo de Cohesion

Sanitaria.

En la clausula sexta se concreta como se atendera a los pacientes que se
desplacen temporalmente a la comunidad vecina; asi mismo, se establece
gue la compensacién se realizard de conformidad a lo previsto respecto al

Fondo de Garantia Asistencial.

En la clausula séptima se establece que los casos de pacientes con
sospecha de enfermedad Creutzfeldt-Jakob podran ser derivados al

Hospital Universitario de Araba.

En la clausula octava los intervinientes se comprometen a compartir su
conocimiento en relacion con protocolos, guias de actuacion y software Util

para mejorar la asistencia sanitaria.

En la clausula novena los intervinientes consensuan facilitar el intercambio
electronico de informacion clinica y el acceso a las correspondientes

historias clinicas de las personas objeto de la asistencia sanitaria.

En la clausula décima se constituye una comision de seguimiento, comisiéon
gue estara encargada de supervisar la implementacién y el cumplimiento

del convenio, y se concretan sus funciones.

La clausula undécima, relativa al régimen econdmico, aclara que el
convenio no generara obligaciones econOmicas adicionales y que las
derivaciones se valoraran conforme a la normativa del Sistema Nacional de
Salud y, en concreto, la relativa al Fondo de Cohesién Sanitaria (FCS) y el
Fondo de Garantia Asistencial (FOGA).

En la clausula decimosegunda se concretan las condiciones necesarias

para la eficacia y la duraciéon o vigencia del convenio.
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Se especifica que su eficacia esta supeditada a su posterior ratificacion por
el Parlamento Vasco, y a su aprobacion por las Cortes de Castillay Leén, y
gue debera ser comunicado a las Cortes Generales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y el
articulo 60 del Estatuto de Autonomia de Castilla 'y Leon.

Respecto de su vigencia, se establece una vigencia de cuatro afios, con

posibilidad de prérroga.

En la cldusula decimotercera se define el caracter administrativo del

convenio.

En la clausula decimocuarta, denominada “proteccion de datos,
confidencialidad y transparencia”, se dispone que el tratamiento de los
datos personales se realizard en conformidad con la Ley Organica de
Proteccion de Datos y el Reglamento General de Proteccién de Datos (UE),
siendo ambas comunidades corresponsables del tratamiento de dichos

datos.

Se establece, igualmente, que los datos se utilizaran siempre conforme a la
normativa vigente, respetando la confidencialidad y el deber de secreto, y
gue solo se compartird informacion publica segun lo establecido en las

leyes de transparencia aplicables en ambas comunidades.

En la clausula decimoquinta, denominada “Resolucién de conflictos”, se
prevé que los conflictos relativos a este convenio seran resueltos,
preferentemente, mediante acuerdo mutuo y, en su defecto, en la

jurisdiccién contencioso-administrativa.
En la clausula decimosexta se exponen las causas de modificacion,

extincion y resolucion del convenio y los efectos de su incumplimiento, asi

como el régimen transitorio hasta su finalizacion.
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A juicio de quien informa, el convenio aborda todos los aspectos exigidos por el
articulo 49 de la Ley 40/2015, por lo que no se han detectado problemas de
legalidad. El objeto del acuerdo esta perfectamente definido y se especifican, a
lo largo del texto, los compromisos concretos adquiridos por ambas
administraciones, contemplandose igualmente, las consecuencias de su

eventual incumplimiento.

Con respecto de la valoracién en materia de proteccion de datos realizada por
la Agencia Vasca de Proteccion de Datos, quien suscribe se adhiere a lo
expuesto por la Agencia, por cuanto que, considerandose los datos de salud
especialmente sensibles, conviene tener en cuenta las recomendaciones que
ésta realiza respecto de las medidas adicionales de supervisién y seguridad en
el manejo de datos personales, que serian deseables.

V.- Régimen de tramitacion

Atendiendo a lo dispuesto en la clausula decimoprimera del convenio,
denominada “Régimen Econdémico”, considera quien suscribe preceptiva la
emision del correspondiente Informe de la Oficina de Control Economico,
conforme se dispone en los articulos 21 a 24 del texto refundido de la Ley de
Control Economico y Contabilidad de la Comunidad Autonoma de Euskadi

aprobado por Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 55.1.b) del Decreto 144/2017, de 25 de
abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, corresponde al Gobierno Vasco
aprobar la suscripcidén del convenio analizado, por lo que se debera proceder a
la tramitacién necesaria para su aprobacion por el Consejo de Gobierno. A tal
efecto, se debera remitir, a dicho Consejo de Gobierno, el texto en los dos
idiomas oficiales de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

A la fecha de emision de este informe, no obra en el expediente el texto

provisional de la propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno, luego no se
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ha podido analizar el contenido de la futura resolucién por la que el convenio se
apruebe, aunque en este caso no resulte necesario facultar expresamente al
Lehendakari, como sucede cuando quien suscribe es una autoridad diferente.

Seria conveniente que el texto de la resolucion se incorpore al expediente.

Tal y como se sefiala en el informe juridico departamental, en el presente caso,
tal y como dispone el articulo 59.1.c) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, deber4d comunicarse al Parlamento
Vasco la autorizacion previa del Gobierno Vasco por tratarse de la suscripcion

de un convenio con otra Comunidad Auténoma.

Asi, mismo, como ya se ha indicado y atendiendo a lo recogido en el articulo 22
del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y en el articulo 60.1. a) del, Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, debera
comunicarse la suscripcidon del presente convenio también a las Cortes

Generales.

A la vista de que el convenio afecta a los derechos y obligaciones de la
ciudadania, es necesaria su publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco
(articulo 65 del Decreto 144/2017). Y, con base en lo establecido en el articulo
66 del Decreto 144/2017, es necesario que se remita el convenio a la
Secretaria de Gobierno para su registro, a efectos de seguimiento e

informacion.

Finalmente, debemos sefialar que, registrado el convenio, éste debera
publicarse y permanecer accesible en la pagina web de los organos
intervinientes, a efectos informativos, conforme establece el articulo 33.6 de la

Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco.

CONCLUSIONES
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No se aprecia ninguna objecion de legalidad con respecto a la suscripcion de la
propuesta de convenio, sin perjuicio de las observaciones reflejadas en el

cuerpo de este informe.

Este es el informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en

derecho, en Vitoria- Gasteiz, a la fecha de la firma electronica.
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