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|. ANTECEDENTES.

Por el Area Juridica del Departamento de Seguridad, se ha solicitado a la
Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo la emision de informe
de legalidad respecto a la propuesta de convenio de colaboracion entre la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y las
Diputaciones Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa para la financiacion

conjunta de la utilizacion de un helicoptero para la extincion de incendios.

Se acompafia a la solicitud de emision de informe, la siguiente documentacion:

- Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno de autorizacion del
convenio.

- Texto del convenio.

- Informe juridico.

- Memoria econdmica

II. PRECEPTIVIDAD DEL INFORME LEGALIDAD EN EL CONVENIO DE
REFERENCIA.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 30 — Fax 945 01 87 03



Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5-1. b) de
la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, y en el articulo 13.1. b), del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, al tratarse de un convenio que se
pretende suscribir entre la Administracion General de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco y otras Administraciones Publicas, como lo son las
Diputaciones Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa.

En relacion ambos, con el articulo 7.1. i) del Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco y de determinaciéon de funciones y areas de actuacion de los mismos.

Ill. LEGALIDAD

1.- Objeto y justificacion.

El proyecto de convenio sometido a nuestro andlisis carece de memoria técnica
justificativa, por lo que la justificacion de este convenio ha de buscarse en otros
documentos. EIl propio informe juridico se remite a la parte expositiva del

convenio, segun la cual:

“(...) a pesar de contar con multiples recursos para las tareas de extincion de
incendios, en ninguno de los tres Territorios Historicos de Euskadi se dispone
de un medio aéreo. De manera paralela, los aparatos del parque de medios
aéreos de los que dispone el Departamento de Seguridad son aptos para

operaciones de salvamento, pero no para operaciones de incendios forestales.

Es por ello que, una vez analizada conjuntamente entre las tres Diputaciones
Forales y el Gobierno Vasco, se estima necesario disponer de un medio aéreo,
especificamente disefiado para esta finalidad y, asi, completar los equipos ya

existentes.”
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En cuanto al objeto del convenio, esta definido en la clausula primera del
proyecto, y es contribuir a la financiacion conjunta entre las tres diputaciones
forales y el Gobierno Vasco de los gastos ocasionados por la utilizacion de un
helicoptero que de soporte a la extinciébn de incendios en el ambito de la

Comunidad Auténoma de Euskadi.

2.- Naturaleza y habilitacion competencial de las Administraciones

Publicas intervinientes.

El proyecto de convenio sometido a informe es un convenio de colaboracién
suscrito entre administraciones publicas, de los que estan contemplados en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el
Capitulo VI del Titulo Preliminar, y en concreto en el articulo 47.2, dado que su
objeto es el desarrollo de actuaciones conjuntas con el fin de obtener una

mejora del servicio de las competencias que cada una de ellas tiene atribuidas.

En cuanto a las competencias que ostentan las Administraciones Publicas
intervinientes, asi como su capacidad para suscribir el proyecto de convenio, se
hace referencia a las mismas en la parte expositiva del proyecto de convenio
resefiado. La competencia material de esta Administracion General para
suscribir un convenio deriva de la competencia fijada en el articulo 17 de
Estatuto de Autonomia, que encomienda a las instituciones comunes vascas la
proteccion de las personas y bienes y el mantenimiento del orden publico
dentro de su territorio. Mandato que debe ser relacionado con el deber de los
poderes publicos de velar por la efectividad de los derechos fundamentales,
entre los cuales adquiere aqui relevancia el derecho a la vida y a la integridad
fisica. Una de las manifestaciones mas palmarias de la puesta en peligro de
tales bienes juridicos proviene de eventos de origen natural o humano, tales

como catastrofes meteoroldgicas, calamidades u otros accidentes graves.

La proteccion civil aborda el conjunto de acciones dirigidas a evitar, reducir o

corregir los dafios causados a personas y bienes por toda clase de medios de
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agresion y por los elementos naturales o extraordinarios, cuando la amplitud y

gravedad de sus efectos les hace alcanzar el caracter de calamidad publica.

Dicha competencia se concreta, a su vez, en el articulo 5.1. d) del Decreto
18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de
actuacion de los mismos, correspondiendo al Departamento de Seguridad la
Proteccion civil y atencion de emergencia. En desarrollo del mencionado
articulo 5.1.d) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, se aprobo el Decreto
6/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Seguridad, cuyo articulo 1.d) atribuye la

competencia sobre la materia al mencionado departamento.

Por su parte, el articulo 25 de la Ley de Bases de Régimen Local, establece
gue el municipio ejercera, como propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las comunidades autbnomas, entre otras materias, competencias
sobre proteccion civil y prevencion y extincion de incendios, disponiendo su
articulo 26 que los municipios de poblacién superior a 20.000 habitantes
deberan prestar, entre otros, los servicios de proteccion civil y extincion de
incendios. Dicha prestacion podra ser ejercida directamente por los municipios
citados o ser dispensados de ellos por las diputaciones forales, que seran las
gue presten de forma efectiva el servicio. El presente convenio se aplica, por
tanto, a las diputaciones forales, en esta segunda condicién. El articulo 17.1 de
la Ley 2/2016, de 7 de abril, de instituciones locales de Euskadi, reconoce
como competencia propia de los municipios, en el marco de lo dispuesto en la
propia norma y en la legislacién aplicable, la ordenacién y gestion en la
proteccion civil, de emergencias, prevencion y extinciébn de incendios. Los
territorios histéricos de la CAE tienen competencia de ejecucion de la
legislacion de las instituciones comunes en materia de defensa contra
incendios, segun preve el articulo 7.c.4 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre,
de relaciones entre las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma y los
organos forales de sus territorios histéricos, regulando el texto refundido de la

Ley de Gestion de Emergencias, aprobado por Decreto Legislativo 1/2017, de
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27 de abril, en su articulo 45.2, las competencias que corresponden a las

diputaciones forales en la materia.

3.- Procedimiento del Convenio.

En materia procedimental, referida a la celebracion de convenios de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, se considera
procedente mencionar los parametros de legalidad siguientes: El Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en su
articulo 13 denominado:” Emisién de informes de legalidad dentro del
procedimiento de aprobacion de acuerdos o convenios que se suscriban por el

Gobierno Vasco", establece en su apartado 3, que:

"Dentro de los respectivos procedimientos en que es preceptivo,
el informe de legalidad se ha de requerir una vez obtenido el resto
de dictdmenes e informes, excepto el informe de la Oficina de
Control Econdmico. Con la solicitud se ha de remitir el expediente
completo de la iniciativa de que se trate, en el que basicamente

debera constar una memoria resumen con el siguiente contenido:

a. Texto definitivo de la iniciativa objeto de Informe junto con el

propio informe juridico departamental.

b. Antecedentes normativos y jurisprudenciales evaluados o

tenidos en cuenta por el promotor de la iniciativa.

c. Informes que sean preceptivos por disposiciones legales, bien
sean emitidos por Organos colegiados, entidades que tienen la
representacion y defensa de intereses de caracter general o por

otras Administraciones publicas.

d. Consultas que puedan haberse formulado y otros datos de
interés para conocer el proceso de elaboracion del texto objeto de

informe."
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Por su parte, el apartado 7 del mismo articulo establece que: "Sera
competencia de las Asesorias juridicas de cada departamento u organismo
institucional la emisién del correspondiente informe juridico, asi como de la
comprobacién de la adecuacion de los Convenios referidos en el apartado
anterior a lo previsto por la legislacion vigente en materia de contratos con el

sector publico.”

El articulo 50.1 de la ley 40/2015 LRJSP, establece como tramite preceptivo:
"...sera necesario que el convenio se acompafe de una memoria justificativa
donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econdémico, el
caracter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento

de lo previsto en esta Ley.”

No se ha adjuntado memoria justificativa junto con el proyecto, incumpliendo lo
dispuesto en este precepto. No hay documento que analice la necesidad y
oportunidad del convenio. Si bien, el propio convenio, parte expositiva,
apartado primero, contiene una sucinta explicacion de las razones que
justifican la celebracion del Convenio. Por su parte, el caracter no contractual
de la actividad en cuestion, la justifica el informe juridico departamental. Por
ultimo, el Departamento presenta la memoria econémica del convenio, en la
gue se concreta la incidencia economica del mismo, por lo que tal y como
sefala el informe juridico, el proyecto esta sujeto a informe de la Oficina de

Control Econémico.

4.- Régimen Juridico del Convenio.

El articulo 47-1° de la Ley 40/2015 LRJSP recoge la definicion y los tipos de
convenio, manifestando que: “Son Convenios los acuerdos con efectos
juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos
y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
Publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comdn.” Se
afiade que los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de

los contratos pues, en tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo
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previsto en la legislacion de contratos del sector publico, cuestibn que no
acaece con el presente proyecto de convenio. Asimismo, en el articulo 47-2° a)
la Ley 40/2015, se determina que un tipo de convenio de colaboracién son los:
“Convenios Interadministrativos firmados entre dos o mas Administraciones
Pudblicas, o bien entre dos 0 mas organismos publicos o entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones Publicas, y
que podran incluir la utilizacibn de medios, servicios y recursos de otra
Administraciébn Publica, organismo publico o entidad de derecho publico
vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias o
delegadas.” Asimismo, el articulo 48-1° de la Ley 40/2015 LRJSP, habilita la
celebracion de convenios, cuando dice que: “Las Administraciones Publicas,
sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes y las Universidades publicas, en el d&mbito de sus respectivas
competencias, podran suscribir convenios con sujetos de derecho publico y
privado, sin que ello pueda suponer cesion de la titularidad de la competencia”.
El mismo articulo, en su apartado 3°, como requisito para la validez de los
convenios indica que: “La suscripcién de convenios debera mejorar la eficiencia
de la gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios
publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir

con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

El articulo 49 de la Ley 40/2015, regula el contenido de los
convenios en estos términos: “Los convenios a los que se refiere
el apartado 1 del articulo anterior deberan incluir, al menos, las

siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con

gue actla cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la
Administracion Publica, de los organismos publicos y las
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ella o

de las Universidades publicas.

7110



c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto
para su cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los

resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada
una de las partes, si los hubiera, indicando su distribucion
temporal por anualidades y su imputacién concreta al presupuesto
correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacién

presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes
Yy, en su caso, los criterios para determinar la posible

indemnizacién por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién
del convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes.
Este mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y

cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion
expresa, la modificacion del contenido del convenio requerira

acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio, teniendo en cuenta las

siguientes reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duraciéon determinada, que
no podra ser superior a cuatro afos, salvo que normativamente se

prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo

previsto en el apartado anterior, los firmantes del convenio podran
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acordar unanimemente su prorroga por un periodo de hasta

cuatro anos adicionales o su extincion.”

No se cumple lo previsto en el apartado e) del mismo precepto de la Ley
40/2015: “Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su
caso, los criterios para determinar la posible indemnizacion por el

incumplimiento”.

Siendo ineludible la referencia a este apartado, segun la norma prevista.

5.- Analisis juridico del contenido del proyecto de convenio.

El proyecto de convenio consta de titulo, apartado en el que se concretan las
partes 0 sujetos intervinientes, parte expositiva con 7 apartados y 6
estipulaciones o clausulas. Nos remitimos al informe juridico en cuanto al

andlisis realizado en el mismo.

Unicamente sefialar que, en cuanto a la clausula cuarta: “Comision de
seguimiento” segun su apartado 2 la comision estara integrada por dos
personas designadas por cada una de las partes firmantes. No hay duda de
que cada Diputacion Foral nombra dos vocales, pero el Departamento de
Seguridad al nombrar dos personas y una de ellas ostentar la presidencia,
surge la cuestién de que si ademas del presidente, nombra a dos personas o

solo a otra.
Ademas, se considera que deberian especificarse los criterios con base en los
cuales se determinara quién es el secretario, pues se establece como figura

indispensable en los 6rganos colegiados.

5.- Conclusion.
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Resulta por tanto, con las observaciones contenidas en el cuerpo del Decreto,
un informe de legalidad favorable. Este es el informe que emito y que someto a

cualquier otro mejor fundado en derecho.

En Vitoria-Gasteiz, al dia de la firma electrénica
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