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I. ANTECEDENTES

Con fecha 3 de octubre de 2024, la Direccién de Servicios del
Departamento de Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad solicité a la
Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo la emision del
preceptivo informe de legalidad en relacion con el borrador de convenio citado

en el encabezamiento.

Tras la emision de informe desfavorable (73/2024 IL — DDLCN), el
Departamento de Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad ha remitido
de nuevo los siguientes documentos, al objeto de que se consideren subsanados
los defectos que se aprecian en el referido informe de legalidad: memoria
justificativa y econdmica, y texto del borrador de Convenio. Se procede, por
tanto, a emitir el informe de legalidad a la luz de la Ultima documentacién

aportada.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1
b) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, en el articulo 13.1.b) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco. En relacion ambos con el articulo 9-1° i) del
Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacién, supresién y
modificacion de los Departamentos de la Administracion General de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas
de actuacion de los mismos, y con el articulo 15-1, a) del Decreto 8/2021, de 19
de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Acompanian a la solicitud de informe

e Borrador del convenio entre la Administracion General de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y la Diputacién Foral de Alava para establecer
medidas en favor de la coexistencia entre el lobo y la ganaderia extensiva.

e Informe juridico del departamento junto con la propuesta de acuerdo de
Consejo de Gobierno.

e Memoria justificativa y econdmica suscrita por el Director de Patrimonio

Natural y Cambio Climatico.



Procede la emision del presente informe de legalidad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 13-1° b), del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del

Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

II. LEGALIDAD

1.- Justificacion.

La memoria justificativa y econdmica que acompafa al expediente
justifica la suscripcion del Convenio en funcién de lo establecido en el articulo
11 de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural
de Euskadi. Ese precepto se refiere a la cooperacion interadministrativa como

sigue:
Articulo 11. Mecarismos de cooperaciorn Interaammistrativa.

2. S pepuicio ae /as obNgacIonNes Conteniazs ern esia /ey, 13s aammisliaciones
PUDNCES VESCIS COODELEIEN Y COBDOIEIEN €N /Malers de conservaaon ae/
D3O N3N E] COOrANNEnado oo PO ae Fciuacones para garantizar ef
cumplImento ae sus ob/erios.

2 H eercic/o por 13s aamnmistraciones pubneas de sus comperencias sobre
P3LIMono natuEl gue pueas arectar @ elementos gue superen &€ dmbito
espacia/ de cada lenrtoro HISIoNco se réalzard en un marco ae colaboracion
INLENNSLIUCIONS/ ENLre /35 aIferentes aaimmist/aclones.

3 La Admmnistracion autonomica ae/ Pais Vasco poard rinméar con olas
COMMUNNTEAES SUIONOM3IS, 35/ COMIO CON ENLITITES 113/1SI701E11235, /0S COMVELIOS
116CES3IIOS P31 QUE 18 CONServacion e/ patmmono nata/ se aistiibuys ae
forma natural o e/ ciclo brologrco se compléete en mas ae un territorro.

4 Llas oppuiaciones ora/es promoverdn 13 cooramacion 1ecesans corn /os
GYUNIGIMIENIOS €11 IMErerns ae paunnono namsa) enendo éen cventa su
actuacion en &/ smbrto territoria/ comarcal



Tenemos, por tanto, que, en aras de la cooperacion interadministrativa en
materia de conservacion del patrimonio natural que propugna la Ley 9/2021, las
partes firmantes van a colaborar en la adopcion de medidas de prevencién de
ataques de lobo a la ganaderia. La memoria justificativa alude, ademas, a la
FN3/1CI3CION aé U1 Proyecto prlolo rélativo a /a gestion ae /a poblacion ae/ /oba,
J, €17 CONSEcUerncia, 13 proleccl/on Qe/ ganaao /meaiante /a 3aopcion ae /meaidas
JOrevernivas.

Esas medidas preventivas no se especifican en la memoria, pero si en el
texto del borrador de convenio: se trata (segun se recoge en la parte expositiva
del convenio y en la Clausula primera) de la contratacion, por un periodo de seis
meses, de cuatro pastores profesionales y un técnico coordinador para ayudar
en cuatro explotaciones de ganado ovino en labores de proteccién del ganado,

recogida nocturna de rebafios, busqueda de indicios de lobo, etc.

La memoria justifica la intervencion de la Diputacién Foral de Alava en la
aplicacion del articulo 15.1.c) del ZDecrefo fora/ 7320710 de/ Conseo ae
Dpuitados ae 29 ae jurno, gue qorueba e/ Flan de Gestion ael Lobo (Cars lupls)
D313 3170ni3r &/ conriicto con /3 ganaaeria extensiva en e/ 7errtorio Historico ae
Alava,

Articulo 15, - Sobre mediadas de preveric/ion de ataques a /a ganaaeria.

Z-La Djputacion Fora/ de Alava, en e/ marco de /as competencias de caaa
Deparitamento, establecers una linea ae ayuazs gue formente /a aaopc/on
ae meaazs ae preverncion ae atagues ae /obo y perros asivestiaaos a /a
9anNaaera entre e/las /1as s|guientes;

& Dispos/tivos anuyentaaores. Se mvestigarsd y apoyars €/ Uso ae imeaidas
W0 aispositivos gue ale/ern 3/ lobo ae /as mmealaciones ae /os rebanos
IMNENLIaS ESIOS SE E/ICUENIIarn ConinNaaos én cercaaos o reaies.



El articulo 15 si se refiere a medidas de prevencion, pero lo concreta como
sigue: en el apartado 1, lineas de ayudas; y en el apartado 2 trata sobre el control
de perros asilvestrados. Ninguna de esas acciones van a ser abordadas en virtud
de este convenio, ya que el proyecto piloto de contratar pastores y un técnico
de coordinacion no se alinean con esas medidas en concreto. Por ello, en vez de
aludir a ese precepto, se podria citar el articulo 14 de ese decreto foral, que trata
de la coordinacion interadministrativa, y prevé expresamente mecanismos de
coordinacion con el 6rgano competente, entre otros, en materia de conservacion

de especies del Gobierno Vasco.

En lo que se refiere al contenido econdmico, se recoge el presupuesto
para el proyecto piloto, 218.521,98 euros. Se echa de menos que la memoria
justificativa y econdmica explique y desglose, aunque sea de forma somera, ese

presupuesto.

El proyecto seré financiado por las dos partes firmantes. La memoria alude

en mas de una ocasién al pago de la ayuda por parte del Gobierno Vasco.

Teniendo en cuenta que se trata de un convenio de colaboracion, deberia
adaptarse esa terminologia y referirse en su lugar a la financiacion del proyecto

objeto del convenio.

Es indudable el interés mutuo en la prevencién de los ataques al ganado
y la posibilidad de que las administraciones firmantes colaboren en esa tarea,
razon por la que, con las observaciones apuntadas, puede considerarse
justificada la suscripcion del convenio.

2.- Objeto:

El proyecto de convenio sometido a nuestro analisis establece como
objeto la coordinacién de las administraciones firmantes en las dos finalidades

siguientes:

e Fomentar la compatibilizacion entre la proteccion del lobo y la proteccion
del ganado en las zonas en las que ambas especies cohabitan, a fin de

contribuir a su coexistencia.



e La materializacion de la cooperacion que se establece en el articulo 11 de
la Ley 9/2021, cofinanciando, por parte de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco, las actuaciones complementarias a las que ya esta realizando
la Diputacién Foral de Alava en el marco de las medidas atribuidas a ese
organo por medio del articulo 15.1.c) del Decreto Foral 33/2010, del
Consejo de Diputados, de 29 de junio, que aprueba el Plan de Gestion del
Lobo (Canis lupus).

Quizas el objeto del convenio sea el que se establece como primera
finalidad, y la cofinanciacion de actuaciones la forma de articular esa
coordinacion. En cualquier caso, queda claro, segun el objeto asi expuesto, que
las medidas a implementar son complementarias a las que ya esta llevando a
cabo la Diputacién Foral de Alava en virtud de lo previsto en el articulo 15.1 del
Decreto Foral 33/2010.

Y el texto corregido de esa clausula ha afiadido cual es el proyecto piloto
que va a ser cofinanciado: contratacion, por un periodo de seis meses, de cuatro
pastores profesionales y un técnico coordinador para ayudar en cuatro
explotaciones de ganado ovino en labores de proteccion del ganado, recogida
nocturna de rebafos, busqueda de indicios de lobo, etc.

3.- Naturaleza y habilitacién competencial de las Administraciones

Publicas intervinientes.

Estamos ante un convenio de los que estan contemplados en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en el Capitulo

VI del Titulo Preliminar, y en concreto en el articulo 47.2 a).

Por su parte, el articulo 86-1° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuln de las Administraciones Publicas

determina que:



Las Aarmunistraciones PULICES poadrarn celebrar acuerdos pactos convernos
O contratos con personas lanto ae aerecho plblico como privado, semupre
QUE 170 SE317 CONIIAIT0S 3/ O1raenaImiento Juriaico, 11/ versern sobre /maleras 110
susceptibles de lransacclon y tengan por obeto satisiacer e/ imterés plblico
que uenern encomenaaag con e/ alkance erecios y régnmern Juidico
ESPECIIICO QUE. €11 SU/ CASC, Prevead 13 ISposicion gue /o regulé:--.. ~

En cuanto a las competencias que ostentan las Administraciones Publicas
intervinientes, hay que tener en cuenta que cada cual participa representada por
el Consejero y la Diputada Foral, respectivamente, con competencia en materia
de sostenibilidad.

El articulo 11-1 a) del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco atribuye a la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco el desarrollo legislativo y la ejecucion de

la legislacion basica del Estado en /mearo ambrente y ecologia.

La habilitacion competencial del Gobierno Vasco esta clara, asi como la
que concurre en el Consejero de Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad.
Para no reiterarnos, nos remitimos a lo indicado al respecto en el informe juridico

departamental.

Pero la referencia del texto del convenio, e incluso del informe juridico
departamental, al Decreto 33/2010 para justificar la habilitacion competencial
del ente foral no es valida, o no lo es por si sola. Volvemos a mencionar que el
articulo 15-1.c) del Decreto 33/2010 se refiere a una linea de ayudas para
prevenir los ataques de lobo y perros asilvestrados. El texto del convenio deberia
recoger de forma mas precisa la habilitacién competencial de la Diputacion Foral

de Alava.

4.- Régimen Juridico del Convenio y andlisis juridico de su contenido.

Antes de examinar el contenido del Convenio, hemos de hacer previa

referencia a los preceptos que regulan su régimen juridico.



En primer lugar, es obligada la remision a los articulos 47, 48 y 49 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico. En
consonancia con la misma, la Ley 3/2022, de 12 de mayo del Sector Publico

Vasco, en el articulo 33, apartados 1y 4, establece lo siguiente:
Articulo 33, Cornverfos de colaboraciorn.

7 La Admimnistracion genera/ ade /a Comumaad Avtonoma poara suscriblr
CONVenios ae colaboracion corn /3s aemas aammistraciones publcas
actvando cada una en e/ ambrito de sus respectivas compelencias sim
PELUICIO 8 St/ UTOIZACION O qurobacion por e/ Conse/o de Gobrerro.

4 Los mstrumentos ae formalzacion ae /os convenios aeben especicas;
cuanNao proceas e caaa caso.

) Los organos que suscriben e/ convernio y 1 cauaciasd iiaica con 18 gue
actia caaa una ae /as partes.

b La compelerncia gue elerce caaa aammistacion.

&) S 17nanciac/on.

ad) L3s aclUIcIONEs gue se acuerae aesarolars:

&) La necesiaad o 110 ae establecer una orgarniZaclon Persomiicias para su

gestion.
1) H 0820 0e vIgencia j; €1 5U casa. /3 posibmaad y régiimern ae prormnoga que
se establezca,

G/ L3 extincion por causa aistinia a/ agolamento ae/ plazo ae vigenda, as/
COmo /3 1o/1ma ae aetermmmnar /3s actuaciones en curso para e/ suplesto de
EextrIcIon.

El contenido del Convenio se ajusta a las especificaciones que establece
el articulo 33-4. El proyecto de convenio consta de un primer apartado relativo
a la intervencion y capacidad de las partes; un segundo apartado que recoge la
parte expositiva del mismo; y un tercer apartado, el dispositivo, relativo a las

cladusulas o estipulaciones.

Analizadas la justificacion y el objeto del convenio, a continuacién nos

referiremos a otros aspectos relevantes:

La Clausula Segunda recoge los compromisos de las intervinientes.



Las obligaciones que asume la Diputacién Foral de Alava son las

siguientes:

e Contratacién de los pastores, con asuncion de la gestién y
seguimiento del contrato.

e Financiar el 50% del coste del proyecto.

e Determinar las condiciones previas que deben cumplir las
explotaciones de ganado ovino para poder acogerse al proyecto.

e Proporcionar a la direccion competente del Gobierno Vasco
informacion sobre la seleccién de las explotaciones que se
adhieran al proyecto piloto, sobre la ejecucion del mismo, sobre la
ejecucion del gasto y datos sobre ataques del lobo en relacion con
las medidas preventivas de la explotacion ganadera objeto del

ataque.

Por su parte, el Departamento de Industria, Transicion Energética y
Sostenibilidad se obliga a aportar el 50% del coste presupuestado del proyecto
y a colaborar en cuestiones técnicas y difundir y transmitir la informacién

resultante del proyecto.

La Clausula Tercera, Seguimiento del Convenio, prevé la Comision de
Seguimiento, estableciendo su composicién (como minimo, un representante de
cada administracion firmante) con las funciones previstas en la normativa
aplicable (articulo 49-f de la Ley 40/2015). Ademas, sera esa Comision la
encargada de aprobar y validar las acciones que constituyen el objeto del

Convenio.

Considero que una de las funciones de la Comision puede ser la validacion

de los costes, facturas y justificacion de los gastos del proyecto.

Y la Clausula Cuarta recoge lo referente a la financiacion de las
acciones objeto del Convenio. Expresa en primer lugar que el presupuesto del
proyecto piloto es de 218.521,97 euros, cantidad que serd asumida a partes

iguales por las firmantes.



Prevé esa Clausula que el Gobierno Vasco pague la cantidad que le
corresponde tras la acreditacion de los gastos realizados antes del 31 de
diciembre de 2024. En referencia a la entidad foral, solo prevé que abonara la

cantidad restante.

Considero que la financiacion del proyecto piloto se expresa de forma
pobre. Hay muchas cuestiones que se plantean. Por ejemplo:

e Qué sucede si el coste final del proyecto es superior a 218.521,97 euros. Ante
esa eventualidad, se sugiere que la Clausula Cuarta recoja expresamente que
la aportacion del Departamento de Industria, Transicion Energética vy
Sostenibilidad es maxima, de manera que, si hubiera otros costes no
previstos, los asuma la Diputacién Foral de Alava, que es la administracion
que va a gestionar el proyecto.

e Por el contrario, que sucederia si el coste final es inferior a la cantidad
presupuestada. Ya hemos comentado anteriormente que esa cantidad no ha
sido desglosada ni minimamente explicada en la memoria justificativa y

econdémica.

Eso nos lleva a que no se prevé si el devengo de cada gasto determinara
que se aborde en un 50% por cada parte. Mas bien, por la redaccién de la
cladusula, parece que el Gobierno Vasco va a abonar el total de los gastos que se
justifiquen antes del 31 de diciembre de 2024, hasta la aportacidn
comprometida, de manera que lo que se justifique posteriormente sera pagado
por la entidad foral.

Esa forma de establecer los pagos podria dar lugar a que, si es coste es
inferior, la liquidacién del coste total del proyecto deberia determinar que la
entidad foral tuviera que devolver parte de lo ya abonado por el Gobierno Vasco.
Por ello, se considera imprescindible que se prevea en esa Clausula la posibilidad
de que el coste total difiera del presupuestado y cuales serian en ese caso las

consecuencias.
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Por ultimo, nada se prevé sobre la justificacion de los gastos: presentaciéon
de facturas, aprobacion de estas, liquidacion del coste final del proyecto, etc.
Aspecto ese que también deberia ser expresamente contemplado en la clausula

dedicada a la financiaciéon del proyecto.

El resto del clausulado del convenio, régimen juridico, vigencia resolucién

y modificacién es el genérico y no precisa de comentario.

III.- CONCLUSION

A la vista de la documentacion que integra el expediente, se informa de

forma favorable el borrador del convenio, con las observaciones apuntadas.

Este es el informe que emito que someto a cualquier otro mejor fundado
en derecho, en Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electrénica.
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