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. ANTECEDENTES

Por la Asesoria Juridica del Departamento de Cultura y Politica Linguistica se ha
solicitado con fecha de 30 de octubre de 2024, la emision del preceptivo informe
de legalidad en relacion con el proyecto de referencia. En el expediente figuran

los siguientes documentos:

1. Orden de la Vicepresidenta primera del Gobierno Vasco y Consejera de
Cultura y Politica Linguistica, por la que se acuerda el inicio del
procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto por el que se
establece la estructura organica del Departamento de Cultura y Politica

Linguistica, de fecha 26 de septiembre de 2024.

2. Proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica y

funcional del Departamento de Cultura y Politica Linguistica.

3. Orden de la Vicepresidenta primera del Gobierno Vasco y Consejera de
Cultura y Politica Linguistica, de aprobacion previa del proyecto de
decreto por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Cultura y Politica Linguistica, de fecha 4 de octubre de
2024.
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. Memoria de analisis de impacto normativo del proyecto de decreto por el
gue se establece la estructura organica y funcional del Departamento de

Cultura y Politica Linguistica, de fecha 7 de octubre de 2024.
. Informe de impacto en funcion del género, de fecha 7 de octubre de 2024.
. Informe de impacto en la empresa, de fecha 7 de octubre de 2024.

. Memoria econémica del proyecto de decreto por el que se establece la
estructura organica del Departamento de Cultura y Politica Linguistica, de
fecha 11 de octubre de 2024.

. Informe de la Direccion de Funcion Publica sobre el proyecto de decreto
por el que se establece la estructura organica del Departamento de

Cultura y Politica Linguistica, de fecha 23 de octubre de 2024.

. Informe de Emakunde, de 16 de octubre de 2024.

10.Informe de la Direccién de Atencién a la Ciudadania y Servicios Digitales,

de fecha 25 de octubre de 2024.

11.Informe de la Direccion de Normalizacion Linguistica de las

Administraciones Publicas, de fecha 21 de octubre de 2024.

12.Informes sefialando la ausencia de alegaciones por parte de los siguientes

Departamentos:

— Departamento de Economia, Trabajo y Empleo (08.10.2024).

— Departamento de Salud (08.10.2024).

— Departamento de Turismo, Comercio y Consumo (10.10.2024).

— Departamento de Seguridad (10.10.2024).

— Departamento de Justicia y Derechos Humanos (15.10.2024).

— Departamento de Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad
(15.10.2024).
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— Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico
(15.10.2024).
— Departamento de Movilidad Sostenible (15.10.2024)

13.Memoria complementaria de la Direccién de Servicios del Departamento
de Cultura y Politica Linguistica, sobre el proceso de elaboracion del
proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica del
Departamento de Cultura y Politica Linguistica, de fecha 29 de octubre de
2024.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en (i) el articulo 5.1 de la
Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, (ii) en el articulo 11.1 y 2 a) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacion ambos, con (iii) el articulo 9.1.i)
del Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacion
de los mismos; y (iv) del articulo 15.1 c) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por
el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de

Gobernanza Publica y Autogobierno.

ll. ELABORACION DEL PROYECTO

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter general que
versa sobre materia organizativa y que innova el ordenamiento juridico
integrandose en el mismo adoptando la forma de Decreto. Por consiguiente, le
resulta de aplicacion la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboracion de Disposiciones de Caracter General, de acuerdo con lo estipulado

en sus articulos 2y 3.
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Consta en el expediente la Orden del consejero de Cultura y Politica Linguistica,
por la que se acuerda el inicio del procedimiento, asi como la Orden de
aprobacion previa del proyecto de decreto. Por tanto, se constata el cumplimiento

de lo establecido en los articulos 13 y 15 de la Ley 6/2022.

Ademas, tal como dispone el articulo 10 del citado texto legal, figura en el
expediente una memoria de andlisis de impacto normativo del proyecto de
decreto, ademas de una memoria econdmica, en la que se detalla el incremento

de gasto derivado de un aumento de plazas.

Asimismo, en cumplimiento del articulo 24 de la citada Ley 6/2022, constan todos
los informes preceptivos requeridos: la memoria de impacto normativo, el informe
de la Direccion de Atencién a la Ciudadania y Servicios Digitales, el de la
Direccion de Funcion Publica, el de la Direccion de Normalizacion Lingiistica de
las Administraciones Publicas y el de Emakunde. Unicamente faltaria el informe
de Control Econdmico, que debera emitirse con posterioridad a éste de la

Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo.

Teniendo en cuenta que se dispone de todos los informes requeridos por el
procedimiento, el informe de esta Direccion no redundard ni reiterara los
aspectos ya tratados por los 6rganos especializados que los han emitido, salvo

gue mantenga algun desacuerdo con los mismos.

lll. OBJETO

El proyecto de decreto consta de una parte expositiva, una parte dispositiva con
dieciséis articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. El objeto del citado proyecto
es establecer la estructura organica y funcional del Departamento de Cultura y
Politica Linguistica, creado por el Decreto 18/2024, de 23 de junio, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los departamentos de la
Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacién
de funciones y areas de actuacion de los mismos. Como es habitual en las
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normas organizativas departamentales, el proyecto que informamos extiende
Sus previsiones, junto a cuestiones estrictamente organicas, a contenidos
funcionales y competenciales de los diversos 6rganos en los que se estructura

el Departamento.

IV. COMPETENCIA

Este proyecto de norma adquiere su fundamento ultimo en la potestad de
autoorganizacion que le es propia a esta Administracion, configurada por su
caracter instrumental al servicio del entramado competencial sustantivo asumido
por la Comunidad Autbnoma a través de su Estatuto de Autonomia, segun
dispone el articulo 10.2 del Estatuto de Autonoma del Pais Vasco. Ello supone,
en sintesis, que analizamos una propuesta de reglamento organizativo, pues es

la facultad organizativa de la Administracion la que se activa en este caso.

Siendo éste el presupuesto habilitante de la norma, hemos de tener en cuenta
qgue, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.c) de la Ley 7/1981, de 30
de junio, de Gobierno,corresponde al Lehendakari “dictar decretos que supongan
la creacién o extincién de departamentos, siempre que no supongan aumento
del gasto publico, asi como cualquier modificacion en la denominacion o en la
distribucion de competencias entre los mismos”. Por su parte, el articulo 26.2 de
la citada Ley expresa que corresponde a los consejeros: “proponer al
Lehendakari, para su aprobacién, la estructura y organizacion de su respectivo

departamento”.

Asimismo, la Disposicion Final Primera del Decreto 18/2024, de 23 de junio, del
Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion
de funciones y areas de actuacién de los mismos, prevé en su disposicion final
primera, que los Consejeros y Consejeras, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 26.2 de la Ley de Gobierno, procederan, en su caso, a presentar al

Lehendakari, para su aprobacion, con anterioridad al 31 de octubre de 2024, los
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proyectos de reglamentos organicos de sus respectivos Departamentos que se
adecuaran a los principios inspiradores y a los objetivos previstos en el programa

de gobierno para cada una de las &reas de actuacion asignadas a los mismos.

Hay que tener en cuenta, ademas, que el propio Decreto 18/2024, de 23 de junio,
mantiene en su disposicion final primera, punto 2, una prevision dirigida a acotar
ese margen de discrecionalidad técnica, al enumerar una serie de criterios
organizativos que deben ser seguidos al elaborar los reglamentos organicos de
los Departamentos, cuya valoracién ya ha sido objeto del informe aportado por

la Direccion de Atencion a la Ciudadania y Servicios Digitales.

V. CONTENIDO
1. Estructura organica

Considerando las funciones y areas de actuacién atribuidas al Departamento de
Cultura y Politica Linguistica por el articulo 6 del Decreto 18/2024, de 23 de junio,
procede examinar la estructura vigente y las modificaciones organicas a
introducir, junto con las precisiones funcionales y técnicas de articulacion y

coordinacion precisas a tal fin.

En el articulo 2 del proyecto de decreto se establece la estructura general del
Departamento de Cultura y Politica Linguistica, conforme al siguiente esquema

organizativo:
1.— Organos Centrales:
a) Consejera o Consejero de Cultura y Politica Linguistica:
a.1.— Direccion de Gabinete y Medios de Comunicacion Social.
a.2.— Direccién de Servicios.
a.3.— Direccién de Actividad Fisica y Deporte.

b) Viceconsejeria de Cultura:
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b.1.— Direccion de Patrimonio Cultural, Propiedad Intelectual y Depdsito

Legal.
b.2 — Direccion de Promocion Cultural e Industrias Culturales y Creativas.
c) Viceconsejeria de Politica Linguistica:

c.1.— Direccion de Normalizacion Linguistica de las Administraciones

Publicas.
c.2.— Direccion de Promocion del euskera.
c.3.— Direccion de Investigacion Linguistica y Coordinacion.

2.— Entidades del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi

adscritas al Departamento:

a) El Organismo Autébnomo Instituto de Alfabetizacion y Reeuskaldunizacion
de Texto consolidado vigente Adultos (HABE).

b) El Ente Publico de Derecho Privado Radio Television Vasca y EiTB Media,
S.A.U de ella dependiente. El Ente Publico Derecho Privado Radio Television

Vasca tendra como puestos directivos los siguientes:
— Direccion General de EIiTB.
— Direccion Gerente de EiTB.
— Direccion de Estrategia y Comunicacion Corporativa de EiTB.

c) El Ente Publico de Derecho Privado Instituto Vasco Etxepare Euskal

Institutua / Basque Institute.
d) La Sociedad Publica Orquesta de Euskadi, S.A.
e) La Fundacion BASQUE TEAM Fundazioa.

f) La Fundacion Joven Orquesta de Euskal Herria.
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3.— Organos Colegiados:
a) Consejo Vasco de la Cultura.
b) Consejo Asesor del Euskera.
c) Consejo Vasco de la Actividad Fisica y del Deporte.

d) Consejo de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de Patrimonio

Cultural Vasco.

e) Organo Interinstitucional de Patrimonio Cultural Vasco.
f) Consejo Asesor de Museos de Euskadi.

g) Consejo Asesor de Bibliotecas de Euskadi.

h) Comisién de Valoracién, Seleccién y Acceso a los Documentos de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

i) Consejo de Archivos y Patrimonio Documental de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco.

]) Asamblea General de Red de Teatros de Euskadi, SAREA.
k) Comisién de Seguimiento de Convalidaciones.

[) Consejo Consultivo contra el Dopaje en el Deporte.

m) Comité Vasco de Autorizaciones de Uso Terapéutico.

Debe sefialarse en primer lugar, que la nueva estructura organica resulta
ajustada al ambito competencial que le corresponde, y que se acomoda a las
previsiones que al respecto determina el articulo 6 del Decreto 18/2024, de 23

de junio.

Tal y como sefiala la memoria de analisis de impacto normativo, la estructura
gue se propone para el Departamento de Cultura y Politica Linglistica cuenta

con dos Viceconsejerias y 8 Direcciones, con lo que se mantiene el nimero de
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organos de la legislatura pasada. En linea con la estructura de la legislatura
pasada, dependeran de la Consejera la Direccion del Gabinete y Medios de
Comunicacion Social, la Direccidén de Servicios y la Direccion de Actividad Fisica
y Deporte. Igualmente, se mantienen las dos Viceconsejerias competentes en
materia de cultura y politica linglistica que ya existian en el régimen organico
anterior: la Viceconsejeria de Cultura y la Viceconsejeria de Politica Linguistica.
Dentro de la Viceconsejeria de Cultura se han modificado las denominaciones
de las dos Direcciones existentes: la Direccion de Patrimonio Cultural pasara a
denominarse Direccion de Patrimonio Cultural, Propiedad Intelectual y Depdsito
Legal, y la Direccion de Promocion de la Cultura modifica su denominacion por

la de Direccion de Promocion Cultural e Industrias Culturales y Creativas.

Esta modificacion de la denominacion de ambas Direcciones se encuentra
justificada y debidamente razonada por el propio Departamento. Valga en este
sentido sefialar como en el ambito de la Direccion de Patrimonial se incluye la
llevanza de dos registros oficiales, de naturaleza singular y con entidad
claramente diferenciada, que responden de manera autbnoma a su propia
normativa sectorial, en concreto: (i) el Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre
la materia, (ii) el Real Decreto 611/2023, de 11 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro de la Propiedad Intelectual, (iii) la Ley 23/2011, de 29
de julio, de depdsito legal y (iv) el Decreto 139/2019, de 10 de septiembre, de la

gestion del deposito legal en Euskadi.

Dentro de la Direccion de Promocion Cultural e Industrias Culturales y Creativas
se ha creado un nuevo servicio, denominado “Servicio de Desarrollo Cultural
Estratégico”, lo cual supondrd un incremento de cinco dotaciones de personal
(Una jefatura de Servicio, dos Técnicos Al y dos Técnicos A2), con un coste
estimado de 248.877,38 euros.
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De esta manera, la configuracion del Departamento viene a consolidar la
estructura vigente a la vez que introduce una adecuacion a las nuevas realidades

y necesidades.

Respecto a los érganos consultivos se afiaden dos: el Consejo de Archivos y
Patrimonio Documental de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco regulado por
regulado por Decreto 54/2024, de 30 de abiril, y la Asamblea General de Red de
Teatros de Euskadi, SAREA, cuya regulacion se encuentra en fase de

tramitacién. Por altimo, se suprimen los siguientes Comités:
- Comité Vasco de Promocion Olimpica.
- Comité Vasco contra la Violencia en el Deporte.
- Comité Vasco de Justicia Deportiva.
- Comité Vasco de Deporte Universitario.

En definitiva, puede afirmarse que, con caracter general, se mantiene la anterior
estructura departamental, siendo los cambios propuestos coherentes con las
areas de actuacion que el Decreto 18/2024, de 23 de junio, atribuye la
Departamento de Cultura y Politica Linguistica, y acorde con la capacidad de

autoorganizacion que le es propia a estas Administracion autonémica.

En todo caso la articulacién de las medidas que conllevan incrementos de
plantilla y de costes, han de estar sometidas la viabilidad presupuestaria y a las

condiciones expresadas al respecto en el Informe de Funcion Publica.

2. Articulado.

Se recogen en el presente apartado aquellos aspectos que, por su novedad, por
la posibilidad de ser interpretados de diferentes maneras o por los efectos que
puedan derivarse de sus actos de ejecucion, se estiman merecedores de realizar

alguna observacién sobre los mismos.
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En el articulo 2.2, se detallan los puestos directivos del ente publico de derecho
privado Radio Television Vasca (EITB), mientras que no se procede de la misma
manera respecto del resto de entes instrumentales dependientes del

Departamento de Cultura y Politica Linguistica.

Este mismo esquema ya se recogia en el anterior decreto de estructura

departamental.

A este respecto, ha de recordarse que mediante Decreto 64/2023, de 18 de abril,
se aprobo el dltimo catalogo actualizado de puestos de cargos publicos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, figurando como cargos adscritos a entes

dependientes del Departamento de Cultura y Politica Linguistica los siguientes:

«B) Sector Publico:

B.1.— Organismo Autbnomo.
— Instituto de Alfabetizacién y Reeuskaldunizacién de Adultos (HABE).
— Director/a General de HABE.

B.2.— Entes Publicos de derecho privado:
— Euskal Irrati Telebista/ Radio Televisién Vasca (EITB)
— Director/a General de EITB.
— Director/a Gerente de EITB.
— Director/a de Estrategia y Comunicacién Corporativa.
— Instituto Vasco Etxepare Euskal Institutua / Basque Institute.
— Director/a General.
— Director/a del Area para la Promocién y Difusion del Euskera.
— Director/a del Area para la Promocion y Difusién de la Cultura
Vasca.
B.3.— Sociedades Publicas:
— EITB MEDIA, S.A.U.
— Director/a.
— Orquesta de Euskadi, S.A.
— Director/a General».

Si bien no resulta legalmente objetable el hecho de que en el decreto de
estructura Unicamente se detalle el personal directivo de EITB, por razones de
coherencia y estilo debiera valorarse la posibilidad de otorgar un trato

homogéneo a todos los entes instrumentales.
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En el articulo 4 se recoge correctamente la asignacion a la Consejera de
Cultura y Politica Linguistica de las funciones propias de la Vicepresidencia
Primera del Gobierno, de manera acorde a como se sefala en el Decreto
20/2024, de 24 de junio, de nombramiento de la Vicepresidenta Primera del
Gobierno y Consejera de Cultura y Politica Linguistica (BOPV n.° 124, de 25
de junio). Unicamente, por ser fieles al texto del Decreto 20/2024,
posiblemente debiera hacerse referencia, no solamente a las funciones que

le encomiende el Lehendakari, sino también a aquellas otras que le delegue.

En el articulo 4.3, entre las competencias de la Consejera, se introduce como
novedad la de velar «por que el euskera sea, con normalidad y generalidad,
la lengua de servicio y de trabajo del departamento, de forma que la
ciudadania pueda ejercer su derecho a elegir entre las dos lenguas oficiales
en su relaciones con el departamento». Produce cierta dificultad entrelazar
ambos elementos, dado que representan dos aspectos netamente

diferenciados.

En relacion con la competencias de la Consejera de Cultura y Politica
Linguistica, dada la evidente labor de fomento de la cultura y de defensa del
patrimonio cultural que le resulta propia a dicho Departamento, debiera
valorarse la posibilidad de incluir entre sus competencias las siguientes:
— La aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones y del Plan Anual
de Subvenciones (art. 6 de la Ley 20/2023, de 21 de diciembre,
Reguladora del Régimen de Subvenciones).

— La aceptacion de donaciones (art. 38 Decreto Legislativo 2/2007, de 6
de noviembre, de aprobacion del Texto Refundido de la Ley del
Patrimonio de Euskadiy art. 26 del Decreto 143/2023, de 3 de octubre,

por el que se aprueba el Reglamento del Patrimonio de Euskadi).
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— La Cesion de uso de bienes muebles de extraordinario valor historico,
artistico o cultural (art. 29.2 del Decreto 143/2023, de 3 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento del Patrimonio de Euskadi).

— La declaracion de proteccion media de bienes culturales (art. 18.2 de

la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco).

— Los Contratos de comodato vinculados al patrimonio cultural vasco.

Los articulos 5 y 6 estan dedicados a recoger las competencias,
respectivamente, de las Viceconsejerias y de las Direcciones. Dado que en el
Departamento de Cultura y Politica Linguistica es sefia de identidad la
profusién de ayudas en el ambito del patrimonio cultural y de la promocién de
la cultura y del euskera, resulta recomendable tener en consideracion la
necesidad de diferenciar las fases, por un lado, de instruccion y propuesta de
concesion de ayudas, y por otro lado, de resoluciéon de concesion de las

ayudas.

Tal planteamiento responde a la exigencia de la vigente Ley 20/2023, de 21
de diciembre, Reguladora del Régimen de Subvenciones, cuyo articulo 21.1
establece la obligacion de diferenciar entre el 6rgano gestor y el érgano
resolutor; a su vez, los apartados 3 y 4 de dicho precepto prevén igualmente
la necesaria realizacién por el érgano gestor de las ayudas, de diversas
actuaciones, tales como la propuesta de resolucion provisional, el informe
sobre el cumplimiento de los requisitos para acceder a las ayudas y, en su

caso, la propuesta de resolucion definitiva.

De esta manera, el esquema que posiblemente debiera reflejarse en el
decreto de estructura en relacién con las ayudas y subvenciones, debiera
corresponde a la gestion de las mismas por parte de los distintas Servicios (tal
y COmo se recoge correctamente en el proyecto de decreto), la propuesta de

13/14



resolucion por parte de las direcciones y la resolucion por parte de las

Viceconsejerias.

Una ultima reflexion en torno a la ayudas y subvenciones, merece la
eventualidad de que dichas ayudas puedan incidir en ambitos cuya
competencia corresponda en exclusiva a las entidades locales, de tal manera
gue el otorgamiento de la subvencién pueda entrar en conflicto con lo previsto
en el articulo 111, sobre el principio de financiacion incondicionada, de la Ley
2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi. De ser asi, dichas
ayudas posiblemente deberan materialziarse a través de los debidos acuerdos

de colaboracion.

VI. CONCLUSION

Se emite informe favorable del proyecto de decreto por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Cultura y Politica

Linguistica.

Este es mi informe, el cual someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.
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