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|. ANTECEDENTES

Se ha solicitado a este Servicio Juridico, via TRAMITAGUNE (Exp
DNCG_DEC _4549/24 12) la emision del preceptivo informe de legalidad en

relacion con el proyecto de referencia, al que se adjuntan los siguientes

documentos:

Orden de la Consejera de Movilidad Sostenible, por la que se acuerda el
inicio del procedimiento para la elaboracion del Decreto de estructura

organica y funcional del Departamento de Movilidad Sostenible.

Proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica y

funcional del Departamento de Movilidad Sostenible

Memoria de Analisis de Impacto Normativo del proyecto de Decreto por
el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Movilidad Sostenible.

Informe de impacto en la empresa correspondiente al proyecto de
Decreto por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Movilidad Sostenible, realizado por la Direccion de
Servicios, concluyendo que el proyecto de decreto que se informa «no
supone un aumento de cargas administrativas para la creacién de

empresas, en relacion con la promocién y fomento de la actividad
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emprendedora, y que tampoco implementa nuevos procedimientos

administrativos ni tareas de gestion administrativa.

Informe especifico emitido por la Asesoria Juridica del Departamento de
Movilidad Sostenible y referido al contenido de un proyecto de Decreto

remitido.

Informe de EMAKUNDE, sin perjuicio de su no perceptibilidad de la
realizacion, ya que le es aplicable la excepcion prevista en el Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 21 de agosto de 2012 sobre Directrices sobre la
realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcion del género y la
incorporacion de medidas para eliminar desigualdades y promover la

igualdad de mujeres y hombres.

En este orden, consta la Evaluacion de Impacto en Funcion del Género
realizada por la Direccion de Servicios del Departamento promotor.

Informe de la Direccidbn de Atencién a la Ciudadania y Servicios

Digitales.

Informe de la Direccion de Funcion Publica del Departamento de
Gobernanza, Administracion Digital y Autogobierno.

Informe de la Comisién Permanente de la Junta Asesora de Contratacion

Publica.

Informe del Departamento de Salud, no realizando observaciones al

proyecto de Decreto de referencia.

Informe del Departamento de Seguridad, no realizando observaciones al

proyecto de Decreto de referencia.

Informe del Departamento de Vivienda y Agenda Urbana, no realizando

observaciones al proyecto de Decreto de referencia.
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e Informe del Departamento de Cultura y Politica Linguistica, no realizando

observaciones al proyecto de Decreto de referencia.

e Informe del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo, no

realizando observaciones al proyecto de Decreto de referencia.

e Informe del Departamento de Economia, Trabajo y Empleo, no

realizando observaciones al proyecto de Decreto de referencia.

e Y, finamente, se ha adjuntado la preceptiva Memoria sucinta del
procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Movilidad Sostenible, prescrita en el art. 11.3 del Decreto 144/2017, de
25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en la que se
fundamentan y argumentan la documentacién apartada, los pareceres
incorporados al proyecto de Decreto, asi como las omisiones

procedimentales, las razones de las mismas y sus consecuencias.

No consta en el expediente, a fecha del presente, el solicitado Informe de la

Direccion de Normalizacioén Linguistica.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de
la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General, y es concordante con lo establecido en
articulo 5.1 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco y con el articulo 9.1.i) del Decreto 18/2024, de 23 de junio,
del lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos
de la Administracién de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de

determinacién de funciones y areas de actuacion de los mismos.

Con caracter previo se ha de sefalar que todas las referencias que a lo
largo de este informe se hagan al Decreto 18/2024, de 23 de junio, del

lehendakari, de creacién, supresién y modificacién de los Departamentos de la
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Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion
de funciones y areas de actuacion de los mismos (en lo sucesivo, Decreto
18/2024 o Decreto de areas), se han de entender hechas al texto consolidado
resultante, producido tras la modificacion de éste por el Decreto 36/2024, de 30
de junio, del lehendakari, de modificacion del Decreto creacién, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de
actuacion de los mismos, con especial incidencia de la modificacion introducida

en los apartados Tres y Cuatro del articulo Unico de este ultimo.

II. COMPETENCIA

Este proyecto de norma adquiere su fundamento ultimo en la potestad
autondmica de autoorganizacién administrativa, configurada, por su caracter
instrumental, al servicio del entramado competencial sustantivo asumido por las
Comunidad Autébnoma de Euskadi a través de su Estatuto de Autonomia,

segun se dispone en el art. 10.2 Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

Ello supone, en sintesis, que analizamos una propuesta de reglamento
organizativo, pues es la facultad organizativa de la Administracion la que se

activa en este caso.

Siendo éste el presupuesto habilitante de la norma, hemos de tener en
cuenta que, desarrollando lo dispuesto en el articulo 33.2 del Estatuto y de
conformidad con lo dispuesto en el art. 8.c) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de
Gobierno, corresponde al Lehendakari “dictar Decretos que supongan la
creacion o extincion de Departamentos, siempre que no supongan aumento del
gasto publico, asi como cualquier modificacion en la denominaciéon o en la

distribucién de competencias entre los mismos”. Por su parte, el art. 26.2 de la
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citada Ley expresa que corresponde a los Consejeros “proponer al Lehendakari
para su aprobacién la estructura y organizacion de su respectivo

Departamento”.

Asimismo, la Disposicion Final Primera del Decreto de areas prevé que
“Los Consejeros y Consejeros, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
26.2 de la Ley de Gobierno, procederan, en su caso, a presentar al
Lehendakari, para su aprobacién, con anterioridad al 31 de octubre de 2024 los
proyectos de reglamentos orgénicos de sus respectivos Departamentos, que se
adecuaran a los principios inspiradores y a los objetivos previstos en el
programa del Gobierno para cada una de las areas de actuacion asignadas a

los mismos.”

Hay que tener en cuenta, ademas, que el propio Decreto 18/2024
mantiene, en su Disposicién Final Primera, punto 2, una prevision dirigida a
acotar ese margen de discrecionalidad técnica, al enumerar una serie de
criterios organizativos que deben ser seguidos al elaborar los reglamentos

organicos de los Departamentos.

lIl. ELABORACION DEL PROYECTO

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter
general que versa sobre materia organizativa y que innova el ordenamiento

juridico, integrandose en el mismo con la forma de Decreto.

De acuerdo con el concepto de disposicion de caracter general y la
naturaleza que le es propia, a esta disposicion le resulta de aplicacién la Ley
6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones

de Caracter General, de acuerdo con lo estipulado en sus articulos 2 y 3.
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A este respecto, conviene hacer referencia a la Disposicion final del

Decreto 18/2024, del Decreto de areas, que sefiala lo siguiente:

«Los Consejeros y Consejeras, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley de Gobierno, procederan, en
su caso, a presentar al Lehendakari, para su aprobacion, con
anterioridad al 31 de octubre de 2024, los proyectos de
reglamentos organicos de sus respectivos Departamentos, que se
adecuaran a los principios inspiradores y a los objetivos previstos
en el Programa del Gobierno para cada una de las éareas de
actuacion asignadas a los mismos.

Dichos reglamentos seguiran los criterios organizativos de
austeridad, aplanamiento de estructuras, agrupacion de areas
funcionales con amplios contenidos, identificacion de areas
funcionales staff no estructurales y el maximo aprovechamiento de
las tecnologias de la informacion».

Dentro del plazo conferido al efecto, se procedi6 a iniciar la referida
tramitacién, conducente a la aprobacion del Decreto por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Movilidad Sostenible.

Se constata, asi, la aprobacion de la Orden de la Consejera de Movilidad
Sostenible, por la que se acuerda el inicio del procedimiento para la
elaboraciéon del proyecto de decreto.Y, posteriormente, la Orden de

aprobacién previa del proyecto.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 17.4 de dicha Ley, en el caso
de normas organizativas, como la presente, puede prescindirse de los tramites
de audiencia y de informaciéon publica u otros tramites de naturaleza
participativa dirigidos al conjunto de la sociedad. Por lo cual, no se han

realizado los tramites de consulta previa, audiencia e informacion publica.

El expediente contiene también una Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, emitida por la Asesoria juridica Departamental, al amparo del art.

15.4 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
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Disposiciones de Caracter General, en la que se exponen sucintamente los
objetivos generales y los aspectos basicos del proyecto, proporcionando una
vision de conjunto del fundamento de la estructura formulada en funcién de las
areas de competencia asignadas, para una mejor comprension del texto, y

concluyendo con un relato de los sucesivos tramites procedimentales precisos.

En el presente supuesto se ha seguido el procedimiento antes citado, del
cual queda fiel reflejo lo manifestado en la Memoria sucinta del procedimiento
de elaboracion del proyecto de decreto, tal y como viene prescrita en el art.
11.3 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno

Vasco y remitida a esta Direccion a efectos del presente informe legalidad.

Lo riguroso de dicha Memoria facilita mucho la misién de este informe,
pues recoge las sugerencias de organizacion y de legalidad realizadas en los
distintos tramites, y su aceptacibn o rechazo en aras de una mejor

configuracion del proyecto de Decreto que se informa. Asi:

«A continuacién, se incluye una descripcion resumida del contenido de los citados
informes y las modificaciones realizadas en el texto del proyecto como
consecuencia de dichas observaciones.

2.1.- Informe de la Direccidn de Atencidon a la Ciudadania y Servicios Digitales.

El 2 de octubre de 2024 ha sido aportado al expediente el informe favorable de la
Direccion de Atencion a la Ciudadania y Servicios Digitales (DACDS).

Han sido admitidas todas sus propuestas, siendo el resumen de las mismas el siguiente:

- Referencia a la modificacién del Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos, por el Decreto 36/2024, de 30 de julio.

- Hacer referencia en el texto a la Viceconsejeria y al Viceconsejero o Viceconsejera, en
singular, ya gque solo se prevé una Viceconsejeria.
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- Proponen una nueva redaccion de varios apartados de los articulos referentes a los
Directores y Directoras y a la Direccion de Servicios, siendo una propuesta que realizan
a todos los departamentos, para homogeneizar su redaccion.

- Poner en infinitivo las funciones.

- Juntar por materias y resumir las funciones de la Direccién de Servicios.
- Hacer referencia en el articulo 9 a la movilidad sostenible.

2.2.- Informe de EMAKUNDE-Servicio Vasco de la Mujer.

El 30 de septiembre de 2024, Emakunde-Servicio Vasco de la Mujer ha emitido informe
favorable, en el que, en primer lugar, afirma que el proyecto carece de relevancia desde
el punto de vista de género, al tener un caracter esencialmente organizativo; en segundo
lugar, valora positivamente varios aspectos del proyecto; y, por dltimo, realiza una serie
de advertencias y recordatorios que son tenidos en cuenta en la redaccién del proyecto.

2.3.- Informe de la Direccion de Funcién Publica.

El 7 de octubre de 2024 ha sido aportado al expediente el informe favorable de la
Direccion de Funcién Puablica, del Departamento de Gobernanza, Administracién Digital
y Autogobierno.

Han sido admitidas todas sus propuestas, siendo el resumen de las mismas el siguiente:

- Indicar si la Direccién de Gabinete que se crea contard con personal nuevo o sera
personal del extinto Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes.

- Referencia a la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos colegiados.
No obstante, no se hace referencia a ello respecto a los cargos del Departamento.

- Indica, al igual que el informe de la DACDS que han de redactarse las funciones en
infinitivo.

- Indican que el articulo 19 de la Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico
Vasco, contiene funciones de la Direccion de Servicios referentes a personal que no se
han puesto. Por ello, dado que seria un articulo muy extenso si se ponen todas, se opta
por no poner ninguna y hacer referencia de forma genérica a las funciones previstas en
el citado articulo 19.
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2.4.- Informe de la Junta Asesora de Contratacion Publica.

El 10 de octubre de 2024 ha sido aportado al expediente el informe favorable de la Junta
Asesora de Contratacion Publica.

Han sido admitida su propuesta, que consiste en lo siguiente:

- Ha de hacerse referencia a los 6rganos competentes para la resolucion de los recursos
gue se interpongan.»

Concluye esta Memoria con un apartado 2.5 refiriendo lo acaecido con el
resto de los informes solicitados a los Departamentos de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, siendo de destacar que a
la fecha de solicitar el preste informe de legalidad no se habia recibido de la

Direccion de Normalizacion Linguistica de las Administraciones Publicas.

IV. OBJETO

El proyecto de norma que se informa tiene por objeto, como se desprende
de su titulo, el establecimiento de la estructura organica y funcional del

Departamento de Movilidad Sostenible.

Como se expone en la Orden de inicio del procedimiento de elaboracion de
la norma, y en la memoria que se adjunta, la disposicion se redacta en
concordancia con lo dispuesto en la Disposicion Final Primera del Decreto del
Lehendakari 18/2024, donde se especifican los criterios organizativos que han
de guiar los reglamentos organicos (segun redaccion dada al Decreto de areas
por el Decreto 36/2024, de 30 de julio de modificacion del mismo), y en
concordancia con la Disposicion Adicional Novena de dicho Decreto, que
establece que «El Departamento de Movilidad Sostenible a que se refiere el
articulo 16 del presente Decreto, estara integrado por los organos y unidades

de la Direccidon de Servicios y de la Viceconsejeria de Transportes e
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Infraestructuras del extinto Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y

Transportes.».

Consecuentemente, el proyecto arranca basicamente de la regulacién
contenida para la Viceconsejeria de Transportes e Infraestructuras (que se
mantiene tal cual) y la Direccion de Servicios del aun vigente Decreto
11/2021, de 19 de enero, de estructura organica y funcional del Departamento

de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes

La principal novedad respecto de los érganos adscritos o vinculados al
Departamento, respecto de la legislatura anterior, es la creacion de una
Direccion del Gabinete que, junto con la Direccion de Servicios, se adscribe
directamente a la Consejera. La existencia de estas Direcciones de soporte son
algo habitual en las estructuras departamentales y sus funciones basicas
cumplen los criterios de necesidad legal y funcional de los 6rganos de apoyo a

la gestion.

Asi, el proyecto de Decreto que se informa estd estructurado en parte
expositiva y parte dispositiva que comprende diecisiete articulos, dos
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion

derogatoria y dos disposiciones finales.

De esta manera, y en una primera aproximacion, el incremento de una
nueva Direccion del Gabinete, asi como el mantenimiento de la actual
estructura de Viceconsejeria de Transportes y Movilidad Sostenible, con sus
dos Direcciones (Direccion de Estrategia para Movilidad Sostenible y la
Direccion de Infraestructuras del Transporte), asi como la asignacion de los
organos colegiados y las entidades del sector publico adscritas al
Departamento, no producen modificaciones legales trascendentales, mas alla
de afectar a parte del aun vigente Decreto 11/2021, de 19 de enero, de
estructura orgéanica y funcional del Departamento de Planificacién Territorial,
Vivienda y Transportes.
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V. CONTENIDO

l.- Estructura orgéanica.

Considerando el area funcional atribuida al Departamento de Movilidad
Sostenible por el articulo 16 del Decreto 18/2024, de 23 de junio (segun
redaccion dada por el Decreto 36/2024, de 30 de julio de modificacién),
procede examinar la estructura vigente y las modificaciones organicas a
introducir, con las precisiones funcionales y técnicas, o de articulacién y

coordinacion, precisas a tal fin.

Observamos, en primer lugar, que el proyecto de norma organizativa del
Departamento de Movilidad Sostenible no ofrece, en su estructura general,
alteraciones sustanciales (més alla de la referida creacion de una nueva
Direccion) en relacion con la dispuesta previamente, para las areas que le
corresponden, por el Decreto 18/2024, de 23 de junio, lo que resulta
consecuencia directa de las previsiones contenidas en dicho articulo 16, como

ya se ha advertido.

En este sentido, podemos decir que la nueva estructura organica, los
organos centrales, los periféricos, los oOrganos colegiados adscritos y
vinculados, y el Organismos Autébnomo adscrito, responden al &ambito
competencial y se acomodan a las previsiones que determinan el articulo 8 del

Decreto de areas.

En definitiva, conforme a lo anterior, advertimos que la estructura
propuesta responde a las previsiones contenidas en las disposiciones

transcritas.
- Aspectos generales:

En primer lugar, debemos precisar que los Decretos de estructura

organica tienen una primigenia funcion clarificadora respecto de los ambitos
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funcionales y competenciales de los 6rganos que integran la Administracion
General de la CAPV, planteando, en sintesis, un reparto “ad intra” en el seno
de aquélla, a fin de garantizar esencialmente el principio de eficacia, como

criterio rector de la actividad administrativa.

Es por ello que el contenido funcional y competencial que reparten o
distribuyen los Decretos de estructura organica entre los 6rganos de una
determinada estructura, debe provenir, l6gicamente, bien de normas
sustantivas “troncales” (contratacion, hacienda publica, funcion publica, etc.),
bien de las sectoriales (en funcion de las areas materiales que se hayan
asignado al Departamento), constituyendo lo que podemos denominar,

respectivamente, la regulacién funcional y competencial de los 6rganos.

Como ya se ha sefalado, el proyecto arranca basicamente de la
regulacion contenida anteriormente para la Viceconsejeria de Transportes e
Infraestructuras, del aun vigente Decreto 11/2021, de 19 de enero, de
estructura organica y funcional del Departamento de Planificacion Territorial,
Vivienda y Transportes e incorporando las modificaciones necesarias para
ajustarse a lo dispuesto en el Decreto 18/2024, de 23 de junio: esto es la
adiccion de una Direccion del Gabinete de la Consejera y la adscripcion de la
actual Direccion de Servicios del a extinguir Departamento de Planificacion

Territorial, Vivienda y Transportes.

En este sentido, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, define en su articulo 5.3 el contenido minimo del acto de
creacion de un érgano administrativo, incluyendo la necesaria «delimitacion de
sus funciones y competencias». Dicha delimitacion es clave para el examen de
la iniciativa, puesto que las previsiones que ésta contenga deberan ayudar a
identificar al 6rgano competente en cada caso dentro del entramado organico

de la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Ello también resulta congruente con las sefias de identidad y de los
elementos que han de configurar las direcciones de soporte de un nuevo

Departamento y que, desde la perspectiva competencial a asumir, son las
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ordinarias (una Direccion de Servicios, una Direccion de gabinete), lo cual se
adecua a lo establecido en el Titulo Il de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del

Sector Publico Vasco.

Un apunte sobre el Organo Estadistico Especifico departamental (en
adelante, OEE)

La Disposicidon Transitoria Segunda del proyecto de Decreto, se refiere al
Organo Estadistico Especifico a ser creado en el Departamento de Movilidad
Sostenible, atribuyéndole las funciones transitoriamente al preexistente en el

actual Departamento de Vivienda y Agenda Urbana.

En este orden de cosas, creemos conveniente sugerir, en el tramite de
emision de este informa de legalidad, una referencia a la creacion del Organo
Estadistico Especifico departamental (en adelante, OEE), tal y como es exigido
por el art. 1.2 del Decreto 180/1993, de 22 de junio, por la que se regulan los
Organos Estadisticos Especificos de los Departamentos del Gobierno. Es
correcta la idea de que, de conformidad con el régimen estadistico vigente y lo
gue deriva de la creacion de este nuevo Departamento, en principio seria
necesaria la creacion ex novo de un nuevo OEE para el departamento, como
prevé el proyecto, siendo también formalmente correcta la formula propuesta.
No obstante, desde la perspectiva de la mejora de la eficiencia procesal, y toda
vez que nos encontramos ante un proyecto de Decreto (Decreto de estructura
organica) en la que se crean, suprimen, y/o reorganizan los 6rgano que
componen el departamento, creemos que nada obsta para que pueda ser en
este mismo Decreto en el que se cree tal Organo Estadistico Especifico, dentro
del marco dispuesto por el articulo 26.2 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de
Gobierno, que atribuye a las y los Consejeros la competencia de «Proponer al
Lehendakari para su aprobacion la estructura y organizacion de su respectivo

Departamento».

El articulo 1.2 y la Disposicion Adicional Primera del Decreto 180/1993,
de 22 de junio, por el que se regulan los Organos Estadisticos Especificos
de los Departamentos del Gobierno, de conformidad a las prescripciones de
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los articulos 26 y 27 de la ley 4/1986, de Estadistica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi establecen que los Organo Estadistico departamentales
han de ser cerrados por Decreto, circunstancia ésta que es cumplida por el
rango del presente proyecto de Decreto. Hubiera sido por ello posible (y
deseable en términos de economia procesal como indicamos) que la creacion
del nuevo OEE se integrara en el procedimiento de elaboracion del presente
Decreto de estructura, con las exigencias previstas por el ya citado articulo 1

del Decreto 180/1993, cuyo tenor literal reproducimos a continuacion:

“Articulo 1.— Creacion.

1.— Constituye el objeto del presente Decreto la regulacion de la creacion, organizacion y
funcionamiento de los Organos Estadisticos Especificos del Gobierno Vasco (en adelante
O.E.E.) de conformidad a las prescripciones de los articulos 26 y 27 de la ley 4/1986, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Euskadi y demas normativa que la complemente.
En consecuencia, sblo se reputaran O.E.E. del Gobierno Vasco aquellos que se configuren de

acuerdo a las prescripciones del presente Decreto.

2— Los O.E.E. se crearan por Decreto y solamente podra existir un O.E.E. en cada
Departamento. El O.E.E. formara parte de la estructura organizativa del Departamento y se

observaran las siguientes normas para proceder a su creacion:

a) El Departamento proponente del Decreto debera incluir entre la documentacion que
acompafie a su texto una memoria descriptiva que justifique la creacion asi como los medios
materiales y personales en términos de puestos de trabajo adscritos al futuro O.E.E., los
objetivos, plan de actuacion y, en su caso, las medidas y garantias a adoptar para el
cumplimiento de la exigencia establecida en el articulo 7-2; en todo caso, habra de incluir los
elementos correspondientes a los extremos objeto de registro segun el articulo 4-2. Asimismo,
habra de indicarse en el texto de la disposicién la clase de 6rgano que es de entre los

previstos en el articulo 53.3.

b) Dentro del procedimiento de elaboracién, y antes de la aprobacion de la disposicion,
habrd de emitir informe preceptivo la Euskal Estatistika Batzordea/Comision Vasca de
Estadistica. Transcurrido un mes sin haber emitido dicho informe se entendera que podran

seguirse las actuaciones correspondientes.
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3.— La modificacion de la disposicion reguladora de los O.E.E., asi como la supresion de
éstos, precisaran de la observancia de las mismas reglas establecidas para su creacion en el
articulo 1 de este Decreto, aunque la Memoria se circunscribird a los aspectos en que

consista el cambio™.

En cuanto al contenido material del precepto que, a fin de crear el
mentado Organo estadistico, habria de incorporarse al texto del presente
proyecto, y de conformidad con las previsiones de citado del Decreto
180/1993, de 22 de junio, podria tomar la forma de una Disposicion adicional

con el siguiente tenor u otro similar:

“Disposicion  Adicional XX.- creacidbn de Organo estadistico especifico del

Departamento de Movilidad Sostenible.

1. Se crea del Organo Estadistico Especifico del Departamento de Movilidad Sostenible, asi
como el establecimiento de su organizacién y funcionamiento, de conformidad con las
prescripciones del Decreto 180/1993, de 22 de junio, por el que se regulan los 6rganos

Estadisticos Especificos de los Departamentos del Gobierno.

2. El citado Organo Estadistico Especifico se configura con caracter de individualizacion

organica propia, unipersonal y dependencia directamente del Director de Servicios.

3. El Organo Estadistico Especifico del Departamento se configura, a efectos de sus
competencias, como de la Clase [I o 1l, a decidir por el Departamento]. En su
virtud ostentara las competencias y ejercera las facultades que a los 6rganos Estadisticos
Especificos de dicha clase atribuye el Decreto 180/1993, de 22 de junio, y, en todo caso, las

siguientes:

a) Planificacion, coordinacién e impulso de la actividad estadistica del
Departamento, asi como la relacién institucional con otros organismos como
consecuencia de las funciones estadisticas que correspondan al Departamento,

observando en todo caso lo establecido en el articulo 29.c) y d) de la Ley 4/1986.

b) Formular el Plan Estadistico Departamental que sirva de base al Proyecto del Plan

Vasco de Estadistica en lo relativo a las estadisticas departamentales.

c) Colaboracion con el Euskal Estatistika Erakundea / Instituto Vasco de Estadistica
en la elaboracion del Plan Vasco de Estadistica y de los Programas Estadisticos

Anuales.
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d) Realizacion de aquellas estadisticas, o fases de ellas, incluidas en el Plan Vasco de
Estadisticas y/o los Programas Estadisticos Anuales, en los términos que en los

mismos se determinen.

e) Realizacion de estadisticas propias, no incluidas en el Plan Vasco de Estadistica ni
en los Programas Estadisticos Anuales, en los términos previstos en el articulo 8.1
de la Ley 4/1986.

f) Obtencion de informacion para la realizacion de las estadisticas de su

competencia, en los términos expresados en los articulos 9 a 16 de la Ley 4/1986.

g) Publicacion y difusion de los resultados de las estadisticas referidas en el apartado
d) de este articulo, asi como de las que se determinen en el Plan Vasco de
Estadistica y/o en los Programas Estadisticos Anuales, previa comunicacion de su

contenido al Euskal Estatistika Erakundea / Instituto Vasco de Estadistica.

h) Participacion en la elaboracién y actualizacion de los Ficheros-Directorios
estadisticos de su dmbito sectorial, segln lo previsto en el articulo 29.i) de la Ley
4/1986.

i) Realizacion de otros proyectos, de naturaleza estadistica, que se consideren de
interés por parte del Departamento Movilidad Sostenible, en el marco establecido
por el articulo 7.2 del Decreto 180/1993”.

4. El Organo Estadistico Especifico del Departamento, una vez inscrito en el Registro de
Organos Estadisticos Especificos, previsto en el articulo 4 del Decreto 180/1993, ejercera su
actuacion referente a la estadistica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, actuando con
observancia de la legislacidn estadistica y, en particular, con la del secreto estadistico, en las
relaciones que mantenga con otros 6rganos y Entes, incluidos los pertenecientes o adscritos

al Departamento.

5. El Organo Estadistico Especifico del Departamento respetara las competencias que en
materia estadistica tengan legal y especificamente atribuidas los distintos 6rganos y entes

institucionales del Departamento.

6. Sin perjuicio de lo anterior, estos 6rganos y entes institucionales suministraran al Organo
Estadistico Especifico la informacion que aquél requiera para el ejercicio de sus
competencias. Colaboraran, ademas, con este Organo en el disefio y realizacion de estudios,
estadisticas, informes y trabajos de investigacion que puedan encomendarsele y que tengan

incidencia en las materias de sus propias competencias.
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7. En el desarrollo de sus competencias, el Organo Estadistico Especifico del Departamento
podra contar con la participacion de personal no adscrito al mencionado 6rgano, tanto del
Departamento como de sus entes institucionales; el cudl, en la parte de su trabajo que afecte
a operaciones estadisticas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
4/1986, de 23 de abril, tendra la consideracion de personal estadistico, debiendo ajustar su
actuacion en materia estadistica a las directrices técnicas del Organo Estadistico Especifico
del Departamento, y, en especial, guardar el secreto estadistico sobe toda la informacion de

que tengan conocimiento por razén de su actividad.”

Caso de aceptarse esta propuesta de Disposicion adicional, que seria la
Tercera, ello llevaria a la supresion de la Disposicion Transitoria Segunda del
Proyecto de Decreto. Por su parte, la disposicion derogatoria del presente
proyecto habria de incorporar, igualmente, un nuevo apartado del siguiente

tenor:

“Queda derogado el Decreto , por el que se crea y regula el Organo
Estadistico Especifico del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes, en cuanto a las funciones estadisticas que se refieran a la Viceconsejeria de
Transportes e Infraestructuras, en los términos previstos en la Disposicion Transitoria
Segunda del Decreto 18/2024, de 23 de junio, del lehendakari, de creacién, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del

Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos.”

Una redaccion como la anterior reuniria las exigencias de los arts. 5 a 8
del citado el Decreto 180/1993, de 22 de junio: érgano con individualizacién
organica propia, de caracter unipersonal dependiente de un Alto cargo y
competencias propias de su clase. Y bastaria, por tanto, para crear el nuevo
OEE, sin necesidad de aprobar (y tramitar) un nuevo Decreto. Todo ello, claro
estd, sin perjuicio de que, en tal caso, los tramites afiadidos exigidos por ese
Decreto serian predicables, también, para el presente proyecto (a saber,

memoria descriptiva que justifique la creacion asi como los medios materiales y
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personales en términos de puestos de trabajo adscritos al futuro O.E.E., los
objetivos, plan de actuacion y, en su caso, las medidas y garantias a adoptar
para el cumplimiento de sus funciones e informe preceptivo la Euskal

Estatistika Batzordea/Comision Vasca de Estadistica).

Dicho lo cual, se ha de sefialar que no existe una organizacion perfecta,
s6lo organizaciones que han de someterse a las prescripciones legales, tanto
funcionales como competenciales, con especial incidencia en las previsiones
de los articulos 5 (Principios de actuacién) y 6 (Principios aplicables a la

creacion y transformacion del sector publico vasco) de Ley 3/2022, de 12 de

mayo, del Sector Publico Vasco, entre otros. Y el presente proyecto de norma

organizativa del Departamento de Movilidad Sostenible, de acuerdo con la

documentacion aportada, no las contraviene.

VI. CONCLUSION.

Expuesto todo lo anterior, y en atenciéon a la consideracion merece
nuestro parecer juridico, hemos de manifestar que no se aprecia objecién de

legalidad que oponer al documento presentado a informe de legalidad.

Este informe se somete a cualquier otro que se pueda emitir fundado en

Derecho.
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