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|. ANTECEDENTES JURIDICOS Y DOCUMENTACION

El Departamento de Movilidad Sostenible solicita el preceptivo informe de
legalidad sobre el convenio de colaboracion citado en el encabezamiento.

Se acomparia a la solicitud de emisién de informe la documentacion que se
detalla a continuacion:

— Memoria justificativa y econdmica referente a la suscripcion del proyecto
de Convenio, de la Direccion de Infraestructuras del Transporte.

— Informe juridico emitido por la Direccidon de Servicios del Departamento
de Movilidad Sostenible.

— Protocolo entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agencia
Urbana, el Gobierno Vasco, la Diputacién Foral de Alava, el
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias, ADIF-Alta Velocidad y la Sociedad Alta Velocidad Vitoria-
Gasteizko Abiadura Handia para impulsar la llegada de la Alta velocidad
a Vitoria-Gasteiz y la integracion del ferrocarril en la ciudad.

— Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se autoriza la
suscripcion del Convenio.

— Proyecto de Convenio.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 30 — Fax 945 01 87 03

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la
Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en los articulos 7.1.c), 9 y 13.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abiril,
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacion, con el articulo 15.1.a) del
Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica
y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

II. LEGALIDAD

1.- Justificacion.

De conformidad con el “Protocolo entre el Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agencia Urbana, el Gobierno Vasco, la Diputacion Foral de Alava, el
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias ADIF-Alta Velocidad y la Sociedad Alta Velocidad Vitoria-Gasteizko
Abiadura Handia, para impulsar la llegada de la Alta velocidad a Vitoria-Gasteiz
y la integracion del ferrocarril en la ciudad”, ADIF AV ha redactado el “Proyecto
basico de la integracion del ferrocarril en Vitoria-Gasteiz, soterramiento y nudo
de Arkaute”. Dentro del mismo se recoge la actuacion en tres tramos: Tramo | -
Soterramiento de Vitoria-Gasteiz; Tramo |I-Nudo de Arkaute para la conexion
efectiva de la linea de alta velocidad vasca con la linea de alta velocidad del
resto del pais; Tramo lll- Conexién con Alsasua.

En la parte expositiva del proyecto de Convenio se deja constancia de que la
Administracion General de la Comunidad Autobnoma del Pais Vasco (en
adelante, “AG CAPV”) considera necesario contribuir al objetivo de construir la
Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco (en adelante “NRFPV”), y que con este
fin manifiesta su voluntad de implicarse en la proyeccién, ejecucion y direcciéon
facultativa de las obras de plataforma del nudo de Arkaute (tramo Il) de la
integracion del ferrocarril en Vitoria-Gasteiz en la Nueva Red Ferroviaria del
Pais Vasco, desde el reconocimiento de que la realizacion de dicha obra de
interés general compete y obliga en ultimo término a la Administracion General
del Estado, a través de la entidad publica empresarial ADIF-Alta Velocidad, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.1.a) de la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del sector ferroviario (en adelante "LSF”).
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Asimismo se declara que, en virtud de lo anteriormente expuesto, la entidad
publica empresarial ADIF-Alta Velocidad y la AG CAPV consideran
conveniente, por razones de eficacia y oportunidad, y al amparo de la
especialidad prevista en el articulo 6.4 de la LSF, y conforme a lo dispuesto en
el articulo 47.2.a) la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante “LRJSP”), suscribir un Convenio por el que se
encomienda a la Administracibn Autondémica la gestibn de redaccion del
proyecto de construccién y la ejecucién de las obras de plataforma del nudo de
Arkaute, a través de la utilizacion de medios y servicios de ésta.

2.- Objeto del Convenio de encomienda

La clausula primera del Convenio articula la encomienda de gestion, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 6.4 de la LSF, si bien establece su objeto de una
manera algo confusa, en tanto en cuanto cifie la encomienda a que la
Administracion Autonémica Vasca realice las actividades necesarias “para la
licitacion y redaccion del proyecto de construccion” y “la ulterior licitacion y
ejecucion de las obras de plataforma del nudo de Arkaute... asi como la
direccion facultativa de las mismas, los servicios de seguridad y salud y
cualquier otro servicio que fuera necesario para el apoyo a la direccion de
obras...”.

Dadas las conjunciones copulativas de los incisos anteriores, entendemos que
la voluntad de los firmantes es que la Administracibn Autondémica licite la
redaccion del proyecto de construccion y, posteriormente, licite tanto la
ejecucion de las obras como la direccion facultativa de las obras, los servicios
de seguridad y salud y cualquier otro servicio necesario, por lo que instamos al
Departamento de Movilidad Sostenible a que aclare la redaccion del objeto del
convenio.

Afnade el clausulado que la encomienda de ADIF-Alta Velocidad a la AG CAPV
no comprendera, en ningun caso, la aprobacion del proyecto de construccién ni
de los posibles modificados a los mismos, ni afectard a las funciones de
supervision y recepcion de la obra, que quedaran reservadas a ADIF-Alta
Velocidad, lo cual es conforme con el articulo 6.4 de la LSF.

Se establece, asimismo, que los trabajos encomendados a la AG CAPV,
podran abordarse directamente por esta Administracion o a través del ente
publico de derecho privado Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea
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(ETS), ente creado por la Ley 6/2004, de 21 de mayo, cuyo objeto es, entre
otros, la elaboracion de proyectos, construccion, conservacion vy
mantenimiento, asi como la administracién y gestion de las infraestructuras
ferroviarias competencia de la AG CAPV, asi como cualquier otra funcién que
le encomiende el Gobierno y que directa o indirectamente esté relacionada con
la construccién, la conservacion y la administracion de infraestructuras de
transporte ferroviario.

3.- Naturaleza juridica de la iniciativa.

De la lectura del borrador del convenio se deduce que nos encontramos ante
un convenio interadministrativo regulado en el capitulo VI del Titulo Preliminar
de LRJSP, con las particularidades previstas en el articulo 6.4 de la LSF, el
cual regula, para ese ambito sectorial (ferroviario), la posibilidad de celebrar
convenios interadministrativos de colaboracion para la encomienda de las
facultades correspondientes a la contratacion de obras ferroviarias en la Red
Ferroviaria de Interés General.

La literalidad del articulo 6.4 de la LSF es la siguiente: “Los administradores de
infraestructuras ferroviarias podran, mediante convenio de colaboracion,
encomendar a otras administraciones publicas, entidades de derecho publico y
sociedades vinculadas o dependientes de estas administraciones, las
facultades correspondientes a la contratacién de obras ferroviarias en la Red
Ferroviaria de Interés General. La encomienda no comprendera, en ningun
caso, la aprobacion del proyecto de construccién, ni afectara a las funciones de
supervision y recepcion de la obra.”

La encomienda de gestidn, como instrumento administrativo, se encuentra
regulada en el articulo 11 de la LRJSP. Segun esta disposicion “La realizacion
de actividades de caracter material o técnico de la competencia de los 6rganos
administrativos o de las Entidades de Derecho Publico podra ser encomendada
a otros organos o Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta
Administracion, siempre que entre sus competencias estén esas actividades,
por razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idéneos
para su desempefio”.

De esto se deduce que la encomienda de gestion no procede en cualquier
supuesto, pues solo por razones de eficacia, o cuando no se posean los
medios para el desempefio de las actividades de carcter material o técnico,
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podran encomendarse éstas. Asi pues, la eficacia o la carencia de medios son
los presupuestos legales habilitantes, que deben concurrir de forma
indispensable para la correcta utilizacién de la encomienda de gestion y que
confieren un caracter restrictivo a esta técnica de gestion administrativa.

Debe recordarse lo dispuesto en el articulo 11.2 de la LRJSP, que establece
gque “La encomienda de gestibn no supone cesion de la titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo
responsabilidad del 6rgano o entidad encomendante dictar cuantos actos o
resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integre la
concreta actividad material objeto de encomienda’. Afirmacibn que es
consonante con el articulo 6.4 de la LSF, disposicidbn que otorga el titulo
habilitante especifico para el convenio proyectado y que establece que la
encomienda no comprendera, en ningun caso, la aprobacion del proyecto de
construccion, ni afectara a las funciones de supervision y recepcion de la obra.
Este limite a la actuacion de la CAPV es recogido, ademas, de forma expresa
en el convenio de colaboracién proyectado.

Cuando la encomienda de gestion se realice entre 6rganos y Entidades de
Derecho Publico de distintas Administraciones, se formalizard mediante firma
del correspondiente convenio entre ellas, que debera ser publicado en el
Boletin Oficial del Estado, en el Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o en
el de la Provincia, segun la Administracion a que pertenezca el érgano
encomendante, atendiendo a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 11 de la
LRJSP.

Asimismo, conforme a lo previsto en el art. 37 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo,
del Sector Publico Vasco (en adelante “LSPV”), las encomiendas de gestion
intersubjetivas que se celebren entre dérganos pertenecientes a distintas
administraciones y entidades publicas revestiran la forma de convenio. Asi lo
establece, en los siguientes términos:

Articulo 37. — Encomienda de gestién intersubjetiva.

1.— La encomienda de gestiéon también se podré llevar a cabo entre érganos
pertenecientes a distintas administraciones y entidades publicas con la
condicion de que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que el 6rgano gue realice la actividad encomendada lo haga a titulo gratuito.
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b) Que la entidad que vaya a desarrollar la actividad encomendada pueda ser
considerada, en el uso de esta técnica administrativa, como medio propio o
servicio técnico de la entidad encomendante.

c) Que, por su objeto, su causa u otra circunstancia juridicamente relevante, no
tenga la naturaleza de contrato sujeto a la Ley de Contratos del Sector Publico.

2.— La encomienda de gestién intersubjetiva se articulard por medio de
convenios interadministrativos de colaboracion que requieren la aceptacion
previa del Consejo de Gobierno y que, para su efectividad, deben ser
publicados en el Boletin Oficial del Pais Vasco, sin perjuicio de su publicacion
asimismo en la pagina web de los 6rganos que han suscrito el convenio, con el
contenido minimo correspondiente. No obstante, en el caso de que la entidad a
que pertenece el Organo que vaya a realizar la encomienda tenga la
consideracion de medio propio y servicio técnico de la entidad a que pertenece
el encomendante, la encomienda se instrumentara por medio de resolucién de
la consejeria de adscripcion de la entidad.

3.— El convenio en el que se formalice la encomienda de gestion contendra el
régimen juridico de la misma, con mencidon expresa de la actividad o
actividades a las que afecte, plazo de vigencia, naturaleza y alcance de la
gestibn encomendada y obligaciones que asuman el 6rgano o la entidad
encomendados y, en su caso, la Administracion general de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

A pesar de que el articulo 48.9 de la LRJSP, en cambio, excluye las
encomiendas de gestion del ambito de aplicaciéon del Capitulo VI (sobre los
convenios) del Titulo preliminar de la propia Ley, el proyecto de convenio
informado se ha tramitado como un convenio de colaboracion
interadministrativo del art. 47.2.a) de la LRJSP, siguiendo lo dispuesto en el
capitulo VI del Titulo Preliminar de la LRJSP y al amparo de lo previsto en el
art. 6.4 de la LSF, y conforme a lo previsto en el art. 11 LRJSP, art. 37 LSPV y
Capitulo Xl del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco.

4 .- Habilitacion competencial de las intervinientes.

En cuanto a la competencia material de las partes firmantes, en lo que respecta
a ADIF Alta Velocidad ha de partirse de que el Estado tiene reconocida la
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competencia exclusiva en materia de obras publicas de interés general y
ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de
una Comunidad Autébnoma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
149.1.21y 149.1.24 de la Constitucion Espafiola.

Por su parte, el articulo 1 del Real Decreto-Ley 15/2013, de 13 de diciembre,
sobre reestructuracion de la entidad publica empresarial Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y otras medidas urgentes en el orden
econdmico, dispuso la creacién de una nueva entidad publica empresarial,
ADIF Alta Velocidad, como organismo publico de los previstos en el articulo
43.1.b) de la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado (hoy Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico), por escision de la rama de actividad de construccion y
administracion de aquellas infraestructuras ferroviarias de Alta Velocidad y
otras que se le atribuyan y estén encomendadas hasta la fecha de entrada en
vigor del mismo a ADIF.

De esta forma, a ADIF-Alta Velocidad le corresponde el ejercicio de las
funciones asignadas a los administradores de infraestructuras ferroviarias por
la LSF, en relacién con aquellas infraestructuras ferroviarias cuya titularidad le
haya sido atribuida, asi como con las que se le atribuyan en un futuro.

La entidad ADIF-Alta Velocidad se rige por lo establecido en el Real Decreto-
ley 15/2013, en la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y por
lo dispuesto en su Estatuto, aprobado por Real Decreto 1044/2013, de 27 de
diciembre, asi como lo previsto en la legislacion presupuestaria y demas
normas que le sean de aplicacién. En defecto de estas normas, se le aplicara el
ordenamiento juridico privado. En el ejercicio de sus funciones, esta entidad
actia con autonomia de gestion, teniendo en cuenta, en todo caso, la garantia
del interés publico, la satisfaccion de las necesidades sociales con la maxima
calidad, la seguridad de los usuarios y la eficacia global del sistema ferroviario.

Finalmente, hemos de reparar que, conforme a lo previsto en el art. 4 del
Estatuto de la entidad publica empresarial Adif-Alta Velocidad, aprobado por
Real Decreto 1044/2013, de 27 de diciembre, la entidad puede celebrar
convenios con entidades publicas y privadas. A estos efectos, y conforme al
art. 16 de su Estatuto, en el que se regulan las competencias de su Consejo de
Administracion, a este o6rgano directivo le corresponde “K.- Aprobar los
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acuerdos, pactos, convenios y contratos que considere convenientes 0
necesarios para la realizacion de los fines de la entidad (...)".

En cuanto a la competencia de la Administracion General de la CAPV, ésta
ostenta la competencia exclusiva en obras publicas de interés comunitario, en
ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de la
Comunidad Auténoma, asi como las de promocion, desarrollo econémico y
planificacion de la actividad econdmica del Pais Vasco, y también ostenta la
competencia de ordenacion del territorio y urbanismo, conforme sefalan los
apartados 25, 31, 32 y 33 del articulo 10 del Estatuto de Autonomia aprobado
por Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre.

Por otro lado, la LSF establece en su art. 23.1.a) que corresponde a los
administradores de infraestructuras ferroviarias la aprobacion de los proyectos
basicos y de construccion de las infraestructuras ferroviarias de su titularidad,
asi como su construccion.

En lo que se refiere a la representacion que ostenta la Consejera de Movilidad
Sostenible, ha de aclararse que ésta interviene en el Convenio en una doble
representacion: por una parte, la de la Administracion General de la CAPV vy,
por otra, en su calidad de Presidenta del ente publico de derecho privado Red
Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea (ETS). En relacion con ello hemos de
precisar algunas cuestiones.

En cuanto a la competencia del Departamento actuante, nos remitimos al
informe juridico departamental, que analiza la competencia material del mismo,
asi como a la Memoria de la Direccidn de Infraestructuras del Transporte. No
obstante, para que la manifestacion del consentimiento y la suscripcién del
Convenio en nombre de la Comunidad Autbnoma pueda ser realizada por la
Consejera, resulta preciso que el Consejo de Gobierno la faculte
expresamente, por mandato del articulo 62.1 del Decreto 144/2017, de 25 de
abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

A su vez, en lo que respecta a la representacién de ETS por parte de la
Consejera interviniente, en su calidad de Presidenta en virtud de lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley 6/2004, de 21 de mayo, de Red Ferroviaria Vasca-
Euskal Trenbide Sarea, ha de repararse en que, aunque del Convenio
proyectado no deriva ningn compromiso u obligacion directos para ETS, la
Clausula Primera en su punto 1.2 prevé que las actuaciones encomendadas a
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la AG CAPV podran abordarse mediante encomienda realizada a este ente
publico de derecho privado adscrito al Departamento de Movilidad Sostenible,
si asi se acuerda por el 6érgano competente de la AG CAPV. Por lo que, una
vez adoptado tal acuerdo, se entendera que donde el presente Convenio de
encomienda sefala a la AG CAPV, se refiere a la entidad Red Ferroviaria
Vasca-Euskal Trenbide Sarea ETS.

Debe recordarse que, conforme al art. 10.g de la Ley 6/2004, de 21 de mayo,
de Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea, corresponde al Consejo de
Administracion de ETS “Aprobar la constitucion, creacion y participacion en
sociedades y agrupaciones y la suscripcion de convenios previa la obtencién
de las preceptivas autorizaciones”.

lIl. ANALISIS DEL CONTENIDO

El Convenio consta de una introduccion, 13 apartados expositivos y 10
clausulas de acuerdo.

La identificaciébn de los firmantes, la capacidad juridica de las partes y la
competencia en la que se fundamenta la actuacion de cada uno de ellos, se
recoge en la introduccién del Convenio, dando cumplimiento a las previsiones
del articulo 49 apartados a) y b) de la LRJSP. Reiteramos aqui las
observaciones realizadas en el anterior punto 1.4 del presente informe.

De la lectura del clausulado se extrae que el contenido del convenio es acorde
con el contenido minimo recogido en el articulo 49 de la LRISP.

En cuanto al clausulado del proyecto de Convenio, sobre la CLAUSULA PRIMERA
gue recoge objeto del convenio nos remitimos a las consideraciones ya
expuestas, en las que recomendamos una mejora de su redaccion.

La CLAUSULA SEGUNDA contempla la encomienda de las actuaciones necesaria
para la redaccion del proyecto de construccion y para la ejecucion de las obras
de plataforma nudo de Arkaute.

En concreto, ADIF AV encomienda a la Administracion General de la CAPV:
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-el ejercicio de las facultades correspondientes a la contratacion de la
redaccion del estudio de desarrollo de fases de proyecto y ejecucion de
obra.

-la contratacién de la redaccién del proyecto de construccion.

-la contratacion de la ejecucion de las obras de plataforma del nudo de
Arkaute.

-la contratacion de la direccion facultativa de la ejecucion de obra,
seguridad y salud y de cualquier otro servicio necesario para el apoyo a
la direccion de obra.

Se especifica que:

-el estudio de fases de redaccion del proyecto y de ejecucion de obras
debe ser aprobado por ADIF y por el Ministerio de Transporte y
Movilidad Sostenible.

-la Administracion General de la CAPV contrata y se responsabiliza de la
redaccion del proyecto de construccion y de la ejecucion de las obras, y
ello serd conforme a lo que se establezca en el estudio de desarrollo de
fases de redaccion y ejecucion, que como hemos apuntado aprueban
ADIF y el Ministerio competente.

-la Administracion General de la CAPV se responsabiliza de las posibles
modificaciones que puedan surgir del proyecto de construccién de las
obras, pero ADIF AV mantiene la responsabilidad de la aprobacion
técnica de los posibles modificados del proyecto y también de la
supervision y recepcion de las obras.

- una vez finalizada la redaccion del proyecto de construccion de las
obras, la Administracion general de la CAPV se las entregara a ADIF AV
para su supervision y aprobacion.

-una vez finalizados los trabajos de las obras de plataforma, la
Administracion General de la CAPV entregara los activos a ADIF AV,
mediante el acta de recepcion de las obras que sera firmada por
personal autorizado de la Administracion General, por personal
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autorizado de ADIF AV y por el facultativo encargado de la Direccion de
la obra y el contratista.

-la Administracion General de la CAPV acometerd las tareas de
direccion, inspeccion y vigilancia de las obras hasta la recepcion de
estas, y ejercera las prerrogativas propias del Organo de contratacion.

De todo lo expuesto se desprende que la Administracion General de la CAPV
sera la encargada, tanto de la licitacion de los contratos citados, como del
control de la ejecucion de los mismos; y que ADIF AV aprueba el proyecto de
construccion, recibe la obra y la supervisa. Todo lo cual es conforme con lo
dispuesto en el art. 6.4 Ley Sector Ferroviario.

La CLAUSULA TERCERA identifica los costes y gastos derivados de las
actuaciones encomendadas. La estimacion del coste total de las actuaciones
encomendadas (146,33 millones de euros) y su distribucién anual (de 2025 a
2033) se detallan en los Anexos Il y IV del proyecto de Convenio.

Se trata de costes estimados, y ADIF AV se compromete a incluir los
correspondientes importes en los Presupuestos de Explotacion y Capital de los
Presupuestos Generales del Estado.

En la Clausula Segunda, punto 2.3, se recoge este mismo contenido,
especificAndose que el importe de 146,33 millones de euros no incluye los
costes de expropiaciones, los cuales seran asumidos y abonados directamente
por ADIF AV fuera del alcance de este convenio. Se afiade que tampoco
incluye los costes inicialmente previstos de redaccion del proyecto y ejecucién
de las obras de superestructura de via, asi como la reposicidon de servicios
afectados, costes de integracion ambiental, seguridad y salud valorados en el
Anexo Il

Consideramos que, dado el contenido de dicho punto 2.3, de la clausula
Segunda, sistematicamente resulta mas coherente su traslado a la clausula
tercera, junto con las clausulas relativas a costes y gastos.

La CLAUSULA CUARTA se refiere a los mecanismos de financiacion de las
actuaciones. Se preveé un régimen de financiacion a través del cual el pago de
los importes antes citado sera efectuado por ADIF Alta Velocidad, con cargo a
Sus propios presupuestos, y conforme a los importes estimados y previstos en

la clausula tercera, de acuerdo con las anualidades estimadas en el Anexo IV.
11/15




Y asi se incluira en sus Presupuestos, integrados en los Presupuestos
Generales del Estado.

ADIF-Alta Velocidad asume los costes financieros que pudieran producirse
como consecuencia de la forma de pago descrita anteriormente.

Los importes econdmicos relativos a la infraestructura ferroviaria a la que se
refiere este Convenio de encomienda, y abonados anticipadamente por la
Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco por cuenta
de ADIF-Alta Velocidad, seran importes por inversiones atribuidas a ADIF-Alta
Velocidad y no a la Administracion General de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco.

Si la ejecucion de las actuaciones encomendadas requiriera una
reprogramacion temporal, sera la Subcomisiébn Técnica de Seguimiento y
Coordinacion la que realizard el reajuste de la distribucion anual. A su vez, si
fuera necesario rebasar los importes contenidos en la clausula tercera, sera
necesario tramitar una addenda modificativa del convenio, la cual sera
propuesta por dicha subcomision.

Para hacer efectivos estos pagos, la Administracién general, o ETS, deben
emitir mensualmente factura con soporte en la certificacion de los trabajos
realizados en el dltimo mes.

De la Memoria justificativa y econdmica de la Direccidon de Infraestructuras del
Transporte se desprende que la Administracion General de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco va a encomendar todas las actuaciones al ente
publico Euskal Trenbide Sarea (ETS), lo cual ya se establece como posibilidad
en la clausula primera, punto 1.2. Por ello, ADIF-Alta velocidad abonara
directamente a ETS los gastos de redaccidon de proyecto y de ejecucion de las
obras, la direccion facultativa y de obra de las mismas, asi como los
correspondientes contratos de servicios que haya realizado este ente publico.
Y, por su parte, ETS imputara, en sus presupuestos, en la cuenta 341
“Prestacion de Servicio”, como ingresos, los importes y compromisos futuros
gue reflejen adecuadamente la financiacion a recibir por parte de ADIF.
Asimismo, ETS debe recoger los compromisos financieros asumidos por la
Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco,
desglosados en los Anexos Il y IV del convenio.
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Este procedimiento, segun la Memoria justificativa y econdmica, es el que se
estd aplicando ya en el Convenio para la redaccion del proyecto de
construccion de plataforma y la ejecucion de las obras de plataforma del
Corredor de acceso a la estacion de Bilbao-Abando de la Nueva Red
Ferroviaria en el Pais Vasco y su posterior encomienda a ETS.

A estos efectos, debe recordarse que, de continuar con la tramitacion de este
expediente, el mismo debera ser objeto de control econémico-fiscal por parte
de la Oficina de Control Econdmico, a tenor de lo dispuesto en el articulo 21 y
siguientes del Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi; asi como en los arts. 24 y ss. del Decreto
464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica
de la Comunidad Autbnoma de Euskadi. Conforme a dichas normas, la
fiscalizacion de la actividad econdmica de la Administracion General, a fin de
garantizar el cumplimiento de las disposiciones que le sean aplicables, se
articulara mediante el control economico-fiscal. El cual, entre otras,
comprendera la fiscalizacion previa de las propuestas de acuerdo de contenido
econémico directo cuya autorizacion y aprobacion competa al Consejo de
Gobierno, o cuyo conocimiento le corresponda, como ocurre en el presente
caso.

La CLAUSULA QUINTA establece que el encargado de obtener los suelos
necesarios para la redaccién del proyecto (ocupacion temporal para toma de
datos, prospecciones) y para la ejecucion de las obras de la plataforma nudo
de Arkaute, sera ADIF AV. A tal efecto, conviene recordar lo expuesto en la
clausula segunda, punto 2.3, en virtud del cual los costes de las expropiaciones
(sean definitivas u ocupacién temporal) seran asumidos y abonados por ADIF
AV al margen de este convenio.

La CLAUSULA SEXTA establece el mecanismo para el seguimiento y gestion del
Convenio. Asi, se observa la constituciéon de una Comision de Seguimiento y
Coordinacion con la finalidad de velar por el cumplimiento de las obligaciones
asumidas en el texto del mismo e impulsar la ejecucion de su contenido, asi
como resolver las dudas que pudieran derivarse de la ejecucion del Convenio.
Se prevé, asimismo, una Subcomision Técnica de Seguimiento y Coordinacion.
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La CLAUSULA SEPTIMA se refiere a la vigencia y prérroga del Convenio. Asi, el
Convenio proyectado tendra una duracion maxima de 10 afos, estando
prevista la posibilidad de prorroga expresa por 7 afios adicionales. Lo cual es
conforme con lo previsto en el articulo 49.h).1° de la LRJSP, en relacién con lo
dispuesto en la Disposicion Adicional centésima trigésima octava de la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2021.

La CLAUSULA OCTAVA contempla el régimen de modificacion y extincion del
Convenio, estableciendo que su modificacion requerira del previo acuerdo
unanime de todos los firmantes, mediante la suscripcion de la correspondiente
adenda modificativa.

Con respecto a las causas de extincion, se prevén (I) el cumplimiento o
conclusién de todas las actuaciones previstas en el convenio e (ll) incurrir en
las causas de resolucién que se recogen. Dichas causas de resolucién son
conforme con lo establecido en el articulo 51.2 de la LRJSP, si bien respecto a
la resolucion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Convenio, seria conveniente incluir la posibilidad prevista en dicho articulo de
requerir previamente a la parte incumplidora para que cumpla en un
determinado plazo, comunicando dicha circunstancia a la comision de
seguimiento y coordinacion.

La CLAUSULA NOVENA recoge el compromiso de las partes de cumplir con la
normativa de proteccion de datos de caracter personal.

Finalmente, la CLAUSULA DECIMA, relativa al régimen juridico y jurisdiccion
aplicable al Convenio, establece que, en todo lo no previsto en el mismo, se
estara a lo dispuesto en la LRJSP o legislacion que en adelante la sustituya,
con remision de las cuestiones litigiosas que pudieran surgir al orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

IV-CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, a juicio de quien suscribe, el proyecto de Convenio es
acorde al ordenamiento juridico, si bien seria conveniente que se atendiera a
las recomendaciones realizadas. Recomendacion que extendemos a la
Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno toda vez que reproduce las
clausulas del convenio.
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En Vitoria-Gasteiz, a fecha de la firma electrénica.

15/15



