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INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO A LA PROPUESTA DE CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE EL MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y
UNIVERSIDADES, Y EL DEPARTAMENTO DE CIENCIA, UNIVERSIDADES E
INNOVACION DEL GOBIERNO VASCO, PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE INCORPORACION DE TALENTO DOCENTE INVESTIGADOR A
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESPANOLAS, EN EJECUCION DE LO
DISPUESTO EN EL CAPITULO IV DE LA LEY ORGANICA 2/2023, DE 22 DE
MARZO, DEL SISTEMA UNIVERSITARIO.
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I. ANTECEDENTES

Por el Departamento de Ciencia, Universidades e Innovacion se ha solicitado a la
Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno, la emision de informe de legalidad respecto a la
propuesta de convenio de colaboracién sefialada en el encabezamiento.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la Ley
7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el
articulo 13.1.b) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco.

Ademas de las previsiones normativas citadas, la competencia organica para la
emision del informe de legalidad viene concretada en el articulo 9.1.i)) del Decreto
18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracién General de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos; asi como
con base en las competencias atribuidas a la Direccion de Desarrollo Legislativo y
Control Normativo por el articulo 15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el
que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno.

Se acompafia a la solicitud de emisién de informe la documentacién que se detalla a
continuacion:

1. Memoria sobre la tramitaciéon del convenio.
2. Informe emitido por la Direccion de Régimen Juridico y Servicios relativo al
proyecto de convenio.
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3. Borrador del Convenio de Colaboracion.

4. Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno de autorizacion y
suscripcidn del convenio de colaboracion por la Consejera de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales.

En relacién con la tramitacién de los convenios de colaboracion, el art. 50.1 de la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico dispone que “sin perjuicio de las
especialidades que la legislacion autonémica pueda prever, sera necesario que el
convenio se acompare de una memoria justificativa donde se analice su necesidad y
oportunidad, su_impacto _econdémico, el caracter no contractual de la actividad en
cuestién, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley”

En este sentido, la Memoria aportada en el expediente no incluye ningan analisis
sobre la repercusién econdémica que la suscripcién de este convenio podria
tener para el Gobierno Vasco, maxime teniendo en cuenta que se adoptan
importantes compromisos de creacién y provision de plazas de profesorado y su
mantenimiento durante un periodo de seis afios.

El borrador de convenio incluye un Anexo | en el que se alude a la distribucion para el
afio 2024 de las plazas y de los costes del Programa de Incorporacion de plazas de
profesorado ayudante doctor a la UPV/EHU, pero en el mismo solo se hace alusion al
coste bruto de las plazas que son responsabilidad del Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades (MICIU) para el periodo de 1 de septiembre a 31 de
diciembre de 2024 (1.863.630 €). No se hace mencion ni analisis alguno sobre el coste
gue para el Departamento de Ciencia, Universidades e Innovacion del Gobierno Vasco
pudiera tener la creacion y mantenimiento de las plazas comprometidas, tanto durante
el afio 2024, como en los afos sucesivos previstos en el convenio.

Por otra parte, el art. 13.3.a) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco, establece que el expediente completo de la iniciativa debe
contener, entre otros, el texto definitivo de la iniciativa objeto de informe junto con el
propio informe juridico departamental.

En este caso, el informe emitido por la Direccién de Régimen Juridico y Servicios del
Departamento de Educacién se limita a sefialar la necesidad de recabar el informe de
legalidad a cargo del Servicio Juridico Central, pero no ofrece ningun tipo de analisis
juridico sobre el convenio y sus implicaciones.

Asi pues, al expediente habria de afiadirse igualmente un informe juridico a

cargo de la Asesoria Juridica del Departamento promotor de la iniciativa.

Il. LEGALIDAD
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1. Objeto.

El objeto del Convenio sometido a este informe, de acuerdo con lo estipulado en
su Clausula Primera es el siguiente:

«Este convenio tiene por finalidad articular la colaboracién entre el
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidad y el Departamento de
Ciencia, Universidades e Innovacién del Gobierno del Pais Vasco para
la ejecucion del Programa de Incorporacion de Talento Docente e
Investigador a las Universidades Publicas Espafolas, con objeto de
mejorar la calidad docente e investigadora del profesorado de la
Universidad del Pais Vasco, mediante la participacion de esta
Consejeria en dicho Programa, asi como de favorecer el
rejuvenecimiento de las plantillas.»

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, establece la
necesidad de trabajo en comin de la Administracion General del Estado y de las
Comunidades Autébnomas, asi como de las universidades, en la consecucién del
equivalente al 1% del PIB de gasto publico destinado a la financiaciéon de la educacion
universitaria publica.

El Programa de Incorporaciéon de Talento Docente e Investigador a las Universidad
Espafiolas es un programa mediante el cual se cubren las necesidades de nuevo
profesorado derivadas de la implementacion de las nuevas dedicaciones de las
diferentes categorias del personal docente e investigador que establece la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, en el ambito de las
universidades publicas.

Con este Programa, el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades financia
la creacién y provisibn de 3.361 plazas de Profesorado Ayudante Doctor, que
contribuyen a rejuvenecer estructuralmente las plantillas universitarias, lo que permite
combatir la precariedad de determinados colectivos de profesorado y favorece una
disminucion del exceso de temporalidad en tanto que estas nuevas plazas de
profesorado se crean con un compromiso de estabilidad por parte de las Comunidades
Autonomas. Al mismo tiempo, estas plazas refuerzan la etapa inicial de la carrera
profesional del profesorado universitario.

De acuerdo con el mencionado Programa, dichas plazas se destinan a cubrir la
mayor parte de las necesidades docentes que se contabilizan al modificarse la posible
dedicacion a la docencia del Profesorado Asociado y del Profesorado Ayudante Doctor
de las universidades publicas, como consecuencia de lo que establece la Ley
Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo.
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El resto de las plazas que necesitan las universidades, como consecuencia de lo
que establece dicha ley, son las que se corresponsabilizan de crear y proveer las
Comunidades Auténoma que quieran participar en dicho Programa. Asimismo, la
Conferencia General de Politica Universitaria acord6 que las Comunidades Autbnomas
que quieran participar en el Programa de Incorporacion de Talento Docente e
Investigador a las Universidad Espafiolas deberdn suscribir un convenio de
colaboracién con el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, finalidad a la
gue responde el convenio que ahora analizamos.

2. Naturaleza.

Los términos en los que se concreta la colaboracidén entre las partes suscriptoras
del proyecto de Convenio se concretan en un clausulado que ha adoptado la forma de
convenio de colaboracion, de los regulados en los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (Capitulo VI del Titulo
Preliminar). Este formato de Convenio de Colaboracion constituye un instrumento
idéneo de coordinacion y cooperacion entre Administraciones Publicas y entidades
privadas, en su caso, para la consecucién de un objetivo comdn, que tiene la
consideracion de documento cuasi contractual, en cuanto acuerdo por el que se
establecen compromisos y pactos entre partes, del que derivan derechos y
obligaciones para las partes suscribientes.

Lo expuesto anteriormente, fundamenta su examen al amparo de la normativa
general en materia de contratacién publica, toda vez que su exclusion legal de este
ambito, a sensu contrario, ha sido exigida expresamente por el péarrafo tercero del
articulo 47.1 de la la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, al establecer que los convenios de colaboracién administrativa «... no podra
tener por objeto prestaciones propias de los contratos...».

En este mismo orden de cosas, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 deja fuera de su aplicacion los convenios de colaboracién:

a) «... celebrados entre si por la Administracion General del Estado, las Entidades
Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social, las Universidades
Pudblicas, las Comunidades Autbnomas y las Ciudades Autbnomas de Ceuta y
Melilla, las Entidades locales, las entidades con personalidad juridico-publica de
ellas dependientes y las entidades con personalidad juridico privada, siempre que,
en este Ultimo caso, tengan la condicion de poder adjudicador [...].». [art. 6.1)].
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Observadas estas prescripciones, y atendiendo a los compromisos adquiridos
conforme a las Clausulas Segunda, Tercera y Cuarta del proyecto de Convenio, nos
encontramos ante un sistema de cooperacién publica horizontal, cuyo resultado no
puede calificarse de contractual (articulo 31.1.b de la Ley de Contratos del Sector
Publico).

Por otra parte, el articulo 48 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP), prevé la posibilidad de que se suscriban
convenios de colaboracién entre Administraciones Publicas, en el ambito de sus
respectivas competencias, para la consecucién de unos objetivos comunes, siempre y
cuando no supongan cesion de la titularidad de la competencia.

El articulo 143.2 de la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, refiere que esta técnica de cooperacion resulta ser un instrumento
idéneo para formalizar las relaciones de cooperacion entre Administraciones Publicas,
en la que habran de satisfacerse las condiciones y preverse los compromisos que
asumen las partes que los suscriben.

Lo anteriormente referido es corroborado por la Clausula Décima del propio
proyecto de Convenio, al decir que «Este convenio tiene naturaleza administrativa. Se
regulara por el titulo preliminar, capitulo VI, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, por las restantes normas administrativas que le
sean de aplicacion y por los principios generales de Derecho, de acuerdo con el
articulo 2 del Codigo Civil., segun lo dispuesto en el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre...».

En este marco normativo, se ha de considerar que la formalizacion del proyecto
propuesto por las Administraciones Publicas signatarias del proyecto de Convenio que
se informa, como instrumento de cooperacién, esta amparado por el ordenamiento
juridico.

3. Habilitacion competencial de las administraciones intervinientes

El articulo 16 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco establece que, en
aplicacion de lo dispuesto en la disposicién adicional primera de la Constitucion, es de
la competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio del articulo 27
de la Constitucion y Leyes Organicas que lo desarrollen, de las facultades que atribuye
al Estado el articulo 149.1.30.° de la misma y la Alta Inspeccién necesaria para su
cumplimiento y garantia.

La Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, por su parte,
atribuye a las Comunidades Autbnomas importantes competencias en relacion con las
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universidades ubicadas en su ambito territorial y, en particular, respecto de las
Universidades publicas. En concreto, competencias como: su creacion, a través de
Ley de su correspondiente asamblea legislativa (art. 4.1.a); la aprobacion de sus
estatutos (art. 38.1); la creacién, modificacion y supresion de centros y estructuras (art.
41.c); aprobar la adscripcion de centros docentes a universidades publicas (art. 42.2);
regular por ley la composicién de su Consejo Social (art. 47.3); o nombrar al Rector o
Rectora (art. 51.3). Y, en particular, en lo que hace al objeto de este borrador de
convenio, corresponde a las comunidades autonomas el deber de asegurar a las
universidades publicas su suficiencia y estabilidad financieras, conforme a lo
establecido en el titulo IX de dicha Ley (art. 3.1.4). Es decir, dotarlas de los recursos
econdémicos necesarios para garantizar la suficiencia financiera que les permita dar
cumplimiento a lo establecido en la citada ley organica y asegurar la consecucion de
los objetivos en ella previstos (art. 55).

Todo ello, claro estd, sin perjuicio de la autonomia universitaria reconocida por el
articulo 27.10 de la C.E. y ratificada por el art. 3.1 de la L.O. 2/2023, que incluye la
autonomia econdmica y financiera, a las que aludiremos posteriormente.

Por lo demas, en lo que respecta a la competencia del Departamento de Ciencia,
Universidades e Innovacion, el Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracién General
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas
de actuaciéon de los mismos, en su articulo 17 atribuye al Departamento de Ciencia,
Universidades e Innovacion, entre otras, a) Las facultades que se derivan del Estatuto
de Autonomia en relacion a la educacién superior; b) Politica cientifica y c) Impulso y
coordinacién de la investigacion teorica y aplicada.

Respecto a la competencia del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades,
el art. 19 del Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran
los departamentos ministeriales, atribuye a este Ministerio la propuesta y ejecucién de
la politica del Gobierno en materia de universidades y las actividades que a estas les
son propias.

Por lo que se refiere a la personalidad juridica de las partes, el articulo 48.1 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece
gue las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes, y las Universidades publicas, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran suscribir convenios con sujetos de derecho publico
y privado, sin que ello pueda suponer cesion de la titularidad de la competencia. En el
presente caso, no hay tal cesion, sino mas bien el ejercicio de competencias
compartidas, ya que la colaboracion se centra en «alcanzar el fin de interés comun
consistente en la consecucién de la mejora de la calidad de la plantilla de
profesorado».
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4.- Régimen juridico y procedimiento.

Para examinar el contenido del Convenio, hemos de hacer previa referencia a los
preceptos que regulan su régimen juridico.

El articulo 47 de la LRJSP recoge la definicion y los tipos de convenio. Segun
determina este precepto, son convenios «los acuerdos con efectos juridicos adoptados
por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades Publicas entre si 0 con sujetos
de derecho privado para un fin comuan.».

Se afiade que los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de
los contratos. Asimismo, en el apartado 2 a) del mismo articulo, se denomina
convenios interadministrativos a los «firmados entre dos o mas Administraciones
Publicas, o bien entre dos 0 mas organismos publicos o entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de distintas Administraciones Publicas, y que podran incluir
la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra Administracion Pdublica,
organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el
ejercicio de competencias propias o delegadas.».

Asi, el articulo 48.3 de la LRJSP, como requisito para la validez de los convenios,
establece que la «suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion
publica, facilitar la utilizacién conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la
realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.».

El articulo 49 de la LRJISP regula el contenido de los convenios en estos términos:

«Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan
incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla cada
una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion
Publica, de los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdémicos asumidos por cada una de las
partes, si los hubiera, indicando su distribucién temporal por anualidades y su
imputacién concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la
legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para
determinar la posible indemnizacién por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y
de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los
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problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los
convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la
modificacion del contenido del convenio requerird acuerdo unidnime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser
superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el
apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su
prérroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincién.”

Respecto al contenido, el articulo 33 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del
Sector Publico Vasco, establece lo siguiente:

4. Los instrumentos de formalizacién de los convenios deben especificar, cuando
proceda en cada caso:

a) Los érganos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con la que actla
cada una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada administracion.

¢) Su financiacién.

d) Las actuaciones que se acuerde desarrollar.

e) La necesidad o no de establecer una organizacién personificada para su
gestion.

f) El plazo de vigencia y, en su caso, la posibilidad y régimen de prérroga que se
establezca.

g) La extincién por causa distinta al agotamiento del plazo de vigencia, asi como
la forma de determinar las actuaciones en curso para el supuesto de extincion.

En lo que concierne al procedimiento, el articulo 50 de la LRIJSP enumera los
tramites preceptivos para la suscripcion de convenios y sus efectos, indicando que:

“1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autonémica pueda
prever, serd necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa
donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econdémico, el caracter no
contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en
esta Ley.”

Asimismo, y respecto al contenido y tramitacién de los convenios de colaboracion y
protocolos generales en la legislacién de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, su
regulacion se encuentra en el articulo 54 y siguientes del Decreto 144/2017, de 25 de
abril, por el que se regula el Servicio Juridico del Gobierno Vasco, contiene un
conjunto de normas que abarcan aspectos competenciales y de tramitacion,
negociacibn con sus fases sucesivas, modificacion y correccion de errores,
comunicacion al Parlamento Vasco (articulo 59.1), suscripcion (articulo 63.1 a),
entrada en vigor y publicacion, que establecen el cauce que habra de seguir la futura
tramitacion y que debera observarse.

Por lo que respecta la tramitacion, deben cumplirse las previsiones que, en aras de
la transparencia, introducen los apartados segundo y sexto del articulo 33 de la Ley
3/2022 del Sector Publico Vasco. Ello lleva a que deben ser objeto de publicidad activa
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las razones por las que se suscribe el convenio, asi como los indicadores y criterios de
evaluacion establecidos en el mismo. Ademas, habra de publicarse en el registro de
convenios en vigor y, de forma permanente y accesible, en la pagina web de los
organos intervinientes, a efectos informativos.

En relacién a los datos que, como minimo, debe contener el registro de convenios
a que se refiere el articulo 66 del Decreto 144/2017 de Regulacién del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, ha de sefialarse que, por razones de congruencia con la
nueva normativa aprobada, dichos datos debieran extenderse también a la
organizacién personificada que, en su caso, pudiera contemplarse con base al inciso
e) del apartado 4 del articulo 33 de la Ley del Sector Publico Vasco.

5. Sobre el contenido del borrador de Convenio.

En el Titulo del convenio se identifica a las partes que suscriben el convenio y su
objeto, de forma sucinta y aludiendo al origen normativo del convenio, es decir, el
Capitulo 1V de la Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, el
cual versa sobre el Personal docente e investigador de las universidades publicas

Por lo que respecta a las Partes concertantes, este apartado comienza citando
los titulos competenciales que habilitan a cada una de las partes para suscribir el
proyecto de convenio, conforme al art. 49.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Debe
puntualizarse que, en el Gobierno Vasco, las organizaciones o areas de actuacion a
cargo de los Consejeros y Consejeras del Gobierno reciben el nombre de
“Departamentos”, y no “Consejerias”.

En este punto, el texto del Convenio expresamente deberia recoger que la
actuacion del Consejero lo es «en representacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, autorizado para este acto en virtud de acuerdo adoptado por el
Consejo de Gobierno en sesion celebrada el dia ...de...de 2024».

En relacién con las partes que intervienen en este convenio, procede en este
punto, asi mismo, efectuar una reflexion sobre la posible ausencia de una parte
directamente afectada por los objetivos y compromisos de dicho convenio. Nos
referimos a la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea. Tanto en la
exposicion de motivos del convenio, como a lo largo de su clausulado, se incluyen
contenidos y menciones que apelan o afectan directamente a dicha institucion.

Si atendemos al objeto del convenio, expuesto en la clausula segunda,
observamos que el mismo apela directamente a la UPV/EHU:
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a. Implementar de forma equilibrada el Programa de Incorporacion de Talento
Docente e Investigador en las Universidades Publicas Espafiolas en el Pais Vasco,
mediante el cual se cubrirdn las necesidades de nuevo profesorado derivadas de la
implementacion de las dedicaciones docentes en determinadas categorias del
personal docente e investigador que establece el Capitulo IV de la Ley Orgéanica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, en su ambito la Universidad del
Pais Vasco como universidad publica presente y con sede en el territorio de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

b. Cubrir especificamente las necesidades docentes derivadas de los cambios de
dedicacion del Profesorado/a Asociado/a y del Profesorado Ayudante Doctor.

c. Incorporar y provisionar nuevas plazas de profesorado en el marco de este
Programa mediante la figura del Profesor/a Ayudante Doctor, segun lo descrito en el
Anexo del presente convenio. Dicho Anexo incorpora la informacion sobre plazas que
a nivel de CCAA se incluye en el Acuerdo del Pleno de la Conferencia General de
Politica Universitaria aprobado el 19 de junio de 2024, tanto en el articulado del
mismo como en el anexo.

d. Reducir las tasas de temporalidad de la plantilla de profesorado de la
Universidad del Pais Vasco, para que en el curso 2027-2028 se cumpla con los
valores al respecto establecidos en la Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo.

En definitiva, se trata de cofinanciar la creacién, provision y estabilizacion de 121
plazas de Profesor/a Ayudante Doctor en la Universidad del Pais Vasco, mediante
aportaciones anuales de la AGE y de la Administracion General de la CAPV.

Este objetivo afectaria a la esfera de la autonomia universitaria, promulgada en el
articulo 27.10 de la Constitucion Espafiola y desarrollada en el articulo 3 de la Ley
Organica 2/2023, del Sistema Universitario:

“Articulo 3. Autonomia de las universidades.

1. Las universidades estan dotadas de personalidad juridica y desarrollan sus
funciones en régimen de autonomia en virtud del derecho fundamental reconocido en
el articulo 27.10 de la Constitucién Espafiola.

2. En los términos de esta ley organica, la autonomia de las universidades
comprende y requiere:

a) El establecimiento de las lineas estratégicas de la universidad, entre otras, en
las politicas docentes, de investigacion e innovacién, de aseguramiento de la calidad,
de gestion financiera, de personal, de estudiantado, de cultura y de
internacionalizacion.

(...)

e) La autonomia econémica y financiera.

f) La propuesta y determinacion de la estructura y organizacion de la oferta de
ensefianzas universitarias oficiales, asi como de ensefianzas propias universitarias,
incluida la formacién a lo largo de la vida.

(...)

i) El establecimiento e implantacion de programas de investigacion y de
transferencia e intercambio del conocimiento e innovacion.
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j) La seleccion, formacion y promocion del personal docente e investigador y
personal técnico, de gestion y de administraciébn y servicios, asi como la
determinacion de las condiciones en que han de desarrollar sus actividades y las
caracteristicas de éstas.

k) El establecimiento de sus relaciones de puestos de trabajo o plantillas, y su
eventual modificacion.

¢.)

El deber que pesa sobre todas las Administraciones publicas de asegurar a las
universidades publicas su suficiencia y estabilidad financieras debe cohonestarse con
la autonomia universitaria. Por ello, es relevante que, a la hora de asumir los objetivos
gue se concretan en este convenio, la universidad exprese su voluntad y aceptacion,
excluyendo cualquiera afectacion a esa autonomia. En ese sentido, se echa en falta la
presencia de la UPV/EHU como parte concertante en un convenio de colaboracion
interadministrativo cuyos compromisos le afectan de forma directa, pues versan sobre
el profesorado que esta universidad habra de seleccionar, sobre las plazas adicionales
gue habra de proveer y que habra de mantener en un futuro.

De hecho, nos consta que al menos en dos supuestos analogos al que ahora nos
ocupa, el del Principado de Asturias y la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, la suscripcién de este convenio se ha planteado a tres bandas, es decir, entre
la Administracion General del Estado, la Comunidad Auténoma y su universidad
publica correspondiente.

Por ello, consideramos conveniente que la suscripcion de este convenio de
colaboracién se haga extensiva a la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea, y que se atribuyan a ella los compromisos que le son imputables, como
después veremos.

En la Parte Expositiva se citan los intereses que las partes representan,
estableciendo este ambito de colaboracién, asi como los fines comunes que se
pretenden obtener y sobre los cuales nos hemos pronunciado anteriormente, al
referimos a la legalidad de la competencia material del proyecto, sin perjuicio de lo
sefialado respecto de aquellos aspectos relacionados con el ambito competencial de la
UPV/EHU. Todo ello, conforme al art. 49.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

La Clausula Primera del convenio define la finalidad del mismo, resumida en
“articular la colaboracién entre el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidad y el
Departamento de Ciencia, Universidades e Innovacion del Gobierno del Pais Vasco
para la ejecucion del Programa de Incorporacion de Talento Docente e Investigador a
las Universidades Publicas Espafiolas, con objeto de mejorar la calidad docente e
investigadora del profesorado de la Universidad del Pais Vasco, mediante la
participacién de esta Consejeria en dicho Programa, asi como de favorecer el
rejuvenecimiento de las plantillas”. Con ello “se da cumplimiento a lo dispuesto en el
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articulo 86.2.Cuarta de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
formalizandose los compromisos financieros derivados de la distribucion de créditos
acordada por la Conferencia General de Politica Universitaria en su sesion del dia 19
de junio de 2024".

La Clausula Segunda explicita el objeto del convenio, desgranando las medidas
que hemos referido con anterioridad.

A continuacion, la clausula tercera se refiere a la financiacion, y se sefala que el
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, a través de la Secretaria General
de Universidades, asume, con cargo a este convenio, un gasto maximo de
1.863.630,00.-€. Este importe, tal y como se aclara en la siguiente clausula, cubriria
los costes derivados de la creacion y provision de 121 plazas de profesor/a Ayudante
Doctor en la Universidad del Pais Vasco, para el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre y el 31 de diciembre de 2024.

La clausula cuarta es la que concreta los compromisos de unay otra parte. Ahi se
especifica, en resumen, que ademas del importe inicial, a partir de 2025 el Ministerio
se compromete a aportar, anualmente y hasta la finalizacién del programa (6 afios), la
cantidad necesaria para atender la financiacion del coste derivado de la creacion y
provision de 121 plazas de Profesor/a Ayudante Doctor en la Universidad del Pais
Vasco.

El Departamento de Ciencia, universidades e Innovacion del Gobierno Vasco, por
su parte, se comprometa a aportar “la cantidad necesaria para afrontar de forma
equilibrada las necesidades docentes de la Universidad del Pais Vasco, y con ello
cubrir el coste derivado de la creacion y provision de 79 plazas de Profesor/a Ayudante
Doctor en esta universidad”, de forma que en total sumarian 200 plazas de esta nueva
categoria creada por la Ley Organica 2/2023.

La materializacion de los compromisos asumidos, tanto por el Ministerio, como por
el Departamento, pasa por “la suscripcion de los correspondientes contratos de trabajo
de seis afios de duracion”. Y es evidente que tal contratacion del personal docente es
competencia de la UPV/EHU. Por ello, el cumplimiento de los compromisos asumidos
por el Departamento en este punto estara necesariamente condicionado por la
voluntad y disposicion de la Universidad para realizar y mantener las dichas
contrataciones.

El apartado e) de la clausula cuarta, a su vez, contempla la prevision de que, en
el caso de que un Profesor o Profesora Ayudante Doctor, promocione a una plaza de
Profesor/a titular de Universidad, el Departamento y la UPV/EHU puedan acordar la
utilizacion de tales recursos restantes para la provisidn de Profesores/as Ayudantes
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Doctores/as inicialmente acordada. Esta prevision esta igualmente condicionada a la
suscripcidn de un ulterior acuerdo entre el Departamento y la Universidad.

El apartado f) de la clausula cuarta es tal vez donde mas se evidencia la
conveniencia de contar con la participacion en el convenio de la UPV/EHU. En ella, el
Departamento de Ciencia, Universidades e Innovacién se compromete a “velar y
asegurar que la Universidad del Pais Vasco (en adelante, UPV), en el ambito del
presente convenio” cumpla una serie de labores y funciones que se antojan
imprescindibles para el buen fin del convenio, como utilizar estas plazas para la
finalidad determinada en el convenio, asegurar la disponibilidad de equipamientos
docentes y de investigacion necesarios para la adecuada labor académica del nuevo
Profesorado Ayudante Doctor que se incorpore a su plantilla, facilitar y promover la
participacién del nuevo Profesorado Ayudante Doctor en programas de movilidad
nacional e internacional, asignar al nuevo Profesorado Ayudante Doctor la docencia
requerida; o convocar y realizar los diferentes concursos de seleccibn o promover
programas de formacion de las capacitaciones.

Sin obviar las importantes funciones que corresponden a la Comunidad Auténoma
Vasca en el Sistema Universitario, su capacidad de influencia, o el deber de rendicién
de cuentas que recae sobre la UPV/EHU, lo cierto es que las actuaciones
contempladas en este apartado corresponden directamente a la Universidad, por lo
que los compromisos asumidos por el Departamento se ven necesariamente
intermediados por la intervencién de aquella, toda vez que estan condicionados a las
tareas que pueda asumir, o no, la UPV/EHU. Esta intermediacion, como es evidente,
se resolveria facilmente, de traer a la UPV/EHU a la firma del Convenio.

En la Clausula quinta se contemplan los mecanismos de seguimiento del
convenio, a través de una Comision de Seguimiento formada por un o una
representante de cada parte, con presidencia anual rotatoria.

Con ello se da respuesta al apartado f) del articulo 29 de la Ley 40/2015.

La clausula sexta versa sobre la politica de comunicacién del convenio y sus
resultados, comprometiéndose las partes a mantener una politica de comunicacion
coherente y consensuada.

La cldusula séptima versa sobre la confidencialidad de la informacion y proteccion
de datos de caracter personal.

En la clausula octava se recogen las normas sobre efectos, duracién y
modificacion del convenio, conforme a lo dispuesto en los apartados g) y h) del art. 49
de la Ley 40/2015. Su duracion inicial sera de 4 afios, con posibilidad de prérroga por
un periodo de hasta tres afios adicionales mediante adenda al convenio, y sin que en
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ningun caso se pueda extender su duracién mas alla de la finalizaciéon del curso
2030/31.

La clausula novena aborda las causas de extincion y resoluciéon del convenio,
previsiones que resultan ajustadas a lo dispuesto en el art. 51 de la Ley 40/2015.

La clausula décima establece el régimen juridico del convenio y la resolucion de
posibles controversias, confirmando su naturaleza administrativa y sometimiento a la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa. En esta estipulacion se precisa asimismo la
naturaleza no contractual del convenio, ya que en el mismo “no hay contraposicién de
intereses, sino objetivos comunes o compartidos, no existiendo la contraprestacion
propia de un contrato”.

Finalmente, el Anexo | del convenio recoge la Distribucién para el afio 2024 de las
plazas y de los costes del Programa al que se refiere el convenio. Se especifican las
plazas de profesorado ayudante doctor que seran sufragadas por el MICIU (121), y las
plazas de este tipo a asumir por la CAPV (79), lo que hace un total de 200 plazas de
este tipo. Sin embargo, en la parte de costes, solo se hace alusién al coste que
supondra para el MICIU (1.863.630 €), no asi al coste que supondra para la CAPV. De
ahi la importancia de incluir en el expediente una memoria econémica que cuantifique
los costes que conllevaria el convenio para el Departamento de Ciencia,
Universidades e Innovacién durante el periodo de vigencia previsto para el mismo.

Sin perjuicio de las observaciones efectuadas, se puede considerar que el
contenido del proyecto de Convenio se ajusta a las prescripciones de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y de la Ley 3/2022, de 12 de
mayo, del Sector Publico Vasco.

6. Conclusion.

El expediente administrativo correspondiente al presente proyecto de convenio, ha
de completarse con el informe juridico emitido por la Asesoria Juridica del
Departamento de Ciencia, Universidades e Innovacién del Gobierno Vasco. Asimismo,
la memoria justificativa habria de completarse con un analisis sobre el impacto
econdmico del convenio y de los compromisos que en €l se asumen por parte del
Departamento. Finalmente, por la naturaleza y alcance de los compromisos que
conlleva la suscripcién del convenio, seria, cuando menos, muy conveniente que la
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea participara del mismo,
asumiendo directamente aquellos compromisos que le incumben.
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Con las recomendaciones arriba expresadas, el presente proyecto de convenio no
encuentra tacha de legalidad, al considerar que se ajusta a la finalidad perseguida
y a los parametros de legalidad aplicables.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en

derecho.

En Vitoria-Gasteiz, en la fecha de la firma electrénica.
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