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I.ANTECEDENTES

Con fecha 14 de octubre de 2024, se ha solicitado a este Servicio
Juridico, via TRAMITAGUNE la emision del preceptivo informe de legalidad en
relacion con el proyecto de referencia, al que se adjuntan los siguientes

documentos:

e Orden de la Consejera de Justicia y Derechos Humanos, por la que se
acuerda el inicio del procedimiento para la elaboracién del Decreto de
estructura organica y funcional del Departamento de Justicia y Derechos

Humanos.

e Memoria de Analisis de Impacto Normativo del proyecto de Decreto por
el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Justicia y Derechos Humanos, de acuerdo a lo que sefiala el articulo
15 de la Ley 6/2022 de 30 de junio.

¢ Memoria explicativa del proyecto de Decreto por el que se establece la
estructura Orgénica y funcional del departamento de Justicia y Derechos

Humanos

e Memoria econdmica elaborada por la Direccion de Gestion Econdmica y
Recursos Generales del Departamento de Justicia y Derechos

Humanos, relativa al proyecto de Decreto por el que se establece la
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estructura organica y funcional del Departamento de Justicia y Derechos

Humanos.

Memoria complementaria econdmica elaborada por la Direccién de
Gestion Econdémica y Recursos Generales del Departamento de Justicia
y Derechos Humanos, relativa al proyecto de Decreto por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Justicia

y Derechos Humanos.

Proyecto de decreto por el que se establece la estructura orgénica y
funcional del Departamento de Justicia y Derechos Humanos.

Orden de la Consejera de Justicia y Derechos Humanos por la que se
aprueba con caracter previo el proyecto de Decreto de Estructura
Orgénica y Funcional del Departamento de Justicia y Derechos

Humanos.

Informe emitido por la Asesoria Juridica del Departamento de Justicia y
Derechos Humanos en relacién al proyecto de Decreto por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Justicia
y Derechos Humanos.

Informe justificativo de la ausencia de relevancia desde el punto de vista
del género, y consecuentemente, exento de la realizacion de Evaluacién
e Informe de Impacto de Género previsto en el articulo 20 del Texto
Refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas
Libres de Violencia Machista contra las Mujeres, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, debido a su naturaleza

esencialmente organizativa.

Informe de EMAKUNDE reiterando la no perceptibilidad de la realizacion
del Informe de Impacto en Funcion del Género, ya que le es aplicable la
excepcion prevista en el punto b)i. del punto 2.1 de la Primera de las
Directrices sobre la realizacién de la evaluacion previa del impacto en

funcion del género y la incorporacion de medidas para eliminar
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desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres, aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de agosto de 2012.
Asimismo, y aun no siendo preceptivo, realiza valoraciones positivas a la

configuracion promovida por el proyecto de Decreto que se informa.

Informe de 2 de octubre de 2024, de la Direccidon de Atencion a la

Ciudadania y Servicios Digitales.

Informe de la Comisién Permanente de la Junta Asesora de Contratacion

Publica.
Informe de la Direccion de Funciéon Publica.

Informe Departamento de Cultura y Politica Linguistica, manifestando
gue no se formula observacion alguna al proyecto de Decreto por el que
se establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de

Justicia y Derechos Humanos.

Informe Departamento de Movilidad Sostenible, manifestando que no se
formula observacién alguna al proyecto de Decreto por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Justicia
y Derechos Humanos.

Informe Departamento de Turismo, Comercio y Consumo manifestando
gue no se formula observacion alguna al proyecto de Decreto por el que
se establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de

Justicia y Derechos Humanos.

Informe Departamento de Economia, Trabajo y Empleo manifestando
gue se no formula observacion alguna al proyecto de Decreto por el que
se establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de

Justicia y Derechos Humanos.

Informe Departamento de Industria, Transicion Energética vy

Sostenibilidad manifestando que no se formula observacion alguna al
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proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica y

funcional del Departamento de Justicia y Derechos Humanos

¢ Informe Departamento de Vivienda y Agenda Urbana manifestando que
no se formula observacién alguna al proyecto de Decreto por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Justicia

y Derechos Humanos

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 22
de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General, y concordante con lo establecido en
articulo 5.1 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco, y el articulo 9.1.1) del Decreto 18/2024, de 23 de junio, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y

areas de actuacion de los mismos.

ll. ELABORACION DEL PROYECTO

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter
general que versa sobre materia organizativa y que innova el ordenamiento

juridico integrandose en el mismo adoptando la forma de Decreto.

De acuerdo con el concepto y la naturaleza en la que se inserta, a esta
disposicion le resulta de aplicacion la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, de

acuerdo con lo estipulado en sus articulos 2 y 3.

4 /13



A este respecto conviene hacer referencia a la Disposicion final del Decreto
18/2024, de 23 de junio, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacion de los mismos

sefala lo siguiente:

«Los Consejeros y Consejeras, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 26.2 de la Ley de Gobierno, procederan, en su caso, a
presentar al Lehendakari, para su aprobacion, con anterioridad al 31
de octubre de 2024, los proyectos de reglamentos organicos de sus
respectivos Departamentos, que se adecuaran a los principios
inspiradores y a los objetivos previstos en el Programa del Gobierno

para cada una de las areas de actuacion asignadas a los mismos.

Dichos reglamentos seguiran los criterios organizativos de
austeridad, aplanamiento de estructuras, agrupacion de areas
funcionales con amplios contenidos, identificacion de areas
funcionales staff no estructurales y el maximo aprovechamiento de

las tecnologias de la informacién».

Dentro del plazo conferido al efecto, se procedido a iniciar la referida
tramitaciéon conducente a la aprobacion del Decreto por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Justicia y Derechos

Humanos.

Se constata, asi, la aprobacién de la Orden del Consejero de Justicia y
Derechos Humanos, por la que se acuerda el inicio del procedimiento para
la elaboracion del proyecto de decreto y, posteriormente, la Orden de

aprobacion previa del proyecto.

El expediente contiene también una Memoria de Anélisis de Impacto
Normativo que expone sucintamente los objetivos generales y los aspectos

basicos del proyecto y proporciona una vision de conjunto del fundamento de la
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estructura formulada en funcidon de las areas de competencia asignadas, para
una mejor comprension del texto, concluyendo con un relato de los sucesivos

tramites procedimentales precisos.

Como observacion, queremos sefialar que, sobre una «Evaluacion
posterior», se indica que dicho proyecto no prevé una evaluacion posterior,
dado su caracter organizativo. Sin negar tal caracter, si consideramos que ello
es preciso toda vez que, tal y como se sefiala en los informes y memorias, la
nueva organizacion propuesta supone una reorganizacion administrativa de las
ya existentes unidades administrativas y cuya evaluacién sera esencial para
considerar tanto el cumplimiento de los Principios de Actuacion, establecidos
en el art. 5 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, como

para fundamentar cualquier posible modificacion de tal estructura.

Asimismo, figura informe juridico previsto en el parrafo 5° del art. 15 de la
Ley 6/2022, de 30 de junio, elaborado por la Asesoria Juridica del
Departamento de Justicia y Derechos Humanos, que analiza los aspectos
competenciales, de contenido y relacionados con el rango del proyecto
normativo analizado, considerdndolo procedente sin necesidad de realizar

alegacion u objecion alguna.

En este mismo orden de cosas, efectia el Departamento proponente la
emision de una Memoria Econémica, y una ampliacién de la misma al
amparo del art. 15.5 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, elaboradas por la
Direccion de Gestion Econdmica e Infraestructuras, que describen los objetivos
gue se pretenden conseguir mediante el proyecto y sefiala las modificaciones

propuestas en la estructura organica.

Conforme a lo dispuesto en la Disposicion adicional decimosegunda del
Decreto 18/2024, de 23de junio, el Departamento de Justicia y Derechos
Humanos estard integrado por los 6érganos y unidades del extinto
Departamento de Igualdad, Justicia y Asuntos Sociales, con excepcion de la

Viceconsejeria de Politicas Sociales.
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Obra, asimismo, informe de la Direccion de Atencion a la Ciudadania y
Servicios Digitales, que realiza diversas consideraciones, todas ellas
concordantes con las Orientaciones para la elaboracion de los Decretos de
estructura orgénica y funcional en el Gobierno Vasco, y que, en realidad, no
son mas que una adaptacion de los conceptos juridicos complejos sobre
estructura y organizacion de la administracion general e institucional tal y como
estan configurados en la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco
y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
en los modelos de expresion recogidos en la Resolucion 78/2023, de 28 de
julio, del Director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el
Parlamento, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo por el que se
aprueban las directrices para la elaboracion de proyectos de Ley, Decretos,
Ordenes y Resoluciones; y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Este informe resulta muy esclarecedor del nuevo disefio organico de forma
gue, si bien se ha producido un cambio en la organizacion con respecto a la
legislatura anterior, se explica como éste no ha sido demasiado sustancial.
Asimismo, sefiala como diferencia con la redaccion inicial del vigente Decreto
de estructura del Departamento de Justicia y Derechos Humanos la adscripcion
de 6rganos colegiados y organismos autonomos o de derecho publico privado
de nueva creacidbn o que han modificado su régimen juridico, pero que
actualmente cuentan con dicha adscripcion al Departamento de Justicia y

Derechos Humanos.

No obstante, el informe de la Direccion de Atencién a la Ciudadania y
Servicios Digitales realiza interesantes observaciones que dotarian al proyecto
de decreto de mayor claridad en la expresion, coherencia y eficiencia en la
determinacion de la competencia y funciones, asi como en la propia gestion,

sobre todo desde el punto de vista normativo y de legalidad.

Consta también el informe de la Direccién de Funcidén Publica previsto
en el 18.2 a) de la Ley 11/2022, de 1 de diciembre de 2022, de Empleo Publico
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Vasco, en relacion con el articulo 7.1.e) del Decreto 18/2024, de 23 de junio,
del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos
de la Administraciéon de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, que recopila
los criterios juridicos que son de aplicacion para la aprobacion de la Relacién
de Puestos de Trabajo y la cobertura de las nuevas necesidades que puedan

ser en el futuro detectadas y que resulta favorable.

Se han ido aportando, informes de los departamentos resefiados en el
encabezamiento de este escrito, Todos ellos manifiestan no apreciar
circunstancia alguna para realizar observaciones al presente Proyecto de

decreto.

De este modo, en un analisis general del procedimiento seguido se puede

afirmar que la fase de instruccion ha sido cumplimentada en su totalidad.

[ll. OBJETO

El proyecto de norma que se informa tiene por objeto, como se desprende
de su titulo, el establecimiento de la estructura organica y funcional del

Departamento de Justicia y Derechos Humanos.

Como se expone en la Orden de inicio del procedimiento de elaboracion de
la norma y la memoria que se adjunta, la disposicion se redacta en
concordancia con lo dispuesto en la Disposicién Final Primera del Decreto del
Lehendakari 18/2024, de 23 de junio, donde se especifican los criterios

organizativos que han de guiar los reglamentos organicos.

El texto del proyecto esta integrado por dieciséis articulos y dos
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y una disposicioén final. El articulado se agrupa en cuatro capitulos,

el segundo de los cuales se subdivide, a su vez, en cuatro secciones. A tal
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respecto debe sefialarse que la Directriz 39 de las Directrices para la
elaboracion de proyectos de ley, decretos, 6rdenes y resoluciones aprobadas
por el Consejo de Gobierno, en su sesion celebrada el dia 11 de julio de 2023
(BOPV n° 149 de 7 de agosto de 2023), llama a la agrupacion en capitulos de
textos de mas de veinte o veinticinco articulos, si bien hay que precisar que lo

hace de forma orientativa.

En el presente caso, y si bien el articulado so6lo cuenta con dieciséis
articulos, se ha optado por su agrupacion en capitulos, por las razones
sisteméticas a las que igualmente apunta la Directriz 38, y por constituir dicha
articulacion una expresion ajustada a lo establecido, a su vez, en el Anexo 3
(Modelo de Decreto de estructura organica y funcional) del Documento de
Orientaciones para la elaboracion de los Decretos de estructura organica y
funcional en el Gobierno Vasco, si bien se apunta la posibilidad de poder
agrupar los contenidos relativos a las dos Viceconsejerias del departamento en

un unico capitulo, subdividido también en secciones por Viceconsejerias.

Sentado lo anterior, debe sefialarse que las prescripciones recogidas en el
proyecto de decreto parten practicamente del mismo esquema organizativo y
funcional establecido para la anterior legislatura en el Decreto 12/2021, de 19
de febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, salvo l6gicamente,
todo lo relativo a aquellas materias previstas en aquel que han pasado a
constituir competencia de otros departamentos, y la redistribucion organica y
funcional en materia penitenciaria motivada por la creacion de la nueva

Direccion de Servicios Penitenciarios.

Tal y como se sefiala en la exposicion de motivos del proyecto, en el texto
se detallan los 6rganos propios de la estructura del Departamento de Justicia y
Derechos Humanos a los que les corresponderd, por lo tanto, el ejercicio de las
atribuciones correspondientes al departamento; pero serviran también de
soporte y coadyuvaran a la ejecucion del resto de atribuciones que le han sido

conferidas al Consejera de Justicia y Derechos Humanos.
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El proyecto de decreto consolida de esa manera el Departamento de
Justicia y Derechos Humanos con la denominacién y areas ya dispuestas en el
Decreto 12/2021, de forma que la estructura departamental que se propone no
presenta grandes cambios en relaciébn con la que establecia en anteriores

Decretos de estructura.

En la presente legislatura, debe indicarse, en primer lugar, que la
estructura del area de justicia mantiene las tres direcciones del anterior
Departamento de Igualdad, Justicia y Asuntos Sociales, esto es Direccion de la
Administracion de Justicia, la Direccion de Justicia Digital e Infraestructuras y la
Direccion de Justicia, incorporando una nueva Direccibn de Servicios
Penitenciarios, para ordenar el transito de la organizaciobn administrativa
anterior a la que se aprueba en este decreto, con la finalidad, una vez
materializado el traspaso de funciones y servicios de la Administracion
Penitenciaria, de dotar de racionalidad y eficiencia a su ejecucién y a la
implantacion del modelo vasco penitenciario, asi como su especializacién en la

gestion de recursos humanos y materiales.

La estructura del area de derechos humanos se mantiene como la del
anterior Departamento de Igualdad, Justicia y Asuntos Sociales, si bien
adecuando las funciones de la Viceconsejeria a las conferidas a la nueva
distribucion de areas de actuacion establecida en el Decreto 18/2024, de 23 de
junio, del Lehendakari, por cuanto respecto de la regulacion anterior ya no
competen al Departamento de Justicia y Derechos Humanos las areas de
actuacion referidas a cooperacion al desarrollo, igualdad, politicas sociales,

diversidad y ejercicio de la libertad religiosa.

En la memoria del proyecto se explica que el Unico gasto adicional que
supondra la creacion de esta nueva Direccion de servicios penitenciarios seria
el correspondiente a la creacién de cargo de Director/Directora y una plaza de
Secretario/a de Alto Cargo, puesto que las dotaciones para cubrir tales

servicios ya han sido informadas favorablemente por la Direccién de Funcion
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Pudblica, restando la aprobacion formal de la nueva RPT del personal de

instituciones penitenciarias.

Respecto a las entidades adscritas al departamento, se limitan a las citadas
Aukerak y Gogora, pues Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer y la Agencia
Vasca de Cooperacion para el Desarrollo han sido adscritas a otros

departamentos.

Con respecto a los o6rganos colegiados adscritos al departamento, se
incorpora la Comision Asesora de Entidades de Memoria Historica de Euskadi
adscrita al Instituto de la Memoria, la Convivencia y los Derechos Humanos,
Gogora, regulada por el articulo 41 de la reciente Ley 9/2023, de 28 de

septiembre, de Memoria Histérica y Democratica de Euskadi.

Ha de indicarse que, conforme a lo establecido en el articulo 18.5 de la Ley
3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, los 6rganos colegiados
deben elaborar una memoria anual de gestion que debera ser puablica, y que la
creacion de 6rganos colegiados ha de ser objeto de publicidad activa (articulo
18.7).

Asimismo, debemos manifestar que tal y como manifiestan en la
Disposicion Transitoria Tercera se deberd de crear un Organo Estadistico

propio para cumplir con la legalidad vigente.

Por otro lado, el articulo 21 apartado 1 de la Ley 20/2023, de 21 de
diciembre, , Reguladora del Régimen de Subvenciones, establece la obligacién
de diferenciacién entre el érgano gestor y el 6rgano resolutor, y los apartados 3
y 4 de dicho precepto también prevén la necesaria realizacion por el érgano
gestor de diversas actuaciones, tales como la propuesta de resolucion
provisional, el informe sobre el cumplimiento de los requisitos para acceder a
las ayudas y, en su caso, la propuesta de resolucion definitiva, generando
estas Ultimas dudas sobre su aplicabilidad a los procedimientos distintos a los

de concurrencia competitiva. En el Decreto de estructura no queda distinguida
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quien va a realizar la funcidon de 6érgano gestor, ni el érgano resolutor ni quien

va a resolver los recursos de Alzada que pudieran derivar.

A tal efecto, simplemente recordar que, sobre ese particular, esta Direccion
de desarrollo legislativo y control normativo, en tanto que organo de los
Servicios Juridicos Centrales del Gobierno, ya emitié su parecen en respuesta
a la consulta planteada en su dia por la Oficina de Control Econémico en
relacion con la aplicacién de la citada Ley 20/2023, lo que hicimos por medio de
la Opinion Legal 64/2024 OL — DDLCN, que confirmaba las diferentes opciones

organizativas legalmente aceptables a la vista de la citada exigencia legal.

IV.-COMPETENCIA

Este proyecto de norma adquiere su fundamento ultimo en la potestad
autondémica de autoorganizacion administrativa, configurada por su caracter
instrumental al servicio del entramado competencial sustantivo asumido por las
CAE a través de su Estatuto de Autonomia, segun se dispone en el art. 10.2
EAPV.

Ello supone, en sintesis, que analizamos una propuesta de reglamento
organizativo, pues es la facultad organizativa de la Administracion la que se

activa en este caso.

Siendo éste el presupuesto habilitante de la norma, hemos de tener en
cuenta que desarrollando lo dispuesto en el articulo 33.2 del Estatuto y de
conformidad con lo dispuesto en el art. 8.c) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de
Gobierno, corresponde al Lehendakari “dictar Decretos que supongan la
creacion o extincion de Departamentos, siempre que no supongan aumento del
gasto publico, asi como cualquier modificacion en la denominacién o en la
distribucién de competencias entre los mismos”. Por su parte, el art. 26.2 de la
citada Ley expresa que corresponde a los Consejeros “proponer al Lehendakari
para su aprobacién la estructura y organizacion de su respectivo

Departamento”.
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Asimismo, la Disposicion Final Primera del Decreto 18/2024, de 23 de
junio, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos,
prevé que “Los Consejeros y Consejeras, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 26.2 de la Ley de Gobierno, procederan, en su caso, a presentar al
Lehendakari, para su aprobacién, con anterioridad al 31 de octubre de 2024 los
proyectos de reglamentos orgénicos de sus respectivos Departamentos, que se
adecuaran a los principios inspiradores y a los objetivos previstos en el
programa del Gobierno para cada una de las areas de actuacion asignadas a

los mismos.”

Hay que tener en cuenta, ademas, que el propio Decreto 18/2024, de 23
de junio, mantiene en su Disposicion Final Primera, punto 2, una prevision
dirigida a acotar ese margen de discrecionalidad técnica, al enumerar una serie
de criterios organizativos que deben ser seguidos al elaborar los reglamentos

organicos de los Departamentos.

En este sentido, hemos de reiterar que el Informe de la Direccién de
Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion realiza
diferentes observaciones en cuanto a aspectos estructurales, organizativos y
de procedimientos que debieran ser tenidos en cuenta, desde el punto de vista
de legalidad, en cuanto a claridad y precision de competencias y funciones de

las unidades administrativas.

V. CONCLUSION

Se emite informe favorable del proyecto de Decreto por el que establece
la estructura organica y funcional del Departamento de Justicia y Derechos

Humanos.

Este informe se somete a cualquier otro que se pueda emitir fundado en

Derecho.
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