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Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.

GOBERNANTZA, ADMINISTRAZIO DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

DIGITAL ETA AUTOGOBERNU SAILA ADMINISTRACION DIGITAL Y
Araubide Juridikoaren AUTOGOBIERNO

Sailburuordetza Viceconsejerfa de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccion de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL
DEL DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA, ADMINISTRACION DIGITAL Y
AUTOGOBIERNO.

74/2024 IL — DDLCN
DNCG_DEC_5698/24 05

I. ANTECEDENTES

Con fecha 16 de octubre de 2024, se ha solicitado a este Servicio
Juridico, via TRAMITAGUNE, la emisién del preceptivo informe de legalidad en
relacién con el proyecto de referencia, al que se adjuntan principalmente los

siguientes documentos:
e Orden de la Consejera, por la que se acuerda el inicio del procedimiento
para la elaboracion del Decreto de estructura organica y funcional.
¢ Memoria de Analisis de Impacto Normativo del proyecto de Decreto.

e Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Gobernanza, Administracion Digital y

Autogobierno.

e Orden de la Consejera por la que se aprueba con caracter previo el

proyecto de Decreto.

e Informe de Ila Direccion de Normalizacién Linglistica de las

Administraciones Publicas.

o Informe de EMAKUNDE, sin perjuicio de la no perceptibilidad de la

realizacion del Informe de Impacto en Funcion del Género, ya que le es
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aplicable la excepcion prevista en el Acuerdo de Consejo de Gobierno
de 21 de agosto de 2012.

e Informe de la Direccion de Atencion a la Ciudadania y Servicios

Digitales.
¢ Informe de la Direccidén de Funcion Publica.

e Informe de la Comision Permanente de la Junta Asesora de Contratacion

Publica.

Se echa de menos (su aportacion se remite explicitamente en la memoria
de impacto a un momento posterior) la preceptiva Memoria sucinta elaborada
por el Departamento, con el contenido establecido en el art. 11.3 del Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco. En
cualquier caso, si constan en el expediente los elementales informes exigidos
por el art. 15, apartados 3 a 5 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del

Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

Aun asi, y tras la consulta de archivos se pueden deducir adecuadamente
las razones vy finalidades a las que se dirige la actuacion informada, asi como
su encaje en el ordenamiento juridico, incluido el parecer que le merece al
resto de departamentos, por acciébn u omisién, y todo lo expresado en los
documentos arriba relacionados, a cuyos contenidos nos remitimos

expresamente.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de
la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General, y es concordante con lo establecido en
articulo 5.1 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco, y el articulo 9.1.1) del Decreto 18/2024, de 23 de junio, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y

areas de actuacion de los mismos.
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ll. ELABORACION DEL PROYECTO

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter
general que versa sobre materia organizativa y que innova el ordenamiento

juridico integrandose en el mismo adoptando la forma de Decreto.

De acuerdo con el concepto y la naturaleza en la que se inserta, a esta
disposicion le resulta de aplicacion la Ley 6/2022, de 30 de junio, del
Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General, de

acuerdo con lo estipulado en sus articulos 2y 3.

A este respecto conviene hacer referencia a la Disposicion final del Decreto
18/2024, de 23 de junio, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos (en

lo sucesivo, Decreto 18/2024 o Decreto de areas) sefiala lo siguiente:

«Los Consejeros y Consejeras, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley de Gobierno, procederan, en
su caso, a presentar al Lehendakari, para su aprobaciéon, con
anterioridad al 31 de octubre de 2024, los proyectos de
reglamentos organicos de sus respectivos Departamentos, que se
adecuaran a los principios inspiradores y a los objetivos previstos
en el Programa del Gobierno para cada una de las areas de
actuacion asignadas a los mismos.

Dichos reglamentos seguiran los criterios organizativos de
austeridad, aplanamiento de estructuras, agrupacién de areas
funcionales con amplios contenidos, identificacibn de &areas
funcionales-staff no estructurales, y el maximo aprovechamiento de
las tecnologias de la informacién».

Dentro del plazo conferido al efecto, se procedié a iniciar la referida

tramitacion conducente a la aprobacion del Decreto por el que se establece la
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estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza,

Administracion Digital y Autogobierno.

Se constata, asi, la aprobacién de la Orden de la Consejera, por la que se
acuerda el inicio del procedimiento para la elaboracion del proyecto de

decreto y, posteriormente, la Orden de aprobacidn previa del proyecto.

El expediente contiene también una Memoria de Anédlisis de Impacto
Normativo que expone sucintamente los objetivos generales y los aspectos
basicos del proyecto y proporciona una vision de conjunto del fundamento de la
estructura formulada en funcién de las areas de competencia asignadas, para
una mejor comprension del texto, concluyendo con un relato de los sucesivos
tramites procedimentales precisos. Es de sefialar que la memoria de impacto
examina, a modo de informe juridico, el alcance de dicha perspectiva,
previsto en el parrafo 5° del art. 15 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, elaborado
por la Asesoria Juridica del Departamento, que en definitiva analiza los
aspectos competenciales, de contenido y relacionados con el rango del

proyecto normativo analizado, considerandolo procedente.

Como observacion, queremos sefialar que no se prevé una evaluacién
posterior, dado su caracter organizativo. Sin negar tal caracter, si
consideramos que ello es preciso toda vez que, tal y como se sefala en los
informes y memorias, la nueva organizacidbn propuesta supone una
reorganizacion administrativa de las ya existentes unidades administrativas,
cuya evaluacion sera esencial para considerar tanto el cumplimiento de los
Principios de Actuacion, establecidos en el art. 5 de la Ley 3/2022, de 12 de
mayo, del Sector Publico Vasco, como para fundamentar cualquier posible

modificacién de tal estructura.

En este mismo orden de cosas, también lleva a cabo el Departamento
proponente, en la reiterada memoria de impacto, la valoracién del impacto
econdmico y presupuestario, a modo de emision de una Memoria

Econdmica, al amparo del art. 15.5 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, y
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elaborada por la Direccion de Servicios, que describe los objetivos que se
pretenden conseguir mediante el proyecto y sefala las modificaciones
propuestas en la estructura organica, aseverando que...”aunque se produce
cierta reordenacion y reasignacion de algunas de las funciones y competencias
entre los érganos que integran el departamento, esto no conlleva la creacion o
extincion de nuevos organos o unidades administrativas, ni la alteracion del
namero de dotaciones de los puestos de trabajo adscritos al departamento...”,
concluyendo sobre la carencia de impacto econémico y la innecesariedad de
consignaciones presupuestarias adicionales a las vigentes, sin perjuicio de la
afectacion a los vigentes programas y objetivos presupuestarios, y sin
cuantificar las posibles sinergias econémicas que la nueva estructura suponga

sobre la anterior.

Obra, asimismo, informe de la Direccion de Atencion a la Ciudadania y
Servicios Digitales, que realiza diversas consideraciones, todas ellas
concordantes con las Orientaciones para la elaboracién de los Decretos de
estructura orgénica y funcional en el Gobierno Vasco, y que, en realidad, no
son mas que una adaptacion de los conceptos juridicos complejos sobre
estructura y organizacion de la administracion general e institucional, tal y como
estan configurados en la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco
y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico;
en los modelos de expresion recogidos en la Resolucion 78/2023, de 28 de
julio, del Director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el
Parlamento, por la que se dispone la publicaciéon del Acuerdo por el que se
aprueban las directrices para la elaboracion de proyectos de Ley, Decretos,
Ordenes y Resoluciones; y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Este informe resulta muy esclarecedor del nuevo disefio organico v,
partiendo de la premisa de que las unidades organicas propuestas son las ya
disefladas en el vigente Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se

establece la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza
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Publica y Autogobierno, con areas de actuacion esencialmente idénticas, y que
ya consignaba una estructura muy similar a la que ahora se propone: 3
direcciones adscritas directamente a la Consejera (Gabinete, Servicios y
Autogobierno), y 4 viceconsejerias (Relaciones Institucionales con 3
direcciones: Secretaria de Gobierno y Relaciones con el Parlamento,
Relaciones con las Administraciones Locales y Registros Administrativos, y
Gobierno abierto y Buen Gobierno; Régimen Juridico con 2 direcciones:
Desarrollo Legislativo y Control Normativo, y Contencioso; Empleo Publico con
2 direcciones: Empleo Publico y Relaciones Laborales; y Administracion Digital
y Servicios Generales con 3 direcciones: Estrategia Digital, Atencion a la

ciudadania e innovacién administrativa, y Recursos Generales.

No se produce incremento alguno de 6rganos administrativos, tan sélo una
redistribucion de funciones, esencialmente en la asignacion a la direccion de
Gobierno Abierto y Buen Gobierno y a la direccidén de Atencion a la ciudadania
e Innovacion administrativa, asi como una diferente adscripcion de ambas a

viceconsejerias distintas.

No obstante, el informe de la Direccion de Atencién a la Ciudadania y
Servicios Digitales, realiza interesantes observaciones que dotarian al proyecto
de decreto de mayor claridad en la expresion, coherencia y eficiencia en la
determinacién de la competencia y funciones, asi como en la propia gestion,
sobre todo desde el punto de vista normativo y de legalidad. Desconocemos la
recepcion que hayan tenido estas observaciones, pues con la solicitud de
presente informe no se ha remitido la preceptiva Memoria sucinta elaborada
por el Departamento, requerida en el art. 11.3 del Decreto 144/2017, de 25 de

abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Consta informe favorable de la Junta Asesora de Contratacion Publica,
opinion fundada y de valor importante, dadas las diversas determinaciones del
Decreto sobre los érganos de contratacién que instituye (direccién de Servicios,
viceconsejeria de Administracion Digital y Servicios Generales, y direccion de

estrategia Digital).
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Consta también el informe de la Direccion de Funcidén Publica previsto
en el 18.2 a) de la Ley 11/2022, de 1 de diciembre de 2022, de Empleo Publico
Vasco, en relacién con el articulo 7.1.e) del Decreto 18/2024, de 23 de junio,
del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacién de los Departamentos
de la Administracion de la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco y de
determinacién de funciones y areas de actuacion de los mismos, que refiere
importantes consideraciones sobre la proyeccion que deben tener las
previsiones de los arts. 18 y 19 de la ley de Empleo Publico Vasco, maxime de
cara a la elaboracién de normas organicas que nos ocupa. Y, en fin, en relacion
con la figura del Delegado o Delegada de proteccion de datos de la
Administracion Publica de la CAE, que cambia la viceconsejeria de adscripcion,
de la de Régimen Juridico a la de Administracién Digital y Servicios Generales
(mas centrada en los procesos y en el contexto de la digitalizacion) y que
posiblemente resultara mas acorde a medio plazo que cuente con su

regulacion organica propia.

Se han ido aportando, asi mismo, diversos informes de los
departamentos. Todos ellos manifiestan no apreciar circunstancias relevantes

gque puedan destacarse ahora sobre el presente Proyecto de decreto.

De este modo, en un analisis general del procedimiento seguido se puede

afirmar que la fase de instruccion ha sido cumplimentada en su totalidad.

[ll. OBJETO

El proyecto de norma que se informa tiene por objeto, como se desprende
de su titulo, el establecimiento de la estructura organica y funcional del

Departamento de Gobernanza, Administracion Digital y Autogobierno.

Como se expone en la Orden de inicio del procedimiento de elaboracion de
la norma y la memoria que se adjunta, la disposicion se redacta en

concordancia con lo dispuesto en la Disposicion Final Primera del Decreto del
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Lehendakari 18/2024, de 23 de junio, donde se especifican los criterios

organizativos que han de guiar los reglamentos organicos.

Esta estructurado en parte expositiva y parte dispositiva que comprende 22
articulos, 3 disposiciones adicionales, 1 disposicion transitoria, 1 disposicion

derogatoria y 1 disposicion final.

Tal y como se sefiala en la exposicion de motivos del proyecto, en el texto
se detallan los 6érganos propios de la estructura del Departamento a los que les
correspondera, por lo tanto, el ejercicio de las atribuciones correspondientes al

mismo.

El proyecto de decreto consolida el Departamento de Gobernanza,
Administracion Digital y Autogobierno y, con pequefios cambios, mantiene en
general también la denominacién y areas ya dispuestas en el Decreto 8/2021,
por lo que puede decirse que la estructura departamental que se propone no
presenta grandes modificaciones en relacion con la que se establecia en

anteriores Decretos de estructura.

En relacién con las areas atribuidas a este departamento, y por contraste
con la legislatura precedente, en la presente legislatura el titular de la
Consejeria de Seguridad no lleva anexa, a las funciones propias de Seguridad,
aquellas otras que le correspondian como Vicelehendakari primero, y que
aunque no llevaban una estructura especifica para ellos, incluian, procedente
de su nombramiento, la de ejercer la presidencia de la Comision Mixta de
Transferencias. Es por ello que, a reserva de que otra norma realice la
atribucioén de dicha presidencia, queda consecuentemente vacante. El presente
proyecto de decreto de estructura, a pesar de que tanto la “politica de
desarrollo autonémico” como la “defensa juridica del Estatuto de Autonomia”
son areas atribuidas al mismo (respectivamente, por las letras b y h del
apartado 1 del articulo 9 del Decreto de areas), y a pesar de que dicha
Comisién Mixta de Transferencias es el cauce por el que debe producirse la

negociacion y consecucion del cumplimiento integro del Estatuto como objetivo
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primordial de su defensa y del desarrollo autondmico de Euskadi, silencia la
determinacidén concreta sobre a quién ha de corresponder la presidencia de
dicho foro en la representacion de la CAE (el art. 3 Unicamente habilita la
“participacion” de la Consejera). Lo que podria contemplarse, en su caso,
atribuyendo directamente o por defecto dicha presidencia a la Consejera,
siempre que no se estime que tal funcion deba corresponder por defecto al
maximo representante de la Comunidad Autonoma u otro 6érgano que el mismo
decrete. Debe tenerse en cuenta que, en ausencia de previsién alguna al
efecto, la determinacién de la presidencia, con la atribucion al Lehendakari, por
defecto y en virtud de la representacion general que tiene conferida, se
activaria en el preciso momento de preparacibn o de celebracion de las
reuniones, exigiendo en caso de que se quisiera relevar al Lehendakari de
dicha tarea de un acto expreso de delegacion.

Por lo demas, el cambio mas sustancial planteado conlleva la
reorganizacion de las dos viceconsejerias de proyeccion externa (en relaciéon
con el gobierno abierto y la participacién ciudadana, y en relacion con el

proceso general de digitalizacién y de relaciones con la ciudadania).

IV. COMPETENCIA

Este proyecto de norma adquiere su fundamento ultimo en la potestad
autondémica de autoorganizacion administrativa, configurada por su caracter
instrumental al servicio del entramado competencial sustantivo asumido por las
CAE a través de su Estatuto de Autonomia, segun se dispone en el art. 10.2
EAPV.

Ello supone, en sintesis, que analizamos una propuesta de reglamento
organizativo, pues es la facultad organizativa de la Administracién la que se

activa en este caso.

Siendo éste el presupuesto habilitante de la norma, hemos de tener en
cuenta que, desarrollando lo dispuesto en el articulo 33.2 del Estatuto y de

conformidad con lo dispuesto en el art. 8.c) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de
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Gobierno, corresponde al Lehendakari “dictar Decretos que supongan la
creacion o extincion de Departamentos, siempre que no supongan aumento del
gasto publico, asi como cualquier modificacion en la denominacién o en la
distribucién de competencias entre los mismos”. Por su parte, el art. 26.2 de la
citada Ley expresa que corresponde a los Consejeros “proponer al Lehendakari
para su aprobacién la estructura y organizacion de su respectivo

Departamento”.

Asimismo, la Disposicion Final Primera del Decreto 18/2024, de 23 de
junio, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos,
prevé gue “Los Consejeros y Consejeras, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 26.2 de la Ley de Gobierno, procederan, en su caso, a presentar al
Lehendakari, para su aprobacién, con anterioridad al 31 de octubre de 2024 los
proyectos de reglamentos organicos de sus respectivos Departamentos, que se
adecuaran a los principios inspiradores y a los objetivos previstos en el
programa del Gobierno para cada una de las areas de actuacion asignadas a

los mismos.”

Hay que tener en cuenta, ademas, que el propio Decreto 18/2024, de 23
de junio, mantiene en su Disposicion Final Primera, punto 2, una prevision
dirigida a acotar ese margen de discrecionalidad técnica, al enumerar una serie
de criterios organizativos que deben ser seguidos al elaborar los reglamentos

organicos de los Departamentos.

En este sentido, hemos de reiterar que el Informe de la Direccién de
Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion realiza
diferentes observaciones en cuanto a aspectos estructurales, organizativos y
de procedimientos que debieran ser tenidos en cuenta, también desde el punto
de vista de legalidad, por lo que aportan en cuanto a claridad y precision de

competencias y funciones de las unidades administrativas.
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[Il. CONCLUSION

Expuesto lo anterior, y en atencién a la consideracion de haber requerido
un parecer juridico, hemos de manifestar que no se aprecia objecion de

legalidad que oponer al documento presentado a informe de legalidad.

Este informe se somete a cualquier otro que se pueda emitir fundado en

Derecho.
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