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GOBERNANTZA, ADMINISTRAZIO DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

DIGITAL ETA AUTOGOBERNU SAILA ADMINISTRACION DIGITAL Y
Araubide Juridikoaren AUTOGOBIERNO

Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccién de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL CONVENIO ENTRE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EUSKADI Y LAS DIPUTACIONES FORALES DE ALAVA, BIZKAIA Y
GIPUZKOA PARA LA IMPLANTACION DE UNA UNIDAD DIDACTICA
COMUN SOBRE ECONOMIA Y FISCALIDAD EN LOS CENTROS
ESCOLARES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI, EN LOS
CURSOS 2025-2026 Y 2026-2027.
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I. ANTECEDENTES

Por la Direccién de Administracion Tributaria del Departamento de Hacienda y
Finanzas, se ha remitido al Director de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, solicitud
de emision de informe de legalidad en relacion con el objeto sefalado en el
encabezamiento.

Se emite el presente informe, en virtud de las funciones atribuidas al Servicio
Juridico Central del Gobierno Vasco por el articulo 5.2 de la Ley 7/2016, de 2
de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, y por el
articulo 13 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco; de acuerdo con lo establecido en el articulo 9.1.i) del Decreto
18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion
de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los
mismos; asi como, especificamente, con base en las competencias atribuidas a
la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, dependiente de la
Viceconsejeria de Régimen Juridico, por el articulo 15.1.c) del Decreto 8/2021,
de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.
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Il. OBJETO DE LA CONSULTA'Y PRECEPTIVIDAD DEL INFORME

En la consulta realizada por la Direccion de Administracion Tributaria se
expone que, con fecha de 7 de julio de 2017 (BOPV n.° 138, de 20 de julio de
2017), se suscribio, entre la Administracion General de la Comunidad
Autonoma de Euskadi (CAE) y las Diputaciones Forales, un convenio de
colaboracion para el desarrollo de un programa educativo consistente en la
implantacion de una unidad didactica comun sobre economia y fiscalidad en los
centros escolares de la CAE, de modo que, desde una edad temprana, se
deslegitimen en las conciencias del alumnado las conductas fiscalmente
fraudulentas.

Al amparo de este convenio, en el curso 2017/2018, se puso en marcha un
programa de educacion tributaria que, con la colaboracién de servicios
expertos contratados, se impartié en los centros escolares de Euskadi, a partir
de las unidades didacticas disefiadas por las Diputaciones Forales.

Posteriormente, las instituciones promotoras acordaron extender el programa
educativo por un periodo de tres cursos escolares adicionales, hasta 2021, y
para ello se activo, el 17 abril de 2018, la prérroga del Convenio (BOPV n.° 88,
de 9 de mayo de 2018) y se formalizo, posteriormente, un contrato de servicios
para el apoyo en la implantaciéon de la referida unidad didactica comuan, durante
un periodo de tres cursos escolares (2018/2019, 2019/2020 y 2020/2021).

La valoracion positiva del desarrollo del programa tuvo su reflejo en los
sucesivos Planes Conjuntos de Lucha contra el Fraude Fiscal. elaborados en
2018, 2019, 2020 y 2021, en los que se reafirmaba el objetivo de consolidar el
programa en los centros escolares de la Comunidad Auténoma de Euskadi y
extenderlo, de forma progresiva, a mas centros y a un mayor numero de
alumnado.

Por ello, en febrero de 2021 -dando continuidad, en similares términos, al
convenio previo suscrito en julio de 2017 y prorrogado con efectos hasta el
curso 2020/2021-, se suscribid, con fecha de 9 de febrero de 2021 (BOPV n.°
58, de 23 de marzo de 2021), un nuevo convenio de colaboracidon entre la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y las
Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, para la implantacion de
una unidad didactica comun sobre economia y fiscalidad en los centros
escolares de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi en los cursos 2021/2022 y
2022/2023, en el que la posibilidad de implantar esta unidad se extendi6 a los
centros de formacion profesional.
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El convenio contemplaba la posibilidad de prérroga, que se activd en 2023,
garantizando la continuidad del programa de educacion tributaria durante los
cursos escolares 2023/2024 y 2024/2025 (BOPV n.° 125, de 3 de julio de
2023).

En todos los convenios citados —y sus respectivas prorrogas— la imparticiéon de
la unidad didactica se encontraba dirigida al alumnado que cursara estudios
incluidos en la formacion reglada del sistema educativo vasco, a impartir en 4.°
curso de la ESO, Bachillerato o Formacion Profesional,

Atendiendo a lo previsto en el Plan Conjunto del Gobierno Vasco y de las
Diputaciones Forales, de Lucha contra el Fraude Fiscal del Pais Vasco del aio
2024, que contiene los criterios generales y las actuaciones coordinadas a
realizar durante dicho ejercicio, las Administraciones participantes entienden
necesario dar continuidad a las acciones de apoyo a la implantacion de dicha
unidad didactica comun mediante la suscripcidon de un nuevo convenio, cuya
duracion, valorando los riesgos derivados de las coyunturas economicas y
tecnologicas en constante evolucidon, asi como la ampliacidn novedosa del
programa para el acceso de escolares en edades mas tempranas, no se
considera prudente extender, de inicio, mas alla de dos cursos escolares, si
bien con la posibilidad de prorrogarlo por dos cursos escolares adicionales si la
evolucion del programa es positiva y si las circunstancias econdémicas lo
permiten.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se entiende necesario
implementar la unidad didactica comun sobre economia y fiscalidad en los
centros escolares de la CAE vy, concretamente, en los cursos comprendidos en
cada una de las tres siguientes modalidades diferenciadas:

i) Enlos cursos 5° y 6° de Educacion Primaria
i) En los cursos de 1°y 2° de ESO

iii) En los cursos de 3° y 4° de ESO, en Bachillerato y en Formacion
Profesional de Grado Medio.

Se observa, de esta manera, como se amplia de manera notable, respecto de
los anteriores convenios, el alumnado que potencialmente puede ser receptor
de dicha formacion, lo que justifica la necesidad de emitir el presente informe
de legalidad, a pesar de que dicho tipo de convenio ya hubiera sido
anteriormente informado por esta Direccion (59/2017 DDLCN-JL, y 13/2018
DDLCN - OL).
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A este respecto, el articulo 13.5 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico Central, prevé que no resultara preceptiva la emision del
Informe de legalidad por el Servicio Juridico Central cuando el convenio a
celebrar se limite a reproducir convenios vigentes 0 que se celebren periddica o
reiteradamente y que, por tal condicion, hayan sido previamente informados por
el Servicio Juridico Central.

A pesar de ello, la emision del presente informe resulta procedente, dado que,
tal y como senala el Informe Juridico de la Direccion de Servicios del
Departamento de Hacienda y Finanzas, si bien este convenio es renovacion y
actualizacion del que rige actualmente, «...se ha optado por solicitar informe de
legalidad, pese a la posibilidad de prescindir del mismo recogida en el apartado
5 de dicho articulo, prevista para los supuestos de reproduccion de convenios
previamente informados por el Servicio Juridico Central. Se ha considerado
que la ampliacion del programa para poder ser impartido en los cursos 5° y 6°
de Educacion Primaria y la consecuente creacion de tres modalidades
diferenciadas, puede rebasar el alcance de los términos previstos en el art.
13.5, por lo que resulta razonable la emision de un nuevo informe de
legalidad».

A este respecto, resulta preciso recordar la apreciacion recogida en la Opinion
Legal emitida previamente por esta misma Direccion (13/2018 DDLCN — OL),
sobre el mismo tipo de convenio, en el que se sefalaba lo siguiente:

« Asi, la interpretacion logica y sistematica que cabe realizar del
articulo 58.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, en lo que
respecta a la_emision de un nuevo informe de legalidad, es que
dicha _obligacion _formal _debe cumplirse _cuando existan
modificaciones que afecten sustancialmente al contenido del
convenio; de ofro modo no se explicarian las excepciones
establecidas en el articulo 13.5 del Decreto 144/2017 para la emision
del informe legalidad en presencia de determinados tipos de
modificaciones»

ll.- CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE EL OBJETO DE LA
CONSULTA. CONCLUSIONES DEL INFORME.

Tal y como se ha indicado anteriormente, este tipo de convenio ya fue objeto
de analisis por esta misma Direccion en dos ocasiones (59/2017 DDLCN-IL, y
13/2018 DDLCN - OL), por lo que nos remitimos a las apreciaciones
contenidas en los mismos informes.
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Analizado el contenido del Convenio, cabe concluir que incluye las materias
establecidas en el art. 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Dicho lo anterior, procedemos a sefalar algunos elementos del convenio objeto
de analisis que merecen un analisis particular.

a) Aspecto competencial.

Por parte del Gobierno Vasco, el nuevo convenio, al igual que los
anteriores, sera suscrito por el Consejero de Hacienda y Finanzas
(anteriormente, Consejero de Economia y Hacienda), tal y como se recoge
en el borrador de la propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno.

Es evidente la competencia que para ello ampara al Departamento de
Hacienda y Finanzas. En efecto, en atencién al objeto del convenio, que
tiene incidencia directa en el ambito hacendistico y tributario, la
competencia de dicho Departamento para la promocion del presente
convenio es manifiesta.

Llama sin embargo la atencién ausencia, en la tramitaciéon del convenio,
por parte del Departamento de Educacion. Mas aun cuando, tal y como
reconoce el propio Departamento de Hacienda y Finanzas en su informe
juridico, en la materia de educacion tributaria, objeto del Convenio,
concurren competencias, tanto la del Departamento de Hacienda y
Finanzas como la del Departamento de Educacion.

En este sentido, si bien es cierto que la memoria justificativa del
Departamento de Hacienda y Finanzas hace referencia a un acuerdo
interdepartamental, suscrito en 2017, de colaboracién entre el
Departamento de Hacienda y Economia y el Departamento de Educacién
en materia de educacion tributaria, dada la prevalencia del ambito
educativo en el objeto del presente convenio, debiera valorarse la
posibilidad de que el Departamento de Educacion sea participe, junto con
el Departamento de Hacienda y Finanzas, de la firma del convenio. Mas,
teniendo en cuenta que por medio del presente convenio se aumenta de
manera muy sustancial el numero potencial de alumnos a los que se dirige
esta formacion.

b) Contenido del convenio.

1. Clausula Primero.1 y Sexta.3.
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Se asigna en la Clausula Primera, apartado tercero, letra a), la
siguiente funcion a la Comision:

«Autorizar con caracter excepcional la imparticion del programa
formativo entre el alumnado que curse estudios distintos a los
previstos en el apartado 1 de la clausula primera».

Por su parte, la Clausula Primera, apartado primero, contiene la
siguiente prevision:

«1. El presente Convenio tiene por objeto definir las actuaciones
dirigidas a la implantacion de una unidad didactica comun sobre
economia y fiscalidad entre el alumnado que curse estudios
incluidos en la formacién reglada del sistema educativo vasco, a
impartir, con el fin de promover una mayor concienciacion fiscal
entre el colectivo estudiantil, en las tres modalidades siguientes.
Todo ello, sin perjuicio de lo previsto en la letra a) del epigrafe 3 de
la clausula sexta:

i) En los cursos 5° y 6° de Educacion Primaria.

ii) En los cursos 1°y 2° de ESO.

iii) En los cursos 3° y 4° de ESO, en Bachillerato y en Formacion
Profesional de Grado Medio».

Al objeto de clarificar la redaccion, se propone una nueva diccion de
este ultimo apartado, conforme a lo siguiente:

«1. El presente Convenio tiene por objeto definir las actuaciones
dirigidas a la implantaciéon de una unidad didactica comun sobre
economia y fiscalidad entre el alumnado que curse estudios
incluidos en la formacién reglada del sistema educativo vasco, a
impartir, con el fin de promover una mayor concienciacion fiscal
entre el colectivo estudiantil pertenecientes a los siguientes cursos:

i) En los cursos 5°y 6° de Educacion Primaria.

i) En los cursos 1°y 2° de ESO.

i) En los cursos 3° y 4° de ESO, en Bachillerato y en Formacién
Profesional de Grado Medio».
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Asimismo, con caracter excepcional, se podra extender Ila
imparticion del programa formativo entre el alumnado que curse
estudios distintos a los sefalados anteriormente, para lo que sera
precisa la autorizacion de la Comisién de Seguimiento y Valoracién
en los términos previstos en la clausula sexta, apartado tercero, letra
am.

. La Clausula Cuarta hace referencia a los derechos de propiedad
intelectual o industrial de cualquier resultado (obra) derivada del
presente convenio, indicando que seran propiedad de todas las
Administraciones publicas firmantes del mismo.

Tratandose de la explotacion de la propiedad intelectual de una obra
que tiene varios titulares —en este caso, la Administracion General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi y las distintas diputaciones
forales—, resulta del todo conveniente delimitar el porcentaje de
titularidad sobre dicha obra que corresponde a cada una de las
Administraciones publicas firmantes del Convenio que van a resultar
titulares de los derechos de propiedad intelectual.

El criterio de reparto de la titularidad dependera de la decision que
adopten las Administraciones concernidas, pudiendo repartirse la
titularidad de los derechos de explotacion a partes iguales entre
todas ellas o en funcidon del porcentaje de financiacion aportado por
cada una.

En todo caso, habiéndose incluido una clausula en el convenio
referente a los derechos de propiedad intelectual, se recomienda la
inscripcion de la obra en el Registro Territorial de la Propiedad
Intelectual del Pais Vasco, en los términos del Real Decreto
611/2023, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro de la Propiedad Intelectual.

En todo caso, y dado que la elaboracion del material didactico sera
previsiblemente objeto de contratacion, debiera incluirse, en los
correspondientes pliegos del expediente de contratacion, una
clausula especifica de cesion por parte de la empresa que elabora el
material de los derechos de propiedad intelectual, en favor de las
Administraciones firmantes, no resultando suficiente a dicho afecto
la mera apelacion al articulo 308.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se

7/11



transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

Asimismo, relacionado igualmente con el ambito de la explotacion de
los derechos de propiedad intelectual, debe hacerse mencion a la
prevision contenida en la clausula tercera, cuando sefala, en su
apartado tercero, que cada diputacion foral podra difundir libremente
y por sus propios medios el contenido de la unidad didactica en su
ambito territorial. Con el fin de homogeneizar los criterios de difusion
y reproduccion de dichos contenidos, seria positivo determinar el
tipo de licencia concreta bajo la que se va a permitir el libre acceso a
dichos contenidos. Este aspecto se podria detallar en la propia
clausula tercera, o relegarlo a una posterior decision de la Comision
de Seguimiento y Valoracion.

En el apartado cuarto de la Clausula Quinta, se propone modificar la
expresion “Sera la Administracion contratante quien asumira...”, por
“Sera la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi quien asumira...”.

En relacion con la Clausula Sexta, referente a la Comision de
Seguimiento y Valoracion, resulta conveniente realizar las siguientes
apreciaciones:

— Clausula Sexta.2,

La determinacion de los miembros de la Comision esta
resuelta, unicamente, en lo que hace referencia al numero de
miembros que la componen y la procedencia de los mismos.
Seria clarificador afadir algun dato mas acerca de las
caracteristicas que han de reunir los miembros de la
Comision, tales como el departamento, la direccion o el
servicio al que se encuentren adscritos, o el perfil técnico
requerido para ello.

— Clausula Sexta.2.

Se indica que la Presidencia de la Comision correspondera a
la persona representante de la Administracién de la CAE, o
persona en quien delegue. Se propone eliminar la referencia
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a la “persona en quien delegue”, ya que resulta confuso,
debido a que siempre sera la persona representante de la
Administracion de la CAE quien ostente la presidencia de la
Comision.

Si lo que se pretendiera fuera admitir la posibilidad de que la
persona representante de la Administracion de la CAE
pudiera delegar la presidencia en alguno de los
representantes de las disputaciones forales, deberia asi
preverlo expresamente, si bien entendemos que dicha
modalidad de delegacién de la presidencia resultaria
objetable, dado que el convenio asigna la presidencia, de
manera expresa, a la persona representante de la
Administracion de la CAE, sin que parezca viable la
delegacion de dicha responsabilidad a otro miembro de la
Comision.

Por el contrario, si la pretension es la de que la presidencia se
desemperfie en todo momento por una persona representante
de la Administracion de la CAE, se debiera ser mas explicito
en dicho sentido, mencionando que correspondera la
presidencia de la Comision a la persona representante de la
Administracion de la CAE o a quien ésta delegue entre el
personal de dicha Administracion en los supuestos de
vacante, ausencia o enfermedad, asi como en los casos en
que haya sido declarada su abstencién o recusacion.

En este sentido, seria recomendable que el convenio
recogiera alguna prevision respecto de la forma de
designacion de los miembros de la Comision, incluyendo la
posibilidad de nombrar, no solo a los miembros titulares, sino
también a sus sustitutos.

Clausulas Sexta.2 y Sexta.5.

En ambos apartados se hace mencién de la figura del
Secretario de la Comision, mencionando en las dos ocasiones
que no dispondra de voto.

Asimismo, se indica en la Clausula Sexta, apartado quinto,
que la persona que ejerza la Secretaria no tendra la condicion
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c) Tramitacion.

de miembro de la Comision, posibilidad que es compatible
con la regulacion de la figura del Secretario de los 6rganos
colegidos, prevista en el articulo 16 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Dado lo anterior, se considera mas apropiado recoger todos
los aspectos concernientes a la figura del Secretario de la

Comisién en un unico apartado.

Clausula Sexta.4.

Este apartado senala que, para la valida constitucion de la
Comision, deberan estar presentes la mayoria absoluta de
sus miembros y la persona que ocupe la Secretaria.

Entendemos que es recomendable utilizar en este caso la
férmula contenida en el articulo 17.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, conforme
a la cual, «Para la valida constitucion del 6rgano, a efectos de
la celebracion de sesiones, deliberaciones y toma de
acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia,
del Presidente y Secretario o en su caso, de quienes les
suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros».

Tal y como sefiala la memoria justificativa de la Direccién de Administracion
Tributaria, del Departamento de Hacienda y Finanzas, al tratarse de un
nuevo convenio a suscribir con los Territorios Histéricos de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, se considera que, en este caso, procede solicitar la
autorizacion previa por parte del Parlamento Vasco a la que hace
referencia el articulo 63 del Decreto 144/2017 de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco.

Finalmente, teniendo el convenio un contenido superior a los 600.000
euros, ha de plantearse la necesidad de remitir el mismo al Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas.
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Este es el informe que emito, el cual someto a cualquier otro mejor fundado en
Derecho.

11 /11



