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I.INTRODUCCION.

La Direccion de Atencidon a la Ciudadania y Servicios Digitales del actual
Departamento de Gobernanza, Administracion Digital y Autogobierno! ha
solicitado informe de legalidad sobre la propuesta de «Circular por la que se
aprueba el Modelo Basico de Tramitacidn de las Disposiciones Normativas de
Caracter General (en adelante, MBT-DNCG), de acuerdo con la Ley 6/2022, de
30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter
General (en adelante, LPEDCG)».

Se incluye en el expediente administrativo unicamente la siguiente
documentacion:

v" Propuesta de Circular por la que se aprueba el MBT-DNCG, de acuerdo
con la LPEDCG, de fecha 01/07/2024. El texto esta redactado en euskera
y en castellano.

v' Texto integro del MBT-DNCG (version 2024 _01). Se aporta el documento
tanto en su version en euskera como en castellano.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en los apartados 1.f) y 2
del articulo 5 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco, y en los articulos 7.1.c), 9 y 13.1.b) del Decreto 144/2017,
de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, puestos en relacion con
el Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 28 de diciembre de 2010, por el que se
aprueban nuevas instrucciones en el procedimiento de elaboracion y tramitaciéon
de los proyectos de Ley y de las disposiciones de caracter general (punto
primero, apartado 6).

" Articulo 2.d) del Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion
de los Departamentos de la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, en conjuncién con su Disposicion adicional
cuarta.
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Ademas de las previsiones normativas citadas, la competencia organica para la
emision del informe de legalidad viene concretada en el articulo 9.1.i) del Decreto
18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificaciéon
de los Departamentos de la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (en adelante, CAPV) y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos; asi como en las competencias atribuidas a la Direccion
de Desarrollo Legislativo y Control Normativo por el articulo 15.1.a) del Decreto
8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional
del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno?.

Il. CONTROL DE LEGALIDAD.
1.— Antecedentes.

El texto que se somete a informe trae causa directa de los siguientes
antecedentes normativos, los cuales, a su vez, le sirven de fundamento
juridico:

v Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracién de las
disposiciones de caracter general (en adelante, Ley 8/2003, de 22 de
diciembre); actualmente derogada?®.

v" Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 9 de febrero de 2010, por el que se
aprueban Instrucciones de tramitacion en el procedimiento de elaboracion
de disposiciones de caracter general, con rango de Decreto, y otras
medidas encaminadas a su ordenacion.

v" Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 28 de diciembre de 2010, por el que
se aprueban nuevas instrucciones en el procedimiento de elaboracién y
tramitacién de los proyectos de Ley y de las disposiciones de caracter
general.

Estas instrucciones vienen a sustituir a las de naturaleza puramente
procedimental aprobadas en el punto primero del acuerdo precedente.

v Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 12 de diciembre de 2017, por el que
se aprueban las Instrucciones sobre la aplicacion del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

v' Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General (en adelante, LPEDCG).

Esta ultima ley es el texto actualmente encargado de articular el iter
procedimental que resultara de aplicacidén en la gestacion de las disposiciones
normativas de caracter general, entendiendo por éstas «las que, cualquiera que
sea la materia sobre la que versen, adoptan la forma de ley, decreto legislativo,
decreto u orden, y contienen normas juridicas que innovan el ordenamiento

2En la actualidad, Departamento de Gobernanza, Administracion Digital y Autogobierno, a tenor del Decreto
18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de
la Administracion General de la CAPV y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos.
3 Derogada por la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de
Caracter General.
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juridico, sirviendo de fundamento para una pluralidad de actos durante un lapso
determinado o indeterminado».

De hecho, el mayor valor de dicha ley es que aglutina e integra en el marco del
procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general los
tramites adicionales o especificos que se incluyen en la legislacion sectorial (por
ejemplo, de igualdad, de régimen local o de infancia y adolescencia) y repercuten
directamente en la produccién normativa de las administraciones publicas.

2.— Objeto y justificacion de la propuesta.

Teniendo en cuenta todos los antecedentes arriba expuestos, la Circular que se
presenta tiene por objeto fundamental aprobar el nuevo MBT-DNCG, en
consonancia con el iter procedimental que se deriva de la LPEDCG. A tales
efectos:

v Mandata a todos los departamentos, organismos auténomos y demas
entes publicos de ellos dependientes tramitar los expedientes de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general
exclusivamente a través de la aplicacion informatica desarrollada con esta
finalidad y desplegada en la plataforma «Platea/Tramitagune».

v' Obliga a los departamentos a colaborar en la actualizacién de la aplicacion
informatica que se despliegue.

v Integra la tramitacion de los expedientes de elaboracién de las
disposiciones normativas de caracter general con las aplicaciones
informaticas de publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco (en
adelante, BOPV) y de envio a Consejo de Gobierno.

v' Refuerza la intervencién del Servicio Oficial de Traduccién (1ZO), desde
la creacién del expediente en la plataforma «Platea/Tramitagune».

v' Potencia la tramitacion bilinglie de las disposiciones normativas de
caracter general, con la integracién de la aplicacion informatica «ltzulnet»
con la plataforma «Platea/Tramitaguney, para la
traduccion/revisién/corredaccion de las disposiciones normativas.

v' Suprime el espacio colaborativo «Legesarea» y, en su lugar, potencia el
uso del Tablén electronico de anuncios de la sede electrénica de la
Administracion General de la CAPV, para la publicaciéon de la orden de
inicio y la orden de aprobacién previa.

v Potencia el principio de transparencia en el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general, con el
establecimiento de hitos de publicacion en el espacio «Legegunea» en el
curso de la tramitacion del expediente.

v Incorpora en la tramitacion de los expedientes de elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general, al Consejo Econémico y
Social Vasco (en adelante, CES), al Consejo de Relaciones Laborales (en
adelante, CRL) y a la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi (en
adelante, CGLE).

En ese contexto, la aprobacion del texto que se informa resulta no solo logica y
oportuna, si atendemos al hecho de que el MBT-DNCG actualmente vigente, y
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que se viene a sustituir, estaba acompasado basicamente a las previsiones de
la derogada Ley 8/2003, de 22 de diciembre. Sino que incluso podemos afirmar
que resulta obligada como consecuencia de la aprobacion de la LPEDCG, la cual
sistematiza un iter procedimental mas avanzado, depurado, estructurado y
ordenado. En efecto, esta circunstancia exige, por si sola y sin mayor
justificacion, adecuar el Modelo de Tramitacion actualmente existente a ese iter
procedimental, pero también a los principios de calidad normativa o de buena
regulacion que incorpora el texto legal en su articulo 4, y que no tenian su reflejo
en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre.

3.— Competencia.

Atendiendo al orden constitucional y estatutario de distribucion de competencias,
en el asunto objeto de informe la intervencion del Departamento de Gobernanza,
Administracion Digital y Autogobierno, a través de la Direccion de Atencién a la
Ciudadania y Servicios Digitales, se fundamenta en un doble titulo competencial
del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco —aprobado por la Ley Organica
3/1979, de 18 de diciembre— (en adelante, EAPV). A saber, el articulo 10.2, en
virtud del cual se atribuye a la CAPV la competencia exclusiva en materia de
organizacion, régimen vy funcionamiento de nuestras instituciones de
autogobierno, y el articulo 10.6, referido a la facultad de la Comunidad Auténoma
para establecer las normas de procedimiento administrativo que se deriven de
las especialidades del derecho sustantivo y de la organizacion propia del Pais
Vasco.

Por otro lado, en lo que atafie a la legislacion autonémica dictada en ejercicio de
los citados titulos competenciales debe destacarse la citada LPEDCG.

Asimismo, desde la Optica de la organizacion y el funcionamiento de la
Administracion General de la CAPV en el ejercicio de la actuacion publica, en la
doble vertiente «ad intra» (regulacion de su funcionamiento interno y de sus
relaciones con otras administraciones publicas) y «ad extra» (ordenacion de sus
relaciones con el conjunto de la ciudadania), resultan de interés los distintos
Acuerdos adoptados por el Consejo de Gobierno, por los que se aprueban
Instrucciones sobre la aplicacidon o tramitacion del procedimiento de elaboracion
de las disposiciones de caracter general, y que estan resefiados en el apartado
1 relativo a los «Antecedentes».

En su dimension funcional, para determinar la competencia del 6rgano
proponente de la Circular debemos partir del Decreto 18/2024, de 23 de junio,
del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de
la Administracion General de la CAPV y de determinacion de funciones y areas
de actuacion de los mismos. Su articulo 9.f) y s) atribuye al Departamento de
Gobernanza, Administracion Digital y Autogobierno las siguientes areas de
actuacion: modernizacion y reforma de la Administracion, asi como de la
administracion digital y del gobierno electrénico y de la politica de transparencia;
gestion de la plataforma Irekia — Gobierno Abierto; y, mejorar la administracion
electronica y los servicios publicos digitales.
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Siguiendo la misma linea, el ejercicio de las funciones vinculadas a dichos
ambitos materiales le corresponde a la Direccién de Atencién a la Ciudadania y
Servicios Digitales, en aplicacion del articulo 12 del Decreto 8/2021, de 19 de
enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, en relaciéon con la
prevision contenida en la Disposicion adicional cuarta del antes citado Decreto
18/2024, de 23 de junio.

Sobre esa base, el ejercicio especifico de las funciones dirigidas a impulsar la
organizacion, los procesos y las tecnologias que sustenten la tramitacion de los
procedimientos, cuando dichas funciones afectan a la elaboracion de las
disposiciones normativas de caracter general (como sucede en este caso),
responde a lo dispuesto en el punto primero, apartado 6, del Acuerdo de Consejo
de Gobierno, de 28 de diciembre de 2010. Concretamente, dispone que «La
Direccion de Innovacion y Administracion Electronica aprobara el Modelo de
Tramitacion de Disposiciones Normativas de Caracter General, asi como sus
posteriores modificaciones o nuevas versiones (...)».

En este punto, huelga decir que las funciones de la extinta Direccién de
Innovacion y Administracion Electronica son actualmente desempefiadas por la
mencionada Direccion de Atencidn a la Ciudadania y Servicios Digitales, adscrita
ahora al Departamento de Gobernanza, Administracion Digital y Autogobierno.
Del mismo modo, también hay que recordar que las previsiones del Acuerdo de
Consejo de Gobierno, de 28 de diciembre de 2010, tenian como marco juridico
de referencia el impuesto por la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, y que como ya
se ha apuntado ha sido expresamente derogada por la LPEDNCG.

Con estos mimbres, en lo que concierne a la Administracion General de la
CAPV, la misma carece de obstaculo competencial alguno para aprobar el
texto que se somete a informe, y sin perjuicio de las observaciones que se
realizaran mas adelante.

4.— Naturaleza juridica del texto propuesto.

Como ya se ha apuntado, el texto propuesto tiene por objeto fundamental
aprobar el MBT-DNCG, en consonancia con el iter procedimental que se deriva
de la LPEDCG. Desde esa premisa, si atendemos basicamente al contenido
integro del documento en el que se plasma el Modelo de Tramitacién que se
aprueba se constata que éste no incorpora normas juridicas que se alejen o
contradigan las previsiones que, en materia del procedimiento de elaboracién de
las disposiciones de caracter general, contiene el texto legal que le sirve de
fundamento y que, por tal motivo, pudieran innovar el ordenamiento juridico. En
la misma medida, tampoco suple o da contenido a conceptos juridicos
indeterminados vinculados a la elaboracion o aprobacion de normas,
constituyendo un producto de desarrollo o complemento normativo.
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Consecuentemente con ello, el texto no encaja dentro del concepto de
disposicion normativa de caracter general que establece la LPEDCG en su
articulo 3.

Por el contrario, nos encontramos ante un Modelo de Tramitacién del que se
predica el caracter instrumental y técnico de su objeto, y que seria doble. En
efecto, este modelo pretende uniformar la actuacion de todos los entes, 6rganos
y profesionales que impulsen iniciativas normativas o participen en su proceso
de elaboracién y aprobacion. Y, al mismo tiempo, servir de marco que guie el
desarrollo del flujo electrénico de la tramitacién, acompasando el plano formal
del procedimiento con el plano telematico. Se trata, en definitiva, de un
instrumento con una naturaleza funcionalmente ejecutiva y no reglamentaria.

Asi las cosas, se presenta para su aprobaciéon como un acto administrativo
de naturaleza eminentemente organizativa de la actuacion administrativa.

Dicho acto, en este caso, reviste la forma juridica de una Circular.

Este instrumento juridico cuenta con un reconocimiento expreso en la Ley
3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco (en adelante, LSPV). Siguiendo
lo establecido en el articulo 24.1 de dicho texto legal, y en consonancia con el
contenido del articulo 6.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, «Los 6rganos superiores y los érganos directivos
impulsaran y dirigiran la actividad administrativa mediante instrucciones,
circulares y ordenes de servicio».

En intima conexion con lo anterior, debemos traer a colacién el articulo 3.4 de la
LPEDCG, por ser el encargado de dotar de contenido sustantivo a las
herramientas citadas. Dicho precepto -y si bien se limita a mencionar
unicamente a las instrucciones y ordenes de servicio— las cataloga como
aquellas disposiciones que tienen por finalidad «aclarar la interpretacion o
facilitar la aplicacion de disposiciones de caracter general». En este sentido, el
texto propuesto se encuadra dentro de la tipologia de las instrucciones.

Sin embargo, debe aclararse que las circulares o las instrucciones son aquellos
instrumentos mediante los cuales los 6rganos directivos dirigen la actividad
administrativa de sus inferiores jerarquicos. Puede ser que, por razones de
previsibilidad y coordinacion, otros 6rganos de la administracion que tengan que
relacionarse o necesiten de la actividad administrativa de esos inferiores
jerarquicos tengan interés en conocer la interpretacion que, siguiendo esa
instruccién o circular, el érgano al que va dirigida va a dar a ciertas disposiciones
de caracter general; pero, en todo caso, esos otros 6rganos de la administraciéon
no se encuentran directamente vinculados por la interpretacion que ordene el
organo directivo que dicta la instruccion o circular, del que no dependen
jerarquicamente.

Pues bien, partiendo de esos parametros objetivos, y centrandonos en el plano
de la competencia organica, si bien el texto que se presenta para dar soporte
al nuevo MBT-DNCG tiene efectivamente la consideracién de una instruccion y
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debera aplicarse el régimen juridico por el que se rigen, a juicio de quien suscribe
este informe, ni la forma que adopta la herramienta juridica escogida, ni el
érgano encargado de su aprobacion resultan adecuados para garantizar la
correcta consecucion de los fines que persigue, por las distintas razones que
se expondran seguidamente.

En primer lugar, cabe recordar que el anterior MBT fue aprobado por un Acuerdo
del Consejo de Gobierno. Este hecho por si solo demuestra, de entrada, una
diferencia notable con respecto al escenario actual en los dos aspectos arriba
citados. Unido a ello, se aprecian también las siguientes circunstancias:

1.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado sexto de la Circular, el Modelo
de Tramitacion que se propone resultara directamente aplicable a «Todos
los departamentos, organismos autonomos y demas entes publicos de
ellos dependientes», que estaran obligados a tramitar las disposiciones
normativas de caracter general exclusivamente a través de la aplicacién
informatica desarrollada con esta finalidad y desplegada en la plataforma
«Platea/Tramitagune».

Por lo tanto, el ambito subjetivo de aplicacion de la circular comprende la
Administracion general e institucional, en los términos previstos en el
articulo 8 de la LSPV. O, dicho en otras palabras, seran destinatarios de
la circular, ergo, vendran obligados a aplicar el nuevo Modelo de
Tramitacion, todos los departamentos del Gobierno Vasco, sin excepcion,
en cuanto que integran la estructura organizativa de la Administracion
General de la CAPV. E, igualmente, los organismos autbnomos y los entes
publicos de derecho privado, en su calidad de entes que conforman la
Administracion institucional.

La consecuencia que se colige de todo ello es que la aplicacion del modelo
tiene una transcendencia horizontal y no solo vertical. Esto es, no surte
efectos Unica y exclusivamente en los érganos o niveles sujetos a la
dependencia jerarquica del departamento emisor de la circular, sino
también en los restantes 6rganos de la propia Administracion general, aun
cuando no sean jerarquicamente dependientes, e, igualmente, en los
distintos entes que integran la Administracion institucional.

En sintesis, con la presente propuesta de circular no se pretende dirigir
unicamente la actividad administrativa de las estructuras organizativas
dependientes de la Direccion de Atencion a la Ciudadania y Servicios
Digitales, en tanto que es el érgano que aprueba la circular, o, en su caso,
del conjunto de 6rganos que dependen jerarquicamente de la persona
titular del departamento en el que se integra dicha direccion. Por el
contrario, sus efectos se extienden a érganos y entes ajenos con los que
no mantiene ninguna dependencia ni relacién jerarquica.

Todo ello obliga a que la aprobacién del nuevo MBT-DNCG se lleve a
cabo por el rgano superior comun a todos ellos, en este caso, el Consejo
de Gobierno; y sin perjuicio de la competencia de la Consejera del

7 /20



Departamento de Gobernanza, Administracion Digital y Autogobierno para
proponer a dicho érgano colegiado su aprobacion.

2. En aplicacion del apartado décimo de la Circular, «Se prescinde del
espacio colaborativo, Legesarea». Esta prevision conlleva, de facto, la
derogacion del apartado segundo del Acuerdo de Consejo de Gobierno,
de 9 de febrero de 2010, cuyo contenido no habia sido expresamente
derogado y se habia mantenido vigente por el posterior Acuerdo de
Consejo de Gobierno, de 28 de diciembre de 2010 que se limitd en este
aspecto a sustituir las instrucciones propiamente procedimentales.

En este sentido, conviene sefialar que no es posible que un érgano
manifiestamente distinto a aquel que adopté dicho acuerdo, y que ademas
es jerarquicamente inferior, pueda sustituir, alterar y, aun menos, derogar
dicho acuerdo. Congruentemente con ello, derogar acuerdos adoptados
por el propio Consejo de Gobierno exige un acto de la misma naturaleza
que aquel que aprobé dichos acuerdos.

Por otro lado, tampoco puede obviarse que la aprobacién del nuevo MBT-
DNCG no se encuadra dentro del cauce que se desprendia de la Ley 8/2003,
de 22 de diciembre, y que se trataba del marco juridico ineludible que servia de
soporte al Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 28 de diciembre de 2010, en
virtud del cual se faculté a la Direccion de Innovacion y Administraciéon
Electronica (actualmente, Direccion de Atencion a la Ciudadania y Servicios
Digitales) a aprobar las posteriores modificaciones o nuevas versiones del
Modelo de Tramitacion.

Por el contrario, este nuevo Modelo de Tramitacion es consecuencia directa de
la aprobacion de una nueva ley que ha sustituido a la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre. Y, consecuentemente con ello, responde a la necesidad de adecuar
al procedimiento formal de elaboracién de las disposiciones normativas de
caracter general que se contempla en ese nuevo texto legal el flujograma
telematico definido actualmente en la aplicacion informatica desarrollada para la
tramitacion electrénica de las disposiciones de caracter general (alojada en la
plataforma «Platea/Tramitaguney).

En conclusién, el acto cuya aprobacion se persigue es congruente con la
naturaleza juridica que el articulo 3.4 de la LPEDCG les atribuye a las
instrucciones que emanan de los 6rganos superiores y directivos, tanto en su
vertiente positiva —se trata de directrices que se dictan a fin de facilitar y uniformar
la actuacion de los distintos operadores juridicos en la aplicacion de una
disposicion de caracter general, en este caso concreto, de la misma ley que rige
el procedimiento encaminado a su tramitacion y aprobacién, esto es, la
LPEDCG-, como en su vertiente negativa —no es un reflejo del ejercicio de la
potestad reglamentaria, ni se trata de un mero conjunto ordenado de pautas de
actuacion que se limitan a establecer criterios o recomendaciones no vinculantes
0 sujetas, por tanto, a la valoracion y ponderacion de sus destinatarios—.
Igualmente, su objeto se ajusta a los fines que se desprenden del articulo 47.1
de la LRJSP —dirigir la actividad administrativa—.
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Dicho lo cual, y visto el ambito subjetivo de las instrucciones, que excede de los
organos encuadrados dentro de la estructura del departamento en el que se
inserta la direccion promotora de la iniciativa, pero también de la propia
Administracion General de la CAPV, de un lado, y el alcance e incidencia de su
contenido en acuerdos previos —por ejemplo, se prescinde del espacio
colaborativo «Legesarea»—, de otro lado, el érgano competente para su
aprobacion es el Consejo de Gobierno y la forma en la que deben
materializarse su aprobacion debe ser un Acuerdo de dicho érgano
colegiado.

5.— Tramites del texto propuesto.

Desde la perspectiva del analisis formal, y que se circunscribe a la tramitacion
del texto que se propone bajo la forma de Circular, hay que anticipar que, a
diferencia de lo que sucede con respecto a las disposiciones normativas de
caracter general u otras herramientas juridicas (por ejemplo, los convenios o
protocolos generales), no contamos con un procedimiento especifico que, con
caracter general, detalle y ordene el cauce de elaboracion y aprobacion de las
instrucciones u ordenes de servicio (tampoco el de los Acuerdos de Consejo de
Gobierno), ni en la LPEDCG, ni en la LSPV, ni en ninguna otra norma con rango
de ley.

De tal forma que, para poder determinar el régimen juridico aplicable a estos
instrumentos debemos acudir a distintas normas dispersas entre varias leyes.
Comenzando por la LPEDCG, la unica previsidon que encontramos en relacion
con la tramitacion de las instrucciones u ordenes de servicio se recoge en el
inciso final de su articulo 3.4, cuyo contenido dispositivo es el que sigue:

«Quedan excluidas del procedimiento dispuesto en esta ley las
instrucciones u o6rdenes de servicio que se dicten a fin de aclarar la
interpretacién o facilitar la aplicacion de disposiciones de caracter general,
si bien seran objeto del informe juridico emitido por la asesoria del
departamento correspondiente que las proponga o adopte».

El contenido de dicha norma reviste un alcance general y, como tal, conlleva la
exigencia, en todo caso, de un informe preceptivo previo a la aprobacién,
que habra de ser emitido por la asesoria juridica del departamento promotor
de la iniciativa. Dicho esto, no consta en el expediente la emisiéon de dicho
informe juridico.

Al hilo de dicha ausencia, debemos apuntar también que se echa en falta en el
expediente una memoria técnica que acompare al texto cuya aprobacion se
pretende, en la que se analicen aspectos tales como la justificacion de su
necesidad y oportunidad, sus antecedentes o su impacto econémico, y que
pueda incluir cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del
organo proponente.
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Por otro lado, también hay que tener en cuenta el articulo 24.2 de la LSPV, segun
el cual:

«Cuando una disposicion asi lo establezca o en aquellos casos en que se
considere conveniente su conocimiento por la ciudadania o por el resto de
los érganos de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, el titular del departamento podra ordenar la publicacién de las
instrucciones, circulares y érdenes de servicio en el «Boletin Oficial del Pais
Vasco, sin perjuicio de su divulgacién en la sede electrénica».

Al margen de lo anterior, para el caso especifico de la aprobacion del MBT-
DNCG, debemos acudir, asimismo, a lo dispuesto en el Acuerdo de Consejo de
Gobierno, de 28 de diciembre de 2010. En particular, sobre esta cuestién dispone
el apartado 6 del Acuerdo que «La Direccion de Innovacion y Administracion
Electrénica aprobara el Modelo de Tramitacién de Disposiciones Normativas de
Caracter General, asi como sus posteriores modificaciones o nuevas versiones,
previos los informes de la Direccion de desarrollo legislativo y Control
Normativo y de la Oficina de Control Econémico».

En esta misma linea, destaca el contenido previsto en el apartado 4 del Acuerdo,
y que establece la obligacién de los departamentos de colaborar en mantener
actualizada la aplicacion informatica. En ese sentido, les impone el deber de
comunicar a la Direccidon de Innovacion y Administracion Electronica cualquier
cambio que se produzca, citando entre otros, los o&rganos consultivos
pertenecientes a su ambito material de actuacion, estructura organica...

Pues bien, en lo que respecta a la tramitacién propiamente dicha, no se acredita
en el expediente que se hayan examinado o atendido las comunicaciones que
les hubieran podido trasladar los departamentos con posterioridad a la
aprobacion de la LPEDCG, por ejemplo, a fin de integrar en el nuevo modelo que
se propone aquellos tramites que les afectasen particularmente por razén de la
materia. Y tampoco consta acreditado que, con caracter previo a la elaboracion
del contenido del modelo, se haya recabado por la direcciéon promotora la
colaboracion, por cualquier via (consultiva, participativa u otra), la opinién de los
distintos departamentos, organismos autonomos y entes publicos de derecho
privado que vendran obligados a aplicarlo.

Ante las circunstancias expresadas, no esta de mas advertir la importancia de
recabar esta participacion, y también de documentarla en el expediente, como
técnica colaborativa que puede contribuir a una mas certera valoracion de la
adecuacion del Modelo de Tramitacion que se propone al ambito que se dirige.
Y es que, indudablemente, aplicar una metodologia participativa posibilita
ampliar el campo de analisis y tener en cuenta, no solo aquellos tramites que
deban ser considerados con caracter general en todos los procedimientos, sino
también la exigencia de informes o tramites preceptivos por razon de la materia
que por su peculiaridad solo deben ser sustanciados por uno o varios 6rganos.

En este sentido, partiendo de la conveniencia de la participacion de quienes
deben aplicar el MBT-DNCG en la elaboracién de su contenido, quien suscribe
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este informe recomienda requerir la opinidn o el parecer de los departamentos,
organismos autéonomos y entes publicos de derecho privado afectados. A tal
efecto, previamente a su aprobacién, deberia sustanciarse un tramite de
audiencia a fin de que pueden plantear sus aportaciones y realizar las
alegaciones, propuestas, observaciones 0 sugerencias que consideren
oportunas a sus intereses. Especialmente, respecto de aquellos aspectos que
pudieran incidir directamente en las exigencias de tramitacién, particularidades
o singularidades que afecten a los procedimientos especificos que tramiten por
razon de la materia.

Por otro lado, el expediente debera ser objeto de control econémico-fiscal por
parte de la Oficina de Control Econdmico, a tenor de lo dispuesto en los articulos
21 y siguientes del texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad
de la Comunidad Autébnoma de Euskadi, aprobado por el Decreto Legislativo
2/2017, de 19 de octubre.

Este tipo de control comprende, entre otras, la fiscalizacion previa de las
propuestas de acuerdo de contenido econdmico directo o indirecto cuya
autorizacion y aprobacion competa al Consejo de Gobierno o cuyo conocimiento
le corresponda (articulo 22.1.a.1 del texto refundido).

En este caso, si bien no consta en el expediente ninguna memoria econémica,
es facil observar que la aprobacion del nuevo MBT-DNCG implicara,
paralelamente, la puesta en marcha de una serie de actuaciones que conllevaran
aparejado un gasto econémico que afectara de forma especialmente intensa a
las consignaciones y disponibilidades presupuestarias de la Administracion
General de la CAPV, desconociéndose cuales seran las fuentes de financiacion
de los gastos que se generen. Asi, entre dichas actuaciones destacarian los
trabajos de ajuste informatico (adaptacion de Ila aplicacion informatica
desarrollada en la plataforma «Platea/Tramitagune», integracion o conexion
entre distintas aplicaciones informaticas...), la elaboracién de material formativo
de autoconsumo o la puesta a disposicién de un servicio de tutorizacion.

Finalmente, el texto propuesto debera aprobarse de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno. A este
respecto, el articulo 16 del texto legal determina lo siguiente:

«El Gobierno es el érgano colegiado que, bajo la direccion del
Lehendakari, establece los objetivos politicos generales y dirige la
Administracion del Pais Vasco. A tal fin, ejerce la iniciativa legislativa, la
funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria, de conformidad con el
Estatuto de Autonomiay la ley.»

Por otro lado, en virtud del articulo 26.3° de la misma ley a los Consejeros y las
Consejeras les corresponde «Proponer al Gobierno, para su aprobacion,
Decretos sobre las materias propias de su Departamento». Atribucion que
resulta extensiva a los Acuerdos de Consejo de Gobierno de caracter
interno u organizativo.
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Consecuentemente con lo anterior, el texto que aqui se informa debera ser
remitido, en todo caso, al Consejo de Gobierno para la aprobacién de su
contenido. Y la competencia para elevar la propuesta de Acuerdo al Consejo de
Gobierno, por razén de materia, le corresponde a la Consejera del Departamento
de Gobernanza, Administracién Digital y Autogobierno, y no a la persona titular
de la direccidn promotora de la iniciativa.

En otro orden de cosas, en cumplimiento del articulo 8.2 de la Ley 10/1982, de
24 de noviembre, basica de normalizacién del uso del euskera, debera incluirse
en el expediente que se remita al Consejo de Gobierno la version en euskera y
en castellano del texto propuesto, tanto del Acuerdo por el que se aprueba el
MBT-DNCG, como de dicho documento especifico.

A este respecto hay que recordar que la preparacion de los expedientes que
hayan de ser elevados al Consejo de Gobierno debera ser supervisada en todo
caso por la Asesoria Juridica (lo que confluye con la necesidad de su informe
para la aprobacién de instrucciones o circulares, en el sentido antes adelantado),
sin perjuicio de lo que dispongan sobre su gestion y tramitacién los respectivos
Decretos de estructura organica y funcional del departamento, ex articulo 42.2
del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Por ultimo, en atencién a la incidencia que las disposiciones normativas de
caracter general tienen en el conjunto de la ciudadania, pudiendo afectar a sus
derechos y obligaciones (por la inclusién o exclusion de determinados tramites
en el iter procedimental de elaboracién de disposiciones de caracter general),
puesta en relacidon con los principios de transparencia, accesibilidad e
informacion que se recogen en el articulo 4.d), g) e i) de la LPEDNCG, debera
publicarse en el BOPV el acuerdo que se adopte; para su general conocimiento
y efectos, conforme con lo dispuesto en el articulo 2.1 del Cédigo Civil. A mayor
abundamiento, esta previsidn debera recogerse expresamente en el acuerdo
que se adopte.

En sintesis, el régimen juridico aplicable a la tramitacion de las instrucciones,
cuando éstas deban ser adoptadas por el Consejo de Gobierno, exige los
siguientes tramites procedimentales de caracter preceptivo:

v Informe de la Asesoria juridico del departamento promotor de la iniciativa.

v Informe de legalidad de la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo.

v Informe de la Oficina de Control Econémico. Este informe sera el ultimo
de los que se resulten exigibles, de forma que, con posterioridad a la
fiscalizacion, sea necesario unicamente elevar la propuesta al 6rgano
competente.

v" Propuesta de Acuerdo para Consejo de Gobierno.

v" Publicacién en el BOPV.

Asimismo, hay que destacar que la propuesta debera ir acompafnada, como
documento basico, de una memoria técnica justificativa de la iniciativa.
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Para finalizar, se trae aqui a colacion la recomendacion realizada anteriormente
sobre la conveniencia de realizar un tramite de participacion o consulta con los
departamentos, organismos auténomos y entes publicos de derecho privado
destinatarios de las instrucciones que se vayan a dictar, y que seria ejemplo de
una adecuada metodologia de trabajo.

6.— Analisis del contenido de la propuesta de Circular.

Figuran expresamente en el expediente la propuesta de Circular por la que se
aprueba el MBT-DNCG vy el texto integro del Modelo de Tramitacion que se
aprueba.

En relacion con el analisis material, el texto que se informa, con la forma de
Circular, consta de titulo, en el que se identifica el asunto concreto que se
aborda, y una parte dispositiva compuesta por 15 apartados.

Los apartados primero y sequndo se remiten a los antecedentes que sirven de
justificaciéon para la propuesta, y que se remontan al Acuerdo de Consejo de
Gobierno, de 28 de diciembre de 2010, y a la reciente aprobacion de la LPEDCG,
respectivamente.

El apartado tercero resefa los tramites practicados en el curso de la tramitacion
del acto que se aprueba y su resultado.

El apartado cuarto se centra en la competencia funcional de la Direccion de
Atencion a la Ciudadania y Servicios Digitales y su facultad para impulsar y dirigir
la actividad administrativa mediante instrucciones, circulares y ordenes de
servicio.

Sobre esta cuestion hay que recordar que el érgano competente para la
aprobacion de las instrucciones sobre la aplicacion del procedimiento de
elaboracion de las disposiciones de caracter general debera ser, por lo que ya
se ha explicado, el Consejo de Gobierno. Y ello, a pesar de que, en un momento
determinado, el Consejo de Gobierno hubiera decidido facultar a un 6érgano de
determinado de la organizacién que del mismo depende para modificar un
determinado acuerdo suyo, en la medida en que la presente propuesta
trasciende, por lo que ya se ha explicado el alcance y el ambito de aquella
autorizacion. Estrechamente vinculada a ello, nos remitimos también a las
observaciones referidas a la forma que debe revestir la aprobacion de dichas
instrucciones.

Llegados a este punto, hay que sefialar que el contenido de los apartados
expuestos carece de naturaleza dispositiva o ejecutiva, ya que no recoge
instrucciones ni impone pautas de actuacion. Por esa razon, debera trasladarse
a una parte previa que se establezca a modo de introduccién.

El apartado quinto consigna la finalidad perseguida por el acto que se
promueve, esto es, la aprobacion del nuevo MBT-DNCG, modelo que servira de
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soporte al esquema de tramitacion electronica de las disposiciones de caracter
general que se desarrolle. Esta prevision se complementa con la referencia a la
sede electrénica en la que estara alojada dicho documento en su integridad. En
cualquier caso, debe acompainarse también, como Anexo al acuerdo que se
adopte, el texto integro del Modelo de Tramitacién.

Centrandonos en el contenido general del documento referido al MBT-DNCG, su
objeto pretende basicamente estandarizar y uniformar, de forma clara y
ordenada, la labor de los agentes que participan en la elaboracion y aprobacién
de las disposiciones normativas de caracter general. Todo ello, con la finalidad
de promover su calidad técnica, garantizar que su contenido es adecuado para
atender las necesidades que pretende satisfacer y evitar dilaciones en la
tramitacién, optimizando para ello los tiempos, por ejemplo, simultaneando
algunos tramites procedimentales. Para la consecucion de ese mismo fin actua
como un elemento vertebrador y uniformador de la tramitacién electrdnica,
ajustando y haciendo compatible la vertiente formal de la tramitacién
correspondiente al iter procedimental que se define en la LPEDCG con la
vertiente telematica.

Descendiendo a su contenido especifico, el esquema de la tramitacion, que
detalla y define para su aplicacion por los agentes y puesta en produccion en la
aplicaciéon informatica desplegada en la plataforma «Platea/Tramitagune», asi
como el flujograma de tramites que secuencia, resultan totalmente coherentes
con el articulado de la LPEDCG. Y, en particular, con las fases en las que se
estructura formalmente el cauce procedimental que dimana de la ley, sin
desconocer los tramites e informes (y el caracter que se les atribuye) que se
integran en cada una de esas fases.

Sin perjuicio de ello, se realizan las siguientes observaciones al contenido del
documento consistente en el MBT-DNCG, en aras de contribuir a la obtencién
de un texto técnicamente mas acabado.

v' Apartado 4.1: Se debe concretar que la fase de apertura se trata de una
fase previa.

v' Apartado 4.2: Resulta necesario clarificar que la consulta a la que se
alude no se trata de una fase, sino que esta referida al tramite de
consulta previa (articulo 11 de la LPEDNCG), que se integra en la fase
de preparacién regulada en el capitulo Il de la ley, y que se caracteriza
porque no se requiere disponer todavia de ningun texto articulado.

v' Apartado 4.2.4: Se establece, especificamente referido a la memoria de
analisis de impacto normativo, que «Para aquellos analisis mas
especializados (impacto econdmico y presupuestario; cargas
administrativas; impacto en funcion del género; normalizacion del uso del
euskera en el procedimiento de elaboracion de disposiciones; impacto
sobre la infancia y la adolescencia; impacto sobre la juventud; analisis de
la accesibilidad; en su caso, impacto de caracter ambiental, efectos para
la mitigacién del cambio climatico o impacto social) dicho centro directivo
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podra recabar la colaboracion de los 6érganos administrativos sectorial y
materialmente competentes, a través de la solicitud de los informes
correspondientes (...)».

Aunque no dudamos de su utilidad practica y conveniencia, esta técnica
de colaboracion no se contempla en el marco de la tramitacion
procedimental disefiada en la LPEDNCG. A este hecho se suma la
circunstancia de que, en el expediente sometido a informe, no se haya
documentado la existencia de una participacién real y efectiva de los
departamentos del Gobierno Vasco que pudieran resultar afectados y que
les hubiera permitido pronunciarse sobre como canalizar y materializar de
forma adecuada esta colaboracion, o los posibles efectos que conllevaria
para ellos su articulacion.

En consecuencia, la inclusion de esta prevision requeriria de un previo
analisis con los departamentos afectados, a fin de asegurar su viabilidad
real y efectiva.

Apartado 4.5: En coherencia con lo que se recoge en el apartado noveno,
que se vera mas adelante, deberia precisarse en el Diagrama de Flujo,
cuando se aborde la solicitud desde la aplicacion informatica
«Tramitagune» al Servicio Oficial de Traduccion (IZO) (i) bien de la
traduccién/revision de la nueva version texto articulado, (ii) bien de la
certificacion de la exactitud y equivalencia de la version en euskera
respecto a la version en castellano, y viceversa, que la conexién entre las
aplicaciones «Tramitagune / ltzulnet» se llevara a cabo unicamente (en
una primera fase) con las disposiciones normativas de caracter general
con rango de Ley y de Decreto y, por tanto, excluyéndose a las Ordenes.

Apartado 4.6: En los tramites previos a la instruccion, cuando se aborda
la elaboracion de las memorias, su denominacion debe adecuarse
necesariamente a la terminologia empleada en el articulo 15.3 de la
LPEDNCG, esto es, «memoria del analisis de impacto normativo».
Igualmente, debe desglosarse su contenido conforme a las cuestiones
qgue se relacionan en el citado precepto, con el fin de evitar confusiones
acerca de su contenido y alcance. Hay que tener en cuenta que las
Memorias Justificativa, Economica, de Igualdad de Género y de
Reduccion de Cargas Administrativas que se citan expresamente en el
Modelo de Tramitacion son apartados que deben incluirse en la «kmemoria
del andlisis de impacto normativo». De tal forma que citar solo algunos de
los apartados que debe incorporar puede inducir al error de pensar que
solo resulta preceptivo cumplimentar dichos extremos.

Apartado 5: Deben incluirse dentro del marco normativo general aplicable
a la elaboracién y tramitacion de las disposiciones normativas de caracter
general los siguientes textos normativos:

— Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud (BOPV num. 61, de 25
de marzo de 2022); articulo 18, que establece la obligacién de
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incluir el impacto de la normativa en el colectivo de las personas
jovenes.

— Ley 2/2024, de 15 de febrero, de Infancia y Adolescencia (BOPV
num. 44, de 29 de febrero de 2024); articulo 3, dedicado a regular
el impacto de las normas en la infancia y en la adolescencia.

— Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco (BOPV num. 82, de 3 de mayo de 2017).

Por otro lado, considerando que el proyecto de ley de transparencia,
participacion ciudadana y buen gobierno del sector publico vasco (articulo
26) que se cita no fue aprobado por el Parlamento Vasco, por disolucion
de éste, debe suprimirse la referencia al mismo.

Por ultimo, la misma aprobacion del nuevo MBT-DNCG sirve de presupuesto
para el contenido de las instrucciones que se establecen seguidamente.

El apartado sexto concreta el ambito subjetivo de las instrucciones que se
dictan, esto es, sus destinatarios. A saber: «Todos los departamentos,
organismos autbnomos y demas entes publicos de ellos dependientes». En tal
sentido, las instrucciones se proyectan para la Administracion general e
institucional, cuyo contenido se consagra en el articulo 8 de la LSPV. Por lo tanto,
deberia adecuarse la referencia que se realiza a los entes publicos a la expresion
utiliza la LSPV para referirse a ellos: «Entes publicos de derecho privado»
[(articulo 8.2.b].

De otro lado, el mismo apartado sexto determina el ambito objetivo de las
instrucciones, especificando los productos normativos que deberan tramitar los
destinatarios y que alcanza a la totalidad de las disposiciones normativas de
caracter general a las que alude el articulo 3 de la LPEDCG, con excepcion de
las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco, previstas en la Ley
4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

Pues bien, para una mayor claridad y comprension de las instrucciones que se
detallan, se recomienda abordar de forma separada, en apartados
diferenciados, los ambitos subjetivo y objetivo a los que se extienden. De
esta forma, se contribuye también a simplificar el mensaje sobre cada uno de
dichos extremos.

El apartado séptimo establece un deber de colaboracion de los departamentos
con la Direccién de Atencién a la Ciudadania y Servicios Digitales en aras de
mantener actualizada la aplicacion informatica desplegada en la plataforma
«Platea/Tramitagune».

Este deber de colaboracién unicamente resulta exigible, conforme al texto
propuesto, al conjunto de los departamentos de la Administracion general de la
CAPV, obviando a los organismos autdbnomos y entes publicos de derechos
privado. Y ello, a pesar de que éstos también estan obligados a tramitar las
disposiciones normativas de caracter general exclusivamente a través de la
aplicacién informatica, lo cual resulta incongruente. Es por ello por lo que deberia

16 /20



extenderse el deber de colaboracion a todos los sujetos destinatarios de
las instrucciones que se dictan.

El apartado octavo ordena la integracion de la tramitacion de los expedientes
de las disposiciones normativas de caracter general con las aplicaciones de
publicacién en el «Boletin Oficial del Pais Vasco» (en adelante, BOPV) y de
envio a Consejo de Gobierno a través de la aplicacion de la Secretaria de
Gobierno y Relaciones con el Parlamento. Esta previsién es coherente con la
obligacién de publicidad y publicacion en el BOPV que se regula en el articulo
29 de la LPEDCG.

El apartado noveno aborda la tramitacion bilingue de las disposiciones
normativas de caracter general, desde el inicio de la creacion del expediente en
la aplicaciéon informatica desplegada en la plataforma «Platea/Tramitagune». A
tal efecto, ordena la integracion de la aplicacidn «ltzulnet» con la aplicacién
informatica «Tramitagune» para la traduccidn/revision/corredaccion de las
disposiciones normativas, en determinados hitos de la tramitacion.

En este caso, dicha revisién da respuesta al principio de igualdad linguistica al
que debe sujetarse el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria; principio que consagra el articulo 4.j) de la LPEDCG y que se
desarrolla en su articulo 5 en los siguientes términos:

«1. Toda disposicion normativa regulada por esta ley debera estar
redactada en las dos lenguas oficiales, euskera y castellano, a efectos de
su publicidad oficial.

2. La igualdad linguistica sera un principio de garantia de calidad del
proceso de elaboracion normativa. A través de la igualdad linguistica, se
garantizara un dialogo estructurado entre ambas versiones en la
elaboracion del texto, asegurando el contraste entre ambas versiones y su
equivalencia.

3. El procedimiento normativo sera bilingle a lo largo de todo el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general,
garantizandose los derechos linguisticos de quienes participan en la
elaboracion de la norma y sus destinatarios.

4. Reglamentariamente se estableceran el procedimiento y la organizacion
de la redaccion bilingte en el procedimiento normativo».

El apartado décimo suprime el espacio colaborativo «Legesarea», cuya
creacion fue adoptada por el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9 de febrero
de 2010, punto segundo, y cuyo contenido no habia sido expresamente
derogado y se habia mantenido vigente por el posterior Acuerdo de Consejo de
Gobierno, de 28 de diciembre de 2010. Este segundo acuerdo, si bien sustituia
las instrucciones procedimentales propiamente dichas recogidas en el anterior
de 9 febrero de 2010, reajustando algunos de sus aspectos, al mismo tiempo,
extendio la elaboracion de los proyectos de ley y de todas las disposiciones de
caracter general la obligacion de utilizar dicho espacio.
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En sustitucion de «Legesarea» se potencia el uso del Tablon electronico de
anuncios de la sede electrénica de la Administracion publica de la CAPV para la
publicacién de la Orden de inicio y la Orden de aprobacion previa.

El apartado decimoprimero potencia el principio de transparencia en el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general, con el establecimiento de hitos de publicacion en «Legegunea» en la
propia tramitacion del expediente de la disposicion normativa.

Este principio se recoge en el articulo 4.d) de la LPEDCG y da respuesta a los
compromisos que se establecen en la materia en la Ley 19/2013, de
transparencia, derecho de acceso a la informacion publica y buen gobierno; en
particular, su articulo 7 establece la obligacién de las Administraciones Publicas
de publicar:

v Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos Legislativos cuya
iniciativa les corresponda, cuando se soliciten los dictamenes a los
organos consultivos correspondientes. En el caso en que no sea
preceptivo ningun dictamen la publicacidn se realizara en el momento de
su aprobacién.

v' Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando
sea preceptiva la solicitud de dictamenes, la publicacién se producira una
vez que estos hayan sido solicitados a los d&rganos consultivos
correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un
tramite de audiencia publica.

v' Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion
de los textos normativos, en particular, la memoria del analisis de impacto
normativo regulada por el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio.

v' Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban
ser sometidos a un periodo de informacién publica durante su tramitacion.

El apartado decimosegundo incorpora en la tramitacién de los expedientes de
las disposiciones normativas de caracter general al CES, al CRL y ala CGLE.

La intervencion formal de dichos érganos en el cauce procedimental se recoge
expresamente en los articulos 20 y 21 de la LPEDNCG, que atribuyen caracter
preceptivo a los informes que emiten. Asimismo, hay que tener en cuenta que en
el caso del CES y del CRL se trata de 6rganos integrados dentro del sector
publico vasco, ex articulo 4.2 de la LSPV.

Los apartado _decimotercero y decimocuarto no contienen una instruccion
propiamente dicha. En ambos casos su contenido es meramente informativo.

De un lado, el apartado decimotercero contiene un doble mensaje: que se ha
elaborado material formativo de autoconsumo (modelo basico de tramitacion,
esquemas, videos, test, etc.) para acometer el cambio del MBT-DNCG, vy la
referencia a la sede electrénica en la que se ha publicado este material.
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De otro lado, el apartado decimocuarto se limita a sefialar la puesta a disposicion
de un Servicio de Tutorizacidén adscrito a Direccidon de Atencion a la Ciudadania
y Servicios Digitales para atender las consultas que pudieran plantear los
departamentos. Cabe extrapolar a esta cuestion la observacién realizada sobre
el contenido del apartado séptimo, en el sentido de extender el Servicio de
Tutorizacion también a los organismos auténomos y entes publicos de
derecho privado.

Por ultimo, el apartado decimoquinto establece la fecha en la que surtira
efectos el MBT-DNCG vy, por extension, de las restantes instrucciones que se
recoge en el acto que se propone.

La fecha que se establece, en concreto, se remite a la de publicacion del Decreto
del Lehendakari de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de
la Administracion de la CAPV y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de estos, para la Legislatura XIII.

Ahora bien, el cumplimiento de dicha previsiéon deviene del todo imposible, pues
como es sabido, la legislatura a la que se alude ya ha comenzado. Igualmente,
el Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacién, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion General de la CAPV y
de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, ha sido
publicado en el BOPV numero 123, de 24 de junio de 2024. A mas a mas, incluso
se ha aprobado y publicado posteriormente el Decreto 36/2024, de 30 de julio,
del Lehendakari, de modificacion del Decreto de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion General de la CAPV, y
de determinacion de funciones y areas de actuacién de los mismos (BOPV
numero 152, de 6 de agosto de 2024).

Consecuentemente con ello, la fecha de efectos debera modificarse. Acerca
de este extremo, teniendo en cuenta lo que se apuntaba en el apartado 5 del
presente informe en relacion con la tramitacion del texto propuesto, el acuerdo
que se adopte debera ser publicado en el BOPV vy, por tanto, la fecha de efectos
debera ser la correspondiente al dia siguiente al de su publicacion.

lIl. CONCLUSION.

Desde la perspectiva material, en términos generales, la propuesta de «Circular
por la que se aprueba el MBT-DNCG, de acuerdo con la LPEDCG» se ajusta al
ordenamiento juridico que resulta de aplicacion en la materia, sin perjuicio de las
observaciones realizadas en el cuerpo de este informe acerca de esta cuestion.

En la vertiente competencial, el drgano competente para su aprobacion es el
Consejo de Gobierno y la forma que debe revestir la disposicion que se
adopte es un Acuerdo de dicho 6rgano colegiado; aspectos estos que
pueden ser subsanados sin necesidad de retrotraer la tramitacion del
expediente.
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No obstante, si nos centramos en el plano formal, se han omitido tramites
esenciales del marco procedimental, en especial, se trata de la emision del
informe juridico departamental, circunstancia que impide informar
favorablemente el texto propuesto. En este sentido, con caracter previo a elevar
al Consejo de Gobierno el expediente para la aprobacion del texto que se ha
examinado debera recabarse necesariamente el citado informe, ademas de
aquellos otros que resulten preceptivos y aun no hayan sido emitidos, y se reitera
la recomendacioén sobre la participacion en la elaboracién del contenido del MBT-
DNCG de los departamentos, organismos autbnomos y demas entes publicos de
derecho privado responsables de su aplicacion.

Este es mi informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en
Derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electrénica.
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