GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza . . ——

Direccién de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE 16 DE JUNIO DE
2022, DEL CONSEJERO DE EDUCACION, POR LA QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE COMIENZO DE CURSO DE PUESTOS DE
TRABAJO A CANDIDATOS Y CANDIDATAS DE LA LISTA PARA LA COBERTURA DE
NECESIDADES TEMPORALES DE PERSONAL DOCENTE EN CENTROS PUBLICOS NO
UNIVERSITARIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO.

DNCG_ORD_2105/24 07
IL DDLCN 57/2024
. ANTECEDENTES

Se ha solicitado por la Direccion de Régimen Juridico y Servicios del
Departamento de Educacion, la emision del preceptivo informe de legalidad en

relacion con el Proyecto de Orden sefialado en el encabezamiento.

Ademas del texto a informar y sus borradores, se acompafia a la solicitud

de informe la siguiente documentacion:

- Memoria del proyecto de Orden, suscrita por la Directora de Gestion
de Personal, de fecha 12 de marzo de 2024.
- Orden del Consejero de Educacion, por la que se inicia el

procedimiento de su elaboracion.

Donostia - San Sebastian, 1 - 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 30 — Fax 945 01 87 03

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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- Orden del Consejero de Educacion, de aprobacion previa del proyecto.

- Informe de impacto de género de 2 de mayo de 2024.

- Informe de la Direccion de Normalizacion Linguistica de las
Administraciones Publicas, del Departamento de Cultura y Politica
Linguistica, emitido el 02 de mayo de 2024.

- Informe de EMAKUNDE Instituto Vasco de la Mujer, de 21 de mayo de
2024.

- Informe de Funcion Pablica del Director de Funcion Publica de fecha

23 de mayo de 2024

El presente informe se emite en virtud de lo previsto en el articulo 5.1.a)
de laLey 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en el articulo 9 y articulo 11. del Decreto 144/2017 de 25 de abril, del

Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Atendiendo a las normas de caracter organico, la funcion de control de
legalidad de este tipo de disposiciones reglamentarias estd reservada al
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno por el articulo 7.1.i) del
Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacién de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion
de los mismos. Y, en concreto, a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo, por el articulo 15.1.c) del Decreto 8/2021 de 19 de enero, por el que
se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza

Publica y Autogobierno.



Il. TRAMITACION

Para la elaboracion del proyecto de Decreto informado deben cumplirse
los trdmites establecidos en la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de

Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General (en adelante LPEDCG).

El articulo 15 de la citada LPEDCG, relativo a la aprobacion previa y

expediente de tramitacion dispone en sus apartados 1y 3.i):

“1. — Una vez redactados los proyectos de disposicion de caracter general, antes
de evacuar los tramites de negociacién, audiencia y consulta que procedan, el
texto articulado correspondiente debera contar con la aprobacidén previa

acordada por el 6rgano que haya dictado la orden de inicio.

3.— El centro directivo competente para la instruccion del expediente elaborara
con cardcter preceptivo una memoria del andlisis de impacto normativo, que
deberéa contener o reiterar respecto a la orden de inicio cualquier extremo que
pueda ser relevante a criterio del 6rgano proponente y, en todo caso, los

siguientes apartados: [...]

i) Una descripcion de la tramitacién, con referencia a los informes o dictdmenes
preceptivos o facultativos evacuados y a los resimenes de las principales
aportaciones recibidas en el tramite de consulta previa a la ciudadania, con
cardcter previo a la elaboracion del texto, y de las recibidas en los tramites de

audiencia, informacion publica y negociacion colectiva. En todo caso, dicha

descripcion contendra el resultado y el reflejo de aquellos en el texto del
proyecto, asi como, en su caso, las razones por las que se prescindio de aquellos

o la justificacion de la reduccion de los plazos minimos previstos. (Subrayado

propio)



Por su parte, el articulo 17.3 de la mentada LPEDCG, sefiala que dichos
tramites de audiencia y, en su caso, la informacion publica, se efectuaran
simultaneamente con los demas tramites previstos en el articulo 16, entre los que
se encuentra la solicitud de todos los informes introducidos por via reglamentaria
0 gue no tengan un caracter esencial, las consultas a rganos especializados 0 a
los propios departamentos de la Administracion General y los informes y
consultas exigidos en los procedimientos especiales por razén de la materia y
cuya norma procedimental especifica no requiera expresamente su

cumplimiento sucesivo o en un momento diferente.

En el caso que nos ocupa, la orden de aprobacion previa fue publicada en
la sede electrdnica de la Administracion General de la Comunidad Auténoma el
09 de abril de 2024.

En un andlisis general del procedimiento seguido se puede afirmar que, en
la fase de instruccion, no ha sido cumplimentada correctamente. No consta que
se hayan realizado los tramites de audiencia, informacion publica y negociacion
colectiva, en la que debe ser complementada a fin de dar cumplimiento al
contenido previsto en el articulo 15.3 de la LPEDCG. En relacion con la necesidad
de negociacion colectiva, cabe sefialar que, en la Memoria presentada el 12 de
marzo de 2024, se hace constar que previamente a la redaccion de la memoria se
ha sometido a consulta y negociacion previa por la parte sindical y que aportaba
el certificado que lo corroboraba. Pero, lo cierto es que no obra en el expediente
gue acompana al texto del proyecto documento alguno que certifique dicha
negociacion, por lo que no existe evidencia alguna de que la misma se haya

producido.



En este caso, antes de su aprobacion, el érgano promotor de la iniciativa
debe acreditar que el proyecto ha sido sometido a la consideracién de la Comision
Técnica de Planificacion, como 6rgano de participacion y negociacion en el que

estan los agentes sociales que representan al profesorado.

Por otro lado, tampoco consta el informe de Asesoria Juridica del
Departamento de Educacion. En la memoria del 12 de marzo de 2024 se hace
mencion a que, en opinion del Departamento promotor, el mismo no sera
obligatorio, con base en lo detallado en una segunda memoria. Sin embargo en
el expediente no consta ninguna segunda memoria que se refiera a estos

términos.

Asimismo, tampoco consta la preceptiva memoria de analisis de impacto
normativo. Esta memoria es un documento vivo que, debe contener, entre otros,
el resultado y reflejo en el texto del proyecto previsto en la letra i), donde se van
contestando o modificando los articulados segun van recibiendo los informes

correspondientes.

De igual manera, dado que la disposicion proyectada tiene naturaleza de
disposicion normativa de carécter general, el expediente de su elaboracion debe
contener el informe de evaluacion de impacto en la constitucion, puesta en
marcha y funcionamiento de las empresas, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas
Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco. O, cuando menos, una

explicacion de su ausencia o porgué no se entiende necesario en este caso.



l1l. OBJETO

El proyecto de Orden que se informa tiene por objeto, como se desprende
de su titulo, regular el procedimiento de adjudicacion de comienzo de curso de
puestos de trabajo al personal integrante de la lista de candidatos y candidatas

para la cobertura de necesidades de personal.

De hecho, el objeto de la Orden es la supresion del articulo 13 de la Orden
gue estaba previamente vigente, dado que, con la nueva situacion que se ha
instaurado en el sistema educativo vasco tras la culminacion de los procesos de
estabilizacion del empleo publico vasco, la tasa de interinidad se ha reducido a
una tasa menor al 6%. Y, en consecuencia, el nimero de personas interinas que
vayan a obtener una plaza de curso completo en las adjudicaciones de comienzo

de curso sera muy inferior al de afios anteriores.

En consecuencia, el Departamento de Educacién considera que, en la
actualidad, no procede reconocer la prioridad que otorga, de manera
extraordinaria, el articulo 13 (que se pretende derogar), en el sentido de
permanecer en el puesto que se venia desempefiando en el curso anterior, sin
tener en cuenta la posicién en la lista de candidatos o candidatas resultante del

ultimo proceso de rebaremacion anual publicado.



[ll. LEGALIDAD

El proyecto de Orden consta de un predmbulo, 12 articulos, agrupados en
4 capitulos, asi como de dos disposiciones adicionales, una disposicion

derogatoria y una disposicion final.

Cabe poner de relieve que a lo largo de la norma proyectada se utilizan,
conjuntamente, los términos “puesto de trabajo” y “necesidades de cobertura”.
En relacion a éste Ultimo término, a pesar de que la memoria final del proyecto
seflala que “se trata de necesidades de cobertura originadas de varios puestos de
RPT que se unen para sacarlos juntos o se juntan con horas de comedor u otros
programas complementarios”, nada recoge el texto informado a este respecto.
Seria conveniente que la orden proyectada identificara, de forma individualizada,

las diferentes necesidades de cobertura objeto del procedimiento.

Asimismo, dado que en esta Orden se regula el procedimiento de
adjudicacion de puestos de trabajo cuyo desempefio implica contacto habitual
con menores, entendemos que seria necesario la inclusion de alguna referencia
relativa a la exigencia de certificacion negativa del Registro Central de
delincuentes sexuales para el acceso a los puestos ofertados en el presente

procedimiento de adjudicacion de plazas.

Cabe sefialar que las correspondientes RPTs ya determinan e identifican
cuales son los puestos de trabajo, de certificacion negativa definida e incorporada
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alos puestos afectados, de conformidad con lo dispuesto en la Instruccion 1/2006
de 21 de junio, de la Viceconsejera de Administracion y Servicios del
Departamento de Educacion, Politica Lingdistica y Cultura sobre aplicacion del

articulo 13.5 de la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor.

Por consiguiente, tomando en consideracion que se trata de un requisito
exigible a las personas aspirantes a cualquiera de los puesto afectados, este
requisito y las vias de acreditacion del mismo, deberia incluirse junto con el resto
de requisitos exigibles a los candidatos y candidatas participantes en el
procedimiento. lgualmente, podria valorarse la inclusiébn de la informacién

relativa a los puestos de trabajo afectados por dicha exigencia en el articulo 5.

V- CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, a juicio de quien suscribe sin perjuicio de las
observaciones y propuestas de mejora realizadas, informamos favorablemente el

Proyecto de Orden que se nos presenta.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en

derecho, en Vitoria-Gasteiz a la fecha de la firma electroénica.



