GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

Araubide Juridikoaren Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccién de Dgsarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO A LA LA PROPUESTA DE ACUERDO
DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR LA QUE SE APRUEBA LA ADENDA DE
MODIFICACION DE LOS CONVENIOS TIPO APROBADOS POR LOS
CONSEJOS DE GOBIERNO, DE FECHAS 11 DE JULIO DE 2023 y 31 DE
OCTUBRE DE 2023, SUSCRITOS ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL PAIS VASCO, Y LAS ENTIDADES BENEFICIARIAS PARA LA
EJECUCION DEL PLAN TERRITORIAL DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN
DESTINO DE EUSKADI, CORRESPONDIENTE A LAS ANUALIDADES 2022
Y 2023 Y ENMARCADO EN EL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA, FINANCIADO POR FONDOS DE LA
UNION EUROPEA-NEXT GENERATION EU.
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I. INTRODUCCION

Por el Departamento de Turismo, Comercio y Consumo se solicita informe
de legalidad en relacion con la Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno
por la que se aprueba la Adenda de modificacion de los convenios tipo,
aprobados por los consejos de gobierno de fechas 11 de julio de 2023 y 31 de
octubre de 2023, suscritos entre la Administracién General del Pais Vasco, a
través del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo, y las entidades
beneficiarias para la ejecucion del Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino de
Euskadi correspondiente a las anualidades 2022 y 2023 y, enmarcado en el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, financiado por fondos de la
Union Europea-Next Generation EU.

Se incluye en el expediente la siguiente documentacion:

- El Proyecto de la Adenda para modificar los convenios tipo aprobados
por los Consejos de Gobierno de fechas 11 de julio de 2023 y 31 de
octubre de 2023.

- Certificado del Acuerdo de Concesién de 12 subvenciones directas a las
entidades locales encargadas de la ejecucion del Plan de Sostenibilidad
Turistica en Destino 2022 y Plan Nacional de Turismo Enogastronémico
2022, y asi mismo, se aprueba el convenio tipo a suscribir con las
entidades beneficiarias para su instrumentalizacion correspondiente al
Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en Destino de Euskadi,
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enmarcado en el p Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
— financiado por la Union Europea — Next Generation EU.

- Certificado del Acuerdo de Concesion de diez subvenciones directas a
las entidades locales encargadas de la ejecucion del Plan de
Sostenibilidad Turistica en Destino 2023 y Plan Nacional 2023 Sol y
Playa-Turismo Azul, y de autorizacion del convenio tipo a suscribir con
las entidades beneficiarias para su instrumentalizacion, enmarcado en el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - financiado por la
Union Europea - Next Generation EU.

- La Resolucion de 29 de diciembre de 2023, de la Secretaria de Estado
de Turismo, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial
de Turismo de 14 de diciembre de 2022, modificado por Acuerdo de 29
de diciembre de 2023, por el que se fijan los criterios de distribucién, asi
como el reparto resultante para las comunidades auténomas, del crédito
destinado a la financiacion de actuaciones de inversion por parte de
entidades locales en el marco del Componente 14 Inversion 1 del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- La Resolucién de 29 de diciembre de 2023, de la Secretaria de Estado
de Turismo, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial
de Turismo de 9 de mayo de 2023, modificado por el Acuerdo de 29 de
diciembre de 2023, por el que se fijan los criterios de distribucion, asi
como el reparto resultante para las comunidades autonomas, del crédito
destinado a la financiacion de actuaciones de inversion por parte de
entidades locales en el marco del Componente 14 Inversién 1 del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Una memoria del Viceconsejero de Turismo y Comercio justificativa de
la oportunidad de suscripcion de la adenda para modificar los convenios
de referencia.

- LaPropuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno por la que se aprueba
la Adenda de modificacion de los convenios tipo aprobados por los
consejos de gobierno de fechas 11 de julio de 2023 y 31 de octubre de
2023.

- Informe juridico de la Asesoria Juridica del Departamento de Turismo,
Comercio y Consumo

II. PRECEPTIVIDAD DEL INFORME LEGALIDAD EN EL CONVENIO DE
REFERENCIA.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.1)
de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en los articulos 9y 13 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, asi como en el articulo 32.1 de la Ley 21/2023, de
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22 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2024.

Ademas de las previsiones normativas citadas, la competencia organica
para la emision del informe de legalidad viene concretada en el articulo 7.1.i) del
Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresiony
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuaciéon
de los mismos, en relacién con el articulo 15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de
enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Ill. LEGALIDAD.

1.- Andlisis formal

De conformidad con el articulo 32.1 de la Ley 21/2023, de 22 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi para el ejercicio 2024, cuando se trate de proyectos de convenio o
de otros instrumentos juridicos por medio de los cuales se instrumenten las
transferencias y aportaciones de la Administracion del Estado o de la Union
Europea derivadas de los fondos vinculados al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, solo requeriran en su tramitacion informe del
Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco y de la Oficina de Control
Econdmico.

Por consiguiente, el Departamento proponente de la iniciativa ha remitido
la documentacion necesaria para la justificacion de la propuesta de acuerdo,
cumpliendo los requisitos formales necesarios para la tramitacion de la misma 'y
para la emision del informe de legalidad, por lo que no se aprecia tacha de
legalidad alguna desde esta perspectiva formal.

2.- Anédlisis material
2.1. Competencia

El titulo competencia material sobre el que se asienta en el presente caso
la intervencion de la Administracion General de Euskadi, a través del
Departamento de Turismo, Comercio y Consumo, se contiene en el articulo
10.36 del Estatuto de Autonomia aprobado mediante Ley Organica 3/1979 de 18
de diciembre.

La competencia funcional del Departamento proponente se fundamenta
en el articulo 15 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y
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areas de la actuacion de los mismos, que atribuye a dicho Departamento el area
de actuacion de turismo.

De conformidad con lo previsto en el articulo 8.1 del Decreto 13/2021, de
19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Turismo, Comercio y Consumo corresponde a la Direccion de
Turismo y Hosteleria: ¢) Gestionar la ordenacion de los recursos turisticos e)
Planificar, gestionar y supervisar las ayudas sectoriales 1) Impulsar acciones de
promocion turistica.

2.2. Marco normativo.

Consideramos que, el marco normativo en el que se inserta el presente
proyecto estd suficientemente explicitado en la memoria justificativa de la
necesidad y oportunidad de la adenda de modificacién del convenio tipo firmado
entre la Administracion General del Pais Vasco, a través del Departamento de
Turismo, Comercio y Consumo Yy las entidades beneficiarias de los planes de
sostenibilidad turistica en destino correspondientes a las convocatorias 2022 y
2023, por lo cual, nos remitimos a dicho documento en cuanto a ese extremo.

2.3 Objeto y finalidad de la propuesta de Acuerdo.

El Convenio de colaboracion suscrito entre la Administracion General de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y las entidades beneficiarias de los
planes de sostenibilidad turistica en destino (PSTD) correspondientes a las
convocatorias 2022 y 2023, relativo al plan territorial de sostenibilidad turistica
en destino Euskadi 2021, se enmarca en el plan de recuperacion, transformaciéon
y resiliencia, financiado por fondos de la Union Europea-Next Generation EU.

El 17 de octubre de 2023, el Consejo Europeo de Asuntos Econémicos y
Financieros de la Union Europea aprobd la modificacion de la Decision de
Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021 relativa a la evaluacion del PRTR,
por la que se actualiza el calendario de desembolsos, que incluyen transferencia
adicionales y préstamos para financiar inversiones privadas y publicas y la
actualizacion de los hitos y objetivos.

Esta actualizacion permite incorporar cambios objetivos y ampliar algunos
plazos para ajustarlos a los tiempos que requiere el cumplimiento de requisitos
de la contratacion publica, afectando a 69 hitos y objetivos, entre ellos el Hito n®
220, el cual ha visto reducidos los minimos de los porcentajes de ejecucion de
cada Plan de Sostenibilidad Turistica, quedado configurado de la siguiente
manera:

* Ejecucion del 50 % en el caso de los destinos adjudicados en 2021.
Antes 75%

* Ejecucion del 30 % en el caso de los destinos adjudicados en 2022.
Antes 50%

4/ 8



* Ejecucion del 15 % en el caso de los destinos adjudicados en 2023 Antes
25%

El Ministerio de Industria y Turismo, a través de Conferencia Sectorial de
fecha 29 de diciembre de 2023, procedio a modificar los Acuerdos con objeto de
incorporar las modificaciones de los hitos y objetivos introducidos el Consejo
Europeo de Asuntos Econdmicos y Financieros de la Unién Europea para una
mayor seguridad juridica. En dicha conferencia se introdujeron ademas diversas
modificaciones en la Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destino, en
concreto la posibilidad de prérroga del plazo de ejecucion de los PSTD, por parte
de las CCAA siempre que esté motivado y quede asegurado el cumplimiento de
los Hitos 220 y 221.

Otra cuestion con incidencia en los convenios suscritos fue otra
modificacion de la Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destino, en concreto
su aparato 10.1 rubricado “ejecucién y seguimiento” para adecuarla al acuerdo
establecido en la Conferencia sectorial de Turismo, de fecha 14 de diciembre de
2022, modificado por Acuerdo de 29 de diciembre de 2023, introduciéndose en
la misma el siguiente texto:

“La comision de seguimiento tendré capacidad de realizar modificaciones
no sustanciales en algunas de las actuaciones previstas, previa solicitud
motivada del destino y, siempre que respondan a la misma finalidad y no
suponga una alteracion del presupuesto global de la intervencion. Las
modificaciones sustanciales que afecten a las intervenciones del Plan
Territorial tendran que ser aprobadas en el seno de la conferencia
sectorial, incluyéndose en el orden del dia a peticion de la comunidad
auténoma correspondiente. Para la justificacion y cierre de cada Plan
Territorial se estard a lo que se determine el instrumento juridico por el
gue se transfieran los fondos”.

La propuesta de acuerdo que se informa pretende introducir una Adenda
en los convenios tipo suscritos, con el objetivo de dar cobertura a todas las
modificaciones anteriormente expuestas, sin que ello, en ningln caso suponga
incremento de la subvencion concedida a cada una de las entidades
beneficiarias, ni altere el reparto establecido para cada una de ellas.

2.4 Andlisis del contenido del Proyecto de Acuerdo de Consejo de
Gobierno.

La propuesta de acuerdo consta de titulo, parte expositiva o manifestaciones
preliminares, y tres acuerdos.

En el primero se autoriza la suscripcion de la Adenda de modificacion de los

convenios tipo aprobados por los Consejos de Gobierno de fechas 11 de julio de
2023 y 31 de octubre de 2023.

5/8



Mediante el segundo acuerdo, se autoriza al Consejero de Turismo, Comercio y
Consumo para prestar el consentimiento en nombre de la Administracion
General de la Comunidad Autonoma de Euskadi, y para suscribir la referida
adenda de modificacion del convenio entre la Administracion de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco y las 12 entidades suscribientes de los convenios de
2022.

El tercer acuerdo autoriza al Consejero de Turismo, Comercio y Consumo para
prestar el consentimiento en nombre de la Administracion General de la
Comunidad Autébnoma de Euskadi, y para suscribir la referida adenda de
modificacion del convenio entre la Administracién de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y las 9 entidades suscribientes de los convenios de 2023.

En este punto procede sefalar que el 6rgano promotor de la iniciativa, al remitir
junto al Proyecto de Adenda al Convenio, la Propuesta de Acuerdo del Consejo
de Gobierno, que incorpora, adicionalmente al acuerdo de aprobacién de la
Adenda, el acuerdo de autorizacion para prestar el consentimiento y suscripcion
por una autoridad diferente a la del Lehendakari, en concreto en este caso
Consejero de Turismo, Comercio y Consumo, da cumplimiento a lo previsto en
el articulo 62 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco el cual establece que la manifestacién del consentimiento y
suscripcién de los Convenios en nombre de la Comunidad Autébnoma se realizara
por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte expresamente a otra
autoridad. No hay por tanto objecién al contenido del Proyecto de Acuerdo de
Consejo de Gobierno.

2.5.- Contenido de la Adenda al Convenio.

En cuanto al contenido de la propia Adenda sefialar que el borrador consta
de una parte en la que se recoge la capacidad de las partes firmantes, una parte
expositiva y cuatro clausulas de acuerdo.

Consideramos que la Adenda dispone del contenido minimo necesario,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y el articulo 33.4 de la Ley
3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco dado que hace referencia a los
sujetos firmantes, su capacidad juridica, competencia y el objeto de la Adenda.

Es cierto que no se encuentran especificados los nombres personales de
guienes vayan a ser firmantes por parte de las entidades beneficiarias, pero,
teniendo en cuenta que nos encontramos ante la Adenda tipo a un convenio Tipo,
se comprende gue no sea posible el determinar concretamente en este momento
la identidad y capacidad de dichos firmantes, la cual debera adecuadamente ser
verificada en el momento de cada firma concreta.

La parte expositiva desarrolla ampliamente las causas que dan origen a

la propuesta de adenda y a las consecuencias que se pretenden lograr con la
misma y no hay objecién alguna a la misma.

6/ 8



Por el contrario, si tenemos objecion respecto de la clausula primera
referente al objeto de la Adenda, la cual creemos que deberia dividirse en dos
parrafos, uno por cada convenio tipo que va a verse afectado por la modificacion.

Teniendo en cuenta que es una adenda modificativa consideramos que
deberia identificarse en cada parrafo el convenio tipo que se pretende modificar
(minimo fecha de aprobacién), asi como la resolucién referente a cada
convocatoria a cuyo contenido se pretende adaptar el convenio mediante la
Adenda, porque no es operativo que quien pretenda conocer el objeto de la
modificacion a través de la clausula denominada "Objeto" tenga que analizar
toda la parte expositiva de la Adenda para identificar las resoluciones a las que
la actual redaccién de la clausula remite.

La estructura propuesta de la clausula primera quedaria plenamente
reflejada en las Clausulas Segunda y Tercera de la Adenda a las cuales no hay
objecién alguna.

En cuanto a la cldusula Cuarta consideramos innecesaria la referencia de
caracter general sobre la vigencia de las clausulas de los convenios tipo no
expresamente modificadas que la misma realiza, pero consideramos que
deberia hacerse referencia expresa a la fecha de entrada en vigor de la propia
Adenda modificativa de los mismos y a su fecha de término, que entendemos
sera coincidente con la de cada uno de los convenios que pretende modificar.

2.6.- Naturaleza juridica de la Adenda al Convenio.

La Adenda sobre la que ahora se informa tiene como objetivo modificar
con los cambios expuestos los convenios tipo actualmente en vigor, los cuales
ya se presentaban como convenios de naturaleza administrativa en su clausula
segunda y cuya naturaleza se mantiene intacta.

En consecuencia, como la Adenda se incluird en los Convenios en vigor,
ésta debe cumplir asimismo con los requisitos exigidos para estos convenios de
colaboracion regulados en el articulo 86 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el
articulo 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico y en el articulo 54 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

En cuanto modificacion substancial de unos convenios en vigor, la Adenda
debe ser aprobada por el Consejo de Gobierno en virtud de lo establecido en el
articulo 55.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco.

En relacion al informe de legalidad, estamos ante una Adenda de unos
Convenios en vigor y no ante una reproduccién de convenios vigentes o que se
celebren periddica o reiteradamente, por lo que no estamos ante la excepciéon a
la preceptividad de emision de informe recogida en el apartado 5 del articulo 13
del Decreto 144/2017.
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Por ultimo, y como anteriormente se ha dicho el presente proyecto debera
ser sometido a informe de la Oficina de Control Econémico conforme a lo
preceptuado en el articulo 32.1 de la Ley 21/2023, de 22 de diciembre, por la que
se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma de
Euskadi para el ejercicio 2024.

IV. CONCLUSION.

Sin perjuicio de las observaciones realizadas, se informa favorablemente
el borrador de la Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno y la Adenda de
modificaciéon de los convenios tipo sefialados, al considerar que se ajustan al
ordenamiento juridico de aplicacion.

Este es mi informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en
Derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electronica.

8/8



