GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccion de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO A LA PROPUESTA DE ACUERDO DEL
CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE AUTORIZA LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL MINISTERIO FISCAL Y LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI,
SOBRE EL ACCESO REMOTO DE LOS INTEGRANTES DE LA INSPECCION
FISCAL, DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Y LA FISCAL SUPERIOR
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO A LOS EXPEDIENTES
JUDICIALES/FISCALES ELECTRONICOS DE LAS FISCALIAS CON SEDE EN
EL TERRITORIO DEL PAIS VASCO
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I. ANTECEDENTES

Por la Direccioén de Justicia Digital e Infraestructuras del Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales se solicita informe de legalidad en relacion a la
propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza la suscripcion
del convenio de colaboracion entre el Ministerio Fiscal y la Administracion General
de la Comunidad Autébnoma de Euskadi, sobre el acceso remoto de los integrantes
de la Inspeccién Fiscal, de la Fiscalia General del Estado y la Fiscal Superior de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco a los expedientes judiciales/fiscales
electrénicos de las fiscalias con sede en el territorio del Pais Vasco.

Se incluye en el expediente la siguiente documentacion:

v' Memoria justificativa.

v Borrador del Convenio.

v’ Informe juridico.

v" Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la Ley
7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en
el articulo 7.1.c), 9y 13.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abiril, del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco.

Ademas de las previsiones normativas citadas, la competencia organica para la
emision del informe de legalidad viene concretada en el articulo 7.1.i) del Decreto
18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de
los mismos; asi como con base en las competencias atribuidas a la Direccién de
Desarrollo Legislativo y Control Normativo por el articulo 15.1.c) del Decreto 8/2021,
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de 19 de enero, por el que se establece la estructura orgénica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

[I.CONTROL DE LEGALIDAD
1.- Objeto.

El Convenio que se pretende suscribir entre el Ministerio Fiscal y la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi tiene por objeto desarrollar el
procedimiento para que los integrantes de la Inspeccidon Fiscal, de la Fiscalia
General del Estado y quien ostente el cargo de Fiscal Superior de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco accedan de forma remota desde sus propios terminales
informaticos a los expedientes judiciales/fiscales asi como a los libros de registro
electronicos, indicadores, cuadros de mandos y reportes estadisticos de las
fiscalias que tienen su sede en el territorio de la Comunidad Autdbnoma del Pais
Vasco.

Su finalidad es agilizar las funciones de inspeccion, para que se desarrollen de una
forma mas eficiente y eficaz, evitando desplazamientos innecesarios y reiterar
peticiones de acceso a los expedientes.

2.- Cobertura competencial.

En cuanto a la competencia de las partes para suscribir el Convenio, con el fin de
evitar reiteraciones nos remitimos a lo dicho por el informe juridico cuyos extensos
razonamientos compartimos.

Simplemente una aclaracién de transcripcion, en el sentido de que es la Ley
50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, y no el Real Decreto 305/2022, de 3 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento del Ministerio Fiscal, el que establece en su articulo 11.3 que “Los
miembros del Ministerio Fiscal colaboraran con las Comunidades Autbnomas que
ostenten competencias en materia de Justicia para la efectividad de las funciones
gue éstas ostentan en materia de medios materiales y personales al servicio de la
Administracion de Justicia y participaran en los érganos de colaboracion que en el
ambito territorial de éstas se constituyan entre los distintos operadores e instancias
implicados en la Administracion de Justicia con el fin de analizar, debatir y realizar
estudios sobre materias relacionadas con la Administracion de Justicia” y quien
habilita al Ministerio Fiscal para firmar convenios cuando establece dicho precepto
gue “Se podran celebrar convenios con las Comunidades Autbnomas previa
autorizacion del Fiscal General del Estado”.

Precisamente en relacion a este Ultimo inciso, se entiende conveniente incluir al
expediente la autorizacion del Fiscal General del Estado.
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3.- Naturaleza juridica del convenio.

La colaboracion entre las partes suscriptoras adopta la forma de convenio de
colaboracion de los regulados en el articulo 86 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el
articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, precepto este ultimo que establece que “son convenios los acuerdos con
efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las
Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin
comun”.

Asi, conforme al articulo 47.2.a) de la Ley 40/2015 son convenios
interadministrativos los firmados entre dos 0 mas Administraciones Publicas, o bien
entre dos 0 mas organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de distintas Administraciones publicas, y que podran incluir la
utilizacibn de medios, servicios y recursos de otra Administracién Publica,
organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el
ejercicio de competencias propias o delegadas.

Precisamente el articulo 48.1 de la Ley 40/2015, antes citada, sefiala que las
Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, en el ambito de
Sus respectivas competencias, podran suscribir convenios con sujetos de derecho
publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de la titularidad de la
competencia, sefalando el punto 3 del citado articulo que la suscripcion de
convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacién
conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades
de utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Por su parte, el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco establece en su articulo 54: “A efectos de este Decreto y de acuerdo con la
ley, son Convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si 0 con sujetos de
derecho privado para un fin comun”.

En este caso, el Convenio interadministrativo se suscribe entre el Ministerio Fiscal
y la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

El propio proyecto de Convenio se presenta como un convenio de naturaleza
juridico-administrativa (clausula novena).

La figura del convenio de colaboracion encuentra su utilidad en cuanto que, a través
de él, las partes intervinientes modulan el ejercicio de sus respectivas competencias
interactuandolo en aras a obtener la ventaja que, para el logro de los fines de interés
publico, supone el esfuerzo compartido.
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Y asi ocurre en el presente caso, en el que se suscribe el Convenio con el fin de
gue la Fiscalia General del Estado, y quien ostente el cargo de Fiscal Superior de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, accedan de forma remota desde sus
propios terminales informaticos a los expedientes judiciales/fiscales, asi como a los
libros de registro electronicos, indicadores, cuadros de mandos y reportes
estadisticos, de las fiscalias que tienen su sede en el territorio de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

4.- Tramites del proyecto de Convenio.

El articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP), enumera los tramites preceptivos para la suscripcion de
convenios y sus efectos, indicando que:

«1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacién autonémica pueda prever,
sera necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa donde
se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econdmico, el caracter no
contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en
esta Ley».

Se han incluido en el expediente dichos documentos, asi como los exigidos en el
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Asimismo, conforme se sefiala en la clausula quinta del Convenio a suscribir, «La
firma de este Convenio no comporta por si misma ningun tipo de contraprestacion
econdmica, ni produce ningun incremento del gasto publico para ninguna de las
dos partes». Por lo que, dado que el objeto del Convenio consiste Unicamente en
una autorizacion de acceso remoto, estamos de acuerdo con el informe juridico en
el sentido de que parece poco probable que a través de dicha actividad se genere
algun tipo de impacto economico indirecto, en los términos contenidos en el articulo
22.1 a) de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la CAE, aprobada
mediante el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, que sefiala que “el control
econdmico-fiscal comprendera: La fiscalizacion previa de las propuestas de
acuerdo de contenido economico directo o indirecto cuya autorizacion y aprobacion
competa al Consejo de Gobierno o cuyo conocimiento le corresponda”. Por lo tanto,
también consideramos que no seria necesario informe de la Oficina de Control
Economico.

En relacion al momento de suscripcion del convenio, conforme al articulo 63.1.c)
del Decreto 144/2017, de 25 de abril, podra ser firmado una vez se haya completado
su tramitacion y haya sido aprobado por el Consejo de Gobierno, al tratarse de un
Convenio requiere de su aprobacion previa.

5.- Andlisis del contenido del Convenio.
Antes de comenzar con el analisis material del contenido del Convenio, debe

advertirse que la tramitacion ante el Consejo de Gobierno de los convenios que
deban ser previamente aprobados, como es el caso, debe ser realizada en los dos
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idiomas oficiales de la Comunidad Autébnoma de Euskadi, segun se desprende del
articulo 57 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco. Sin embargo, no se ha remitido version en euskera del Convenio que se
informa.

Por otro lado, el Convenio que informamos consta de una parte de “se retunen” y
“exponen”, asi como de 10 clausulas.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del instrumento informado, debe
recordarse el articulo 49 de la LRJSP, que regula el contenido minimo de los
convenios. Segun esta disposicion, el contenido esencial debera incluir, al menos,
las siguientes materias:

“a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actia cada una de
las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica, de
los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de
ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribuciéon temporal por anualidades y su imputacién concreta al
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.
e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible
indemnizacioén por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacién expresa la modificacion
del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio.”

Por su parte, la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, en su articulo
33.4, regula un nuevo aspecto sobre el contenido de los convenios, relativo a la
necesidad o no de establecer una organizacién personificada para su gestion.
En el presente caso, el Convenio incluye:
- Los sujetos firmantes y su capacidad juridica, asi como la competencia con
la que actuan los firmantes, se definen en la parte “se relinen” y “exponen”
del Convenio.

En el apartado “se retnen”, por error de transcripcion, se hace referencia a
la sesion del Consejo de Gobierno del afio 2023, debiendo indicar 2024.

— En el apartado de “exponen” se indican los motivos por los que se considera
necesaria la suscripcion del Convenio.

— El objeto del convenio queda fijado en la clausula primera.
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— Los compromisos y obligaciones de las partes se recogen de las clausulas
segunda y tercera.

A este respecto, para la eficacia del convenio a suscribir, se considera
conveniente incluir asimismo la obligacion de informar al personal letrado
de la Administracion de Justicia sobre la existencia de este Convenio y de
las actuaciones que deben desarrollarse para su aplicacion.

— El caracter administrativo del Convenio se establece en la clausula novena.

— El régimen de modificacion del Convenio se establece en la clausula
séptima del Convenio.

— El plazo de vigencia del Convenio se indica en la clausula sexta del
Convenio y en ella se establece que serad de cuatro afios naturales y
prorrogable por acuerdo expreso por igual periodo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 49 de la Ley 40/2015.

— Las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento no se recogen en
el Convenio, toda vez que Unicamente se establecen las causas de
resolucién en la clausula octava, por lo que procede completar este
extremo.

En concreto, desde el momento en que se suscribe el presente Convenio
para desarrollar los compromisos, las partes quedan obligadas a cumplir
con lo en él dispuesto respecto a la forma de ejecutar los mismos, debiendo
en todo caso incluir las consecuencias en caso de incumplimiento conforme
al articulo 49.e) de la Ley 40/2015.

— Los mecanismos de vigilancia y seguimiento del acuerdo, estan recogidos
en la clausula cuarta del Convenio.

Sobre la necesidad de que el Convenio recoja la posibilidad de una organizacion
personificada para su gestion, puede considerarse que en este caso ya se preveé la
constituciéon de una Comisiéon de Seguimiento en la clausula cuarta del Convenio y
ésta pudiera calificarse como una especie de organizacién personificada a los
efectos de la Ley del Sector Publico Vasco.

En consecuencia, el contenido del Convenio cumple con lo exigido en la normativa,
sin perjuicio de lo indicado en relacibn a las consecuencias en caso de
incumplimiento.

6.- Analisis del contenido del Acuerdo del Consejo de Gobierno.

Con arreglo al articulo 62 del referido Decreto 144/2017 la manifestacion del
consentimiento y suscripcion de los convenios en nombre de la Comunidad
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Auténoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte
expresamente a otra autoridad.

En este sentido se ha incorporado al expediente borrador de propuesta de Acuerdo
de Consejo de Gobierno relativa a la aprobacién del Convenio, en la que se recoge

la aprobacion del convenio y la autorizacion expresa a la Consejera del
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales para suscribir el mismo.

lIl. CONCLUSION
Sin perjuicio de las observaciones realizadas, se informa favorablemente la
propuesta de Convenio, al considerar que se ajusta al ordenamiento juridico de
aplicacion.

Este es mi informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electrdénica.
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