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GOBERNANTZA PUBLIKO ETA o DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza

Direccién de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO A LA ORDEN POR LA QUE SE
REGULAN LOS PREMIOS EXTRAORDINARIOS DE BACHILLERATO Y SE
ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA SU CONCESION.

3/2024 IL - DDLCN
DNCG_ORD_4503/23_07

I.- ANTECEDENTES

La Direccion de Centros y Planificacion, del Departamento de
Educacion, ha solicitado a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo la emision del preceptivo informe de legalidad en relacién con el
proyecto de orden enunciado en el encabezamiento.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1
a) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, en el articulo 11.2, b) del Decreto 144/2017, de 25 de abril,
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 15-1, c¢) del Decreto
8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

El expediente de elaboracion de la orden ha sido dado de alta en el
aplicativo Tramitagune con el numero DNCG_ORD_4503/23_07, y, conforme a
lo establecido en el articulo 11.3 del Decreto 144/2017, se incluye el expediente
completo de la iniciativa. Ese expediente esta formado por los documentos
prevenidos en la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion
de las Disposiciones de Caracter General.

Il.- OBJETO
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El proyecto de Orden que se informa tiene por objeto, conforme reza de
forma textual el titulo, y como se establece en su articulo 1, regular los Premios

Extraordinarios de Bachillerato y establecer los requisitos para su concesion.
[ll. LEGALIDAD

A. Procedimiento de elaboracién.

Para la elaboracién del proyecto de orden se han cumplido los tramites
establecidos en la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

La memoria de analisis de impacto normativo indica que se estima
conveniente, conforme a lo previsto en el articulo 15.4 de la Ley 6/2022, que el
analisis juridico se sustancie mediante un informe juridico especifico, que,
finalmente, no aparece incorporado al expediente. Lo que lleva a suponer que
la direccion promotora habra considerado suficiente el analisis juridico que
realiza esa memoria. A juicio de quien suscribe, habria sido conveniente que el
Departamento autor de la iniciativa legislativa se pronunciase sobre el texto
concreto que propone, mas alla de las cuestiones generales que analiza la
memoria.

B. Fundamento competencial

En la documentacién que acompafa a la propuesta de decreto ya se ha
analizado este aspecto. El articulo 16 de la Ley Orgéanica 3/1979, de 18 de
diciembre, del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, reconoce la
competencia plena de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco en materia de
enseflanza. Materia que, conforme a la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de
Relaciones entre las Instituciones Comunidades y los Organos Forales de sus
Territorios Histéricos no esta atribuida a los Territorios Historicos, a los que
tampoco corresponden competencias de desarrollo y ejecucion.

Por ello, corresponde a las Instituciones Comunes la competencia

exclusiva en materia de educacion, dentro de los limites que enumera el
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articulo 16 del Estatuto: sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucion y Leyes
Organicas que lo desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el
articulo 149 1.30% de la misma y de la alta inspeccion necesaria para su
cumplimiento y garantia.

Por otra parte, y en relacion con el decreto 18/2020, de 6 de septiembre,
de creacion, supresion y modificacion de los departamentos de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, y de
determinacién de funciones y areas de actuacién de los mismos, asi como del
Decreto 71/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura
orgénica y funcional del Departamento de Educacion, modificado por el Decreto
39/2022, de 29 de marzo, corresponde a ese departamento la propuesta de la
regulacion que se propone.

C. Marco normativo

Por su naturaleza, los premios previstos pueden calificarse como ayudas
0 subvenciones, de las reguladas en el Decreto legislativo 1/1997, de 11 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios
Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, ademas de en las
normas basicas legales y reglamentarias que sobre ayudas y subvenciones
gue al respecto ha dictado el Estado, en aquello que le resulte aplicable.

Conforme a la normativa basica del Estado, en principio, el premio se
someteria, a la normativa subvencional. En efecto, el articulo 8 establece que
guienes obtengan el premio recibirdn una subvencién por un importe de 1.235
euros.

Pero no queda claro, porque no se menciona, si el acceso a los premios
exige la previa inscripcion de la alumna o alumno, o se trataria de una
inscripcion genérica que realizaria cada centro educativo en relaciéon con el
alumnado que cumpla los requisitos que establece el articulo 3. En el caso de
gque no exista un acto expreso de cada persona beneficiaria solicitando la
inscripcion y acceso al premio, podriamos estar ante una de las exclusiones de
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aplicacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establecida en su articulo 4:

Articulo 4. Exclusiones del ambito de aplicacion de la ley.
Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta ley:

a) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.

Ese deberia ser uno de los aspectos a concretar o desarrollar en el texto
de la norma que se propone.

En lo que se refiere a la materia de los premios de Bachillerato, la Orden
ECD/482/2018, de 4 de mayo, por la que se regulan los Premios Nacionales de
Bachillerato habilita en su articulo a las Administraciones educativas para que
convoquen y concedan Premios Extraordinarios de Bachillerato. Establece ese
precepto que “A estos efectos las Administraciones educativas regularan en su
correspondiente convocatoria todos los aspectos relativos a las pruebas para
su concesion”, finalidad a la que obedece la Orden objeto de informe.

La normativa anterior a la Orden que se propone es el Decreto 35/2011,
de 15 de marzo, por el que se regulan los Premios Extraordinarios de
Bachillerato y se establecen los requisitos para su concesion, modificado por el
Decreto 166/2013, de 19 de febrero, y por el Decreto 145/2022, de 29 de
noviembre. Esa normativa ha sido derogada.

D. Estructura del proyecto y analisis del texto de la Orden.

El texto del proyecto de Orden que se informa consta de parte
expositiva, ocho articulos, una disposicion adicional y una disposicion final.

La parte expositiva relaciona la normativa existente, tanto estatal como
autondmica, y razona la necesidad de la nueva regulacion de estos Premios
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Extraordinarios. Al respecto solo cabe realizar un comentario al texto del primer
parrafo. Se inicia la exposicion con la mencion a la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo de Educacion, sefialando que establece una nueva regulacion de las
ensefianzas de Bachillerato... A causa, probablemente, de haber partido del
texto de la normativa anterior, se sigue calificando de nueva regulacién a una
normativa que data de 2006. Por ello, se sugiere que se elimine la palabra
nuevo.

A falta del informe juridico departamental, el Departamento de
Educacién no se ha pronunciado sobre el contenido concreto de la regulacién
gue se propone. Aunque la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General, no determina que ese
informe sea un tramite necesario, consideramos que si habria sido conveniente
ese analisis por parte del departamento proponente.

De forma general, es necesario apuntar que el texto de la Orden es
excesivamente parco, y ello a pesar de que la materia no precisa de una
regulacion extensa. Por ejemplo, ya se ha comentado que no se concreta quién
0 quiénes deben realizar las inscripciones para acceso a los Premios, cuestion
importante ya que de ello se puede derivar que no sea aplicable la normativa
basica en materia de subvenciones. No obstante, de lo dispuesto en la
disposicion adicional, parece claro que la intencidén es que los premios reciban
el tratamiento de subvenciones.

Independientemente de que sea una subvencion o un premio exento de
tal consideracion, la aclaracion de como se desarrolle la concesion de los
premios desde su inicio trabajaria a favor de una mejor comprensién de la
materia.

No se formulan observaciones al resto del articulado, a salvo de la
consideracion general expuesta.
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V. CONCLUSION

A la vista de la documentacion que integra el expediente, se informa

favorablemente con las objeciones que se han sefalado.

Este es el informe que emito en Vitoria-Gasteiz, y que someto a cualquier otro
mejor fundado en Derecho.
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