GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccién de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL BORRADOR DEL CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI, LA DIPUTACION FORAL DE
ARABA Y EL COLEGIO OFICIAL DE FARMACEUTICOS/AS DE ARABA,
PARA EL DESARROLLO DE UN PROYECTO PILOTO PARA LA MEJORA DE
LA ATENCION FARMACEUTICA DE LA POBLACION DEL AMBITO RURAL
DE LAS COMARCAS DE ANANA Y MONTANA ALAVESA DEL TERRITORIO
HISTORICO DE ARABA.

27/2024 IL — DDLCN
NBNC_CCO_1043/24_09

I. ANTECEDENTES

Por la Direccién de Farmacia del Departamento de Salud se solicita la emisién
de informe de legalidad sobre el proyecto de Convenio enunciado en el
encabezamiento.

Se acompafia a la solicitud de emision de informe la documentacion que se
detalla a continuacion:

= Borradores del Convenio, en su versién en euskera y castellano.

» Informe Juridico de la Direccion de Régimen Juridico, Econdémico
y Servicios Generales del Departamento de Salud.

» Memoria justificativa y memoria econdmica suscritas, ambas,
por el Director de Farmacia.

= Resolucion de la viceconsejera de Salud, de autorizacién del
gasto para la tramitacién del convenio.

= Propuesta de Acuerdo por la que se autoriza la suscripcion del
convenio y que ha de ser elevado para su aprobacién por el
Consejo de Gobierno.

= Certificados de la Diputacion Foral de Araba y de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, que acreditan que el Colegio
Oficial de Farmacéuticos/as se encuentra al corriente de sus

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 30 — Fax 945 01 87 03

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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obligaciones tributarias y con la Seguridad Social,
respectivamente.
» Informe de la Delegada de Proteccion de Datos.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la
Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, y en el articulo 13.1 del Decreto 144/2017; en relacién, ambos, con el
articulo 7.1.i)) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y
areas de actuacion de los mismos, asi como con base en las competencias
atribuidas a la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo por el
articulo 15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la
estructura orgénica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno.

Il. ANALISIS DE LEGALIDAD

1.- Objeto vy justificacion.

El objeto del convenio examinado es, segun su clausula primera, “establecer las
condiciones en las que el Departamento de Salud del Gobierno Vasco y el
Departamento de Equilibrio Territorial y Ordenacién del Territorio de la
Diputacion Foral de Alava, colaboran con el Colegio Oficial de Farmacéuticos/as
de Alava en la implantacién de un proyecto piloto de mejora de la atencion
farmacéutica de la poblacién del ambito rural de las Comarcas de Afana y
Montafia Alavesa del Territorio Histérico de Alava, denominado «Botika etxean
eskura»”.

Asimismo, en la memoria justificativa se indica, en resumen, que entre las causas
gue motivan la firma del convenio se encuentran la baja densidad de poblacién
existente en ambas comarcas alavesas y la necesidad de mejorar la atenciéon
farmacéutica en ellas, atendiendo a las caracteristicas de su poblacion, de
ambito rural y cada vez mas envejecida.

2.- Naturaleza del convenio proyectado y habilitacion competencial de las
partes intervinientes.
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Estamos ante un convenio de colaboracién de los que estan contemplados en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en el
Capitulo VI del Titulo Preliminar (en adelante, LRIJSP).

Segun el articulo 4 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esa seccion
guedan excluidos del ambito de dicha Ley, y se regirdn por sus normas
especiales, aplicandose los principios de la Ley para resolver las dudas y lagunas
gue pudieran presentarse.

El proyecto de convenio esta pues excluido del &mbito de aplicacion de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), de conformidad con el cumplimiento de los requisitos de exclusion
dispuestos en el articulo 6.1° de la Ley 9/2017.

Por su parte, el articulo 86.1° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
determina que:

“Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos,
convenios 0 contratos con personas tanto de derecho publico como
privado, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico, ni
versen sobre materias no susceptibles de transaccion y tengan por objeto
satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el alcance,
efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la
disposicion que lo regule...”.

En este caso en concreto, el convenio de colaboracion proyectado pretende
suscribirse entre dos administraciones publicas y una corporacién de
derecho publico, como es el colegio profesional de farmacéuticos/as.

En cuanto a las competencias que ostentan las administraciones intervinientes,
asi como su capacidad para suscribir el proyecto de Convenio, comenzando de
un lado con la Administracion de la CAE, el Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
departamentos, atribuye al Departamento de Salud la competencia en materia
de ordenacion farmaceéutica (art. 12.1.d). Y en el articulo 16.1 del Decreto
116/2021, de 23 de marzo, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Salud, se recogen las funciones de la Direccién
de Farmacia, entre las que se encuentra, en su apartado n), el desarrollo y
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gestion de conciertos y acuerdos con las oficinas de farmacia en materia de
prestacion y asistencia farmacéutica.

Igualmente, la Ley 11/1994, de 17 de junio, de Ordenacién Farmacéutica de la
CAE contempla, en su articulo 1.2, que “corresponde a la Administracion de la
Comunidad Auténoma garantizar la prestacion de la atencion farmacéutica
dentro de su &mbito territorial”. Y, afiade la Disposicion adicional segunda de la
referida ley, la posibilidad de suscribir convenios de colaboracién como el que
nos ocupa:

“A efectos de instrumentar la colaboracion entre las oficinas de farmacia
y la Administracion sanitaria prevista en el articulo 5 de la presente ley, la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra suscribir
los convenios de colaboracion que considere necesarios con las
organizaciones profesionales representativas del sector”.

Por afiadidura, la dispensacion de medicamentos corresponde en exclusividad a
las oficinas de farmacia, en atencioén al articulo 4 de la mencionada ley, siendo
establecimientos sanitarios que sirven al interés publico y que desarrollan
funciones, entre otras, de colaboracion con la adminsitracion sanitaria y de
informacion sobre medicaciones (art. 5.2).

Por otra parte, a tenor de lo dispuesto en el articulo 55.1 del Decreto 144/2017,
compete al Gobierno Vasco:

“Aprobar la suscripcion, la novacién sustancial, la prérroga, expresa o no,
prevista en el articulado y, en su caso, la denuncia de los Convenios entre
la Administracion General de la Comunidad Autonoma de Euskadi con sus
organismos autonomos, de éstos ultimos entre si o cualquiera de los
anteriores con cualquiera de los siguientes:

b) Los entes territoriales estatales, a través de sus 6rganos de Gobierno,
de las Administraciones Publicas y de las entidades de derecho publico
con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de éstas”.

Asimismo, el articulo 62.1 del citado Decreto 144/2017, se refiere a las
autoridades facultadas para suscribir y establece que “la manifestacion del
consentimiento y suscripcion de los Convenios en nombre de la Comunidad
Autonoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte
expresamente a otra autoridad”. Por tanto, esta competencia corresponde en
principio al Lehendakari, de forma que el Gobierno Vasco debe facultar
expresamente a la Consejera de Salud para que esta ultima pueda suscribir
dicho instrumento convencional.
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De otro lado, respecto a la Diputacién Foral de Araba, el convenio prevé que
la colaboracion se llevara a cabo con el Departamento de Equilibrio Territorial y
Ordenacion del Territorio, regulado en el reciente Decreto Foral 1/2024, de 30 de
enero, si bien la Diputacion Foral de Araba también debe aprobar el convenio en
su Consejo de Gobierno Foral.

Y, en cuanto a la naturaleza juridica del Colegio de Farmacéuticos y
Farmacéuticas de Araba, coincidimos con el analisis efectuado en el informe
juridico departamental, si bien afiadiremos que a la natulareza del mismo, como
una corporacién de derecho publico, se refiere de forma expresa el articulo 1 de
la Orden de 27 de abril de 2001, del Consejero de Justicia, Trabajo y Seguridad
Social, por la que se aprueban los Estatutos del Colegio Oficial de Farmacéuticos
de Alava:

“El Colegio Oficial de Farmacéuticos de Alava, es una corporacion de
Derecho Publico, reconocido y amparado por el Art. 36 de la Constitucion
yla Ley 18/1997, de 21 de noviembre, de ejercicio de profesiones tituladas
y de Colegios y Consejos Profesionales, del Pais Vasco, goza de
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar y tiene como
finalidad la representacion y defensa de los profesionales farmacéuticos
colegiados en el Territorio Histérico de Alava, en congruencia con los
intereses y necesidades generales de la sociedad”.

Al respecto del Colegio de Farmacéuticos de Araba, cabe sefialar que la Unica
presencia del mismo, como parte en un proyecto de convenio, lo hubiese
exceptuado de la preceptividad de emision de informe de legalidad del Servicio
Juridico Central por su evidente inclusion en la literalidad del precepto 13.6.c),
“Corporaciones Sectoriales de Base Privada como Colegios Profesionales *“, del
Decreto 144/2017.

En todo caso, con base en lo expuesto respecto del convenio objeto de analisis,

se puede afirmar que la intervencion de las partes se manifiesta a través de una
colaboracion encaminada a la consecucién de objetivos compartidos.

3.- Régimen juridico del Convenio.

El articulo 47 de la LRJSP recoge la definicidon y los tipos de convenio. Segun
determina este precepto, son convenios “los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
Publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun”.
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Se afade que los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de
los contratos, pues en tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo
previsto en la legislacion de contratos del sector publico.

En cuanto a los requisitos para la validez de los mismos, se indica en el articulo
48.3 de la LRJSP que la “suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia
de la gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios
publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad puablica y cumplir
con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Igualmente, el articulo 49 de la LRJSP regula el contenido de los convenios en
estos términos:

“Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior
deberan incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla
cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la
Administracion Publica, de los organismos publicos y las entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de ella o de las Universidades
publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados
obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de
las partes, si los hubiera, indicando su distribucion temporal por
anualidades y su imputacién concreta al presupuesto correspondiente de
acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en
su caso, los criterios para determinar la posible indemnizacion por el
incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que
puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa
la modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de
los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes
reglas:
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1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no
podra ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se
prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacidén del plazo previsto
en el apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
unanimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales o su extincion”.

Al hilo de lo anterior, debe recordarse que la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del
Sector Publico Vasco, en su articulo 33 establece una serie de obligaciones que
deberan tenerse en cuenta. El mencionado articulo tiene la siguiente redaccion:

“Articulo 33. Convenios de colaboracion.

1. La Administracién general de la Comunidad Auténoma podra suscribir

convenios de colaboracion con las demas administraciones publicas,
actuando cada una en el &mbito de sus respectivas competencias, sin
perjuicio de su autorizacion o aprobacion por el Consejo de Gobierno.

[..]

4. Losinstrumentos de formalizacion de los convenios deben especificar,
cuando proceda en cada caso:

a) Los organos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con
la que actua cada una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada administracion.

¢) Su financiacion.

d) Las actuaciones que se acuerde desarrollar.

e) La necesidad o no de establecer una organizacion personificada
para su gestion.

f) El plazo de vigencia y, en su caso, la posibilidad y régimen de
prérroga que se establezca.

g) La extincion por causa distinta al agotamiento del plazo de vigencia,
asi como la forma de determinar las actuaciones en curso para el
supuesto de extincién.

5. En dichos convenios se podran crear érganos mixtos de vigilancia y
control, encargados de resolver los problemas de interpretacion y
cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios de
colaboracion.

6. Los convenios de colaboracion se publicaran en el registro de
convenios en vigor y, de forma permanente y accesible, en la pagina
web de los érganos intervinientes, a efectos informativos”.

4 .- Tramitacion del Convenio.
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Respecto del régimen juridico de los convenios y protocolos generales en la
legislacion autondmica, el articulo 54 y siguientes del Decreto 144/2017
contienen un conjunto de normas que abarcan aspectos competenciales y de
tramitacidén, negociacion con sus fases sucesivas, modificacion y correccion de
errores, suscripcion, entrada en vigor y publicaciéon, que han sido tenidas en
cuenta en términos generales y que establecen el cauce que habra de seguir la
futura tramitacion.

Cabe reiterar que, en cuanto a la autoridad facultada para suscribir el Convenio,
segun el articulo 62.1 del Decreto 144/2017, “la manifestacion del
consentimiento y suscripcion de los Convenios en nombre de la Comunidad
Autonoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte
expresamente a otra autoridad”. Por tanto, dado que con dicha salvedad la
competencia para la manifestacion del consentimiento y suscripcién de los
convenios en nombre de la Comunidad Autébnoma corresponde en principio al
Lehendakari, en este caso el Gobierno Vasco debera facultar expresamente a la
Consejera de Salud para que pueda suscribir dicho instrumento convencional.

Por consiguiente, el texto del Convenio expresamente deberia recoger que la
actuacion de la Consejera de Salud lo es “en representacion de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, autorizada para este acto en virtud de acuerdo
adoptado por el Consejo de Gobierno en sesién celebrada el dia ...de...de 2024".

Asimismo, tal y como apunta el informe juridico departamental, se deberian
suprimir la mencién a la orden de avocacion y la propuesta de acuerdo de
comunicacion al Consejo de Gobierno sefialadas al inicio de Convenio. En la
propuesta de acuerdo de Consejo de Gobierno que precede al documento del
Convenio figura que “se da por aprobada la suscripcion del Convenio...”.

No obstante, debe recordarse que el Consejo de Gobierno debe autorizar la
suscripcion de los convenios de la CAE con los TTHH, de conformidad con el
articulo 18.e) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno.

Y ademas, precisamente por tratarse de un Convenio con un Territorio Historico,
la suscripcion del mismo se realizara con posterioridad a su autorizacion
por el Parlamento Vasco, de conformidad con los articulos 59.1y 63.1.a) del
Decreto 144/2017.

Por todo ello, nos adherimos a la sugerencia del informe departamental de

cambio de redacciéon para la propuesta de acuerdo del Consejo de
Gobierno.
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En otro orden de cosas, cabe recordar la necesaria publicidad que se le debe
dar al presente convenio. En primer lugar, de conformidad con el articulo 33.6 de
la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, el convenio debera
publicarse en el registro de convenios y, de forma permanente y accesible, en la
pagina web de los érganos intervinientes, a efectos informativos. En segundo
lugar, deber& darsele la oportuna publicidad mediante su publicacion en el portal
de la normativa vasca “Legegunea”, a tenor del articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. Y, en tercer lugar, la Direccion de la Secretaria del Gobierno y de
Relaciones con el Parlamento procedera a la publicacion del texto del convenio
de colaboracién en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

Finalmente, el convenio analizado requiere del preceptivo informe de la Oficina
de Control Econdmico, puesto que el mismo generara obligaciones para la
Hacienda General del Pais Vasco, de conformidad con el articulo 21.2 del texto
refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, aprobado por el articulo Unico del Decreto Legislativo
2/2017, de 19 de octubre, donde se regula el objeto y el ambito de aplicacién del
control econémico-fiscal:

“A los efectos de la presente ley se entendera por actividad econdmica el
conjunto de actos administrativos asi como los hechos u operaciones con
trascendencia econdmica que sean susceptibles de producir derechos y
obligaciones para la Hacienda General del Pais Vasco o el movimiento de
fondos o valores”.

5.- Anédlisis del contenido.

La atima version del Convenio consta de titulo, partes intervinientes, parte
expositiva, doce estipulaciones o clausulas y cinco anexos.

El borrador del convenio contiene mencion general de los aspectos de obligada
inclusion referidos en el punto 3 de este apartado, no observando tacha de
legalidad que debamos resefar en cuanto al contenido del clausulado. Para
examinar el propio contenido del texto propuesto, y a efectos de evitar
reiteraciones innecesarias, nos remitimos al informe juridico del Departamento.

No obstante lo anterior, se considera que el texto del Convenio deberia recoger
gue la Consejera de Salud interviene en representaciéon de la Administracion
General de la CAE, facultada para la firma del documento en virtud del Acuerdo
de Consejo de Gobierno, suprimiendo en consecuencia con lo antedicho lo
relativo a la prevision de avocacion.
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Asimismo, a nuestro juicio, cabe incluir con mayor detalle, tanto en el Convenio
como en la memoria econOmica integrada en el expediente, la totalidad de
obligaciones y compromisos economicos adquiridos, con mencion de la
distribucion temporal por anualidades y su imputacién concreta al presupuesto
correspondiente (articulo 49.d. de la LRJISP).

[11.CONCLUSION

Con las observaciones efectuadas, se informa favorablemente el borrador de
Convenio de colaboracion entre la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, la Diputacion Foral de Araba y el Colegio Oficial de
farmacéuticos/as de Araba, para el desarrollo de un proyecto piloto para la
mejora de la atencién farmacéutica de la poblacién del ambito rural de las
comarcas de Afana y Montafa alavesa del Territorio Historico de Araba.

Este es el informe que emito, y someto a cualquier otro mejor fundado en
derecho, en Vitoria-Gasteiz, a fecha de la firma electrénica.
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