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INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL CONVENIO ENTRE EL
MINISTERIO DE HACIENDA, LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO PARA LLEVAR A CABO EL ANALISIS
SISTEMATICO Y AUTOMATIZADO DEL RIESGO DE CONFLICTO DE
INTERES EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN LA DISPOSICION ADICIONAL
CENTESIMA DECIMA SEGUNDA DE LA LEY 31/2022, DE 23 DE DICIEMBRE,
DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2023,
DESARROLLADA POR LA ORDEN HFP/55/2023, DE 24 DE ENERO.
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|. ANTECEDENTES JURIDICOS Y DOCUMENTACION

El Departamento de Economia y Hacienda solicita el preceptivo informe de
legalidad de esta Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, en
relacion con el convenio de colaboracion citado en el encabezamiento.

Se acompafia a la solicitud de emisién de informe la documentacion que se
detalla a continuacion:

— Texto de Convenio propuesto.

— Memoria justificativa referente a la suscripcion del proyecto de Convenio,
de la Direccion de Politica de Cohesion y Fondos Europeos.

— Informe juridico sobre el proyecto de Convenio emitido por la Direccién de
Servicios del Departamento de Economia y Hacienda.

— Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por la que se autoriza la
suscripcion del Convenio de Colaboracion Administrativo indicado.

— Resolucion de 22 de septiembre de 2023, del Viceconsejero de Régimen
Juridico, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de la Comision
Bilateral de Cooperacion Administracion del Estado-Administracion de la
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Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.

<
£
=)
@
o
®
©
2
a
©
12}
o
k)
o
Q
5
£
=
2
3]
K
[
)
-]
@
2]
o
>
=
S
8
T
o
°
©
o°
»
0
S
£
©
Q@
2
c
s}
a
2
o©
©
£
2
=
S
o)
o
c
i)
(5}
ot
8
=
@
171
1}
<t
S
o
®©
c
S
»
©
[}
=]
=
o}
£
)
53
o
o
[
]
o
w

LOKALIZATZAILEA / LOCALIZADOR: JOD0Z-T5GQQ-GPM5

EGOITZA ELEKTRONIKOA / SEDE ELECTRONICA: https://euskadi.eus/lokalizatzailea / https:/euskadi.eus/localizador
SINATZAILE / FIRMANTE: XABIER UNANUE ORTEGA | 2024/03/08 15:06:25

SINATZAILE / FIRMANTE: MIGUEL ANGEL CONSUEGRA REVUELTA | 2024/03/11 14:36:30




Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de 20 de septiembre de 2023, en
relacion con la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la
Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en los articulos 7.1.c), 9 y 13.1.b del Decreto 144/2017, de 25 de abril,
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacion, ambos, con el articulo
7.1.i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacién de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas
de actuacion de los mismos, y con el articulo 15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19
de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Il. LEGALIDAD
1.- Justificacion.

LaLey 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2023, a través de la disposicion adicional centésima décima segunda,
establecia las reglas relativas a como efectuar el analisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, basandose en
una herramienta informatica de data mining, con sede en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

En desarrollo de dicha disposicion adicional, el Ministerio de Hacienda y Funcién
Pdblica dicté la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el Plan de Recuperacion, Transformacion, y Resiliencia.

Una vez publicada la Orden en el Boletin Oficial del Estado, el Consejo de
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Euskadi (en adelante CAE) interpuso
contra la referida Orden conflicto positivo de competencias ante el Tribunal
Constitucional (n°® 3464-2023), en razén al obligado uso de la herramienta
informatica denominada MINERVA.
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Tras las negociaciones mantenidas por el grupo de trabajo creado al efecto, la
Comision Bilateral de Cooperacion Administracion del Estado-Administracion de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco acordd considerar solventadas las
discrepancias competenciales suscitadas en relacion con la disposicion adicional
centésima décima segunda de la Ley 31/2022, con base en los compromisos y
consideraciones siguientes:

«La herramienta informatica MINERVA, con sede en la AEAT, para el
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés, solo se empleara en
los procedimientos administrativos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, regulado en la disposicion adicional
centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y desarrollado en la
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, y respetard su adecuacion a la
disposicion adicional primera de la Constitucion. A estos efectos, el
procedimiento de utilizacién de la herramienta desarrollado en la Orden
HFP/55/2023 se acompafara de la suscripcion de un convenio entre la
Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco mediante el que se acuerden las condiciones para que pueda operar
la herramienta informatica en esta Comunidad Auténoma.

El convenio que se propone suscribir obedece a la necesidad de dar
cumplimiento a lo previsto en el acuerdo alcanzado para concertar las
condiciones de uso de la herramienta informatica MINERVA por parte de la CAE.

Asi, en la Memoria complementaria de la Direccion de Politica de Cohesion y
Fondos Europeos, se da cuenta de que mediante el Convenio propuesto entre la
Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Hacienda, la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Administracion general de la
Comunidad Autonoma, se pretende “(...) concertar el uso de la aplicacion
informatica MINERVA por parte de esta ultima administracion, al objeto de llevar
a cabo el andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
entre los empleados, cargos publicos y resto de personal de la Administraciéon
general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que, en ejecucion del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, participen de forma individual o
mediante su pertenencia a 6rganos colegiados en funciones de adjudicacion de
contratos y de concesion de subvenciones de su competencia, y los licitadores
o solicitantes de dichos contratos; todo ello en los términos previstos en la
disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
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diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023,
desarrollada por la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.”

Y ello, porque “(...) razones de eficacia en el ejercicio de las competencias
atribuidas a las partes firmantes justifican la suscripcion del presente Convenio
de conformidad con lo previsto en el Acuerdo de la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracion del Estado-Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco para regular las condiciones de uso por parte de esta
altima administracién de la aplicacion informatica establecida por la disposicién
adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, desarrollada por la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero.”

2.- Objeto del Protocolo.

El Convenio que se examina tiene por objeto acordar las condiciones de uso por
parte de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco de la herramienta informatica
MINERVA, en los términos previstos en la disposicion adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el ailo 2023, desarrollada por la Orden HFP/55/2023,
de 24 de enero.

3.- Naturaleza juridica de la iniciativa.

El proyecto de convenio informado se corresponde con un convenio
interadministrativo de los previstos en el art. 47.2.a) de la LRJSP, sustentado en
el principio general de colaboracién entre Administraciones Publicas para el
cumplimiento de fines publicos o de interés general, en este caso, circunscritos
a la necesidad de analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Consecuentemente, se ha tramitado conforme a lo dispuesto en el capitulo VI
del Titulo Preliminar de la LRJSP, y Capitulo XIII del Decreto 144/2017, de 25 de
abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

4.- Habilitacion competencial de las intervinientes.

En cuanto a la competencia material de las partes firmantes, éstas se consideran
competentes. Asimismo, se observa que, en la propuesta de Acuerdo del
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Consejo de Gobierno, por la que se autoriza el Convenio, se faculta
expresamente al Consejero de Economia y Hacienda para su suscripcion y
prestacion del consentimiento, conforme articulo 62.1 del Decreto 144/2017, de
25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

No obstante, en el encabezamiento del proyecto de convenio, no aparece la
identificacion del titular del Departamento Ministerial concernido, sino la
Secretaria General de Fondos Europeos, por lo que en este extremo no se
adecua a lo previsto en el art. 48.2 de la LRJSP.

Por otro lado, y como acertadamente indica el informe juridico acompafado al
expediente, el titulo del convenio debera referirse a la «Administracion General
0 Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi» en lugar de hacerlo,
como lo hace, a la «Comunidad Autbnoma de Euskadi». Asimismo, todas las
referencias que se contienen en el convenio a la CAE deberan ser modificadas
en el sentido sefalado.

5.- Otras cuestiones relativas a la tramitacion.

Se deben reiterar las observaciones que oportunamente sefala el informe
juridico de la Direccion de Servicios del Departamento promotor respecto a que,
una vez suscrito el Convenio:

- se remitira a la Direccion de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones
con el Parlamento, a efectos de su constancia en el fichero a que se refiere
el art. 66 del Decreto 144/2017,

- asimismo, de conformidad al art.65, para su publicacién en el Boletin
Oficial del Pais Vasco, toda vez que el mismo «afecta a los derechos y
obligaciones de la ciudadania de la Comunidad Autbnoma, en particular
a las personas y entidades participantes en los procedimientos de
adjudicacion de contratos y de concesion de subvenciones vinculados a
la ejecucion del PRTR.

- lgualmente se publicara en el portal de transparencia del Gobierno Vasco,
segun el articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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lIl. ANALISIS DEL CONTENIDO

Tal y como describe el informe juridico departamental el Convenio consta de una
introduccidn, cuatro exponendos y nueve clausulas de acuerdo.

De la lectura del clausulado se extrae que el contenido del convenio es acorde
con el contenido minimo recogido en el articulo 49 de la LRJSP. No obstante, se
considera conveniente destacar algunos aspectos que merecen un cambio en su
redaccion. A estos efectos:

La CLAUSULA SEXTA se refiere a la vigencia y efectos Convenio.

Respecto a la vigencia, el texto de la clausula dispone que “Este convenio
estara vigente mientras se utilice al aplicativo MINERVA...” lo cual no
determina con exactitud la duracion del mismo, ya que no concreta ni
una fecha, ni un plazo o término ligado a un hecho o evento concreto que
determine el término de la vigencia.

La CLAUSULA OCTAVA se refiere a las causas de extincion. En ella se
dispone:

Es causa de extincion del presente convenio la modificacion sustancial del
régimen previsto en la regulacion establecida por la disposicion adicional
centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, o en su desarrollo
por Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, ademas de las demas
establecidas en el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

A estos efectos, la alusion a “modificacion sustancial’, como concepto
juridico indeterminado, no aporta concrecion a la clausula.

IV.CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, y a salvo de las anteriores observaciones, a juicio de
quien suscribe el proyecto de Convenio es acorde al ordenamiento juridico. Este
es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho,
en Vitoria-Gasteiz a la fecha de firma electronica.
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