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.- INTRODUCCION.

Por la Direccion de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, se ha solicitado a la
Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo la emision del informe
de legalidad respecto del proyecto de decreto indicado en el titulo del
encabezamiento.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.a) de la
Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en el articulo 13.1. del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco.

Ademas de las previsiones normativas citadas, la competencia organica para la
emision del informe de legalidad viene concretada en el articulo 7.1.i)) del
Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresion
y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinaciéon de funciones y areas de
actuacion de los mismos;

Asi como con base en las competencias atribuidas a la Direccion de Desarrollo
Legislativo y Control Normativo por el articulo 15.1.c) del Decreto 8/2021, de 19
de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.
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La solicitud de informe de legalidad, junto con el proyecto de decreto, se

acompafa del correspondiente expediente, que consta de los siguientes

documentos:

- Orden de la Consejera de de Gobernanza Publica y Autogobierno, de inicio
del procedimiento de modificacién del Decreto 36/2020 de 10 de marzo, por
el que se regula el modelo de gestién de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion en el sector publico de la comunidad auténoma de Euskadi.

- Orden de la Consejera de Gobernanza Publica y Autogobierno, de
aprobacion previa del proyecto de decreto.

- Consulta previa a la ciudadania.
- Memoria del analisis del impacto normativo del proyecto de decreto.
- Memoria justificativa de la modificacion del Decreto 36/2020.

- Informe Juridico de la Direccion de Servicios del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno

- Memoria relativa a la adecuacién al informe juridico departamental.

- Informe de la Direccion de Funcién Publica del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno

- Informe de la Direccién de Atencién a la Ciudadania y Servicios Digitales del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno

- Informe de la Junta Asesora de Contrataciéon Publica, érgano adscrito al
Departamento de Economia y Hacienda.

- Informe del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno sobre el
impacto de genero.

- Informe del Instituto vasco de la Mujer/ Emakunde.

- Alegaciones presentadas presentadas por diversos Departamentos y que
constan en el expediente administrativo.

- Informe de la Direccion de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
sobre las alegaciones recibidas

- No consta el Informe de la Direccion de Normalizacién Linguistica de las

Administraciones PuUblicas.

II.- OBJETO.
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La Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi/CAE aprobo
el Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que se regula el modelo de gestion
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en el sector publico de
la Comunidad Autonoma de Euskadi.

El Decreto 36/2020 ha favorecido la adaptacion de su organizacion y
funcionamiento interno a las nuevas tecnologias, asi como la convergencia en
materia TIC, introduciendo elementos de gestion para racionalizar los gastos de
funcionamiento de la Administracion Publica y, estableciendo una estrategia
compartida para impulsar la convergencia, la calidad y la eficiencia en el Sector
Puablico de la Comunidad Autonoma de Euskadi/CAE.

Desde la vigencia del citado Decreto 36/2020 se han detectado ciertas
disfuncionalidades derivadas, principalmente, de una carencia en la
consecucion de los objetivos que se querian conseguir con su aprobacion,
como son la planificacion estratégica comun y coordinada por parte, de los
distintos Departamentos y entidades que integran el Sector Publico de la
Comunidad Autonoma de Euskadi.

Manifestar que, no obstante lo indicado, la red de infraestructuras tecnolégicas
esta funcionando como un agregado de sistemas individuales y
compartimientos estancos con escasa interdependencia e interoperabilidad
real, provocando duplicidad y el solapamiento de aplicaciones y soluciones
tecnoldgicas, en muchas ocasiones incompatibles entre si que, en realidad,
venian a responder a necesidades comunes de distintos Departamentos,
organismos y entes de la Administracion.

Como consecuencia de lo anterior, la aplicacion practica de los procedimientos
e instrumentos previstos en el Decreto 36/2020, ha puesto en evidencia la
necesidad de articular mecanismos que permitan superar las
disfuncionalidades detectadas a lo largo de la experiencia acumulada.

El objetivo del presente proyecto de norma por el que se efectidan
modificaciones en el Decreto 36/2020, es reforzar el modelo de gestién de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion que implement6 dicha norma,
para avanzar en el objetivo de establecer una verdadera politica comun en
materia de tecnologias de la informacion y la comunicacién, coherente y
alineada con la estrategia y objetivos globales que integran el Sector Publico de
la Comunidad Auténoma de Euskadi/CAE, manteniendo la estructura normativa
de la vigente norma.

El proyecto informado con ocasion de su tramitacion, también promueve unas
modificaciones muy puntuales en las siguientes dos normas:

-. Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura

organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno.
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-. Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de contratacion del
Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi

[ll.- CONTROL DE LEGALIDAD.

A). Procedimiento de Elaboracion

Para la elaboracion del proyecto de decreto se han cumplido los tramites
establecidos en la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

El cumplimiento de dichos trdmites en el presente caso es suficiente,
atendiendo a la naturaleza del proyecto. Los hitos basicos del procedimiento,
segun los documentos que se han facilitado, son los siguientes:

- El proyecto de Decreto se acompaiia de la Orden por la que se ordena el
inicio del procedimiento y la Orden de la Consejera de Gobernanza
Puablica y Autogobierno aprobacion previa del proyecto de decreto, los
informes departamentales y memorias justificativas requeridas.

- Se ha sometido el proyecto de Decreto al tramite de informacién publica,
al entenderse que el mismo afecta a derechos legitimos e interés de los
ciudadanos y ciudadanas, dando con ello también cumplimiento al
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- Constan en el expediente administrativo los informes que se relacionan
en la parte introductoria de este Informe, asi como la ausencia ya
resefiada.

- Para la tramitacién de la presente iniciativa se ha utilizado el Espacio
Colaborativo Juridico en Red “Legesarea” y la aplicacién informatica
desarrollada para la tramitacion electrénica de las disposiciones de
caracter general “Tramitagune”.

B) Fundamento competencial y marco normativo del proyecto de Decreto.

Tal como ha sefialado el informe juridico departamental, el proyecto de Decreto
tiene su base competencial en la potestad de autoorganizacién, que esta
atribuida por el articulo 10.2 del Estatuto de Autonomia, y que confiere a la
Comunidad Autonoma de Euskadi competencia exclusiva en la organizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno dentro de las
normas de dicho Estatuto.
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El proyecto se adapta, en general, tanto a la Ley 7/1981, de 30 de junio, de
Gobierno, en cuanto a la titularidad y rango en el ejercicio de la potestad
reglamentaria, como a las normas de determinacion de funciones y de
estructura organica de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, correspondiendo en este caso la
iniciativa al ambito asignado al Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno.

El Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas
de actuacion de los mismos, en el articulo 7.1. p), atribuye la materia de
servicios de informacioén y telecomunicaciones corporativas al Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno.

Por otra parte el Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno, en los articulos 20.2.b) y 21.1 a) y c), establece que
corresponden a la Viceconsejeria de Administracion y Servicios Generales y a
la Direccion de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién las
competencias sobre la gestion unificada de Decreto 36/2020 de 10 de marzo,
asi como los estandares y procedimientos para el uso y gestién de las TIC.

Sefalar que la Ley 3/2022 de 12 de mayo, del Sector Publico, en el articulo 65,
establece el mandato de que la Administracion general de la Comunidad
Auténoma de Euskadi/CAE, impulsara la eficacia y la eficiencia de su
organizacion y del conjunto del sector publico de la CAE, mediante la
generalizacion de la implantacion de sistemas de gestion publica avanzada que
contribuyan a la generacion de valor publico a la sociedad.

C) Estructura del Proyecto. El proyecto de decreto informado consta de
- Una parte expositiva,

- Un capitulo I, de modificacion del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el
gue se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno, que contiene tres articulos.

- Un capitulo 1, de modificacion del Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por
el que se regula el modelo de gestion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, que contiene once articulos.

- Un capitulo 1ll, de modificacion del Decreto 116/2016, de 27 de julio,

sobre el régimen de contratacion del Sector Publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, que contiene un articulo.
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D) Analisis del contenido: cuestiones de técnica normativa.

El proyecto de Decreto se ajusta con caracter general, a lo dispuesto en el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de julio de 2023, por el que se
aprueban las directrices para la elaboracion de proyectos de Ley, Decretos,
Ordenes y Resoluciones (BOPV 149 de 07/08/2023) y, en concreto, con las
directrices contenidas en su capitulo noveno referido a las normas
modificativas, directrices 64 a 70.

El 6rgano proponente de la iniciativa ha realizado un esfuerzo en mejorar el
texto del proyecto de decreto incorporando al mismo, diversas aportaciones
recibidas durante la tramitacion del procedimiento de elaboracién de la
disposicion de caracter general.

E) Analisis juridico del contenido del proyecto de decreto.

Una vez que ha quedado justificado el cumplimiento de las exigencias
expuestas, se procede a examinar el propio contenido del decreto proyectado.

Parte expositiva.

Se incluye una justificacion que nos parece adecuada a la directriz 23 del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de julio de 2023, sobre directrices de
técnica normativa.

No obstante el parrafo tercero, que contiene la motivacién de la norma, nos
parece mas correcto que quede redactado en cuatro parrafos distintos, por
cada uno de los motivos de justificacion.

Por otro lado, como el proyecto de decreto tambien modifica puntualmente, las
otras dos normas que hemos citado al tratar el objeto de la iniciativa
reglamentaria, consideramos que el organo promotor de las mismas debe
incluir una breve resefia al respecto, en la parte expositiva.

Parte dispositiva.

Que contiene capitulos y articulos de modificaciones normativas de lo tres
Decretos vigentes, que se analizan a continuacion;

Capitulo I.
Articulo primero.

Modificacion del articulo 6 Direccion de Servicios del Decreto 8/2021, de 19 de
enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.
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Se modifica el subapartado e) de las funciones de asesoramiento juridico de la
Direccion de Servicios del articulo 6.1, adicionandose lo que se encuentra en
letra negrita y subrayado, que queda redactada de la siguiente manera:

“e) Las funciones de asesoramiento juridico en las materias propias del
Departamento y en los términos establecidos en los articulos 4 y 5.3 de la Ley
7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco
y en el articulo 42 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco, en cuanto que la Asesoria Juridica departamental se
encuentra adscrita a esta Direccion, sin perjuicio de tener en cuenta que se
excluira su actuacion cuando:

-se establezcan en el Departamento otras unidades administrativas que tengan
atribuidas tareas especificas de asesoramiento en Derecho en su ambito
respectivo,

-asi como en el caso de los encargos a medios propios de servicios
recurrentes TIC en caso de gue la direccion competente en materia TIC
asi lo disponga.”

La modificacion proyectada adiciona un inciso a la redaccion vigente,
excluyendo de las funciones de asesoramiento juridico a la Direccion de
Servicios, los Encargos a medios propios de servicios recurrentes TIC,
cuando la direccion competente en materia TIC asi lo disponga.

Pero suprime u olvida transcribir el que era el inciso final de ese mismo
subapartado e) en la redaccion original, que hacia referencia expresa a
los procedimientos de revision de oficio y de declaracion de lesividad de
los actos y disposiciones.

En tal sentido, debemos manifestar por nuestra parte que ese inciso
altimo del subapartado e), referente a los procedimientos de revision de
oficio y de declaracion de lesividad de los actos y disposiciones dentro
de las funciones de asesoramiento juridico de la Direccién de Servicios
del articulo 6.1, consideramos que no procede su supresion, y que
obedece a un error de transcripcion.

Pues se refiere al ejercicio de unas potestades administrativas esenciales,
como son la tramitacion de los procedimientos de revision de oficio y
declaracion de lesividad, de actos administrativos dictados por los 6rganos del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Por ello entendemos y que este inciso no debe quedar suprimido, y debe
mantener la vigente redaccion que expresa lo siguiente:

“Asimismo, la Asesoria Juridica departamental tramitara los
procedimientos de revision de oficio y de declaracion de lesividad de los
actos y disposiciones dictados por los 6rganos del Departamento cuya
resolucién compete ala Consejera o al Consejero”.
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Articulo segundo.

Modificacion del articulo 6 Direccion de Servicios del Decreto 8/2021, de 19 de
enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Se modifica el apartado 5 del articulo 6 de las funciones de la Direccion de
Servicios adicionandose lo que se encuentra en letra negrita y subrayado, que
gueda redactada de la siguiente manera:

Corresponderd al Director o Directora de Servicios la competencia para
suscribir agquellos negocios juridicos en cuya virtud se encargue la realizacion
de determinada prestacion a una entidad que, de acuerdo con lo establecido en
la normativa reguladora de la contratacién en el sector publico, tenga atribuida
la condiciébn de medio propio personificado de las entidades integrantes del
Sector Publico de la Comunidad Autébnoma de Euskadi, salvo aquellos

encargos de servicios TIC, gue ha de suscribir la direccidn competente en
materia TIC en virtud de lo recogido en el Decreto 36/2020, de 10 de

marzo, por el gue se regula el modelo de gestion de las tecnologias de la
informaciéon v la comunicacion _en el Sector Publico de la Comunidad
Autdnoma de Euskadi.

Su contenido nos parece adecuado a derecho.

Articulo tercero.

Modificacion del articulo 21 Direccion de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno

Se modifica el apartado 2 del articulo 21, indicando que, correspondera a la
persona titular de la Direccibn de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion la competencia para suscribir aquellos encargos en virtud de

lo recogido en el Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que se regula el

modelo de gestion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
en el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Su contenido es ajustado a derecho.

Capitulo Il.

Articulo primero.

8 /16



Modificacion del articulo 9 el Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que se
regula el modelo de gestion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

Se suprime el subapartado c) del articulo 9, sobre el Consejo de Gobierno.

Se propone la supresion de ese subapartado, por parte del Departamento
promotor, teniendo en cuenta la regulacién contemplada en el articulo 38.1. de
la Ley 21/2023, de 22 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi para el ejercicio 2024, en el
gue se exceptia de la autorizacion del gasto por el Consejo de Gobierno
aunque exceda de 5.000.000 de euros, cuando se trate de encargos a
entidades que tengan atribuida la condicion de medio propio
personificado de la Administracion general de la Comunidad Auténoma
de Euskadi (CAE), por lo que estimamos la propuesta correcta juridicamente.

Articulo segundo.

Modificacion del articulo 11, del Decreto 36/2020 de 10 de marzo, por el que se
regula el modelo de gestibn de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

Se afnade el subapartado k) al apartado 1 y se modifica el apartado 3 del
articulo 11, en el que se propone, ampliar las funciones de la Comision
Estratégica TIC, que estimamos son acordes a derecho.

Articulo tercero.

Modificacion del articulo 12, del Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que
se regula el modelo de gestién de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion en el Sector Publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Se modifican los subapartados b,c y d del apartado 1 y se afiade un apartado 3
al articulo 12, de la Comision Estratégica TIC, planteandose una modificacion
parcial en la composicion, que consideramos correcta juridicamente.

Articulo cuarto.

Modificacion del articulo 13, del Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que
se regula el modelo de gestién de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion en el Sector Publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Se modifica el apartado 2 y se afiade un parrafo al apartado 5 del articulo 13,

referido al régimen de funcionamiento de la Comision Estratégica TIC, que
opinamos se ajusta a derecho.
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Articulo quinto.

Modificacion del articulo 14, del Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que
se regula el modelo de gestién de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion en el Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

Se afiade el subapartado i) al apartado 1 del articulo 14 sobre obligaciones de
los Departamentos y entidades del sector publico de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi, de actualizaciébn y comunicacion de la relacién de servicios TIC
utilizados, a la Comision Estratégica TIC y a la direccién competente en materia
TIC el inventario de recursos TIC asi como la relacion de servicios TIC
utilizados, lo cual juridicamente es correcto.

Articulo sexto.

Modificacion del articulo 15, del Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que
se regula el modelo de gestién de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion en el Sector Publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Se modifica el subapartado g) y se afiaden los subapartados j), k), I), m), n) y fi)
al articulo 15, sobre direccion competente en materia de TIC, que queda
redactado de la siguiente manera:

La competencia en materia de sistemas de informacion vy
telecomunicaciones/TIC, concretada en el articulo 7.1.p) del Decreto 18/2020,
de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresién y modificacion de
los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos,
viene asignada al Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

El articulo 26 de la Ley 7/1981 de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno establece
que corresponde al Consejero/a de cada Departamento, proponer al
Lehendakari para su aprobacién la estructura y organizacion de su respectivo
Departamento, asi como los Decretos sobre las materias propias de su
Departamento.

El articulo 16 de la Ley 7/1981, establece que corresponde al Gobierno, bajo la
direccion del Lehendakari, ejercer la potestad reglamentaria.

El articulo 16 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, fija el
régimen de las estructuras organicas y funcionales de los Departamentos de la
Administracion General de la CAE, que a su vez definen la dependencia
jerérquica de los érganos en los que se estructure, asi como la distribucion de
las distintas areas de actuacion, de los 6rganos de cada Departamento.
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Asi, actualmente esta vigente el Decreto 8/2021 de 19 de enero, que establece
la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno.

En el presente caso nos encontramos ante la propuesta de modificaciones de
los siguientes Decretos:

- Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que se regula el modelo de gestion
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién en el sector publico
de la comunidad auténoma de Euskadi.

- Decreto 8/2021 de 19 de enero, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno.

En ambos casos la competencia organica y funcional de las materias reguladas
por los citados Decretos corresponde a la Consejera de Gobernanza Publica
Publica y Autogobierno, y a esta Autoridad compete proponer la modificacion
de dichas normas para su aprobacion por el Consejo de Gobierno, siguiendo el
procedimiento previsto en la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de
Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General, como ha tenido lugar en
el presente caso.

Las modificaciones proyectadas en este articulo amplian el haz de funciones
publicas correspondientes a la Direccion competente en materia TIC,
tratandose de una cuestion de politica regulatoria reglamentaria, acorde
juridicamente a las potestades competenciales en la materia, y que finalmente
compete aprobar al Consejo de Gobierno.

Por ultimo indicar una correccion técnica de que la ultima funcién adicionada
corresponde al parrafo i) y no al parrafo o).

Articulo séptimo.

Modificacion del articulo 16, del Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que
se regula el modelo de gestiébn de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

Se modifica el apartado 1 del articulo 16, sobre el régimen de gestién de los
servicios TIC recurrentes, y en especial la aprobacién de los Encargos, que
pasa a competer a la direccion competente en materia TIC, aspecto que hemos
tratado ya al analizar los articulos primero y sexto del proyecto de decreto.

Por otro lado manifestar que la emision de informe juridico por parte de la
direccibn competente en materia TIC, prevista en el parrafo cuarto de este
apartado 1, debe corregirse para que su redaccién esté en sintonia con la
funcién de emision de informe juridico, previsto en el parrafo fi) del articulo 15
anteriormente analizado.
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Por lo cual proponemos que el parrafo cuarto del apartado 1, quede redactado
de la siguiente manera:

“El informe juridico sobre los encargos de servicios TIC recurrentes sera
emitido por la direccion competente en materia TIC, siempre que se cuente con
asesoria juridica en la propia direccién”.

Articulo octavo.

Modificacion del articulo 17, del Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que
se regula el modelo de gestiébn de las tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon en el Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 17, sobre el régimen de gestion de
los servicios TIC no recurrentes, cuya redaccion nos parece juridicamente
correcta.

Articulo noveno.

Modificacion del articulo 18, del Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que
se regula el modelo de gestion de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacién en el Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

Se afaden los subapartados e) y f) al apartado 1 y se suprime el apartado 2 del
articulo 18, sobre gestion unificada de los servicios TIC convergentes,
redaccion que es acorde a derecho.

Articulo décimo.

Modificacion del articulo 19, del Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que
se regula el modelo de gestiébn de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

Se afiaden los apartados 6, 7 y 8 al articulo 19, sobre Encargos de servicios
TIC.

Sefalar que, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Pablico (LCSP), en los articulos 31 a 33, regula el régimen de los
encargos de los poderes publicos a medios propios.

La figura juridica del “encargo” se trata de un sistema de cooperacién vertical

de las entidades del sector publico, sin que el resultado de esa cooperacion
pueda calificarse de contractual.
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El encargo a medios propios es un mecanismo mediante el cual una entidad
ejecuta de forma directa, sin ceder la titularidad de la competencia, las
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios,
concesion de obras y concesion de servicios, a través de otra persona

juridica distinta, que puede ser de derecho publico o de derecho privado, sin
que medie para ello la necesidad de llevar a cabo un procedimiento de
contratacion publica.

En ese sentido, el encargo se configura como una manifestacion de la potestad
de organizacion y como una alternativa a la contratacion publica.

El articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Pablico (LCSP), asi como el articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, regulan la figura del Medio
Propio.

El Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que se regula el Modelo de Gestién
de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion en el Sector Publico de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, en su disposicion adicional, establece
que para la prestacion de los servicios informéticos y tecnoldgicos a la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi y al resto de entidades
integrantes de su sector publico, las sociedades publicas EJIE, SA, Itelazpi,
S.A., e lzenpe, S.A., tienen la condicién de medios propios personificados
de las entidades integrantes del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi,

Los apartados 6, 7 y 8 que se adicionan al articulo 19, establecen la emision de
informe preceptivo y vinculante, por parte de la Direccion competente en
materia TIC en los encargos de servicios TIC y por parte de la Direccion
competente en materia de Administracion Electrénica en los encargos que
tengan por objeto la gestién de procedimientos administrativos.

La regulacién proyectada en los apartados 6 y 7, tiene soporte juridico en
el articulo 80.1. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que posibilita la
regulacién procedimental de la emision de informes de caracter
preceptivo y vinculante, cuando una disposicion normativa expresamente
lo prevea, que es lo que acaece en el presente caso.

Articulo undécimo.

Modificacion del articulo 20, del Decreto 36/2020, de 10 de marzo, por el que
se regula el modelo de gestién de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion en el Sector Publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Se modifica el apartado 4 del articulo 20 sobre contratacion de bienes y

servicios TIC, excepcionando que forme parte de las Mesas de Contratacion de
bienes, infraestructuras tecnolégicas y servicios TIC, una persona de la
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direccion competente en materia TIC, cuando se trate de las Mesas
constituidas para las contrataciones que realice la sociedad publica EJIE como
organo gestor tecnolégico, lo que juridicamente es correcto.

CAPITULO IIL.
Articulo primero.

Modificacion del 8 del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de
contratacion del Sector Publico de la Comunidad Autébnoma de Euskadi.

Se modifica el parrafo quinto del articulo 8.2. sobre las Mesas de Contratacion,
excepcionando que forme parte de las Mesas de Contratacion de bienes,
infraestructuras tecnolégicas y servicios TIC, una persona de la direccién
competente en materia TIC, cuando se trate de las Mesas constituidas para las
contrataciones que realice la sociedad publica EJIE como érgano gestor
tecnoldgico, lo que juridicamente es correcto.

Empero, si estimamos conveniente efectuar una consideracion
complementaria:

El articulo 1. 2. d) del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco, establece que es materia propia de la
Hacienda General del Pais Vasco el régimen de la contratacion.

El Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas
de actuacion de los mismos, concretado en el articulo 9.1.0), establece que
corresponden al Departamento de Economia y Hacienda, las funciones de
patrimonio y contratacion.

El Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Economia y Hacienda, en el articulo
17, establece que la Direccion de Patrimonio y Contratacién ejercera las
siguientes funciones:

-El impulso, apoyo y asesoramiento en materia de contratacién a las entidades
integradas en el sector publico. En el ejercicio de esta competencia le
corresponde:

a) Impulsar los proyectos normativos que sean precisos en el ambito de
la contratacion para su aplicacion general a la contratacién publica.

- Como centro directivo que desarrolla y coordina el régimen de contratacién

en el seno de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
ostentara, con caracter general, las competencias derivadas de tal
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funcion que corresponden al Departamento de Economia y Hacienda,
pudiendo establecer, a tales efectos, normas de funcionamiento y
organizacion interna en la tramitacion de expedientes de contratacion y
registro de contratos y contratistas.

El Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de contratacion del
Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, es por lo expuesto
una materia integrante de la Hacienda General del Pais Vasco, y por lo
mas arriba expuesto, una materia de la competencia de la Direccion de
Patrimonio y Contratacion del Departamento de Economia y Hacienda.

En este sentido el Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de
contratacion del Sector Publico de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, fue
promovido por el Departamento indicado, y aprobado por el Consejo de
Gobierno a propuesta de dicho Departamento.

Por ello, la modificacion del Decreto 116/2016, competencialmente,
correspondia promoverla, en principio, al Departamento de Economia y
Hacienda. En este caso, podria hacerse realizado también a propuesta
conjunta con la titular del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno, como proponente inicial de la modificacién de la iniciativa
reglamentaria principal proyectada.

No obstante en las alegaciones realizadas por el Departamento de Economia
yHacienda y en el Informe de la Junta Asesora de Contratacion Publica, organo
adscrito al Departamento de Economia y Hacienda, no se hace referencia a
esta cuestion, por lo cual se somete esta consideracion juridica a la decision de
los dos Departamentos resefiados. Siendo asi que, en Ultima instancia, y Si
ninguno de los dos entiende necesario otra cosa, este hecho no serd 6bice
para la aprobacion final de la norma modificativa proyectada, entanto la
modificacion debe ser aprobada por Consejo de Gobierno donde ambos
Departamentos estan representados.

V. CONCLUSION.

Por todo lo expuesto, a juicio de quien suscribe el proyecto de decreto, con
las observaciones y advertencias juridicas explicitadas (y, particularmente,
la referente al inciso ultimo del subapartado e del articulo 6.1 del Decreto
8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura orgénica y
funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno), se
adecua al ordenamiento juridico.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en
derecho, en Vitoria-Gasteiz a la fecha de la firma electrénica

El Letrado.
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