GOBERNANTZA PUBLIKO ETA o DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direcci6n de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD EN RELACION CON EL CONVENIO DE
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I. ANTECEDENTES.

Por la Asesoria Juridica de la Direccion de Régimen Juridico, Econémico y
Servicios Generales, del Departamento de Salud, se solicita informe de
legalidad respecto del proyecto de convenio de referencia.

Se acompafia a la solicitud de emision de informe, ademéas del texto del
convenio propuesto, la documentacién que se detalla a continuacion:

- Proyecto de Convenio.

- Memoria justificativa y econdmica, suscrita por la Viceconsejera de
Administracion y Financiacion Sanitarias.

- No se acompanfa Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por la
gue se autorice la suscripcibn del Convenio Colaboracién, por los
motivos que explicaremos

- Informe juridico emitido por la Asesoria Juridica de la Direccion de
Régimen Juridico, Econémico y Servicios Generales, del Departamento
de Salud.

- Informe emitido por la Direccion de Funcion Puablica del Departamento
de Gobernanza Publica y Autogobierno.

- Informe emitido por la Direccion de Relaciones con las Administraciones
Locales y Registros Administrativos del Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno.

- Informe emitido por la Direcciébn de Patrimonio y Contratacion del
Departamento de Economia y Hacienda.
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- Informe emitido por la Oficina de Control Economico del Departamento
de Economia y Hacienda.

- Andlisis de situacion de plantilla de la Fundacion Onkologikoa realizado
por el Departamento de Salud y Osakidetza.

- Informe de auditoria de cuentas anuales del afio 2022, realizado por la
mercantil de servicios profesionales Sayma-Auditores.

- Acta del Organo Rector de la actividad asistencial sanitaria de la
Fundacion Onkologikoa, compuesta de manera paritaria, por
representantes del Departamento de Salud y la indicada Fundacion.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5-1° b) de
la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en los articulos 12 y 13 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

En relacion ambos, con el articulo 6-1° h) del Decreto 24/2016, de 26 de
noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacion de los mismos, y
con los articulos 12-1° a) y 14-1° a) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el
gue se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno.

ll. SOBRE LA EMISION DEL INFORME LEGALIDAD EN EL CONVENIO DE
REFERENCIA.

En primer término hemos de examinar la preceptividad de la emisién de
informe de legalidad a los convenios celebrados entre la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi/CAE, con una entidad privada
como es la Fundacion Onkologikoa.

Manifestar que el articulo 55-4° del Decreto 144/2017 establece que los
convenios suscritos con particulares o entidades constituidas bajo forma
privada de personificacion, se remitirAn a Consejo de Gobierno, para su
conocimiento y no para su aprobacién, motivo por el cual por no es
preciso el informe de este Servicio Juridico Central.

Ademas de ello, la emision del solicitado informe de legalidad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 13-4°, del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, no procede emitir a este Servicio
Juridico Central, pues el convenio en cuestion, deriva directamente de lo
regulado en una disposicién de caracter general, como es la disposicion
adicional decimocuarta de la Ley 21/2023, de 22 de diciembre, por la que
se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
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Euskadi para el ejercicio 2024, que ya fue informada previamente, por este
Servicio Juridico Central.

Igualmente expresar que, el articulo 13-6 a) del Decreto 144/2017, de 25 de
abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco excluye la emision del informe
de legalidad por este Servicio Juridico Central los proyectos de Convenio a
celebrar con “Particulares o entidades constituidas bajo forma privada de
personificacion, incluidas las Sociedades Mercantiles con participacion publica”.
Circunstancia que se da en el presente caso, al tratarse la Fundacién
Onkologikoa una entidad privada de derecho privado.

No obstante, se ha de indicar que, con fecha 27 de diciembre de 2018 se firmo
el convenio especifico de vinculacion entre el Departamento de Salud y la
Fundacién Onkologikoa para la prestacién de servicios sanitarios, que tenia por
objeto conseguir un funcionamiento integrado con los servicios sanitarios de
Osakidetza, del centro sanitario Onkologikoa perteneciente a la Fundacion
Onkologikoa.

Asi mismo el Decreto 127/2018, de 4 de septiembre, regula los requisitos y
procedimiento para la suscripcion de convenios especificos de
vinculacion con centros sanitarios de titularidad privada, sin dnimo de
lucro, para la provision de servicios sanitarios en Euskadi. Siendo asi
qgue el articulo 11 del Decreto 127/2018 establece que, la aprobacion y
suscripcion de un convenio de vinculacion, requiere de la autorizacién del
Consejo de Gobierno, correspondiendo a la persona titular del Departamento
competente en materia de sanidad la suscripcion del convenio de vinculacion.

Como argumento adicional indicar que, en coherencia con lo antedicho,
ya que el convenio de vinculacién fue autorizado por el Consejo de
Gobierno, estimamos que, por la gran transcendencia juridica, asistencial
sanitaria, patrimonial, econémico-presupuestaria, y de funcidn publica, es
juridicamente procedente someter este convenio a la autorizacion previa
del Consejo de Gobierno y no a su mero conocimiento posterior.

Por todas las consideraciones expuestas, y a pesar de no resultar preceptivo el
informe solicitado, al haberse cursado una peticion especifica de consulta
(en el sentido del articulo 12 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco) y dada la importancia del convenio de que se
trata, es por lo que se emite por este Servicio Juridico Central el informe de
legalidad solicitado.

Ill. LEGALIDAD

1.- Objeto vy justificacion.

El objeto del presente Convenio es articular el régimen que permita conseguir
el proceso de integracion de la totalidad de los activos, pasivos y
relaciones juridicas del centro sanitario Onkologikoa de la Fundacion
Onkologikoa, en la Administracion General de la Comunidad Auténoma
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de Euskadi/CAE, como consecuencia de la extincion a la que se va
someter dicha Fundacion.

El proceso de integracion definitiva implicara la transmisién de todos los
activos, pasivos y relaciones juridicas incluidas las laborales de esa
fundacion en favor de la Administracion General de la CAE, quien se
subrogara en unos y otras por sucesion universal, destinando los mismos al
cumplimiento del interés general propio de la actuacion de la Administraciéon
Publica en la prestacién de los servicios publicos sanitarios.

2. Sobre la extincion de la Fundacién Onkologikoa.

El convenio de vinculacion, tras la suscripcion el 20 de diciembre de 2022
de un acuerdo entre las partes, mantiene su vigencia temporal, al menos,
hasta el 31 de marzo de 2024, de manera que pueda valorarse un nuevo
marco de relacion.

Sin perjuicio de la valoracion positiva de los resultados obtenidos con el modelo
de vinculacién anteriormente resefiado, la evaluacion realizada sobre su
aplicacién revela también las dificultades del modelo y su pervivencia, a la vista
de la evolucién en la prestacion asistencial sanitaria.

Existen tres motivos que han vuelto a obligar a las partes a buscar nuevas
férmulas en su relacion:

a). La deteccidon de algunos obstaculos y dificultades que no permiten niveles
de integracion superiores a los previstos por el convenio de vinculacion entre
las dos entidades firmantes, algunas de ellas de calado, y que inciden
negativamente en el continuo asistencial y no permiten la optimizacién de los
recursos humanos y materiales de ambas partes.

b). La asuncién, por parte de la Administracion General de la CAE vy
Osakidetza, de la atenciéon a los pacientes oncoldgicos y su configuracion,
desde hace afios, como un tema esencial en la agenda del Departamento de
Salud, hacen redundante cualquier estrategia asistencial complementaria en
cancer, como la proporcionada por Fundacion Onkologikoa. Maxime, teniendo
en cuenta la correlativa inquietud y la constante demanda que, al respecto,
formula la propia sociedad vasca.

Como consecuencia de la prestacion de servicios sanitarios en el ambito
oncoldgico por Osakidetza, se ha producido una constante retirada de los
operadores privados en la oferta de prestaciones sanitarias oncolégicas.

c). Y también, en paralelo, la propia evolucion interna de Fundacion
Onkologikoa ha obligado a ésta a cuestionarse su propia existencia o razon de
ser:

- en los primeros afnos, es evidente que las entidades que precedieron a la
actual fundacion nacieron con la vocacién de cubrir un servicio (el del

4119



tratamiento de los pacientes con cancer) no cubierto en origen por la
Administracion Publica.

- con el paso de los afios, y con la asuncidon progresiva por parte de la
Administracion Publica, en la prestacion de tales servicios, la Fundacion
Onkologikoa pas6 a ser un complemento subsidiario de los servicios de
salud publicos.

En este proceso el Departamento de Salud ha considerado, como
consecuencia del proceso de extincion de la Fundacion, la necesidad de
la integracién de los activos, pasivos y relaciones juridicas del centro
sanitario Onkologikoa, titularidad de la Fundacion Onkologikoa, en la
Administracion General de la CAE y para su adscripcion a Osakidetza.

Teniendo en cuenta todos estos factores, que suponen para la Fundacion la
imposibilidad del cumplimiento por si misma de su fin fundacional, la misma
guedara incursa en causa de extincion, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 40 c) de la Ley 9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais
Vasco, que dice lo siguiente:

La fundacion se extinguira:

“c) Cuando resulte imposible la realizacion del fin fundacional, sin
perjuicio de lo dispuesto en la presente ley respecto a la modificacién de
los estatutos, fusidon y escisiéon”.

En cuanto al procedimiento a seguir por los 6rganos internos de la
Fundacién Onkologikoa, asi como de las actuaciones a realizar ante el
Registro de Fundaciones y el Protectorado de Fundaciones (dos érganos
administrativos insertos en el Departamento de Gobernanza Pdublica y
Autogobierno), nos remitimos a lo que correctamente se expone y detalla
en los siguientes Informes obrantes en el expediente administrativo:

- Informe juridico emitido por la Asesoria Juridica de la Direccion de
Régimen Juridico, Econdémico y Servicios Generales, del Departamento de
Salud.

- Informe emitido por la Direccién de Relaciones con las Administraciones
Locales y Registros Administrativos del Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno.

En definitiva, la Fundacién Onkologikoa realizara el conjunto de tramites, tanto
internos, como externos, todos ellos encaminados a conseguir su extincién
efectiva, asi como la cesion de los activos, pasivos y relaciones juridicas del
centro sanitario Onkologikoa, de acuerdo con lo previsto en dicha norma legal y
en sus Estatutos.

3. Antecedente juridicamente resefiable en la materia.
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Manifestar que nos parece juridicamente resefable traer a colacion un
antecedente juridico-administrativo, analogo al presente, que tuvo lugar con la
integracion del Hospital de Basurto en Osakidetza.

El Hospital de Basurto era titularidad de una entidad privada, denominada
Asociacion Benéfico-Particular Santo Hospital Civil de Basurto, y fue
objeto de integracién en Osakidetza el afio 1992.

A tal efecto es preciso recordar que la Ley 1/1992, de 28 de enero, por la
gue se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma
de Euskadi para 1992, contenia, en su disposicion adicional sexta, un
antecedente legislativo semejante al que informamos de presente.

En desarrollo de dicha norma legal se aprob6 el Decreto 37/1992 de 25 de
febrero, por el que se acepta la cesion patrimonial de los bienes de
vinculacion sanitaria realizada por la Asociacion Benéfico-Particular
«Santo Hospital Civil de Basurto», se produce la subrogacién en las
relaciones juridicas con su personal y se dispone su integracion en el
Servicio Vasco de Salud/Osakidetza.

Dicho Decreto acordo:

-La aceptacién de la transmision patrimonial a titulo gratuito de los
bienes, vinculados a la asistencia sanitaria efectuada por la Asociacion
Benéfico-Particular Santo Hospital Civil de Basurto, asi como

-La sucesion en la titularidad de las relaciones juridicas referentes al
personal que desempefia servicios en el Hospital Civil de Basurto y, en
consecuencia, la subrogacién en los derechos y obligaciones laborales
del anterior titular, con respecto al personal sanitario y no sanitario, de
conformidad con lo previsto en el articulo 44 del Estatuto de los
trabajadores.

Todo lo cual lo exponemos como antecedente juridico resefiable, a valorar por
los diferentes 6rganos de la Administracion General de la CAE, que van a
intervenir en el proceso de integracion del centro sanitario Onkologikoa de la
Fundacion Onkologikoa.

4. Sobre la posicién de la Administracion General de la CAE y Osakidetza.

En este &mbito nos parece necesario referirnos a la Ley 21/2023, de 22 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de Euskadi para el ejercicio 2024, que en la
disposicion adicional decimocuarta, establece lo siguiente:

“Integracion del centro sanitario Onkologikoa en el ente publico
Osakidetza-Servicio vasco de salud.
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1.— Se autoriza a la Administracion General de la Comunidad Autonoma
de Euskadi para que proceda a la integracion del centro sanitario
Onkologikoa, como recurso de titularidad publica, quedando sujeto al
régimen juridico que se establece en el articulo 21 de la Ley 8/1997, de 26
de junio, de Ordenacion Sanitaria de Euskadi, y a la normativa que alli se
cita, a la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, asi como a
la demas normativa de aplicacion.

2.— Mediante decreto se especificaran las condiciones de dicha
integracion y la adscripcion al ente publico Osakidetza-Servicio vasco de
salud de los bienes, derechos y obligaciones vinculados o derivados del
ejercicio de las funciones que pasen a ser desempefiadas por dicho ente
publico, con aceptacion de la sucesién en la titularidad de los medios
personales de la Fundacién Onkologikoa Fundazioa respecto a los
derechos y las obligaciones laborales que se hayan consolidado y
adquirido hasta su integracion.

3.— En tanto concluye dicha integracién, mantendra su vigencia el convenio de
vinculacion suscrito, con fecha 27 de diciembre de 2018, entre el Departamento
de Salud y la Fundacién Onkologikoa Fundazioa, para la prestacion de
servicios sanitarios”.

Asi, la Administracién General de la CAE aprobara la norma juridica-Decreto
previsto en la Ley 21/2023, que otorgue eficacia y fije las condiciones de la
integracion de la cesion de los activos, pasivos y relaciones juridicas a favor de
la misma, y la posterior adscripcion del centro sanitario Onkologikoa en
Osakidetza, como recurso de titularidad publica.

5. Sobre el impacto juridico-econdémico de la integraciéon del centro
sanitario Onkologikoa en la Administracion General de la CAE,

La transmision juridico patrimonial gratuita del edificio construido, suelos,
instalaciones equipos y maquinaria del centro sanitario resefiado de la
Fundacién Onkologikoa, tiene una valoracién como dotacién fundacional
de 55, 57 millones de €, segun consta en el Informe emitido por la Oficina de
Control Econémico del Departamento de Economia y Hacienda.

La transmision integra de las relaciones juridico-laborales del personal del
centro sanitario Onkologikoa a la Administracién General de la CAE, afectara a
253 puestos de trabajo, de los cuales 233 estan cubiertos por personal en
activo, suponiendo ello un gasto de personal de 17,14 millones €, tal como
consta en el Andlisis de situacion de plantilla de la Fundacién Onkologikoa
realizado por el Departamento de Salud y Osakidetza.

La aportaciéon a realizar por el Departamento de Salud a la Fundacion
Onkologikoa se materializa actualmente a través del contrato-programa
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gque, anualmente, suscribe la Organizacion Sanitaria Integrada/Osi
Donostialdea de Oskaidetza con el Departamento de Salud.

La financiacion se circunscribe al coste anual de los recursos humanos y
materiales necesarios para la prestacion de la asistencia prevista en el
presupuesto, excluyendo los costes derivados de la asistencia sanitaria en
régimen privado y las amortizaciones de las inversiones.

La financiacion tiene como tope el coste real incurrido por el centro sanitario
Onkologikoa, excluidos los costes de amortizacion y deducida la facturacion por
la actividad privada, no pudiendo ser la facturacion privada menor al coste
incurrido en la prestacion de dicha actividad.

Desde el inicio de la vigencia del convenio de vinculacion, el afio 2019, el coste
real facturado por parte de la Fundacion Onkologikoa a Osakidetza hasta el
primer semestre del ejercicio actual 2023, es el que se refleja en el cuadro
anexo, que consta en la Memoria justificativa y econdémica suscrita por la
Viceconsejera de Administracion y Financiacion Sanitarias.

Afio oSl Direccion Total
Donostialdea General

2019 24.755.953,43 24.755.953,43

2020 13.339.128,00 13.025.875,83 26.365.003,83

2021 26.297.899,52 26.297.899,52

2022 27.362.659,39 27.362.659,39

2023 16.954.462,35 16.954.462,35

Expresar también que la Ley 21/2023, de 22 de diciembre, por la que se
aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi para el ejercicio 2024, en la Seccion Presupuestaria 09 del
Departamento de Salud, en el programa funcional presupuestario 4112,
Financiacion y Contratacién Sanitaria, contempla el crédito presupuestario
previsto para afrontar el convenio de vinculacion del afio 2024, que asciende
a 29 16 millones €, y que estéa incluido en el contrato programa suscrito
por la OSI Donostialdea con el Departamento de Salud.

6.- Naturaleza y habilitacibn competencial de las Administraciones
Publicas intervinientes.

Estamos ante un convenio de colaboracion de los que estdn contemplados en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
en el Capitulo VI del Titulo Preliminar, y en concreto en el articulo 47.2 c).
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Segun el articulo 4 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta
seccion quedan excluidos del ambito de esa Ley, y se regiran por sus normas
especiales, aplicandose los principios de la misma para resolver las dudas y
lagunas que pudieran presentarse.

El proyecto de convenio estd excluido del &mbito de aplicacion de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
LCSP, de conformidad con el cumplimiento de los requisitos de exclusién
dispuestos en el articulo 6-1° de la Ley 9/2017.

Por su parte, el articulo 86-1° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
determina que:

“Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o
contratos con personas tanto de derecho publico como privado, siempre que no
sean contrarios al ordenamiento juridico, ni versen sobre materias no
susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico que
tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que,
en su caso, prevea la disposicion que lo regule......”

En cuanto a las competencias que ostenta la Administracion General de la
CAE, sefialar que el articulo 18.1 del Estatuto de Autonomia de Euskadi,
confiere la competencia exclusiva de desarrollo legislativo y ejecucion de la
legislacién basica estatal, a la Comunidad Autonoma de Euskadi/CAE, en
materia de sanidad interior.

Dentro de la Administracion General de la CAE, las competencias en materia
de sanidad interior estan adscritas al Departamento de Salud, de conformidad
con lo establecido en el articulo 12. 1 a) y b) del Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacion de los mismos. Y,
mas en concreto, por lo establecido en el articulo 1. a) y b), del Decreto
116/2021, de 23 de marzo, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Salud.

La Fundacién Onkologikoa, desde su constitucion, tiene como fines de interés
general, promover la mejora de la calidad de vida y de la salud de los
ciudadanos, mediante la prestacion de un servicio sanitario de calidad y
especializado en la prevencion, diagndstico y tratamiento de las enfermedades
de origen oncologico.

Con fecha 27 de diciembre de 2018, se firm6 el convenio especifico de

vinculacion entre el Departamento de Salud y la Fundacién Onkologikoa para la
prestacion de servicios sanitarios, que tenia por objeto conseguir un
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funcionamiento integrado con los servicios sanitarios de Osakidetza, del centro
sanitario Onkologikoa perteneciente a la Fundacién Onkologikoa.

Senalar que el Decreto 127/2018, de 4 de septiembre, regula los requisitos
y procedimiento para la suscripcion de convenios especificos de
vinculacion con centros sanitarios de titularidad privada, sin anhimo de
lucro, parala provisién de servicios sanitarios en Euskadi.

El Decreto 127/2018 previa la exigencia de autorizacion del Consejo de
Gobierno, y conforme al procedimiento fijado en dicho Decreto, se podran
suscribir convenios de vinculacion, para atender las necesidades asistenciales
detectadas, en areas calificadas como prioritarias por el Gobierno Vasco, en el
plan de salud.

Por tanto, con base en lo expuesto, se puede afirmar que la intervencion
de las partes en este convenio no se manifiesta a través de una
contraposicion de intereses, sino mediante la colaboracidon institucional,
gue tiene un evidente interés de caracter publico sanitario.

7.- Régimen Juridico del Convenio.

Antes de examinar el contenido del Convenio, hemos de hacer previa
referencia a los preceptos que regulan su régimen juridico.

7.1. Ley 40/2015, de 1 de octubre de Reégimen Juridico del Sector
Publico/LRJISP.

El articulo 47-1° de la Ley 40/2015 LRJSP recoge la definicion y los tipos de
convenio, manifestando que;

“Son Convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades Publicas entre si o con
sujetos de derecho privado para un fin comun.”

Se afiade que los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias
de los contratos, pues en tal caso, su haturaleza y régimen juridico se ajustara
a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico, cuestion que no
acaece con el presente proyecto de convenio.

Asimismo el articulo 48-1° de la Ley 40/2015, habilita la celebracién de
convenios, cuando dice:

“Las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran suscribir convenios con
sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de
la titularidad de la competencia”.
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Asi, el articulo 48-3° de la Ley 40/2015, como requisito para la validez de los
convenios indica que:

“La suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestién publica,
facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la
realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

El articulo 49 de la Ley 40/2015, regula el contenido de los convenios en estos
términos:

“Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan
incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actia
cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuaciéon de la
Administraciébn Publica, de los organismos publicos y las entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes de ella o de las Universidades
publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados
obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las
partes, si los hubiera, indicando su distribucién temporal por anualidades y
su imputacion concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo
previsto en la legislacién presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones
y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los
criterios para determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que
puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la

modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los

firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:
1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra

ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un plazo
superior.
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2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el
apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro afos
adicionales o su extincion.”

Resefiar que el articulo 53.1 de la Ley 40/2015, fija la obligacion de la
comunicacion del convenio al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, en los
tres meses siguientes a su suscripcion, en la medida en que los compromisos
econdmicos asumidos por la Administracion General de la CAE superan los
600.000 euros, como se deduce claramente en el presente caso, de la
siguiente documentacion obrante en el expediente administrativo:

- Memoria justificativa y econdmica suscrita por la Viceconsejera de
Administracion y Financiacion Sanitarias.

- Informe emitido por la Oficina de Control Econémico del Departamento de
Economia y Hacienda.

- Andlisis de situacién de plantilla de la Fundaciéon Onkologikoa realizado por
el Departamento de Salud y Osakidetza.

7.2. Ley 3/2022, de 12 de mayo del Sector Publico Vasco.

Esta Ley, en el articulo 33 apartados 1 y 4, sobre los Convenios de
Colaboracion establece lo siguiente:

“l. La Administracion General de la Comunidad Autonoma podra suscribir
convenios de colaboracién con las demas administraciones publicas, actuando
cada una en el ambito de sus respectivas competencias, sin perjuicio de su
autorizacion o aprobacion por el Consejo de Gobierno.

4. Los instrumentos de formalizacion de los convenios deben especificar,
cuando proceda en cada caso:

a) Los drganos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con la que
actla cada una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada administracion.
¢) Su financiacion.
d) Las actuaciones que se acuerde desarrollar.

e) La necesidad o no de establecer una organizacion personificada para su
gestion.

f) El plazo de vigencia y, en su caso, la posibilidad y régimen de prérroga
gue se establezca.
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g) La extincion por causa distinta al agotamiento del plazo de vigencia, asi
como la forma de determinar las actuaciones en curso para el supuesto de
extincion”.

El informe de la asesoria juridica del departamento promotor, analiza
debidamente la adecuacion juridica del contenido del Proyecto de Convenio al
articulo 49 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico y al articulo 33 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo del Sector Publico
Vasco.

7.3. Ley 21/2023, de 22 de diciembre, por la que se aprueban los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi para el
ejercicio 2024.

7.4 Decreto Legislativo 2/2007, de 6 de noviembre, de aprobaciéon del
Texto Refundido de la Ley del Patrimonio de Euskadi:

7.5 Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco.

7.6 Ley 11/2022, de 1 de diciembre de 2022, de Empleo Publico Vasco.

7.7 Ley 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacion Sanitaria de Euskadi.

7.8 Decreto 67/2011, de 29 de marzo, sobre integracion de personal
funcionario y laboral en la condicion de personal estatutario de
Osakidetza-Servicio vasco de salud.

7.9. Decreto 127/2018, de 4 de septiembre, sobre requisitos vy
procedimiento para la suscripciobn de convenios especificos de
vinculacion con centros sanitarios de titularidad privada, sin dnimo de
lucro, para la provision de servicios sanitarios

7.10. Ley 9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco.

8.- Procedimiento del Convenio.

En materia procedimental referida a la celebraciéon de convenios de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi, recordar los
parametros de legalidad procedimentales siguientes:

El Decreto 144/2017, de 25 de abril, por el que se regula el Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, y que en concreto, en el Capitulo XIlI,
disciplina el régimen juridico de los convenios y los protocolos generales.

Manifestar también que, el Decreto 144/2017, en sus articulos 54 a 65 contiene
un conjunto de normas que abarcan aspectos competenciales y de
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aprobacion, tramitacion, negociacion con sus fases sucesivas, modificacion y
correccion de errores, suscripcion, entrada en vigor y publicacion que han sido
tenidas en cuenta en el proyecto de convenio presente y que establecen el
cauce que habra de seguir la futura tramitacion.

Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 55.1. b) del Decreto 144/2017,
consideramos por lo expuesto con anterioridad que, juridicamente, sea el
Gobierno Vasco, el que proceda a la aprobacion de la suscripcion del
presente convenio con la Fundacién Onkologikoa.

Sefialar también que, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 63-1° c) del
Decreto 144/2017, el presente convenio, podra ser firmado una vez que se
haya realizado la aprobacion por el Consejo de Gobierno.

Exponer igualmente que, para la manifestacion del consentimiento y
sususcripcion de los Convenios, el articulo 62 del Decreto 144/2017, por el
que se regula el Servicio Juridico, expresa que:

“La manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenios en
nombre de la Comunidad Autbnoma se realizara por el Lehendakari, salvo que
el Gobierno Vasco faculte expresamente a otra autoridad.”

El 6rgano promotor de la iniciativa no nos ha remitido por lo expuesto
mas arriba, junto al Proyecto de Convenio, la Propuesta de Acuerdo del
Consejo de Gobierno de autorizacion del presente proyecto de convenio.
Asi como, tampoco, la autorizacién para prestar el consentimiento y
suscripcion por una autoridad diferente a la del Lehendakari, en concreto
en este caso el Consejero de Salud, tratdndose de un aspecto que ya sera
preparado por el Departamento promotor.

Expuesto el régimen juridico y procedimiento aplicable al proyecto de convenio,
se considera que el texto propuesto cumple con la normativa de aplicacién
y con los requisitos previstos en las Leyes enumeradas anteriormente.

Resefiar, también, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 del
Decreto 147/2017, el presente Convenio, una vez suscrito, y en la medida
gque afecta a los derechos de la de los ciudadanos, en concreto el previsto
en el articulo 43 de la Constitucion y en el articulo 1.2, de la Ley 14/1986,
de 25 de abril, General de Sanidad, debe ser publicado en el Boletin
Oficial del Pais Vasco. Y, a tal efecto, serd remitido a la Secretaria de
Gobierno, dependiente del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno.

Igualmente, exponer que el articulo 33.6. de la Ley 3/2022, de 12 de mayo
del Sector Publico Vasco, establece que el Convenio debera publicarse en el
Registro de Convenios y en la pagina web departamental.

Expresar que, de conformidad con lo previsto en los articulos 5. 1,y 8. 1. b)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, en materia de informacion
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institucional y publicidad activa, se dara publicidad en la pagina web del
Departamento de Salud al Convenio suscrito.

También recordar que el articulo 63-1° a) del el Decreto 144/2017, establece
que.

“1. —La suscripcion de los Convenios vy Protocolos Generales se realizara, con
caracter general, en los momentos siguientes:

c). Los Convenios que deban ser previamente autorizados por el Gobierno
Vasco podran suscribirse a partir de su aprobacion por el mismo.

9.- Andlisis juridico del contenido del convenio.

Una vez que ha quedado justificado el cumplimiento de las exigencias
expuestas, se procede a examinar el propio contenido del texto propuesto.

a).El proyecto de convenio consta de un primer apartado relativo a la
enumeracion de los intervinientes en la firma del convenio.

Como correccion juridica se plantea la siguiente redaccion:

“‘De una parte Dfa................Consejera de Salud del Gobierno vasco, en
nombre y representacion de la la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi/CAE...”, resto igual incluida la

representacion de Osakidetza.

b).Un segundo apartado que recoge la parte expositiva del mismo, donde se
incluye una justificacion extensisima, y que supone la traslacién de lo previsto
en la memoria,

€).Y un tercer apartado el dispositivo, relativo a las clausulas o estipulaciones
gue establecen y concretan los compromisos que se adquieren, asi como otros
extremos relativos al régimen del convenio.

En este sentido, para el analisis del contenido del convenio, seguimos el
orden derivado del clausulado del mismo.

1. La Clausula Primera, apartado 1, expone que tiene por objeto articular
el régimen que permita conseguir el proceso de integracion de la totalidad de
los activos, pasivos Yy relaciones juridicas del centro sanitario Onkologikoa de la
Fundacion Onkologikoa, en la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi/CAE, como consecuencia de la extincion de la
Fundacion.

La redaccion prevista nos parece juridicamente correcta.

En la Clausula Primera, apartado 2, se expone que dicho proceso de
integracion definitiva implicara la transmision de todos los activos, pasivos y
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relaciones juridicas incluidas las laborales de ésta en favor Administracion
General de la Comunidad Autonoma de la CAE, quien se subrogara en unos y
otras por sucesion universal, destinando los mismos al cumplimiento del interés
general propio de la actuacion de la Administracion Publica en la prestacion de
los servicios publicos.

En este apartado 2, consideramos juridicamente que es necesaria una
modificacién puntual de la expresiéon “sucesion universal”, pues se trata
de un concepto juridico que no tiene basamento juridico para incluirlo en
la redaccion. La expresion tiene su origen y aplicacion en el ambito del
Derecho Privado, Civil y Mercantil, y no en el Derecho Publico Administrativo y
Hacendistico, que regula la integracién objeto del presente Convenio tal como
se explica, de manera juridicamente acertada, en el Informe emitido por la
Direccion de Patrimonio y Contratacion del Departamento de Economia y
Hacienda y también por el Informe juridico emitido por la Asesoria Juridica de
la Direccibn de Régimen Juridico, Econdmico y Servicios Generales, del
Departamento de Salud.

En el presente caso la integracion en favor Administracion General de la
Comunidad Auténoma de la CAE se producird con los efectos y
condiciones que especifique el Decreto previsto en la Ley 21/2023, razén
por la cual proponemos la correccion juridica de la expresion “sucesion
universal”, por el siguiente inciso:

. en favor Administracion General de la Comunidad Autébnoma de la CAE,
guien se subrogara en unos y otras en su totalidad, destinando........ ”

Por ello sugerimos en derecho la supresiéon de todas las referencias en el texto
del convenio, a la expresion “sucesion universal”.

En la Clausula Primera, apartado 3, se expresa que la integracién del
personal del centro sanitario de Fundacion Onkologikoa en el ente publico
Osakidetza-Servicio vasco de salud no supondra el reconocimiento de la
condicion de personal estatutario, resultando de aplicacion a dicha integraciéon
la normativa en materia de subrogacion de personal laboral, la doctrina
jurisprudencial establecida para la subrogacion de contratos laborales en la
Administracién Publica.

Consideramos juridicamente que es necesaria una modificacién puntual
de la expresion “integracion del personal del centro sanitario”, pues la
integracion de la totalidad de los activos, pasivos y relaciones juridicas
incluidas las laborales del centro sanitario Onkologikoa de la Fundacion
Onkologikoa, se produce en la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi/CAE, tal como se manifiesta correctamente en el
apartado 2 de esta clausula. Y lo que proceder4d a continuacion, de
conformidad con lo que especifique el Decreto previsto en la Ley 20/2021,
es la adscripcion de dicho personal a Osakidetza, razén por la cual
proponemos que se corrija la expresion “integracion del personal del centro
sanitario”, sustituyéndola por el siguiente inciso:
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“En cualquier caso, la adscripcion del personal del centro sanitario de la

Fundacién Onkologikoa en el ente publico Osakidetza............ no supondra el
reconocimiento de la condicion de personal estatutario, resultando de
aplicacién a dicha adscripcion la normativa....... resto igual”.

Asimismo, referirnos al no reconocimiento de la condicion de personal
funcionario/estatutario, en aras al respeto a los principios constitucionales
de mérito y capacidad en el acceso a la funcién publica. Cuestion que de
forma certera juridicamente se contiene en el Informe emitido por la
Direccion de Funcién Pablica del Departamento de Gobernanza Publica 'y
Autogobierno, y en el que se recuerda que sera de aplicacion la
jurisprudencia establecida por el Tribunal Supremo, para los casos de
subrogaciones de contratos laborales en la Administracion Publica.

2. En la Clausula Segunda, apartado 1, se prevé que los efectos de la
integracion del personal del centro sanitario de la Fundacion Onkologikoa
Fundazioa, asi como de las relaciones juridicas con terceros titularidad de la
Fundacién Onkologikoa Fundazioa, se produciran a partir de la entrada en vigor
del Decreto del Gobierno Vasco dictado al amparo de la disposicion Adicional
decimocuarta de la Ley 21/2023, de 22 de diciembre, por la que se aprueban
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el
ejercicio 2024, siendo lo expresado acorde a derecho.

La Clausula Segunda, apartado 2, no la consideramos necesaria incluirla,
pues los efectos juridicos de la integracion estan diferidos a la
aprobacién del Decreto previsto en la Ley 20/2021, pues el proceso de
integracién implica la transmision de todos los activos, pasivos y relaciones
juridicas, incluidas las laborales, de la fundacion en favor Administracion
General de la Comunidad Auténoma de la CAE.

Por ello, la prevision que se contiene en dicho apartado 2 no la consideramos
necesaria juridicamente por lo que puede suprimirse puede suprimirse por el
Departamento promotor, pues las consideraciones patrimoniales se
concretaran en el Decreto previsto en la Ley 20/2021.

No obstante, en su caso, la referencia al Gobierno vasco deberia ser sustituida
por la expresion la favor Administracion General de la Comunidad Autbnoma de
la CAE.

El contenido de la Clausula Segunda, apartado 3, nos parece correcto
juridicamente.

3.1. En clausula Tercera A, se contemplan los compromisos asumidos por el
Departamento de Salud y Osakidetza, que nos parecen acordes a derecho y
realizamos las siguientes sugerencias:

- En el péarrafo b), por los motivos juridicos expuestos, solicitamos la
expresion “por sucesion universal” y poner la expresion “en su totalidad”.
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- En el parrafo d), por los motivos juridicos expuestos, solicitamos la
expresion “por sucesion universal” y poner la expresion “en su totalidad”.

- En el parrafo f), referido al anagrama “Kutxa”, suscribimos la acertada
opinion juridica contenida en el Informe emitido por la Direccion de
Patrimonio y Contratacion del Departamento de Economia y Hacienda.

- En el parrafo b), por los motivos juridicos expuestos, solicitamos la
expresion “por sucesion universal” y poner la expresion “en su totalidad”.

3.2. En clausula Tercera B, se contemplan los compromisos asumidos por el
Departamento de Salud y Osakidetza.

- En el parrafo b), inciso primero, por los motivos juridicos expuestos,
solicitamos la sustitucion de la expresion “por sucesion universal” y poner la
expresion “en su totalidad”.

- En el parrafo b), inciso tercero, solicitamos la correccion gramatical
siguiente:

. la totalidad de los activos, pasivos y relaciones juridicas de Fundacién
Onkologikoa Fundazioa en la Administracion General de la Comunidad
Autonoma de Euskadi...”, resto igual”.

-En el parrafo e), inciso segundo, por los motivos juridicos expuestos,
solicitamos la expresion “por sucesion universal” y poner la expresion “en su
totalidad”.

-En el parrafo g) por los motivos juridicos expuestos, solicitamos la expresion
“por sucesidn universal” y poner la expresion “en su totalidad”.

4. La Clausula cuarta establece que, en virtud de lo previsto en el convenio
especifico de vinculacién, entre el Departamento de Salud y la Fundacion
Onkologikoa, como ya existe un érgano rector de dicho convenio Compuesto
por tres representantes de cada una de las entidades convinientes, dicho
organo apesarara también, ejerciendo las funciones de seguimiento, vigilancia
y control de la ejecucién del convenio, lo cual estimamos ajustado a derecho.

5. La Clausula quinta recoge la vigencia del convenio por un periodo de cuatro
afios, con posibilidad de prérroga de otros cuatro afios mas, lo cual es
conforme a lo previsto en el articulo 49 h) de la Ley 40/2015 de Régimen
Juridico del Sector Publico, y en el articulo 33. 4. f), de la Ley 3/2022 del
Sector Publico Vasco.

-En el inciso segundo de la clausula por los motivos juridicos expuestos,
solicitamos la expresion “por sucesion universal” y poner la expresion “en su
totalidad”.
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I[V. CONCLUSION.

Por todo lo expuesto a juicio de quien suscribe, el Convenio tomando en
consideracién las observaciones y advertencias juridicas explicitadas, se
adecua al ordenamiento juridico.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en
derecho, en Vitoria-Gasteiz a la fecha de la firma electrénica

El Letrado.
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