GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNU SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL PROYECTO DE CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL PAIS
VASCO, DIPUTACION FORAL DE ALAVA/ARABA PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO SOSTENIBLE DE MANTENIMIENTO Y REHABILITACION
DE USO TURISTICO DEL BIEN DE INTERES CULTURAL “PALACIO - TORRE
DE GUEVARA”, AFECTO AL CAMINO DE SANTIAGO A SU PASO POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO, FINANCIADO POR FONDOS
DE LA UNION EUROPEA-NEXT GENERATION EU.

IL DDLCN 107/2024

ANTECEDENTES

La Direccion de Servicios del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo
solicita informe de legalidad sobre la propuesta de convenio, entre la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y la Diputacion
Foral de Alava/Araba, para la financiacion del proyecto sostenible de
mantenimiento y rehabilitacién del patrimonio histérico con uso turistico del bien
de interés cultural “Palacio - Torre de Guevara”, en el marco del plan de
recuperacion, transformacién y resiliencia, financiado por fondos de la unién
EUROPEA-NEXT GENERATION EU.

Se incluye en el expediente la siguiente documentacion:

-Borrador del convenio entre la Administracion General del Pais Vasco y la
Diputacion Foral de Alava/Araba (DFA).

-Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por la que se concede una
subvencién directa y se aprueba el Convenio entre la Administracion General de
la Comunidad Auténoma de Euskadi y la DFA, para la instrumentalizaciéon de la

concesion de una subvencion directa para la ejecucion del proyecto sostenible
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de mantenimiento y rehabilitacién de uso turistico del bien de interés cultural
“Palacio-Torre de Guevara”, afecto al camino de Santiago a su paso por la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, enmarcado en el plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia — financiado por LA UNION EUROPEA — NEXT
GENERATION EU.

-Memoria justificativa de la necesidad de firma de convenio.

-Memoria justificativa del interés publico, social y econdémico relativo a la
concesion de una subvencion directa a la DFA para la financiacién del proyecto.
-Informe Juridico del proyecto de convenio de colaboracion y de la propuesta de
acuerdo de Consejo de Gobierno para la concesion de una subvencion directa.

-Memoria especifica relativa a la cuantificacion y justificacion de las estimaciones
de gasto para cada actuacion o subproyecto.

-Presupuesto de ingresos y gastos de la actividad subvencionada.

CONTROL DE LEGALIDAD

1.- Andlisis formal

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 21/2023, de 22 de diciembre, por la
gue se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi para el ejercicio 2024, cuando se trate de proyectos de convenio o de
otros instrumentos juridicos por medio de los cuales se instrumenten las
transferencias y aportaciones, de la Administracion del Estado o de la Unién
Europea, derivadas de los fondos vinculados al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, solo requeriran en su tramitacion informe del

Servicio Juridico Central y de la Oficina de Control Econdémico.

No obstante, el departamento proponente de la iniciativa ha remitido toda la
documentacion necesaria para la justificacion de la propuesta de acuerdo,
ademas del informe juridico departamental, cumpliendo con creces los requisitos
formales necesarios para la tramitacion de la misma y para la emision del informe

de legalidad.

Ademas de las especialidades derivadas de la tramitacion de estos fondos, en el
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caso que nos ocupa, debemos tener en cuenta que la Administracion General
del Pais Vasco se conforma como una suerte de entidad colaboradora de las
subvenciones directas establecidas mediante el Real Decreto 1074/2021, de 7
de diciembre, por el que se regula la concesién directa de subvenciones
destinadas a la financiacion de proyectos sostenibles de mantenimiento y
rehabilitacion del patrimonio histérico con uso turistico, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Es decir, la Administracion General
es, en realidad, el vehiculo por el cual se canalizan las ayudas directas,
establecidas en el citado RD 1074/2021, a los beneficiarios reales de la
subvencion. Beneficiario que, en este caso, es la Diputacion Foral de
Alava/Araba, quien recibira en Ultima instancia estos fondos mediante la
subvencion, también directa, que se regulard en el convenio proyectado. Ahora
bien, el sistema de subvencional especifico establecido por el RD mencionado
establece, en el articulo 10, una serie de obligaciones y requisitos para la

Comunidad Auténoma, como ejecutora del subproyecto.

La aprobacién de las subvenciones directas que se pretenden articular debe
ademas realizarse teniendo en cuenta las exigencias establecidas, tanto en el
articulo 49.7 del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco, como en el articulo 28 de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones.

2.- Anédlisis material

2.1. Competencia.

El titulo competencial material sobre el que se asienta, en el presente caso, la
intervencion de la Administraciéon General de Euskadi, a través del Departamento
de Turismo, Comercio y Consumo, se contiene en el articulo 10.36 del Estatuto
de Autonomia que fue aprobado mediante Ley Organica 3/1979 de 18 de
diciembre, tal y como dispone el informe juridico departamental.

Sigue dicho informe especificando: “que la competencia funcional del
Departamento proponente se fundamenta en el articulo 18 del Decreto 18/2024,
de 23 de junio, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
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Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
y de determinacion de funciones y areas de la actuacion de los mismos, que
atribuye a dicho Departamento el area de actuacion de turismo. De conformidad
con lo previsto en el articulo 8.1 del Decreto 13/2021, de 19 de enero, por el que
se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Turismo,
Comercio y Consumo corresponde a la Direccion de Turismo y Hosteleria: c)
Gestionar la ordenacion de los recursos turisticos e) Planificar, gestionar y

supervisar las ayudas sectoriales i) Impulsar acciones de promocioén turistica.”

2.2 Marco normativo.

El Consejo Europeo aprobd, el 21 de junio de 2020, la creacion del programa
Next Generation EU, un instrumento de estimulo econémico financiado por la
Unién Europea, en respuesta a la crisis social y econdmica sin precedentes
causada por el coronavirus, teniendo como objetivo responder de manera
conjunta y coordinada y contribuir a reparar los dafios causados por la pandemia.
Este nuevo instrumento permite movilizar un gran volumen de inversiény, en ese
contexto, se aprobo, el 7 de octubre de 2020, el marco general del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que fue regulado en el Real
Decreto- Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucién

del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En el marco de la iniciativa Next Generation EU se crea el Mecanismo Europeo
de Recuperacion y Resiliencia, mediante el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, que tiene como

objetivo promover la cohesién econdémica, social y territorial de la UE.

En concreto, mediante este instrumento se pone, a disposicion de los 27 Estados
Miembros, apoyo econdmico, a traves de transferencias directas y préstamos,
para incrementar las inversiones publicas y acometer reformas que contribuyan
a la recuperacion de la economia y el empleo, y se orienten a abordar los

principales retos econdmicos y sociales post COVID-19.

Dicho Reglamento incluye diferentes ambitos de ejecucion, estructurados en seis
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pilares (articulo 3), entre los que esté la “transicién ecologica”.

En cumplimiento del referido Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, en el que se establecia la
necesidad de que cada Estado miembros elaborara sus planes de recuperacién
y resiliencia nacionales para alcanzar los objetivos establecidos, se aprobé el del
Plan de Recuperacion Transformacién y Resiliencia para Espafia, por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021.

En este contexto se aprueba el Real Decreto 1074/2021, de 7 de diciembre, por
el que se regula la concesion directa de subvenciones destinadas a la
financiacion de proyectos sostenibles de mantenimiento y rehabilitacion del
patrimonio histérico con uso turistico, en el marco del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

Atendiendo al articulo 2 de este ultimo Real Decreto, las subvenciones reguladas
en el mismo se regiran por: lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre
y su Reglamento de desarrollo, aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios de concurrencia y publicidad.

Igualmente, seran de aplicacion el Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de
la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, y el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. Asi como: la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacién
a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local
para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia. Ademas, claro esta, de la demas

normativa, tanto europea como nacional, que sea de aplicacion a la gestion,
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seguimiento, verificacion, publicidad y control de estas actuaciones en el marco

del Plan de Recuperacion.

Ademas, resulta de aplicacion la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Orden que
establece una serie de obligaciones a las entidades responsables de
operaciones, es decir, al drgano competente para la concesion de la subvencion,
gue debera realizar en andlisis ex ante de posibles indicios de riesgo de conflicto

de interés.

1.3 Naturaleza juridica del convenio.

El Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, ha dado gran
valor a la instrumentalizacion de estas subvenciones a través de convenios de
colaboracion, a fin de agilizar las gestiones y actuaciones a realizar por las
entidades beneficiarias, y mediante el mismo se han modificado diversos
apartados de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (en adelante LRJSP), para la agilizar y simplificar tramites a la hora de

preparar dichos convenios.

Dicho lo anterior, el articulo 7.2 del citado Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de
diciembre, establece que “los convenios se regiran por lo establecido en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”.

En tal sentido, el articulo 47 de la LRJSP define los convenios de la siguiente

manera.

“Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con

sujetos de derecho privado para un fin comun.
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No tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de Actuacion
o instrumentos similares que comporten meras declaraciones de intencion de
contenido general o que expresen la voluntad de las Administraciones y partes
suscriptoras para actuar con un objetivo comun, siempre que no supongan la

formalizacién de compromisos juridicos concretos y exigibles.”

Ademas de lo mencionado, y en virtud del articulo 48 LRJSP, sobre requisitos
de validez y eficacia de los convenios, cuando el convenio instrumente una
subvencién, debera cumplir con lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y en el Decreto Legislativo 1/1997, de 11
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios

Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

2.4 Andlisis del contenido del convenio.

Anélisis material:

Antes de comenzar con el analisis del contenido del acuerdo, debe recordarse el
articulo 49 de la LRJSP, que regula el contenido minimo de los convenios. Segun
esta disposicién, el contenido esencial deberé incluir, al menos, las siguientes
materias:

“a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actia cada
una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion
Publica, de los organismos publicos y las entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.
d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las
partes, si los hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su
imputacién concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto
en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios

para determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.
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f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecuciéon del convenio
y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera
los problemas de interpretacién y cumplimiento que puedan plantearse respecto
de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la
modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los
firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio.”

Por su parte, la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, en su
articulo 33.4, regula un nuevo aspecto sobre el contenido de los convenios, sobre

la necesidad o no de establecer una organizacion personificada para su gestion.

Lo que es aplicable en el caso que nos ocupa, dado que la clausula 102 del

convenio establece la constitucién de una comision paritaria de seguimiento.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, en su articulo 9, establece que todas las convocatorias, licitaciones,
convenios y resto de instrumentos juridicos, que se desarrollen en este ambito,
deberan contener, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo,
la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia -

Financiado por la Union Europea — NextGenerationEU».

Como se ha mencionado en el apartado anterior, la Orden HFP/55/2023, de 24
de enero, establece una serie de obligaciones que se han recogido en el

convenio.

Por su parte, en atencién a lo dispuesto en el articulo 33.4.g) de la Ley del Sector
Publico Vasco, en la clausula decimoctava del convenio proyectado se establece
la posibilidad de extincion del convenio, asi como la posibilidad de que las partes,
a propuesta de la Comision de Seguimiento del convenio, puedan acordar su
continuacioén hasta su completa terminacion, justificacion y liquidacién, conforme

a las clausulas contenidas en el mismo.
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Observado lo anterior, entendemos que el contenido del convenio se acomoda

al contenido minimo dispuesto en el articulo 49 de la LRJISP.

2.5 Andlisis del contenido del Acuerdo del Consejo de Gobierno.
La propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno, que acompafa al presente
expediente, autoriza, por un lado, la concesiéon de la subvencion directa y, por

otro lado, la firma del convenio por la cual se instrumentaliza esa subvencion.

Sobre la tramitacion de las subvenciones directas ante el Consejo de Gobierno
debe tenerse en cuenta la Circular n° 6/99, de 17 de diciembre, de la Oficina de
Control Econémico, que determina el modo en el que han de tramitarse la
concesion de las subvenciones nominativas y las directas. Esta circular requiere
la elaboracién de una propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno en la que

se ha de recoger la siguiente informacion:

a) Definicién precisa del objeto de la ayuda o subvencion.

b) Partida presupuestaria a la que se imputa el gasto.

c) Organo encargado de la gestion de la subvencion.

d) Cuantia de la ayuda, incluyendo, en su caso, su importe maximo desglosado
por conceptos.

e) Prevision y autorizacién, en su caso, de la suscripcion de un concierto o
convenio que instrumente la subvencion.

f) Mencién de que la alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la
concesion de la subvencion, y en todo caso la obtencidén concurrente de ayudas
0 subvenciones otorgadas por otras Administraciones o entes publicos o
privados y, en su caso, de cualesquiera otros ingresos o recursos para la misma
finalidad, podra dar lugar a la modificacion de la resolucion de concesion,
siempre que se salvaguarden los requisitos minimos establecidos para ser
beneficiario de la ayuda. En este sentido, debera mencionarse la posibilidad de
concurrencia con otras ayudas, subvenciones 0 recursos, 0 en su caso, la
incompatibilidad con su percepcion. En el caso de admitirse la compatibilidad,
deberan establecerse necesariamente los limites o criterios para evitar la
sobrefinanciacion.

g) Plazos y forma de pago.
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h) Plazos y forma de justificacion por parte de la entidad beneficiaria del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la ayuda o subvencion y de
la aplicacién de los fondos percibidos.

i) Régimen de garantias, cuando proceda.

j) Mencién, en su caso, de las obligaciones concretas de la persona o entidad
beneficiaria, sin perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 50.2,
del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco.

K) En su caso, supuestos especificos en los que no seria exigible el abono de la
subvencion o procederia el reintegro, sin perjuicio de los supuestos generales
previstos en el articulo 53.1, letras a) a la e), del Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre.

De la misma manera, en el apartado QUINTO de la mencionada circular
establece que “cuando el Acuerdo, Orden o0 Resolucion de concesién
establezcan que la subvencion se instrumentara mediante un convenio o
concierto, éste se incorporara, debidamente suscrito por el beneficiario y por el
organo competente o autorizado, al resto de la documentacion necesaria para la

tramitaciéon del primer pago de la ayuda.”

En el caso de la propuesta de acuerdo que acompafa al expediente, recoge
mayoritariamente los aspectos sefalados en la circular n°® 6/99, de 17 de
diciembre antes referida. Ademas, al tratarse de una subvencion articulada
mediante convenio, los aspectos relativos a la forma de justificacion y plazos de
la ayuda, obligaciones concretas de la entidad beneficiaria y los casos de
reintegro no recogidos en la propuesta de acuerdo, se detallan adecuadamente

en la propuesta de convenio que se informa.
Cabe destacar que no consta en el expediente la version en euskera la propuesta
de acuerdo, al contrario de lo que determina al articulo 8.2 de la Ley 10/1982, de

24 de noviembre, basica de normalizaciéon del uso del euskera.

2.6 Suscripcion del convenio.
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Sobre la autorizacion de la suscripcion de los convenios, el articulo 55 del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, dice

que:

Articulo 55. — Competencia del Gobierno Vasco y régimen de tramitacion.

1.— Compete al Gobierno Vasco aprobar la suscripcién, la novacion sustancial,
la prorroga, expresa o no, prevista en el articulado y, en su caso, la denuncia de
los Convenios entre la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi con sus organismos auténomos, de éstos ultimos entre si 0 cualquiera
de los anteriores con cualquiera de los siguientes:

a) Los drganos constitucionales del Estado.

b) Los entes territoriales estatales, a través de sus 6rganos de Gobierno, de las
Administraciones Publicas y de las entidades de derecho publico con

personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de éstas.

Por su parte, el articulo 59 sobre la comunicacién al Parlamento Vasco,
establece:

1.— El érgano competente en materia de Relaciones con el Parlamento
comunicard al Parlamento Vasco la autorizacion previa del Gobierno Vasco para
la suscripcion o la modificacion de los Convenios vigentes con:

a) Los Territorios Histéricos de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

2.— El 6rgano competente en materia de Relaciones con el Parlamento trasladara
al departamento proponente la decisién que adopte el Parlamento Vasco.

Sobre este aspecto, la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno, en su

art 18 establece lo siguiente:

Corresponde al Gobierno

e) Autorizar y, en su caso, aprobar convenios de la Comunidad Auténoma con

los Territorios Histéricos Forales o con otras Comunidades Autbnomas para la
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gestion y prestacion de servicios propios de la exclusiva competencia de las
mismas. Estos convenios deberan ser comunicados al Parlamento, que en el
plazo de veinte dias podra oponerse a los mismos.

De las disposiciones transcritas se determina que, de no existir oposicion
expresa en el plazo de 20 dias desde su remision al Parlamento, se entendera

concedida la autorizacion a la que nos referimos.
lIl. CONCLUSION
Se informa favorablemente la propuesta de acuerdo, al considerar que se ajusta

al ordenamiento juridico de aplicacion.

En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electrdénica.



